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คํานํา 
  
  สถานการณ์ด้านแรงงานของประเทศไทย ต้ังแต่ปี 2558 จนถึง
ปัจจุบันมีแรงงานที่เป็นผู้ทํางานลดลง ในขณะที่ผู้ว่างงานเพ่ิมขึ้น จากทิศทาง
ของกําลังแรงงานที่ตรงข้ามกันน้ีจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ 
ดังน้ันจึงต้องให้ความสําคัญกับแรงงานอีกกลุ่มหน่ึงที่ยังทํางานไม่เต็มที่ 
ในเร่ืองช่ัวโมงการทํางานและยังมีความต้องการที่จะทํางานเพ่ิมหมายถึง  
ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับด้านเวลา 

 
  สํานักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้นําข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร พ.ศ. 2558-2562 มาวิเคราะห์และจัดทําเป็นสรุปผลที่สําคัญ
การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อเป็นฐานข้อมูล
สําหรับติดตามสถานการณ์แรงงานตํ่ากว่าระดับและหวังว่ารายงานฉบับน้ี  
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง สําหรับนําไปใช้ในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผนให้ความช่วยเหลือผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับได้มีงานทําเต็ม
เวลาและทํางานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
        สํานักงานสถิ ติแห่งชาติ 
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บทสรปุสําหรับผู้บริหาร 
 
ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับในรายงานฉบับน้ี หมายถึงผู้ที่ทํางานตํ่ากว่าระดับ

ด้านช่ัวโมงการทํางาน คือ ผู้ที่ทํางาน 1-34 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และยังต้องการ
ทํางานเพ่ิม 

เมื่อพิจารณาสถานการณ์การว่างงานของประเทศไทยต้ังแต่ปี 2558 - 
2560 พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 3.41 แสนคน เป็น 4.51 แสนคน ในขณะที่
ปี 2561-2562 ลดลงเป็น 3.73 แสนคน และเมื่อพิจารณาผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ
ด้านช่ัวโมงการทํางาน พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต้ังแต่ปี 2558 - 2561 และลดลง
ในปี 2562 ซึ่งจํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับที่ลดลงน้ี อาจมีการเปลี่ยนแปลง 
เป็นผู้ว่างงานได้ เห็นได้จากผู้ว่างงานที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในปี 2558 - 2560  
สําหรับผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับที่มีแนวโน้มลดลงน้ัน เน่ืองจากแรงงานทํางาน 
เ ต็ ม เ วลามากขึ้ น  กล่ า ว คื อ  มี ช่ั ว โมงการทํ า งาน เ พ่ิ มขึ้ น โดย เฉพาะ 
ผู้ทํางาน 35–49 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

 
จํานวนผูวางงานและผูทํางานต่ําจํานวนผูวางงานและผูทํางานต่ํากวากวาระดับ พระดับ พ..ศศ. . 25525588  --  25625622  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ผู้มีงานทํา 

  จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ พจํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ พ..ศศ..  22555588--22556622  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

หมายเหตุ : อัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับ = ผูท้ํางานตํ่ากว่าระดับ×100 

 
ในปี 2562 พบว่า ประเทศไทยมีจํานวนผู้ว่างงาน 3.73 แสนคน หรือร้อยละ 

1.0 ของผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงาน ในขณะที่ยังมีผู้ที่ทํางานตํ่ากว่าระดับจํานวน 
2.13 แสนคน หรือคิดเป็นอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับร้อยละ 0.6 ถึงแม้จะ
เป็นผู้ที่มีงานทําก็ตามแต่ก็มีจํานวนเกือบครึ่งของผู้ว่างงาน ดังน้ันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะต้องวางแผนเพ่ือกําหนดนโยบายต่างๆ ช่วยเหลือ สนับสนุนและ
ส่งเสริมการจ้างงานให้ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับเหล่าน้ี ให้สามารถทํางานได้เต็ม
ประสิทธิภาพ มีช่ัวโมงการทํางานเพ่ิมขึ้น 
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            จํานวนผูทํางานต่ําจํานวนผูทํางานต่ํากวากวาระดับ จําแนกตามการศึกษาที่สําเร็จ พระดับ จําแนกตามการศึกษาที่สําเร็จ พ..ศศ..  22556611--22556622  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2561-2562 
 
 เมื่อเปรียบเทียบการศึกษาที่สําเร็จของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับกับปี 2561 
พบว่า ผู ้ทํางานตํ่ากว่าระดับลดลงทุกระดับการศึกษา กล่าวคือ ผู้สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและผู้ไม่มีการศึกษา/ตํ่ากว่าประถมลดลงเท่ากัน
คือ 1.56 หมื่นคน รองลงมา คือ ระดับอุดมศึกษาลดลง 4.92 พันคน และ
ระดับประถมศึกษาลดลง 4.38 พันคน 
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จํานวนผูทํางานต่ําจํานวนผูทํางานต่ํากวากวาระดับ จําแนกตามอาชีพ ระดับ จําแนกตามอาชีพ   
พพ..ศศ..  22556611--22556622  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2561-2562 

 
สําหรับอาชีพของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ พบว่า ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 

ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการเกษตร ป่าไม้และประมง รองลงมาเป็น 
ผู้ประกอบอาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆในด้านการขาย และช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่เหลือกระจายอยู่ในอาชีพอ่ืนๆ 

เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 พบว่า ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับลดลงในเกือบทุก
อาชีพ โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานด้านการเกษตร ป่าไม้ และประมง ลดลงมากท่ีสุด 
ร้อยละ 45.9 สําหรับอาชีพที่เพ่ิมขึ้นมีเพียงอาชีพเดียว คือผู้ปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 29.6 
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รอยละของรอยละของผูทํางานต่ําผูทํางานต่ํากวากวาระดับ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิระดับ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจจ  
ที่สําคัญที่สําคัญ  พพ..ศศ..  22555588--22556622  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

หากพิจารณาผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับตามลักษณะทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 
พบว่า เป็นผู้ที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมาเป็นภาคการบริการ
และการค้า และภาคการผลิต ตามลําดับ โดยในปี 2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 
2.13 แสนคน เป็นผู้ทํางานในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 68.8 ภาคการบริการและ
การค้าร้อยละ 17.8 และภาคการผลิตร้อยละ 13.4 
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ช่ัวโมงการทาํงานเฉล่ียของผูทํางานต่าํกวาระดับช่ัวโมงการทาํงานเฉล่ียของผูทํางานต่าํกวาระดับ  พพ..ศศ..  22555588--22556622  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
 

 หากพิจารณาตามจํานวนช่ัวโมงการทํางานเฉลี่ย ของผู้ทํางานตํ่ากว่า
ระดับในปี 2562 พบว่าผู้ทํางานในภาคเกษตรกรรม มีจํานวนช่ัวโมงการทํางาน
เฉลี่ยต่อสัปดาห์ตํ่าที่สุดเท่ากับ 22 ช่ัวโมง รองลงมาคือภาคการบริการและ
การค้า และภาคการผลิต เท่ากับ 24 และ 25 ช่ัวโมง ตามลําดับ 
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 จํานวนผูทํางานต่ําจํานวนผูทํางานต่ํากวากวาระดับ ระดับ จําแนกตามแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามแรงงานในระบบและนอกระบบ   
พพ..ศศ..  22555588--22556622  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558-2562 
 
 จากข้อมูลในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
นอกระบบ โดยปี 2562 มีจํานวน 1.32 แสนคน (ร้อยละ 79.2) และที่เหลือเป็น
แรงงานในระบบ 3.45 หมื่นคน (ร้อยละ 20.8) 
  
 สรุปได้ว่า ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับจํานวน 2.13 แสนคน เป็นผู้สําเร็จ
การศึกษาไม่สูงนัก ทํางานในภาคเกษตรกรรม ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้าน
การเกษตร ป่าไม้ และประมง ซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครองจากการทํางานหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือเรียกว่าเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
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แผนภูมิ 4 จํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนกตามกลุ่มอายุ   
พ.ศ. 2562 

6

แผนภูมิ 5 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนกตาม
ภาค พ.ศ. 2562 

8
 

แผนภูมิ 6 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนกตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สําคัญ พ.ศ. 2562 

11

แผนภูมิ 7 ค่าจ้าง/เงนิเดือนเฉลีย่ของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนก
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สําคัญ พ.ศ. 2562 

12

แผนภูมิ 8 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนกตาม
สถานภาพการทํางาน  พ.ศ. 2562 

13

แผนภูมิ 9 ร้อยละของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับที่เป็นลกูจ้าง  จําแนกตาม  
ประเภทค่าจ้าง  พ.ศ. 2562 

15

แผนภูมิ 10 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ  จําแนกตาม
แรงงานในระบบและนอกระบบ  พ.ศ. 2562 

16

  
  
 

 



การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 

 

สารบัญตาราง 
 

ตาราง 1 จํานวนและร้อยละของผู้ทํางานตํ่าระดับ  จําแนกตาม
จํานวนช่ัวโมงการทํางานต่อสัปดาห์  พ.ศ. 2558 - 2562 

4

ตาราง 2 จํานวนและร้อยละของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามเพศ
พ.ศ. 2558 - 2562 

5

ตาราง 3 
 

จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับจําแนกตามกลุ่ม
อายุ พ.ศ. 2558 - 2562 

6
 

ตาราง 4 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามเขต
การปกครอง พ.ศ. 2558 - 2562 

7

ตาราง 5 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามภาค 
พ.ศ. 2558 - 2562 

8

ตาราง 6 
 

จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ พ.ศ. 2558 - 2562 

9

ตาราง 7 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามอาชีพ
พ.ศ. 2558 - 2562 

10

ตาราง 8 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สําคัญ พ.ศ. 2558 - 2562 

11

ตาราง 9 ค่าจ้าง/เงนิเดือนเฉลีย่ของผู้ทํางานตํ่าระดับ  จําแนกตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สําคัญ พ.ศ. 2558 - 2562 

12

ตาราง 10 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับจําแนกตาม
สถานภาพการทํางาน พ.ศ. 2558 - 2562 

14

ตาราง 11 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานตํ่าระดับ จําแนกตาม 
แรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ. 2558 - 2562 

16
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 2การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 

 

 

สรุปผลที่สําคัญ 
 

การทาํงานตํ่ากว่าระดับ  

ผู้มีงานทํา เป็นแรงงานที่ทําหน้าที่ในการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นหน่ึง 
ในปัจจัยการผลิตที่สําคัญ และเป็นทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) ที่มีจํากัด 
เนื่องจากโครงสร้างประชากรของประเทศไทยมีจํานวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น 
วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง จึงส่งผลให้ขาดแคลนปริมาณแรงงาน ดังน้ัน จึงต้อง
ส่งเสริมให้แรงงานที่ทํางานตํ่ากว่าระดับ ให้สามารถทํางานได้เต็มเวลามากขึ้น  

        ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ (Underemployed) หมายถึง ผู้ที่มีงานทําแต่มีช่ัวโมง
การทํางานน้อยกว่าเวลาที่สามารถทําได้ หรือได้รับรายได้ตํ่ากว่าที่ควรจะได้รับ หรือ
ได้ใช้ความรู้ความสามารถในการทํางานตํ่ากว่าวุฒิการศึกษา หรือไม่สอดคล้องกับ
การศึกษา (Education Mismatch) สําหรับรายงานฉบับน้ีเป็นเพียงการนําเสนอ
ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับด้านเวลา (Time-related Underemployment) หรือ 
ผู้ทํางานไม่เต็มที่ในเร่ืองช่ัวโมงการทํางานเท่าน้ัน 

สรุปผลที่สําคัญ การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 เป็น
การศึกษาลักษณะของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับด้านเวลาของประเทศไทยในช่วง  5 ปี
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2558 - 2562)  โดยเป็นข้อมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรรายปี (เฉลี่ย 4 ไตรมาส) และการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2562  

โดยปกติแล้ว การจ้างงานในประเทศไทยของหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ทั้งใน
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ผู้ทํางานจะทํางานวันละประมาน 7 ช่ัวโมง (ไม่นับรวม
เวลาพักรับประทานอาหารกลางวัน 1 ช่ัวโมง) และทํางานสัปดาห์ละประมาณ  
5 วัน (ไม่รวมวันหยุดประจําสัปดาห์) รวมทํางานประมาณ 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
หรือเป็นอย่างน้อย ดังน้ัน ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับหรือเรียกว่าผู้ทํางานไม่เต็มที่ใน
เร่ืองช่ัวโมงการทํางาน คือ ผู้ที่มีช่ัวโมงการทํางาน 1 - 34 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และมี
ความต้องการทํางานเพ่ิม ซึ่งในแต่ละปีมีจํานวนมากกว่าสองแสนคน ทั้งน้ีเมื่อ
นํามารวมกับจํานวนผู้ว่างงานแล้วพบว่าในปี 2562 มีจํานวนผู้ว่างงาน3.73 แสนคน 



 3การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 

 

 

แ ล ะ ผู้ ทํ า ง า น ตํ่ า ก ว่ า ร ะ ดั บ  2. 1 3  แ ส น ค น  ร ว ม เ ป็ น จํ า น ว น  5 . 8 6  
แสนคน ที่ว่างงานและทํางานตํ่ากว่าระดับ  

แผนภูมิ 1 จาํนวนและอัตราของผูทํางานต่ํากวาระดับ  
พ.ศ. 2558-2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

หมายเหตุ : อัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับ = ผูท้ํางานตํ่ากว่าระดับ×100 
                                                              ผู้มีงานทํา 

1. ชั่วโมงการทํางานต่อสัปดาห์ 
เมื่อพิจารณาผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับตามช่ัวโมงการทํางานต่อสัปดาห์ 

พบว่า ปี 2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่ทํางาน 20-29 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
จํานวน 8.72 หมื่นคน หรือร้อยละ 40.90 ของจํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับทั้งหมด  
ทํางาน 30-34 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ จํานวน 5.93 หมื่นคนหรือร้อยละ 27.85 ทํางาน 
10-19 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จํานวน 5.23 หมื่นคนหรือร้อยละ 24.54 และทํางาน  
1-9 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ จํานวน 1.43 หมื่นคน หรือร้อยละ 6.71 
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แผนภูมิ 2 รอยละของผูทํางานต่ํากวาระดับ จําแนกตามจํานวน   
 ช่ัวโมงการทํางานตอสัปดาห พ.ศ. 2562 

 
 
 
 
 
 
 

 
ตาราง 1 จํานวนและร้อยละของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามจํานวนชั่วโมงการทํางาน           

ต่อสัปดาห์ พ.ศ. 2558-2562 

ชั่วโมง 
การทํางาน 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

รวม 216,242 100.00 223,247 100.00 242,885 100.00 254,428 100.00 213,107 100.00
1 – 9 ชั่วโมง 20,260 9.37 21,484 9.62  21,733 8.95 20,158 7.92 14,300 6.71
10 – 19 ชั่วโมง 53,169 24.59 60,633 27.16  56,606 23.30 71,147 27.96 52,304 24.54
20 – 29 ชั่วโมง 97,246 44.97 101,591 45.51 111,744 46.01 105,071 41.30 87,160 40.90
30 – 34 ชั่วโมง 45,568 21.07 39,539 17.71  52,802 21.74 58,052 22.82 59,343 27.85

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

2. ลักษณะประชากร 
 2.1 เพศ 

  หากพิจารณาจํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับจําแนกตามเพศ พบว่า โดย
ภาพรวมต้ังแต่ปี 2558-2562 ส่วนใหญ่ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับเป็นเพศชายมากกว่า
เพศหญิง โดยท้ังเพศชายและเพศหญิงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบต้ังแต่ปี 
2558-2561 แต่ในปี 2562 เพศชายที่ทํางานตํ่ากว่าระดับลดลงเป็น 1.25 แสนคน  
ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับเพศหญิงที่ ลดลงเป็น 8.85 หมื่นคน 
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แผนภูมิ 3 จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ  
จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 2 จํานวนและอัตราการทํางานต่ํากว่าระดับ จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2558-2562 

เพศ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

รวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
 ชาย  126,487 132,915 146,526 144,468 124,597
 หญิง  89,755 90,332 96,359 109,960 88,510
 อัตรา : ร้อยละ 

รวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
 ชาย  0.61 0.65 0.72 0.70 0.61
 หญิง  0.52 0.53 0.57 0.64 0.52

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

2.2 กลุ่มอาย ุ
 เมื่อพิจารณาจํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับตามกลุ่มอายุ พบว่า ส่วนใหญ่

อยู่ในกลุ่มอายุ 25-59 ปี หรือเรียกว่าวัยทํางาน รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ 15-24 ปี 
หรือวัยเยาวชน และกลุ่มอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปหรือวัยผู้สูงอายุ เมื่อเปรียบเทียบ
ผู้ทํางาน ตํ่ากว่าระดับกับปี 2561 พบว่าวัยทํางานมีแนวโน้มทํางานตํ่ากว่า
ระดับลดลงจาก 1.80 แสนคน เป็น 1.53 แสนคน วัยเยาวชนทํางานตํ่ากว่าระดับ
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ลดลงจาก 4.02 หมื่นคน เป็น 3.23 หมื่นคน และวัยผู้สูงอายุทํางานตํ่ากว่าระดับ
ลดลงจาก 3.39 หมื่นคน เป็น 2.74 หมื่นคน  

เมื่อพิจารณาอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับในแต่ละกลุ่มอายุพบว่า  
วัยเยาวชนมีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับสูงที่สุด ร้อยละ 0.89 รองลงมาคือ
ผู้สูงอายุ ร้อยละ 0.65 และวัยทํางาน ร้อยละ 0.52 

แผนภูมิ 4 จํานวนผูทํางานต่ํากวาระดับ จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 3 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2558-2562 
 

กลุ่มอายุ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
 15 – 24 ปี 33,044 32,840 35,172 40,162 32,330
 25 – 59 ปี 164,704 171,894 180,958 180,341 153,408
 60 ปีขึ้นไป 18,494 18,513 26,755 33,925 27,369
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
 15 – 24 ปี 0.84 0.85 0.94 1.06 0.89
 25 – 59 ปี 0.54 0.57 0.61 0.60 0.52
 60 ปีขึ้นไป 0.49 0.48 0.67 0.80 0.65

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558 - 2562 
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2.3 เขตการปกครองและภาค  

 ผู ้ทํา ง านต่ํา กว่า ร ะดับอยู ่นอก เขต เทศบาล   เมื ่อพิจารณา
จํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับจําแนกตามเขตการปกครอง พบว่า โดยภาพรวมต้ังแต่
ปี 2558-2562 ส่วนใหญ่ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับอยู่นอกเขตเทศบาลมากกว่าในเขต
เทศบาล โดยปี 2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับอยู่นอกเขตเทศบาล 1.64 แสนคน และ
ในเขตเทศบาล 4.91 หมื่นคน  

ตาราง 4 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามเขตการปกครอง               
พ.ศ. 2558-2562 

 

เขตการปกครอง 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
ในเขตเทศบาล 39,364 38,314 53,966 61,226 49,089
นอกเขตเทศบาล 176,878 184,932 188,919 193,202 164,018
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
ในเขตเทศบาล 0.23 0.22 0.32 0.36 0.29
นอกเขตเทศบาล 0.85 0.90 0.93 0.94 0.80
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

 ภาคใต้มีอัตราการทํางานต่ํากว่าระดับสูงสุด จากข้อมูลปี 2562 เมื่อนําผู้ทํา
งานตํ่ากว่าระดับมาพิจารณาตามภาค พบว่า ภาคใต้ มีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับ
สูงสุด ร้อยละ 1.03 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 0.98 
ภาคเหนือ ร้อยละ 0.63 ภาคกลาง ร้อยละ 0.23 และกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 0.07 
ตามลําดับ  
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แผนภูมิ 5 จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ  
จําแนกตามภาค พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ตาราง 5 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามภาค พ.ศ. 2558 – 2562 

 

เขตการปกครอง 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
กรุงเทพมหานคร 1,351 1,027 1,598 2,401 3,949
ภาคกลาง 28,593 29,342 26,194 22,280 26,581
ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
ภาคใต้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
กรุงเทพมหานคร 0.03 0.02 0.03 0.05 0.07
ภาคกลาง 0.25 0.25 0.23 0.19 0.23
ภาคเหนือ 0.68 0.80 0.62 0.64 0.63
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.83 0.85 1.09 1.40 0.98
ภาคใต้ 1.23 1.23 1.47 1.11 1.03
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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         3. การศึกษา 
สําหรับการศึกษาที่สําเร็จของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ พบว่า โดยภาพรวมต้ังแต่

ปี 2558-2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
ตํ่ากว่าประถมศึกษาหรือไม่มีการศึกษา สําหรับผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับที่สําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีจํานวนน้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับผู้สําเร็จการศึกษาระดับต่าง  ๆ 
ตาราง 6 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามระดบัการศึกษาท่ีสําเร็จ          

พ.ศ. 2558-2562 

ระดับการศึกษาท่ีสาํเร็จ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
 ไม่มีการศึกษา/ตํ่ากว่าประถมศึกษา  71,886 66,094 70,968 81,224 65,629
 ประถมศึกษา  71,151 73,152 80,707 77,512 73,133
 มัธยมศึกษาตอนต้น  34,180 40,486 43,683 43,033 36,678
 มัธยมศึกษาตอนปลาย  28,700 32,092 35,068 34,287 24,999
 อุดมศึกษา  9,514 11,067 12,068 17,206 12,284
 การศึกษาอ่ืน ๆ/ไม่ทราบ  811 355 391 1,166 384
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
 ไม่มีการศึกษา/ตํ่ากว่าประถมศึกษา  0.77 0.74 0.84 0.97 0.84
 ประถมศึกษา  0.84 0.87 0.97 0.92 0.87
 มัธยมศึกษาตอนต้น  0.57 0.66 0.70 0.68 0.57
 มัธยมศึกษาตอนปลาย  0.48 0.52 0.57 0.55 0.39
 อุดมศึกษา  0.12 0.14 0.15 0.21 0.15
 การศึกษาอ่ืน ๆ/ไม่ทราบ  0.25 0.14 0.14 0.34 0.10

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
 

4. อาชพี 
  เมื่อพิจารณาอาชีพของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ พบว่า ภาพรวมต้ังแต่ปี 

2558-2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการเกษตรป่าไม้
และประมง รองลงมาเป็นผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐาน  ได้แก่ คนงานและ
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ผู้ช่วยทําความสะอาด คนงานด้านการเกษตร ประมง และป่าไม้ ผู้ช่วยประกอบ
อาหาร ผู้ขายสินค้าและให้บริการตามถนนและสถานที่ที่คล้ายกัน เป็นต้น 
ตาราง 7 จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามอาชพี พ.ศ. 2558-2562 

อาชีพ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
พนักงานบริการและผู้จําหน่ายสินค้า 11,752 10,526 13,093 13,606 11,226
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือด้านการเกษตร ป่าไม้ ประมง  126,629 127,755 141,312 154,925 111,918
ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 13,105 17,191 16,574 21,196 19,619
ผู้ควบคุมเครื่องจกัรโรงงานฯ 5,160 6,154 6,709 4,446 5,760
ผู้ประกอบอาชพีงานพื้นฐาน 52,375 56,040 57,787 53,992 59,288
อาชีพอื่นๆ 7,221 5,580 7,410 6,263 5,296
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
พนักงานบริการและผู้จําหน่ายสินค้า 0.16 0.14 0.17 0.18 0.15
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือด้านการเกษตร ป่าไม้ ประมง  1.09 1.19 1.31 1.40 1.03
ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 0.30 0.38 0.39 0.50 0.46
ผู้ควบคุมเครื่องจกัรโรงงานฯ 0.14 0.17 0.18 0.12 0.15
ผู้ประกอบอาชพีงานพื้นฐาน 1.30 1.34 1.37 1.26 1.38
อาชีพอื่นๆ 0.10 0.08 0.11 0.09 0.08
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

5. ลักษณะที่สําคัญทางเศรษฐกิจ 
   ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับตามลักษณะที่สําคัญทางเศรษฐกิจ พบว่า       
เป็นผู้ที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมาเป็นภาคการบริการและ
การค้า และภาคการผลิต ตามลําดับ ในปี 2562 จากจํานวนผู้ทํางานตํ่ากว่า
ระดับ 2.13 แสนคน เป็นผู้ทํางานในภาคเกษตรกรรม 1.47 แสนคน (ร้อยละ 68.8) 
ภาคการบริการและการค้า 3.79 หมื่นคน (ร้อยละ 17.8) และภาคการผลิต 
2.85 หมื่นคน (ร้อยละ 13.4) 
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แผนภูมิ 6 จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ  
จําแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ตาราง 8  จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ท่ีสําคัญ พ.ศ. 2558-2562 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
ภาคเกษตรกรรม 163,981 167,388 176,215 188,165 146,694
ภาคการผลิต 21,764 26,428 28,487 28,023 28,494
ภาคการบริการและการค้า 30,498 29,431 38,183 38,240 37,919
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
ภาคเกษตรกรรม 1.34 1.42 1.50 1.55 1.24
ภาคการผลิต 0.24 0.30 0.33 0.32 0.33
ภาคการบริการและการค้า 0.18 0.17 0.22 0.23 0.22
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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 ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน
น้อยที่สุด โดยในปี 2562 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับที่มีสถานภาพการทํางานเป็นลูกจ้าง
ในภาคเกษตรกรรมมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,731 บาท ภาคการบริการและการค้า 
4,548 บาท และภาคการผลิต 5,254 บาท  
แผนภูมิ 7 คาจาง/เงินเดือนเฉล่ียของผูทํางานต่าํกวาระดับ จําแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกิจ 

ที่สําคัญ พ.ศ. 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาราง 9  ค่าจ้าง/เงินเดือนเฉลี่ยของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ท่ีสําคัญ พ.ศ. 2558-2562 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 4,374 3,949 4,136 4,125 4,281
ภาคเกษตรกรรม 3,418 3,526 5,582 3,711 3,731
ภาคการผลิต 5,192 4,520 5,627 4,854 5,254
ภาคการบริการและการค้า 6,085 4,709 5,095 4,448 4,548
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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 6.  สถานภาพการทํางาน 
  ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างรายวัน เ มื ่ อ พิจ า รณาผู้
ทํางานตํ่ากว่าระดับจําแนกตามสถานภาพการทํางาน โดยปี 2562 พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นผู้ทํางานส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง 7.10 หมื่นคน (ร้อยละ 33.3) เป็นลูกจ้าง
เอกชน 8.90 หมื่นคน (ร้อยละ 41.8) ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
4.88 หมื่นคน (ร้อยละ 22.9) ที่เหลือกระจายอยู่ในสถานภาพการทํางานอื่นๆ  

แผนภูมิ 8 จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ จําแนกตามสถานภาพการทํางาน  

พ.ศ. 2562 
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ตาราง 10  จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามสถานภาพการทํางาน         
พ.ศ. 2558-2562 

 

อาชีพ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
นายจ้าง 1,699 1,752 1,545 1,870 2,622
ลูกจ้างรัฐบาล 3,507 2,338 2,308 3,230 1,561
ลูกจ้างเอกชน 79,395 87,278 90,127 88,064 88,992
ทํางานส่วนตัว 79,021 79,604 91,186 95,208 70,987
ช่วยธุรกิจครอบครัว 52,097 51,686 56,599 64,642 48,756
การรวมกลุ่ม 524 588 1,120 1,414 189
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.57 0.59 0.65 0.67 0.57
นายจ้าง 0.16 0.16 0.15 0.18 0.27
ลูกจ้างรัฐบาล 0.10 0.07 0.06 0.09 0.04
ลูกจ้างเอกชน 0.54 0.59 0.61 0.59 0.59
ทํางานส่วนตัว 0.66 0.67 0.77 0.79 0.60
ช่วยธุรกิจครอบครัว 0.80 0.83 0.92 1.01 0.79
การรวมกลุ่ม 0.98 1.40 2.34 3.28 0.47
ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 

 และเมือ่พิจารณาผู้ทาํงานตํ่ากวา่ระดับที่เป็นลกูจ้าง ในปี 2562 พบวา่ 
ร้อยละ 69.0 ได้รับค่าจ้างรายวันมากทีสุ่ด รองลงมาเป็นได้รับค่าจ้างเป็นรายช้ินเหมา
แบ่งเปอร์เซ็นต์ ร้อยละ 23.2 และรายเดือนร้อยละ 6.7 ส่วนทีเ่หลอืร้อยละ 1.1 ได้รับ
รายได้เป็นรายช่ัวโมง หรือรายสปัดาห ์
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แผนภูมิ 9 รอยละของลูกจางทีท่ํางานต่ํากวาระดับ จําแนกตามประเภทคาจาง พ.ศ. 2562 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2562 

7.  แรงงานในระบบและนอกระบบ 
  ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ  จากข้อมูล
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่าปี 2562 มีจํานวน 1.32 แสนคน (ร้อยละ 79.2) และท่ี
เหลือเป็นแรงงานในระบบ 3.45 หมื่นคน (ร้อยละ 20.8) 
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แผนภูมิ 10 จํานวนและอตัราของผูทาํงานต่ํากวาระดับ จําแนก    

        ตามแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
ตาราง 11  จํานวนและอัตราของผู้ทํางานต่ํากว่าระดบั จําแนกตามแรงงานในระบบและ 
              แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558-2562 

 

แรงงานในระบบ/นอกระบบ 2558 2559 2560 2561 2562 
 จํานวน : คน 

ยอดรวม 223,886 194,956 250,530 293,194 165,993
แรงงานในระบบ 30,489 35,657 38,026 42,012 34,486
แรงงานนอกระบบ 193,396 159,299 212,504 251,182 131,507
 อัตรา : ร้อยละ 

ยอดรวม 0.58 0.51 0.67 0.77 0.44
แรงงานในระบบ 0.18 0.21 0.23 0.25 0.20
แรงงานนอกระบบ 0.90 0.75 1.02 1.19 0.65
 ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558-2562 
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8. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
8.1 บทสรุปผลการศึกษา 

แรงงานตํ่ากว่าระดับมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต้ังแต่ปี 2558-2561 แต่ลดลง
เล็กน้อยในปี 2562 โดยปี 2562 มีจํานวน 2.13 แสนคน อัตราการทํางานตํ่ากว่า
ระดับร้อยละ 0.57 ส่วนใหญ่เป็นผู้ทํางาน 20-29 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ เฉลี่ยประมาณ 
22 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ลักษณะทางประชากรของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่เป็น เพศชาย (ร้อยละ 
58 . 5 )   อา ศัยอยู่ นอก เขต เทศบาล  ( ร้ อยละ  77 . 0 )  ส่ วน ใหญ่อยู่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 9.14 หมื่นคน (ร้อยละ 42.9) และมีอัตราการทํางานตํ่ากว่า
ระดับ ร้อยละ 0.98 ในขณะท่ีภาคใต้มีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับสูงที่สุด คือ 
ร้อยละ 1.03 

ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่เป็นวัยทํางานอายุ 25-59 ปี มีจํานวน 1.53 
แสนคน (ร้อยละ 72.0) แต่วัยเยาวชนมีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับสูงที่สุด ร้อย
ละ 0.89 ต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ผู้สูงอายุเร่ิมมีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับ 
สูงกว่าวัยทํางาน 

ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 
34.3) อัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับร้อยละ 0.87 

อาชีพของผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ ส่วนใหญ่เป็นอาชีพด้านการเกษตร ป่าไม้ 
และประมง 1.12 แสนคน (ร้อยละ 52.5) มีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับร้อยละ 
1.03 แต่ผู้ประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน มีอัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับสูงที่สุด คือ 
ร้อยละ 1.38 

ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นผู้ทํางานภาคเกษตรกรรม 1.47 แสนคน 
(ร้อยละ 68.8) อัตราการทํางานตํ่ากว่าระดับ ร้อยละ 1.24 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 4,281 บาท โดยภาคเกษตรกรรมมีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนตํ่าที่สุด 3,731 บาท 
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สถานภาพการทํางาน ส่วนใหญ่เป็นผู้ทํางานเป็นลูกจ้างเอกชน 8.90 หมื่นคน  
(ร้อยละ 41.8) ส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างรายวัน (ร้อยละ 69.0) และเป็นแรงงานนอก
ระบบ 1.32 แสนคน (ร้อยละ 79.2) 

8.2 ข้อเสนอแนะ 

 1) รัฐบาลควรส่งเสริมให้แรงงานตํ่ากว่าระดับได้ทํางานเต็มเวลามากขึ้น  
ให้สามารถทํางานได้เต็มประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานตํ่ากว่าระดับ
กลายเป็นผู้ว่างงาน 

 2) รัฐบาลควรสร้างอาชีพเสริมให้กับแรงงานตํ่ากว่าระดับในภาค
เกษตรกรรม แรงงานตํ่ากว่าระดับที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  

 3) รัฐบาลหรือเอกชนควรให้การสนับสนุนแรงงานตํ่ากว่าระดับใน
ผู้สูงอายุ ให้ทํางานได้เต็มเวลาตามความต้องการของผู้สูงอายุ เพ่ือป้องกันปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน 

 4) รัฐบาลควรให้การติดตาม ช่วยเหลือแรงงานวัยเยาวชนที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน ให้ได้รับการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถทํางานที่เพ่ิม
ศักยภาพตนเองได้ 

 5) รัฐบาลหรือเอกชนควรให้การอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ เพ่ิมทักษะให้กับ
แรงงานตํ่ากว่าระดับที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา จนสามารถทํางานใน
ตําแหน่งที่สูงขึ้น หรือทํางานอื่นได้เพ่ิมขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น  
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ภาคผนวก ก 

 
1.  คํานิยาม 
 สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้ปรับปรุงแนวคิดและคํานิยามที่ใช้ในการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากรหลายครั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพที่แท้จริงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนความต้องการของ
ผู้ใช้ข้อมูล และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) กับองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations : UN)  

 ผู้มีงานทํา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป และในสัปดาห์แห่งการ
สํารวจมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
  1. ทํางานต้ังแต่ 1 ช่ัวโมงขึ้นไป โดยได้รับค่าจ้าง เงินเดือน ผลกําไร 
เงินปันผลค่าตอบแทนท่ีมีลักษณะอย่างอ่ืนสําหรับผลงานที่ทํา เป็นเงินสด หรือ
สิ่งของ 
  2. ไม่ได้ทํางาน หรือทํางานน้อยกว่า 1 ช่ัวโมง แต่เป็นบุคคลที่มี
ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ (ซึ่งจะถือว่าเป็นผู้ที่ปกติมีงานประจํา) 
   2.1 ยังได้รับค่าตอบแทน ค่าจ้าง หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหว่างที่ไม่ได้ทํางาน 
   2.2 ไม่ได้รับค่าตอบแทน ค่าจ้าง หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน ระหว่างที่ไม่ได้ทํางาน แต่ยังมีงานหรือธุรกิจ
ที่จะกลับไปทํา 
  3. ทํางานอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง โดยไม่ได้รับค่าจ้างในวิสาหกิจหรือ 
ไร่นาเกษตรของหัวหน้าครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน 
 ผู้ว่างงาน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป และในสัปดาห์แห่งการ
สํารวจมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด  ดังต่อไปน้ี 
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  1. ไม่ได้ทํางานและไม่มีงานประจํา แต่ได้หางาน สมัครงานหรือ
รอการบรรจุ ในระหว่าง 30 วันก่อนวันสัมภาษณ์ 

  2. ไม่ได้ทํางานและไม่มีงานประจํา และไม่ได้หางานทําในระหว่าง 
30 วันก่อนวันสัมภาษณ์ แต่พร้อมที่จะทํางานในสัปดาห์แห่งการสํารวจ 
 ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับ หมายถึง ผู้ที่ทํางานต้ังแต่ 1-34 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
และมีความต้องการที่จะทํางานเพ่ิม 
 ผู้รอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ในสัปดาห์แห่งการสํารวจ
เป็นผู้ไม่เข้าข่ายคํานิยามของผู้มีงานทํา หรือผู้ว่างงาน แต่เป็นผู้รอฤดูกาลท่ี
เหมาะสมเพ่ือที่จะทํางาน และเป็นบุคคลที่ตามปกติจะทํางานที่ไม่ได้รับสิ่ง
ตอบแทนในไร่นาเกษตร หรือธุรกิจซึ่งทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหน้า
ครัวเรือน หรือสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนเป็นเจ้าของหรือผู้ดําเนินการ  
 แรงงานในระบบ หมายถึง ผู้มี งานทําที่ ไ ด้ รับความคุ้มครองหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ได้แก่ 
  1. ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิน่  
  2. ลูกจ้างรัฐวิสาหกจิ  
  3. ครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน  
  4. ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
  5. ลูกจ้างที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
  6. ผู้มีงานทําที่ประกนัตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 
และ 40 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูม้ีงานทําทีไ่ม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไมม่ี
หลักประกนัทางสังคมจากการทํางานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ 

งาน หมายถึง กจิการที่ทําที่มลีกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดังต่อไปน้ี 
  1. กิจการที่ทําแล้วได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินหรือสิ่งของค่าตอบแทน
ที่เป็นเงิน อาจจ่ายเป็นรายเดือน รายสัปดาห์ รายวัน หรือรายช้ิน  



 22การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร 2562
 

 

 

  2. กิจการที่ทําแล้วได้ผลกําไร หรือหวังทีจ่ะได้รับผลกําไร หรือ ส่วน
แบ่งเป็นการตอบแทน  
  3. กิจการที่ทําให้กับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไม่ได้รับ
ค่าจ้างหรือผลกําไรตอบแทนอย่างใดซึ่งสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบธุรกิจน้ันจะ
มีสถานภาพการทํางาน เป็นประกอบธุรกิจส่วนตัว หรือนายจ้าง 

อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลน้ันทําอยู่ การจัด
จําแนกประเภทอาชีพใช้ตาม International Standard Classification of 
Occupation, (ISCO – 08) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

อุตสาหกรรม หมายถึง  ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ไ ด้ 
ดําเนินการ โดยสถานประกอบการที่บุคคลน้ันกําลังทํางานอยู่ หรือประเภท ของ
ธุรกิจ ซึ่งบุคคลน้ันได้ดําเนินการอยู่ในสัปดาห์แห่งการสํารวจ การจัดจําแนก
ประเภทอุตสาหกรรม ใช้ตาม Thailand Standard Industrial Classification, 
(TSIC 2009) 

สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ ที่
ทํางานหรือธุรกิจ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
  1. นายจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเองเพือ่หวังผลกาํไร 
หรือส่วนแบ่ง และได้จ้างบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกจิในฐานะลูกจ้าง 
  2. ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจ 
ของตนเองโดยลําพังผู้เดียวหรืออาจมีบุคคลอ่ืนมาร่วมกิจการด้วยเพ่ือหวัง ผล
กําไรหรือส่วนแบ่งและไม่ได้จ้างลูกจ้างแต่อาจมีสมาชิกในครัวเรือนหรือผู้ฝึกงาน
มาช่วยทํางานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนอย่างอ่ืนสําหรับงานที่ทํา 
  3. ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง หมายถึง ผู้ที่ช่วยทํางาน
โดยไม่ได้รับค่าจ้างในไร่นาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกใน ครัวเรือน 
  4. ลูกจ้าง หมายถึง  ผู้ที่ทํางานโดยได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน    ราย
สัปดาห์ รายวัน รายช้ิน หรือเหมาจ่าย  ค่าตอบแทนที่ได้รับจากการทาํงาน  
อาจจะเป็นเงิน หรือสิ่งของ 
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 ลูกจ้างแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
   4.1 ลูกจ้างรัฐบาล หมายถึง ข้าราชการ พนักงานเทศบาล 
พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด เจ้าหน้าที่องค์การ ระหว่างประเทศ 
ตลอดจนลูกจ้างประจํา และช่ัวคราวของ รัฐบาล 
   4.2 ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผู้ที่ทาํงานให้กับหน่วยงาน 
รัฐวิสาหกจิ 
   4.3 ลูกจ้างเอกชน หมายถงึ ผู้ทีท่ํางานใหก้ับเอกชน หรือ
ธุรกิจของเอกชน รวมทั้งผูท้ี่รับจ้างทํางานบ้าน 
  5. การรวมกลุ่ม หมายถึง กลุ่มคนท่ีมาร่วมกันทํางานโดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือพ่ึงตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกแต่ละคนมีความ
เท่าเทียมกัน ในการกําหนดการทํางานทุกขั้นตอน ไม่ว่าเป็นการลงทุน การขาย 
งานอื่นๆ ของกิจการที่ทํา ตลอดจนการแบ่งรายได้ให้แก่สมาชิก ตามท่ีตกลงกัน 
(การรวมกลุ่มดังกล่าวอาจจดทะเบียนจัดต้ังในรูปของสหกรณ์ หรือไม่ก็ได้)  
 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน ใช้ตาม International 
Classification of Status in Employment, 1993 (ICSE – 93) ของ องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มีสถานภาพการทํางานเพ่ิมขึ้นอีก 1 กลุ่มคือ การ
รวมกลุ่ม (Member of Producers’ Cooperative) 

ช่ัวโมงทํางาน หมายถึง จํานวนช่ัวโมงทํางานจริงทั้งหมดในสัปดาห์ แห่ง
การสํารวจ สําหรับผู้ที่มีงานประจําซึ่งไม่ได้ทํางานในสัปดาห์แห่งการสํารวจ
จํานวนช่ัวโมงทํางานเป็น 0 ช่ัวโมง 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
 ได้จําแนกการศึกษาตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ  ดังน้ี 
  1. ไม่มีการศึกษา หมายถงึ บุคคลที่ไมเ่คยเขา้ศึกษาในโรงเรียนหรือ 
ไม่เคยได้รับการศึกษา 
  2. ตํ่ากว่าประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากว่าช้ัน
ประถมปีที ่6 หรือช้ันประถมปีที ่7 หรือช้ัน ม.3 เดิม 
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  3. สําเร็จประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแต่ ช้ัน
ประถมปีที่ 6 หรือช้ันประถมปีที่ 7 หรือช้ัน ม.3 เดิมขึ้นไป แต่ไม่สําเร็จ ระดับ
การศึกษาที่สูงกว่า 
  4. สําเร็จมธัยมศึกษาตอนต้น หมายถงึ บุคคลที่สําเร็จการศึกษา 
ต้ังแต่ช้ัน ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมขึ้นไป แต่ไม่สําเร็จระดับการศึกษาทีส่งูกว่า 
  5. สําเร็จมธัยมศึกษาตอนปลาย 
   5.1 สายสามัญ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท 
สามัญศึกษาต้ังแต่ช้ัน ม.6 ม.ศ.5 หรือ ม.8 เดิมขึ้นไป แต่ไม่สําเร็จระดับ
การศึกษาที่สูงกว่า 
   5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลที่สาํเร็จการศึกษาประเภท 
อาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรียนต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทยีบเท่า 
โดยมีหลกัสูตรไม่เกิน 3 ปี และไม่สําเร็จระดับการศึกษาทีสู่งกว่า 
   5.3 วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา
ประเภท วชิาการศึกษา (การฝกึหัดครู) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าขึน้ไป แต่ไมส่ําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกว่า 
  6. อุดมศึกษา 
   6.1 สายวิชาการ หมายถงึ บุคคลทีส่ําเร็จการศึกษา
ประเภทสามัญศึกษาหรือสายวชิาการ โดยได้รับวุฒิบัตรระดับอนุปริญญา 
ปริญญาตรี โท เอก 
   6.2 สายวิชาชีพ หมายถงึ บุคคลทีส่ําเร็จการศึกษาประเภท 
อาชีวศึกษา หรือสายวิชาชีพที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือเทยีบเทา่
อนุปริญญา ปริญญาตรี 
   6.3 สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภท วชิาการศึกษา และได้รับประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี  
  7. อาชีวศึกษาระยะสั้น หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาหรือ การ
ฝึกอบรมประเภทอาชีวศึกษาทีม่ีหลกัสูตรไม่เกิน 1 ปี และได้รับ ประกาศนียบัตร
หรือใบรับรอง เมื่อสาํเร็จการศึกษาพื้นความรู้ของผูเ้ข้าเรียน ได้กําหนดให้
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แตกต่างตามวิชาเฉพาะแต่ละอย่างทีเ่รียน แต่อย่างตํ่าต้องสําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 4 หรือเทยีบเท่า 
  8. อ่ืน ๆ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาที่ไม่สามารถเทียบช้ันได้ 
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ตาราง 1  จํานวนผู้ว่างงาน ผู้ทํางานต่ํากว่าระดับ ผู้รอฤดูกาลจําแนกตามภาค 
     พ.ศ. 2558 - 2562 
 

ภาค 2558 2559 2560 2561 2562 
 หน่วย : คน

ยอดรวม  
 ผู้ว่างงาน 340,561 377,466 450,667 404,285 373,397
 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
 ผู้รอฤดูกาล 191,502 196,474 190,896 220,954 191,208

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง  
 ผู้ว่างงาน 141,264 160,866 185,520 177,855  164,704
 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 29,944 30,370  27,792  24,681  30,530
 ผู้รอฤดูกาล 31,121 48,070  27,021  18,701  26,569

ภาคเหนือ  
 ผู้ว่างงาน 46,897 60,856  64,137  61,587  56,923
 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 43,677 50,483  38,754  40,002  38,759
 ผู้รอฤดูกาล 39,656 34,753  44,075  31,712  39,009

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ผู้ว่างงาน 74,389 85,578 116,141 89,412  73,473
 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 80,553 80,605 102,203 133,263  91,440
 ผู้รอฤดูกาล 111,930 109,529 116,604 111,064 122,994

ภาคใต ้  
 ผู้ว่างงาน 60,126 70,166  84,869 75,430  78,297
 ผู้ทํางานตํ่ากว่าระดับ 62,068 61,790  74,136 56,482  52,378
 ผู้รอฤดูกาล 8,795 4,123  3,196  3,278  2,636
      

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 2  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามเพศและภาค 
     พ.ศ. 2558 - 2562 
 

ภาค 2558 2559 2560 2561 2562 

 หน่วย : คน 
ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 29,944 30,370 27,792 24,681 30,530
ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
ภาคใต้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378

เพศชาย 126,487 132,915 146,526 144,467 124,597
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 16,702 18,921 16,670 13,901 17,718
ภาคเหนือ 25,222 29,920 23,270 22,233 23,856
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 47,296 46,158 60,055 73,392 52,420
ภาคใต้ 37,267 37,916 46,531 34,941 30,603

เพศหญิง 89,755 90,332 96,359 109,961 88,510
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 13,242 11,448 11,122 10,780 12,812
ภาคเหนือ 18,455 20,563 15,484 17,769 14,903
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33,258 34,447 42,148 59,871 39,020
ภาคใต้ 24,801 23,874 27,605 21,541 21,775
  

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 3  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จและภาค  
พ.ศ. 2558 – 2562 

 

ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 2558 2559 2560 2561 2562 
 หน่วย : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
  ไม่มีการศึกษาและ 71,886 66,094 70,968 81,224 65,629
       ตํ่ากว่าประถมศึกษา    
  ประถมศึกษา  71,151 73,152 80,707 77,512 73,133
  มัธยมศึกษาตอนต้น  34,180 40,486 43,683 43,033 36,678
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  28,700 32,092 35,068 34,287 24,999
  อุดมศึกษา  9,514 11,067 12,068 17,206 12,284
  อ่ืนๆ  811 355 391 1,166 384
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 29,944 30,370 27,792 24,681 30,530

  ไม่มีการศึกษาและ 9,384 12,123 7,821 7,183 9,391
       ตํ่ากว่าประถมศึกษา    
  ประถมศึกษา  9,997 9,640 9,364 6,449 10,819
  มัธยมศึกษาตอนต้น  4,515 4,528 5,200 5,110 5,964
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  3,460 2,893 3,041 2,909 2,871
  อุดมศึกษา  2,286 1,185 2,303 3,006 1,402
  อ่ืนๆ  302 - 63 23 83

ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
  ไม่มีการศึกษาและ 21,582 19,406 16,219 15,640 14,900
       ตํ่ากว่าประถมศึกษา    
  ประถมศึกษา  11,299 15,501 10,805 10,898 10,571
  มัธยมศึกษาตอนต้น  4,406 8,970 6,408 7,128 8,049
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  5,552 4,515 4,212 4,172 3,572
  อุดมศึกษา  811 1,949 1,080 1,897 1,518
  อ่ืนๆ  26 141 30 267 149
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ตาราง 3  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จและภาค  
พ.ศ. 2558 – 2562(ต่อ) 

 

ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 2558 2559 2560 2561 2562 
 หน่วย : คน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
  ไม่มีการศึกษาและ 27,857 23,196 32,652 47,301 29,086
       ตํ่ากว่าประถมศึกษา    
  ประถมศึกษา  28,068 27,395 33,927 41,332 33,617
  มัธยมศึกษาตอนต้น  12,550 14,263 16,346 18,108 13,432
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  9,787 12,905 16,549 20,024 11,205
  อุดมศึกษา  2,292 2,846 2,729 6,498 4,100
  อ่ืนๆ  - - - - -

ภาคใต ้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378
  ไม่มีการศึกษาและ 13,062 11,369 14,276 11,100 12,252
       ตํ่ากว่าประถมศึกษา    
  ประถมศึกษา  21,787 20,616 26,611 18,833 18,126
  มัธยมศึกษาตอนต้น  12,709 12,726 15,729 12,687 9,234
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  9,901 11,779 11,266 7,182 7,350
  อุดมศึกษา  4,125 5,086 5,956 5,805 5,265
  อ่ืนๆ  482 214 298 875 151
  

 
หมายเหตุ: การศึกษาอ่ืน ๆ หมายถึง  หลักสูตรที่ไม่ระบุวุฒิการศึกษา  การศึกษาที่เทยีบช้ันไม่ได้  

     และไม่ทราบระดับช้ันการศึกษา 
 
 

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 4  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามอาชีพและภาค 
 พ.ศ. 2558 – 2562 
 

อาชีพ 2558 2559 2560 2561 2562 
 หน่วย : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการอาวุโส 1,389 1,403 1,449 643 785
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 3,268 2,045 3,236 3,040 1,903
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ  1,902 1,838 1,446 1,344 1,796
 เสมียน 664 294 1,279 1,236 812
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า 11,752 10,526 13,093 13,606 11,226
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร 126,629 127,755 141,312 154,925 111,918
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ 13,105 17,191 16,574 21,196 19,619
 ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร 5,160 6,154 6,709 4,446 5,760
อาชพีขั้นพื้นฐานต่างๆ  ในด้านการขาย 52,375 56,040 57,787 53,992 59,288
อาชพีซึ่งมิได้จาํแนกไว้ในหมวดอื่น ๆ - - - - -
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 29,944 30,370 27,792 24,681 30,530

 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการอาวุโส 218 456 108 - 17
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 1,537 845 865 1,318 713
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ  257 871 473 266 298
 เสมียน 348 - 212 332 476
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า 2,631 1,505 3,224 3,104 3,379
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร 7,486 7,872 5,053 5,609 4,728
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ 2,270 3,304 2,485 3,518 4,096
 ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร 1,446 989 1,317 523 1,700
อาชพีขั้นพื้นฐานต่างๆ  ในด้านการขาย 13,752 14,529 14,055 10,011 15,123
อาชพีซึ่งมิได้จาํแนกไว้ในหมวดอื่น ๆ - - - - -
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ตาราง4  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับ จําแนกตามอาชีพและภาค 
 พ.ศ. 2558 – 2562(ต่อ) 
 

อาชีพ 2558 2559 2560 2561 2562 
หน่วย : คน

ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการอาวุโส 108 381 186 197 181
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 392 293 786 496 563
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ  1,293 150 375 189 288
 เสมียน 79 60 108 291 105
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า 1,581 2,956 1,927 2,642 2,171
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร 16,961 12,572 10,042 8,388 8,874
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ 3,513 7,958 4,815 5,596 4,216
 ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักร 1,202 2,371 1,294 1,569 1,298
อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ  ในด้านการขาย 18,548 23,742 19,221 20,634 21,063
อาชีพซึ่งมิได้จําแนกไว้ในหมวดอ่ืน ๆ - - - - -

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการอาวุโส 489 483 586 295 190
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 954 277 171 955 371
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ  305 286 484 498 714
 เสมียน 203 172 217 185 -
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า 4,085 2,472 5,053 5,178 3,657
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร 57,611 61,351 73,757 101,305 63,731
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ 4,016 3,583 4,777 9,236 6,260
 ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักร 1,117 2,362 2,557 1,648 1,645
อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ  ในด้านการขาย 11,773 9,617 14,601 13,963 14,872
อาชีพซึ่งมิได้จําแนกไว้ในหมวดอ่ืน ๆ - - - - -

ภาคใต้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378
 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการอาวุโส 573 83 569 152 397
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 385 631 1,414 271 256
 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง ๆ  46 530 114 391 496
 เสมียน 33 62 742 429 231
พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า 3,455 3,593 2,889 2,681 2,019
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร 44,572 45,960 52,460 39,623 34,585
ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ 3,306 2,347 4,497 2,846 5,047
 ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักร 1,395 432 1,541 705 1,117
อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ  ในด้านการขาย 8,302 8,152 9,910 9,384 8,230
อาชีพซึ่งมิได้จําแนกไว้ในหมวดอ่ืน ๆ - - - - -
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 5  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
และภาค พ.ศ. 2558 - 2562 

 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2558 2559 2560 2561 2562 

 หน่วย : คน 
ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107

 ภาคเกษตรกรรม 163,981 167,388 176,215 188,165 146,694
 ภาคการผลิต 21,764 26,428 28,487 28,023 28,494
 ภาคการบริการและการค้า 30,498 29,431 38,183 38,240 37,919

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 29,944 30,370 27,792 24,681 30,530
 ภาคเกษตรกรรม 14,852 16,498 11,769 10,649 12,259
 ภาคการผลิต 6,406 6,458 4,875 4,460 7,028
 ภาคการบริการและการค้า 8,686 7,413 11,148 9,572 11,243

ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
 ภาคเกษตรกรรม 31,736 30,883 24,285 21,231 20,059
 ภาคการผลิต 5,687 11,895 7,556 8,227 7,209
 ภาคการบริการและการค้า 6,254 7,706 6,913 10,544 11,491

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
 ภาคเกษตรกรรม 67,072 69,033 81,252 110,470 75,543
 ภาคการผลิต 4,923 5,151 9,938 10,779 7,819
 ภาคการบริการและการค้า 8,559 6,421 11,013 12,014 8,078

ภาคใต้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378
 ภาคเกษตรกรรม 50,320 50,974 58,909 45,815 38,833
 ภาคการผลิต 4,748 2,924 6,118 4,557 6,438
 ภาคการบริการและการค้า 7,000 7,891 9,109 6,110 7,107
      

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
  



การทํางานตํ่ากว่าระดับของประชากร พ.ศ. 2562 34 
 

 

ตาราง 6  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามแรงงานในระบบและแรงงานนอก 
     ระบบและภาค  พ.ศ. 2558 - 2562 
 

แรงงานในระบบ/นอกระบบ 2558 2559 2560 2561 2562 

 หน่วย : คน 
ยอดรวม 223,886 194,956 250,530 293,194 165,993

 แรงงานในระบบ 30,489 35,657 38,026 42,012 34,486
 แรงงานนอกระบบ 193,396 159,299 212,504 251,182 131,507

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 36,151 32,004 28,684 31,758 32,130
 แรงงานในระบบ 8,569 6,104 5,227 7,703 10,805
 แรงงานนอกระบบ 27,582 25,900 23,457 24,055 21,325

ภาคเหนือ 46,681 41,251 31,012 36,728 36,982
 แรงงานในระบบ 6,311 5,800 3,089 3,668 8,454
 แรงงานนอกระบบ 40,370 35,451 27,923 33,060 28,528

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 101,241 59,732 125,651 168,830 65,980
 แรงงานในระบบ 2,927 2,996 4,479 9,516 6,435
 แรงงานนอกระบบ 98,313 56,736 121,172 159,314 59,545

ภาคใต้ 39,813 61,970 65,183 55,878 30,901
 แรงงานในระบบ 12,682 20,757 25,232 21,125 8,792
 แรงงานนอกระบบ 27,131 41,212 39,951 34,753 22,109
  

 
ท่ีมา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 7  จํานวนผู้ทํางานต่ํากว่าระดับจําแนกตามช่ัวโมงการทํางานและภาค 
     พ.ศ. 2558 - 2562 
 

ชั่วโมงการทํางาน 2558 2559 2560 2561 2562 
 หน่วย : คน 

ยอดรวม 216,242 223,247 242,885 254,428 213,107
   1 – 9  ชั่วโมง/สัปดาห์ 20,260 21,484 21,733 20,158 14,300
 10 – 19 ชั่วโมง/สัปดาห์ 53,169 60,633 56,606 71,147 52,304
 20 – 29 ชั่วโมง/สัปดาห์ 97,246 101,591 111,744 105,071 87,160
 30 – 34 ชั่วโมง/สัปดาห์ 45,568 39,539 52,802 58,052 59,343

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 29,944 30,370 27,792 24,681 30,530
   1 – 9  ชั่วโมง/สัปดาห์ 1,673 904 439 1,201 833
 10 – 19 ชั่วโมง/สัปดาห์ 4,610 6,983 4,486 4,390 6,223
 20 – 29 ชั่วโมง/สัปดาห์ 13,309 12,824 15,847 10,754 12,736
 30 – 34 ชั่วโมง/สัปดาห์ 10,353 9,658 7,020 8,336 10,738

ภาคเหนือ 43,677 50,483 38,754 40,002 38,759
   1 – 9  ชั่วโมง/สัปดาห์ 4,539 4,182 2,711 1,634 1,550
 10 – 19 ชั่วโมง/สัปดาห์ 11,109 11,817 7,559 9,298 9,093
 20 – 29 ชั่วโมง/สัปดาห์ 17,139 21,546 18,148 16,876 15,531
 30 – 34 ชั่วโมง/สัปดาห์ 10,891 12,938 10,336 12,194 12,585

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80,553 80,605 102,203 133,263 91,440
   1 – 9  ชั่วโมง/สัปดาห์ 4,689 6,074 6,063 11,016 5,805
 10 – 19 ชั่วโมง/สัปดาห์ 16,434 19,250 19,943 39,986 21,050
 20 – 29 ชั่วโมง/สัปดาห์ 46,382 45,398 54,654 57,670 42,433
 30 – 34 ชั่วโมง/สัปดาห์ 13,048 9,883 21,543 24,591 22,152

ภาคใต้ 62,068 61,790 74,136 56,482 52,378
   1 – 9  ชั่วโมง/สัปดาห์ 9,359 10,324 12,520 6,307 6,112
 10 – 19 ชั่วโมง/สัปดาห์ 21,016 22,584 24,618 17,473 15,938
 20 – 29 ชั่วโมง/สัปดาห์ 20,416 21,823 23,095 19,771 16,460
 30 – 34 ชั่วโมง/สัปดาห์ 11,276 7,060 13,903 12,931 13,868
      

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
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ตาราง 8  รายได้เฉลี่ยของผู้ทํางานต่ํากว่าระดับ  จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ที่สําคัญและภาค  พ.ศ. 2558 - 2562 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2558 2559 2560 2561 2562 

 หน่วย : คน 
ยอดรวม 4,374 3,949 4,136 4,125 4,281

 ภาคเกษตรกรรม 3,418 3,526 5,582 3,711 3,731
 ภาคการผลิต 5,192 4,520 5,627 4,854 5,254
 ภาคการบริการและการค้า 6,085 4,709 5,095 4,448 4,548

กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 5,742 4,643 3,621 4,848 4,884
 ภาคเกษตรกรรม 4,276 4,080 4,527 4,390 4,093
 ภาคการผลิต 5,625 5,365 3,680 5,226 5,686
 ภาคการบริการและการค้า 7,117 5,023 3,914 5,039 5,308

ภาคเหนือ 3,707 3,638 2,826 3,987 3,653
 ภาคเกษตรกรรม 3,504 3,286 3,970 3,620 3,556
 ภาคการผลิต 4,774 3,996 3,897 4,552 4,637
 ภาคการบริการและการค้า 3,328 4,646 3,569 4,146 3,121

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,952 3,771 4,256 3,869 3,710
 ภาคเกษตรกรรม 2,241 3,583 6,783 3,062 3,377
 ภาคการผลิต 4,376 3,948 6,342 4,711 3,771
 ภาคการบริการและการค้า 6,505 3,448 4,991 4,419 4,957

ภาคใต้ 4,301 3,894 3,812 4,160 4,885
 ภาคเกษตรกรรม 3,725 3,405 4,961 3,975 3,685
 ภาคการผลิต 5,072 5,832 5,316 4,523 7,447
 ภาคการบริการและการค้า 5,656 4,921 4,413 4,751 5,898
      

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2558-2562 
 




