
 

บทที่ 1 

บทนํา 

1. ความเปนมา 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดเก็บขอมูล

ดานอนามัยและสวัสดิการอยางตอเน่ืองมาต้ังแต 

พ.ศ. 2517  โดยในชวงแรกไดดําเนินการสํารวจ        

ทุกปจนถึง พ.ศ. 2521  และต้ังแต พ.ศ. 2524 – 2544 

ไดดําเนินการสํารวจทุก 5 ป และสืบเน่ืองจาก

รัฐบาลไดเร่ิมดําเนินการโครงการหลักประกัน

สุขภาพถวนหนามาต้ังแตเดือนตุลาคม 2544              

เปนตนมา  ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบ

สาธารณสุขของประเทศไทย ดังน้ันกระทรวง 

สาธารณสุขจึงไดขอความรวมมือจากสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ใหมีการดําเนินการสํารวจอนามัยและ

สวัสดิการทุกป ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2550  

หลังจาก พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติได

ดําเนินการสํารวจสํารวจอนามัยและสวัสดิการ           

ทุก 2 ป ซึ่งในป 255 4 นับเปนคร้ังที่ 1 7                       

โดยดําเนินการสํารวจในเดือน มีนาคม  พ.ศ. 255 4  

จากครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางประมาณ              

26,520  ครัวเรือน 

2. วัตถุประสงค  

 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการไดรับ

สวัสดิการคารักษาพยาบาล การเจ็บปวย การรับบริการ

สงเสริมสุขภาพ  การรับบริการทันตกรรม  การเขารับ

บริการดานสาธารณสขุ  คาใชจายในการรับบริการ

ดานสาธารณสุข การเขาถึงสวัสดิการคา

รักษาพยาบาลของประชากร  การประเมินสุขภาพ

ของตนเอง  และสุขภาพจิตของประชากร 

 

3. ขอบขายและคุมรวม 

 ประชากรที่อยูในคุมรวมของการสํารวจคร้ังน้ี 

ไดแก บุคคลผูอาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลใน  

ทุกจังหวัดทั่วประเทศ  ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขต

เทศบาล 

4. ระยะเวลาอางอิง 

 1) ในรอบ 1 เดือน กอนวันสัมภาษณ  หมายถึง 

ระยะเวลานับยอนหลังจาก เดือนที่สัมภาษณไป              

1 เดือน กลาวคือ  สัมภาษณ ในเดือนมีนาคม  255 4  

“ในรอบ  1 เดือน กอนวันสัมภาษณ ”  คือ ระหวาง

วันที่ 1 – 28 กุมภาพันธ  2554 

 2) ในรอบ 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ หมายถึง 

ระยะเวลานับยอนหลังจาก เดือนที่สัมภาษณไป           

12 เดือน กลาวคือ  สัมภาษณ ในเดือนมีนาคม  2554  

“ในรอบ  12 เดือน กอนวันสัมภาษณ ”  คือ ระหวาง

วันที่ 1  มีนาคม 2553  ถึงวันที่ 28  กุมภาพันธ  2554 

5. คําจํากัดความ  

 1) สวัสดิการคารักษาพยาบาล  

 หมายถึง สวัสดิการที่ไดรับเกี่ยวกับคารักษา 

พยาบาลเมื่อเจ็บปวย ไดแก คายา คาหองพักใน

สถานพยาบาล รวมถึงคาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณ

เคร่ืองใช วัสดุที่ทําหนาที่แทนอวัยวะที่ประสบ

อันตราย ซึ่งรัฐบาล หรือเอกชนเปนผูให  

 2) ประเภทของสวัสดิการคารักษาพยาบาล   

  หมายถึง สวัสดิการขาราชการ/ขาราชการ

บํานาญ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ สวัสดิการจัดโดยนายจาง 

ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน บัตรประกันสุขภาพ 

(บัตรทอง) และประกันสุขภาพกับบริษัทประกัน   
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 3) การ เจ็บปวย 

 หมายถึง การ เจ็บ ปวยทุกชนิด ซึ่งอาจจะ

เปนเพราะโรคหรือเหตุอ่ืนที่ทําใหรูสึกไมสบาย        

การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุหรือถูกทําราย  รวมทั้งผูที่

ปวยเปนโรคเร้ืองรังหรือโรคประจําตัว 

 4)  การ เจ็บปวยหรือรูสึกไมสบาย 

 หมายถึง การปวยต้ังแตปวยเล็กนอย 

จนกระทั่งถึงปวยหนัก  การที่รูสึกตัววาไมสบาย

เพราะโรคหรือเหตุอ่ืนที่ทําใหรูสึกเชนน้ัน 

 5)  การไดรับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุ  

 หมายถึง การที่รางกายเกิดบาดแผลหรือ

เจ็บปวดเน่ืองจากเหตุภายนอก หรือจากเหตุที่

เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิด  เชน พลัดตกหกลม ของ   

มีคมบาด / ทิ่ม / แทง การตกจากที่สูง ตกตนไม 

อุบัติเหตุจากยานพาหนะ การตอสู การถูกทําราย

รางกายและเหตุการณรุนแรงตาง ๆ  

 6) โรคเร้ือรัง  

  หมายถึง โรคที่มีผลกอใหเกิดความผิดปกติ 

ความบกพรอง หรือความไมสมบูรณของรางกาย  

โดยผลที่อาจตามมา คอื มีความพกิารเหลืออยู      

ไมสามารถแกไขใหดีดังเดิม จําเปนตองมีการดูแล

จากผูที่มีความรูอยางถูกตอง เพื่อฟนฟูสภาพให

สามารถดํารงชีวิตอยูไดตามสภาพของการเจ็บปวยน้ัน 

 7)  โรคประจําตัว  

 หมายถึง โรคที่ปวยติดตอกันต้ังแต          

3 เดือนขึ้นไป แลวยังรักษาไมหาย  ตองทําการรักษา

ตอไป (สามารถรักษาใหหายได) 

 8) ซื้อ  / หายากินเอง 

  หมายถึง การซื้อหรือหายาแผนปจจุบัน 

แผนโบราณ หรือยาสมุนไพรมาเพื่อบําบัดรักษา

ดวยตนเอง การซื้อยากินเอง รวมถึงการซื้อยาจาก

รานขายยาซึ่งในรานอาจมเีภสัชกรแนะนําหรือไมก็

ตาม การที่ผูปกครองซื้อยามารักษาเด็ก  การซื้อยา

โดยเคยรูชื่อยาจากหมอ เปนตน  

 9) ยาแผนโบราณ 

 หมายถงึ  ยาที่ใชในการบําบัดโรคโดยอาศยั

ความรูจากตํารายาแผนโบราณ  ซึ่งไดจากการเรียน

สืบตอกันมา หรือยาที่ไดรับอนุญาตใหขึ้นทะเบียน

ตํารับยาเปนยาแผนโบราณ (พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2510 

และฉบับแกไขเพิ่มเติม) ยาเหลาน้ีเปนยาสําเร็จรูป 

(มีเลขทะเบียน  ฉลาก  คําอธิบาย) มีหลายรูปแบบ 

เชน ยานํ้า  ยาดอง  ผง  ลูกกลอน   ขี้ผึ้ง  ครีม  เจล   

ยาเม็ด  ยาแคปซูล เปนตน  รวมทั้งยาสมุนไพร/            

ยาตํารับที่ผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย          

แผนไทยประเภทเวชกรรมไทย  หรือผูประกอบ      

โรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทยประยุกตจายให

ผูปวยเฉพาะราย 

 10)  ยาสมุนไพร/สมุนไพร  

 หมายถึง  ยาที่ไดจากพืช เชน พืช

สมุนไพรตางๆ  สัตว เชน อวัยวะตางๆ จากสัตว  

หรือแร (แรธาตุ) ซึ่งมิไดผสม ปรุง หรือแปรสภาพ 

(เปนยาสําเร็จรูป) รวมถึง ยาตม ยาอบ ยาอาบ ยาแช 

ยาฝน ยาพอก ลกูประคบ 

 11)  หมอพื้นบาน  

 หมายถึง  ผูที่มีความรูที่ไดรับสืบทอด

ตอกันมาหรือจากบรรพบุรุษในการดูแลสุขภาพ 

หรืออาการเจ็บปวยเบื้องตนในชุมชน โดยใชยา

สมุนไพร พิธีกรรม การนวด เปนตน 
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 12) แพทยแผนไทย / แพทยแผนโบราณ  

 หมายถึง  ผูประกอบโรคศิลปะสาขา

การแพทยแผนไทย  ประเภทเวชกรรมไทย              

เภสัชกรรมไทย  ผดุงครรภไทย นวดไทย หรือ         

ผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย

ประยุกต 

 13) ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ  

 หมายถึง  องคความรู ความคิด ความเชื่อ 

และความชํานาญ ในการดูแลสุขภาพโดยอาศัย

ความรูที่ไดสั่งสม ถายทอด และพัฒนาสืบตอกันมา

ในทองถิ่น ซึ่งรวมถึง การแพทยแผนไทย 

การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือกที่

ประชาชนและชุมชนใชในการดูแลสุขภาพอยาง

สอดคลองกับทองถิ่นน้ันๆ ดวย 

 14) เจาหนาท่ีสถานีอนามัย/ศูนยบริการ

สาธารณสุข / ศูนยสุขภาพ  ชุ มชน /  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 

 หมายถึง เจาหนาที่สาธารณสุขที่ทําหนาที่

รักษาพยาบาลผูปวยในระดับตําบล ซึ่งไดแก ผูที่สําเร็จ

การศึกษาหรือไดรับการอบรมใหมีความรูทางดาน

สาธารณสุขชุมชน  บุคลากรเหลาน้ีมีหนาที่          

ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาพยาบาลโรค               

ที่ไมมีความซบัซอนมากนัก 

 15) สถานีอนามัย / ศูนยบริการสาธารณสุข   

 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขระดับตําบล 

หรือระดับหมูบานทั่วไปที่อยูใกลชิดชุมชนมากที่สุด 

ครอบคลุมประชากรประมาณ 1,000 – 5,000 คน 

การใหบริการจะเนนการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค

และรักษาพยาบาล โดยสถานีอนามัยจะต้ังอยูนอกเขต 

เทศบาล สวนศูนยบริการสาธารณสุขจะต้ังอยูใน          

เขตเทศบาลและกรุงเทพมหานคร 

 16) ศูนยสุขภาพชุมชน  

 หมายถึง  สถานพยาบาลปฐมภูมิ ( Primary  

Care Unit หรือ PCU) ที่พัฒนาภายใตโครงการ 

สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ที่ไดรับมอบหมาย 

ใหเปนสถานพยาบาลใกลบาน ใกลใจ ประจําครอบครัว 

ประชาชน โดยตองมีความพรอมในการใหบริการทาง

การแพทยและสาธารณสุข ที่ประยกุตทั้งทางดาน 

การแพทย จิตวิทยาและสังคม ทําหนาที่ใหบริการทั้ง

สวนที่เปนการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ          

การปองกันโรคและการฟนฟูสภาพ   ที่เปนลักษณะ    

การใหบริการแบบผูปวยนอก  การใหบริการที่บานและ

บริการในชุมชน ไมรวมบริการที่ตองใชความเชี่ยวชาญ

เฉพาะ  ต้ังอยูในที่สามารถเดินทางไปใชบริการได

สะดวกภายใน 30 นาที มีบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ 

และการจัดการตามเกณฑมาตรฐาน มีประชากรที่ขึ้น

ทะเบียนที่ชัดเจน และรับผิดชอบดูแลประชากรไมเกิน 

10,000 คนตอหนวย โดยการจัดการอาจจัดบริการเปน

หนวยบริการปฐมภูมิที่เปนสถานพยาบาลเดียว หรือ

จัดเปนเครือขายบริการปฐมภูม ิ ที่มีหนวยบริการยอย

รวมกันใหบริการ 

17)  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)  

 หมายถึง สถานีอนามัยที่ยกระดับใหเปน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   โดยในป 2553 น้ี 

จะมีสถานีอนามัย 2,000 แหง ที่เปน รพ.สต. ที่เหลือ

อีก 7 ,750 แหง  ดําเนินการในปตอไปจนครบถวน 

ทั่วประเทศ    รพ.สต. จะใหบริการดานสุขภาพแก

ประชาชนในตําบล ใหประชาชนและผูบริการไดเขา

มามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
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18) โรงพยาบาลชุมชน 

 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขที่ให  

บริการดานการแพทยและสาธารณสุขระดับอําเภอ

หรือกิ่งอําเภอ   มีเตียงสําหรับผูปวยต้ังแต 10 เตียงขึ้นไป 

จนถึง 150  เตียง   ครอบคลุมประชากรต้ังแต  

10,000 คนขึ้นไป   มีแพทยและเจาหนาที่

สาธารณสุขอ่ืนๆ ปฏิบัติงานประจํา   การใหบริการ

จะเนนหนักในการรักษา  พยาบาลมากกวา               

สถานบริการในระดับตน 

 1 9) โรงพยาบาลท่ัวไป  

 หมายถึง โรงพยาบาลที่ต้ังอยูในระดับ

จังหวัด หรืออําเภอขนาดใหญ และมีขนาดจํานวน

เตียงผูปวยต้ังแต 200 – 500 เตียง 

 20) โรงพยาบาลศูนย  

 หมายถึง โรงพยาบาลในระดับจังหวัดที่มี

ขนาดเกิน 500 เตียงขึ้นไป และมีแพทยเฉพาะสาขา

ตาง ๆ ครบถวน 

 21) โรงพยาบาลสังกัดอื่นของรัฐ 

 หมายถึง โรงพยาบาลที่อยูสังกัดกรมตาง ๆ 

ของกระทรวงสาธารณสุข เชน โรงพยาบาลเลิศสิน 

หรือสังกัดหนวยงานอ่ืน ๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข 

เชน รพ.กลาง รพ.ตํารวจ  เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22) การสงเสริมสุขภาพ 

 หมายถึง  การใชบริการดานตางๆ สําหรับ

สงเสริมสุขภาพ เพื่อใหมีสุขภาพที่ดีขึ้น (ไมใชเกิด

จากการเจ็บปวย)  อาทิเชน  การไปรับการฉีดวัคซีน   

การไปฝากครรภ /ตรวจครรภ   การไปรับบริการ

วางแผนครอบครัว    การตรวจสุขภาพ  การตรวจคัด

กรองโรค   การไปรับบริการปองกันโรคในชองปาก 

การไปรับยาบํารุง  และการไปรับบริการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงตอสุขภาพ (ลดนํ้าหนัก        

อดบุหร่ี ฯลฯ)  เปนตน  

23)  การเขาพักรักษาตัวในสถานพยาบาล 

 หมายถึง  การที่ผูปวยตองนอนคางคืนใน

สถานพยาบาลเพื่อรักษาตัว  ไมวาจะเกิดดวยสาเหตุ

ใดก็ตาม  

24) ความจําเปนทางสุขภาพท่ีไมไดรับ                

การตอบสนอง 

 หมายถึง  ความจําเปนที่ผูปวยหรือ

ผูรับบริการทางสุขภาพ ตองการรักษาหรือใชบริการ 

แตไมสามารถรักษาหรือใชบริการไดตามที่ตองการ 
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