
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและวัตถุประสงค 

การรับงานมาทําท่ีบาน เปนวิธีการจางงานอกีรูปแบบหนึ่งท่ีผูวาจางไดใชวิธีสงมอบงานใหผูรับงานไปทําท่ี
บานหรือนอกสถานประกอบการของผูวาจาง เปนการชวยลดปญหาการวางงานไดทางหน่ึง การจางงานวิธีนี้สวนใหญ
ไมมีรูปแบบการจางและกฎเกณฑท่ีแนนอน  และยังไมไดรับความคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึง ดังน้ันผูรับงานมาทําท่ี
บานจึงเปนแรงงานอีกกลุมหน่ึงท่ีรัฐพยายามท่ีจะเขามาดูแล โดยมีนโยบายท่ีจะขยายและปรับปรุงระบบการคุมครองทาง
สังคมใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมถึงผูรับงานมาทําท่ีบาน ใหมีสิทธิไดรับและเขาถึง สวัสดิการความคุมครองทางสังคม
อยางท่ัวถึงและเหมาะสม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูรับงานตอไป  

สํานักงานสถิติแหงชาติไดจดัทํา โครงการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบานข้ึนครั้งแรกในป 2542 ครั้งตอมาในป 
2545 ป 2548 และในป 2550 เพื่อใหไดขอมูลท่ีตอเนื่องสามารถนําไปใชประโยชนในการศึกษาและพิจารณากําหนด
แนวทางในการวางแผน กําหนดนโยบาย ในการสงเสริมและขยายความคุมครองทางสังคมอนัเปนประโยชนตอผูรับงานมา
ทําท่ีบาน โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมลูตาง ๆ ดังน้ี 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูรับงานมาทําท่ีบาน ไดแก อายุ เพศ สถานภาพสมรส การศึกษา การทํางานอาชีพ
หลัก และอุตสาหกรรมหลัก เปนตน 

2. ขอมูลเก่ียวกับการรับงานมาทําท่ีบาน ไดแก ลักษณะงานที่รับมาทํา ประเภทอุตสาหกรรม  รูปแบบ
และวิธีดําเนินงาน  รายไดหรือคาตอบแทน 

3. ขอมูลดานสวัสดิการและความคุมครอง   

4. ขอมูลดานการรวมกลุมของผูรับงานมาทําท่ีบาน   

5. ขอมูลอื่น ๆ ไดแก การฝกอบรม ปญหาจากการรับงาน และความชวยเหลอืท่ีผูรับงานตองการ  

1.2 ขอบขายและคุมรวม 

ครัวเรอืนท่ีเขาขายการแจงนับ ไดแก ครัวเรอืนสวนบุคคลและครัวเรือนพิเศษทุกครัวเรือนท่ีมีสมาชิกใน
ครัวเรอืนอาย ุ15 ปข้ึนไปรับงานมาทําท่ีบาน ไมรวมครวัเรอืนสถาบันและครัวเรอืนชาวตางประเทศท่ีทํางานในสถานทูต
หรือองคการระหวางประเทศท่ีมีเอกสิทธิ์ทางการทูต 

ประชากรท่ีอาศัยอยูในครัวเรอืนสวนบุคคลและครัวเรือนพเิศษทุกครัวเรือน ท่ีตกเปนตัวอยาง 

1.3 คาบเวลาที่ใชในการสํารวจ 

ระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ หมายถึงระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันกอนวันสัมภาษณยอนหลังไปเปน
เวลา 12 เดือน ซึ่งการสํารวจครั้งน้ีดําเนินการในเดือนมกราคม 2550 
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1.4 คํานิยามที่สําคัญ 

1. การรับงานมาทําท่ีบาน (Home Work) 

หมายถึง งานท่ีทําโดยบุคคล ซึ่งรับงานมาทํานอกสถานท่ีประกอบกิจการของผูวาจาง สวนใหญจะเปนท่ี
บานหรอืบรเิวณบาน จึงทําใหมีช่ือเรียกวา การรับงานมาทําท่ีบาน โดยมลีักษณะการทํางานตามนิยามความหมายของผูรบั
งานมาทําท่ีบาน 

2. ผูรับงานมาทําท่ีบาน (Homeworkers) 

หมายถึง บุคคลท่ีรับงานมาดําเนินการ โดยตองมีลักษณะการทํางานท่ีสําคัญคือ  

2.1 สถานท่ีท่ีทํางานเปนสถานท่ีใดก็ได ท่ีมิใชสถานท่ีประกอบการของผูวาจาง 

2.2 งานท่ีรับมาทําตองสงคืนผูวาจางใหครบตามจํานวนท่ีตกลง นอกจากน้ันในบางโอกาสอาจจะมีการทํางาน
นั้นและขายใหผูอื่นท่ีไมใชผูวาจางก็ได แตไมนับผูท่ีทํางานน้ันเพื่อขายเพียงอยางเดียวซ่ึงจะไมมีผูวาจาง 

2.3 มีการตกลงคาตอบแทนกับผูวาจาง ซึ่งอาจเปนคาตอบแทนท่ีผูวาจางเปนผูกําหนดเอง หรือผูรับงาน
มาทําเปนผูกําหนด หรือท้ังสองฝายตกลงรวมกัน 

2.4 ตองทํางานท่ีรับมาทําน้ันใหไดตามท่ีผูวาจางกําหนด 

3. ประเภทผูรับงานมาทําท่ีบาน แบงเปน 3 ประเภทคือ 

3.1 ผูรับงานดวยตนเอง (Contract Workers) หมายถึง ผูรับงานท่ีรับงานมาจากผูวาจางดวยตนเองและ
ทํางานท่ีรับมาทําโดยลําพัง หรืออาจมีผูชวยทํางาน รวมถงึผูรับงานท่ีทํางานดวยตนเองและบางครั้งมีการสงงานใหผูอืน่
ทํา โดยผูรับงานดวยตนเองน้ันมีรายไดจากงานท่ีรับมาทําตามท่ีตกลงกับผูวาจาง  

3.2 ผูชวยผูรับงาน (Unpaid Homeworkers) หมายถึง ผูชวยทํางานท่ีผูรับงานดวยตนเองรับมาและอาศัยอยู
ในครัวเรือนเดยีวกันกับผูรับงานดวยตนเอง โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือรายไดจากงานท่ีรับมาทํา 

3.3 ผูรับชวงงาน (Subcontractors) หมายถึง ผูท่ีมีรายไดจากการรับงานมาจากผูวาจาง และนํางาน
ดังกลาวมาใหผูรับงาน โดยท่ีผูรับชวงงานมิไดเปนผูทํางานท่ีรบัมาดวยตนเอง แตมีรายไดจากผูวาจางตามจํานวนหนวยของ
งานท่ีใหผูรับไปทําท่ีบาน การรับชวงงานอาจมีหลายชวงได 

4. อายุ 

หมายถึง อายุเต็มปบริบูรณนับถึงวันคลายวันเกิดครั้งสุดทาย กอนวันสัมภาษณ 

5. การศึกษาสูงสุด  

หมายถึง ช้ันหรือป ท่ีสอบไลไดเปนครั้งสุดทาย ไมรวมวิชาชีพระยะสั้นท่ีไมมีวิชาสามัญสอน เชน ตัดผม  
ตัดเสื้อ  ซอมวิทยุ  เปนตน นับถึงวันกอนวันสัมภาษณ 

ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จไดจําแนกการศึกษาตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ  ดังน้ี 
5.1  ไมมีการศึกษา   หมายถึง บุคคลท่ีไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียน หรือไมเคยไดรับการศึกษา 
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5.2 ตํ่ากวาประถมศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาช้ันประถมปท่ี 6 หรือช้ันประถมปท่ี 7 
หรือช้ัน ม.3 เดิม 

 

5.3 ประถมศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ันประถมปท่ี 6 หรือช้ันประถมปท่ี 7 หรือ 
ช้ัน ม.3 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

 

5.4 มัธยมศึกษาตอนตน หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ัน ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป 
แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

 

5.5 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5.5.1 สายสามัญ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาต้ังแตช้ัน ม.6 ม.5 หรือ 

ม.8 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

5.5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือวิชาชีพท่ีเรียน ตอจาก
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป และไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

5.5.3 วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทวิชาการศึกษา (การฝกหัดครู)ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

 

5.6 อุดมศึกษา 
5.6.1 สายวิชาการ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการโดย

ไดรับวุฒิบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  
5.6.2 สายวิชาชีพ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา หรือสายวิชาชีพ ท่ีไดรับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือเทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 
5.6.3 สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทวิชาการศึกษา และไดรับ

ประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี  โท  เอก  
5.7 อื่น ๆ หมายถึง อาชีวศึกษาระยะสั้น และบุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีไมสามารถเทียบช้ันได 

6. อาชีพ 

หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานซึ่งบุคคลน้ันใชเวลาทําเปนสวนมากในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือเวลา
ท่ีอางอิง สําหรบัผูท่ีทํางานมากกวา 1 อยาง อาชีพหลักจะหมายถึง อาชีพท่ีมีช่ัวโมงการทํางานมากกวา หรืออาชีพท่ีให
รายไดมากกวาในกรณีท่ีช่ัวโมงการทํางานเทากัน การจัดจําแนกประเภทอาชีพใชตาม การจัดประเภทอาชีพตาม
มาตรฐานสากล (International Standard Classification of Occupation, 1988 หรือ ISCO-88) ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) 

7. อุตสาหกรรม  

หมายถึง ประเภทหรือชนดิของกิจการของสถานท่ีท่ีบุคคลน้ันทํางานอยู รวมท้ังอุตสาหกรรมภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตร ซึ่งการจดัจําแนกประเภทอุตสาหกรรมใชตาม การจัดประเภทอุตสาหกรรมตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทตามมาตรฐานสากล (International Standard Industrial Classification) หรือ(ISIC) 
ฉบับ Revision 3, 1989 ขององคการสหประชาชาติ (UN) 
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8. การรวมกลุม 

หมายถึง กลุมคนท่ีมารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
สมาชิกแตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดการทํางานทุกข้ันตอนไมวาเปนการลงทุน การขาย งานอื่นๆ ของกิจการท่ี
ทําตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามท่ีตกลงกัน (การรวมกลุมดังกลาวอาจจดทะเบียนจัดต้ังหรอืไมกไ็ด)  

9. ความคุมครองดานสวัสดิการที่รัฐรวมจายเงินสมทบ 

 หมายถึง  ความคุมครองทางสังคมจาก 4 โครงการท่ีจัดข้ึนเปนทางการและรัฐรวมจายเงนิสมทบดวย
สวนหนึ่ง ไดแก ความคุมครองสวัสดิการสําหรับขาราชการ ความคุมครองสวัสดิการสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ ความ
คุมครองครูโรงเรียนเอกชนจากกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรยีนเอกชน และโครงการประกันสังคมของ
สํานักงานประกันสังคม  ซึ่งโครงการดังกลาวใหความคุมครองแกสมาชิกและรวมถึงบิดา มารดา คูสมรสและบุตรของ
สมาชิก ยกเวน โครงการประกนัสังคมของสํานักงานประกันสังคมใหความคุมครองเฉพาะสมาชิกหรือผูประกันตน 
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