
บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมา 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดเก็บขอมูลดาน
อนามัยและสวสัดิการอยางตอเนื่องมาต้ังแต พ.ศ. 2517 
โดยในชวงแรกไดดําเนินการสํารวจทุกปจนถึง พ.ศ. 2521  
และต้ังแต พ.ศ. 2524 – 2544 ไดดําเนินการสํารวจ
ทุก 5 ป และสืบเนื่องจากรัฐบาลไดเร่ิมดําเนินการ
โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา มาต้ังแตเดือน 
ตุลาคม 2544 เปนตนมา ทําใหเกดิการเปล่ียนแปลง
ในระบบสาธารณสุขของประเทศไทย ดังนัน้กระทรวง 
สาธารณสุขจึงไดขอความรวมมือจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ใหมีการดําเนินการสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการทุกป ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2550 ซ่ึงการ
สํารวจคร้ังนี้  เปนคร้ังท่ี 15  โดยดําเนนิการสํารวจใน
เดือนมกราคม – มิถุนายน  พ.ศ. 2550  จากครัวเรือน
สวนบุคคลตัวอยางประมาณ 26,000  ครัวเรือน 
1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการไดรับ
สวัสดิการคารักษาพยาบาล ภาวะการเจ็บปวย การเขารับ 
บริการดานสาธารณสุข คาใชจายในการรับบริการ
ดานสาธารณสุข และการเขาถึงสวัสดิการคารักษา 
พยาบาลของประชากร การไดรับบาดเจบ็หรืออุบัติเหตุ 
การเปนโรคเบาหวาน การเปนโรคความดนัโลหิตสูง
และมะเร็งในสตรี เปนตน 
1.3 ขอบขายและคุมรวม 
 ประชากรที่อยูในคุมรวมของการสํารวจครั้งนี้ 
ไดแก บุคคลผูอาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลใน
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ  ท้ังในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาล 

1.4 ระยะเวลาอางอิง 
 1) ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ หมายถึง 
ระยะเวลานับยอนหลังจากวนัสัมภาษณไป 1 เดือน 
เชน วนัสัมภาษณคือ วันท่ี 1 กุมภาพนัธ 2550 
“ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ” คือระหวาง
วันท่ี 1 – 31 มกราคม 2550 
 2) ระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 
หมายถึง ระยะเวลานับยอนหลังจากวันสัมภาษณไป 
12 เดือน เชน วันสัมภาษณคือ วนัท่ี 1 มกราคม 
2550 “ระหวาง 12 เดือนกอนวนัสัมภาษณ” คือ 
ระหวางวันท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม  2549 
1.5 รายการขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 
 ตอนท่ี    1   ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน 
 ตอนท่ี 2  หลักประกันดานสุขภาพ 
 ตอนท่ี 3  การเจ็บปวยและการไปรับบริการ 
  สาธารณสุข 

ก. ความเจ็บปวยระหวาง 1 เดือน
กอนวนัสัมภาษณ 

ข. การเขาพักรักษาตัวในสถาน 
พยาบาลระหวาง 12 เดือนกอน
วันสัมภาษณ 

ค. การรับบริการทันตกรรมระหวาง 
12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 

 ตอนท่ี 4  การบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
 ตอนท่ี 5  การเปนโรคเบาหวาน 
 ตอนท่ี 6  การเปนโรคความดันโลหิตสูง 
 ตอนท่ี 7  การตรวจหามะเร็งเตานม 
 ตอนท่ี 8  การตรวจหามะเร็งปากมดลูก 
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1.6 คําจํากัดความ 
 1) สวัสดิการคารักษาพยาบาล 
 หมายถึง สวัสดิการที่ไดรับเกี่ยวกับคารักษา 
พยาบาลเม่ือเจบ็ปวย ไดแก คายา คาหองพักใน
สถานพยาบาล รวมถึงคาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณเคร่ืองใช 
วัสดุท่ีทําหนาท่ีแทนอวัยวะท่ีประสบอันตราย ซ่ึงรัฐบาล 
หรือเอกชนเปนผูให  
 2) ประเภทของสวัสดิการคารักษาพยาบาล  

  หมายถึง สวสัดิการขาราชการ/ขาราชการ
บํานาญ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง 
ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน บัตรประกันสุขภาพ 
(บัตรทอง) และประกนัสุขภาพกับบริษัทประกัน   
 3) ปวยหรือรูสึกไมสบาย 
 หมายถึง การปวยทุกชนิดต้ังแตปวย
เล็กนอย จนกระท่ังถึงปวยหนัก การที่รูสึกตัววาไมสบาย 
เพราะโรคหรือเหตุอ่ืนท่ีทําใหรูสึกเชนนั้น เชนการบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ 
 4) ซ้ือยากินเอง 
  (1) ยาแผนปจจุบัน 
  หมายถึง การซ้ือหรือหายาแผนปจจุบัน 
มาเพ่ือบําบัดรักษาดวยตนเอง ซ่ึงในรานขายยาอาจมี
เภสัชกรแนะนาํหรือไมก็ตาม  
  (2) ยาสมุนไพร 
  หมายถึง ยาท่ีไดจากพืช สัตว แรท่ียัง
ไมผสม ปรุง แตง หรือแปรสภาพ ยาสมุนไพรนี้ 
จะตองเปนวัตถุหรือพืชท่ีระบุไวในตํารายาแผนโบราณ 
วามีคุณสมบัติ ในการบําบัด บรรเทา รักษาหรือ
ปองกันโรคหรือความเจ็บปวยของมนษุย ไมรวม
วัตถุหรือพืชท่ีใชประกอบอาหาร เคร่ืองสําอาง เชน 
เคร่ืองเทศตาง ๆ หรือพืชผักสวนครัวตาง ๆ ท่ีใชกิน
เปนอาหาร 
 

  (3) ยาแผนโบราณ 
  หมายถึง ยาท่ีใชในการบําบัดโรคโดยอาศัย 
ความรูจากตํารายาแผนโบราณ ซ่ึงไดจากการเรียน
สืบตอกันมา หรือยาท่ีไดรับอนุญาตใหข้ึนทะเบียน
ตํารับยาเปนยาแผนโบราณตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2517 – 2520 ยาเหลานีมี้กรรมวิธีการผลิตแบบ
ธรรมชาติไมซับซอน เชน บดเปนผงละลายนํ้าปน
เปนลูกกลอน ตมเอาน้ํามากนิ อบ อาบ แช เปนตน 
 ยาแผนโบราณท่ีพบโดยท่ัวไปมี 2 รูปแบบ คอื 
 - ยาแผนโบราณสําเร็จรูป จะมีคําวา “ยาแผน-
โบราณ” และเลขทะเบียนตํารับยากํากับไวบนฉลากยา
ใหทราบ ซ่ึงจัดวาเปนยาสามัญประจําบาน เชน ยาธาตุ
บรรจบ ยาหอมอินทจักร ยาเขียวหอม เปนตน 
 - ยาแผนโบราณในรูปของสมุนไพรตาง ๆ 
นํามาจัดเปนสํารับตามอาการโรคท่ีรักษา ซ่ึงยาเหลานี้ 
ชาวบานโดยท่ัวไปมักเรียกวา “ยาหมอ” “ยาตม”  
“ยาพื้นบาน”   “ยากลางบาน”  
 7) หมอพื้นบาน / หมอแผนโบราณ 
 หมายถึง  ผูท่ีมีความรูในการรักษาโรคหรือ
อาการเจ็บปวย โดยใชยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพร 
 8) เจาหนาท่ีสถานอีนามัย/ศูนยบริการสาธารณสุข/ 

ศูนยสุขภาพชมุชน 
 หมายถึง เจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีทําหนาท่ีรักษา 
พยาบาลผูปวยในระดับตําบล ซ่ึงไดแก ผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาหรือไดรับการอบรมใหมีความรูทางดาน
สาธารณสุขชุมชน บุคลากรเหลานี้มีหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาพยาบาลโรคท่ีไมมีความ
ซับซอนมากนกั 
 9) สถานีอนามัย / ศูนยบริการสาธารณสุข 
 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขระดับตําบล 
หรือระดับหมูบานท่ัวไปที่อยูใกลชิดชุมชนมากท่ีสุด 
ครอบคลุมประชากรประมาณ 1,000 – 5,000 คน 
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การใหบริการจะเนนการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค
และรักษาพยาบาล โดยสถานีอนามัยจะต้ังอยูนอกเขต 
เทศบาล สวนศูนยบริการสาธารณสุขจะต้ังอยูในเขต 
เทศบาลและกรุงเทพมหานคร 
 10) ศูนยสุขภาพชมุชน 
 หมายถึง  สถานพยาบาลปฐมภูมิ (Primary 
Care Unit หรือ PCU) ท่ีพัฒนาภายใตโครงการ 
สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ท่ีไดรับมอบหมาย 
ใหเปนสถานพยาบาลใกลบาน ใกลใจ ประจําครอบครัว 
ประชาชน โดยตองมีความพรอมในการใหบริการ
ทางการแพทยและสาธารณสุข ท่ีประยกุตท้ังทางดาน 
การแพทย จติวิทยาและสังคม ทําหนาท่ีใหบริการ    
ท้ังสวนท่ีเปนการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ  
การปองกันโรคและการฟนฟูสภาพท่ีเปนลักษณะการให 
บริการแบบผูปวยนอก การใหบริการที่บานและบริการ 
ในชุมชน ไมรวมบริการท่ีตองใหความเชีย่วชาญเฉพาะ 
ต้ังอยูในท่ีสามารถเดินทางไปใชบริการไดสะดวกภายใน 
30 นาที มีบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และการจัดการ 
ตามเกณฑมาตรฐาน มีประชากรที่ข้ึนทะเบียนท่ีชัดเจน 
และรับผิดชอบดูแลประชากรไมเกิน 10,000 คนตอหนวย 
โดยการจัดการอาจจัดบริการเปนหนวยบริการปฐมภูมิ
ท่ีเปนสถานพยาบาลเดียว หรือจัดเปนเครือขายบริการ 
ปฐมภูมิท่ีมีหนวยบริการยอยรวมกนัใหบริการ 
 11) โรงพยาบาลชมุชน 
 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขท่ีใหบริการ 
ดานการแพทยและสาธารณสุขระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
มีเตียงสําหรับผูปวยต้ังแต 10 เตียงข้ึนไปจนถึง 150 เตียง 
ครอบคลุมประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป มีแพทย 
และเจาหนาท่ีสาธารณสุขอ่ืน ๆ ปฏิบัติงานประจาํ 
การใหบริการจะเนนหนกัในการรักษาพยาบาลมากกวา 
สถานบริการในระดับตน 
 

 12) โรงพยาบาลท่ัวไป 
 หมายถึง โรงพยาบาลท่ีต้ังอยูในระดับจังหวัด 
หรืออําเภอขนาดใหญ มีขนาดและจํานวนเตียง
ผูปวยต้ังแต 200 – 500 เตียง 
 13) โรงพยาบาลศูนย 
 หมายถึง โรงพยาบาลในระดับจังหวดัท่ีมี
ขนาดเกนิ 500 เตียงข้ึนไป และมีแพทยเฉพาะสาขา
ตาง ๆ ครบถวน 
 14) โรงพยาบาลสงักัดอ่ืนของรัฐ 
 หมายถึง โรงพยาบาลท่ีอยูสังกัดกรมตาง ๆ 
ของกระทรวงสาธารณสุข เชน โรงพยาบาลเลิศสิน 
หรือสังกัดหนวยงานอื่น ๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข 
เชน รพ.กลาง รพ.ตํารวจ  เปนตน 
 15) การเขาพักรักษาในสถานพยาบาล 
 หมายถึง การท่ีผูปวยตองนอนคางคืนใน
สถานพยาบาลเพ่ือรักษาตัว หรือเปนผูปวยท่ีถูกข้ึน
ทะเบียนวาเปนคนไขในแตไดรับอนุญาตใหกลับได
ในวนัเดยีวกัน เชน การผาตัดเล็ก (ซีส) เปนตน 
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