
บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมา 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดเก็บขอมูลดาน
อนามัยและสวสัดิการอยางตอเนื่องมาต้ังแต พ.ศ. 2517 
โดยในชวงแรกไดดําเนินการสํารวจทุกปจนถึง พ.ศ. 2521  
และต้ังแต พ.ศ. 2524 – 2544 ไดดําเนินการสํารวจ
ทุก 5 ป และสืบเนื่องจากรัฐบาลไดเร่ิมดําเนินการ
โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา มาต้ังแตเดือน 
ตุลาคม 2544 เปนตนมา ทําใหเกดิการเปล่ียนแปลง
ในระบบสาธารณสุขของประเทศไทย ดังนัน้กระทรวง 
สาธารณสุขจึงไดขอความรวมมือจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ใหมีการดําเนินการสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการทุกป ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2550 ซ่ึงการ
สํารวจคร้ังนี้  เปนคร้ังท่ี 15  โดยดําเนนิการสํารวจใน
เดือนมกราคม – มิถุนายน  พ.ศ. 2550  จากครัวเรือน
สวนบุคคลตัวอยางประมาณ 26,000  ครัวเรือน 
1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการไดรับ
สวัสดิการคารักษาพยาบาล ภาวะการเจ็บปวย การเขารับ 
บริการดานสาธารณสุข คาใชจายในการรับบริการ
ดานสาธารณสุข และการเขาถึงสวัสดิการคารักษา 
พยาบาลของประชากร การไดรับบาดเจบ็หรืออุบัติเหตุ 
การเปนโรคเบาหวาน การเปนโรคความดนัโลหิตสูง
และมะเร็งในสตรี เปนตน 
1.3 ขอบขายและคุมรวม 
 ประชากรที่อยูในคุมรวมของการสํารวจครั้งนี้ 
ไดแก บุคคลผูอาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลใน
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ  ท้ังในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาล 

1.4 ระยะเวลาอางอิง 
 1) ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ หมายถึง 
ระยะเวลานับยอนหลังจากวนัสัมภาษณไป 1 เดือน 
เชน วนัสัมภาษณคือ วันท่ี 1 กุมภาพนัธ 2550 
“ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ” คือระหวาง
วันท่ี 1 – 31 มกราคม 2550 
 2) ระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 
หมายถึง ระยะเวลานับยอนหลังจากวันสัมภาษณไป 
12 เดือน เชน วันสัมภาษณคือ วนัท่ี 1 มกราคม 
2550 “ระหวาง 12 เดือนกอนวนัสัมภาษณ” คือ 
ระหวางวันท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม  2549 
1.5 รายการขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 
 ตอนท่ี    1   ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน 
 ตอนท่ี 2  หลักประกันดานสุขภาพ 
 ตอนท่ี 3  การเจ็บปวยและการไปรับบริการ 
  สาธารณสุข 

ก. ความเจ็บปวยระหวาง 1 เดือน
กอนวนัสัมภาษณ 

ข. การเขาพักรักษาตัวในสถาน 
พยาบาลระหวาง 12 เดือนกอน
วันสัมภาษณ 

ค. การรับบริการทันตกรรมระหวาง 
12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 

 ตอนท่ี 4  การบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
 ตอนท่ี 5  การเปนโรคเบาหวาน 
 ตอนท่ี 6  การเปนโรคความดันโลหิตสูง 
 ตอนท่ี 7  การตรวจหามะเร็งเตานม 
 ตอนท่ี 8  การตรวจหามะเร็งปากมดลูก 
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1.6 คําจํากัดความ 
 1) สวัสดิการคารักษาพยาบาล 
 หมายถึง สวัสดิการที่ไดรับเกี่ยวกับคารักษา 
พยาบาลเม่ือเจบ็ปวย ไดแก คายา คาหองพักใน
สถานพยาบาล รวมถึงคาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณเคร่ืองใช 
วัสดุท่ีทําหนาท่ีแทนอวัยวะท่ีประสบอันตราย ซ่ึงรัฐบาล 
หรือเอกชนเปนผูให  
 2) ประเภทของสวัสดิการคารักษาพยาบาล  

  หมายถึง สวสัดิการขาราชการ/ขาราชการ
บํานาญ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง 
ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน บัตรประกันสุขภาพ 
(บัตรทอง) และประกนัสุขภาพกับบริษัทประกัน   
 3) ปวยหรือรูสึกไมสบาย 
 หมายถึง การปวยทุกชนิดต้ังแตปวย
เล็กนอย จนกระท่ังถึงปวยหนัก การที่รูสึกตัววาไมสบาย 
เพราะโรคหรือเหตุอ่ืนท่ีทําใหรูสึกเชนนั้น เชนการบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ 
 4) ซ้ือยากินเอง 
  (1) ยาแผนปจจุบัน 
  หมายถึง การซ้ือหรือหายาแผนปจจุบัน 
มาเพ่ือบําบัดรักษาดวยตนเอง ซ่ึงในรานขายยาอาจมี
เภสัชกรแนะนาํหรือไมก็ตาม  
  (2) ยาสมุนไพร 
  หมายถึง ยาท่ีไดจากพืช สัตว แรท่ียัง
ไมผสม ปรุง แตง หรือแปรสภาพ ยาสมุนไพรนี้ 
จะตองเปนวัตถุหรือพืชท่ีระบุไวในตํารายาแผนโบราณ 
วามีคุณสมบัติ ในการบําบัด บรรเทา รักษาหรือ
ปองกันโรคหรือความเจ็บปวยของมนษุย ไมรวม
วัตถุหรือพืชท่ีใชประกอบอาหาร เคร่ืองสําอาง เชน 
เคร่ืองเทศตาง ๆ หรือพืชผักสวนครัวตาง ๆ ท่ีใชกิน
เปนอาหาร 
 

  (3) ยาแผนโบราณ 
  หมายถึง ยาท่ีใชในการบําบัดโรคโดยอาศัย 
ความรูจากตํารายาแผนโบราณ ซ่ึงไดจากการเรียน
สืบตอกันมา หรือยาท่ีไดรับอนุญาตใหข้ึนทะเบียน
ตํารับยาเปนยาแผนโบราณตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2517 – 2520 ยาเหลานีมี้กรรมวิธีการผลิตแบบ
ธรรมชาติไมซับซอน เชน บดเปนผงละลายนํ้าปน
เปนลูกกลอน ตมเอาน้ํามากนิ อบ อาบ แช เปนตน 
 ยาแผนโบราณท่ีพบโดยท่ัวไปมี 2 รูปแบบ คอื 
 - ยาแผนโบราณสําเร็จรูป จะมีคําวา “ยาแผน-
โบราณ” และเลขทะเบียนตํารับยากํากับไวบนฉลากยา
ใหทราบ ซ่ึงจัดวาเปนยาสามัญประจําบาน เชน ยาธาตุ
บรรจบ ยาหอมอินทจักร ยาเขียวหอม เปนตน 
 - ยาแผนโบราณในรูปของสมุนไพรตาง ๆ 
นํามาจัดเปนสํารับตามอาการโรคท่ีรักษา ซ่ึงยาเหลานี้ 
ชาวบานโดยท่ัวไปมักเรียกวา “ยาหมอ” “ยาตม”  
“ยาพื้นบาน”   “ยากลางบาน”  
 7) หมอพื้นบาน / หมอแผนโบราณ 
 หมายถึง  ผูท่ีมีความรูในการรักษาโรคหรือ
อาการเจ็บปวย โดยใชยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพร 
 8) เจาหนาท่ีสถานอีนามัย/ศูนยบริการสาธารณสุข/ 

ศูนยสุขภาพชมุชน 
 หมายถึง เจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีทําหนาท่ีรักษา 
พยาบาลผูปวยในระดับตําบล ซ่ึงไดแก ผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาหรือไดรับการอบรมใหมีความรูทางดาน
สาธารณสุขชุมชน บุคลากรเหลานี้มีหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาพยาบาลโรคท่ีไมมีความ
ซับซอนมากนกั 
 9) สถานีอนามัย / ศูนยบริการสาธารณสุข 
 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขระดับตําบล 
หรือระดับหมูบานท่ัวไปที่อยูใกลชิดชุมชนมากท่ีสุด 
ครอบคลุมประชากรประมาณ 1,000 – 5,000 คน 
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การใหบริการจะเนนการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค
และรักษาพยาบาล โดยสถานีอนามัยจะต้ังอยูนอกเขต 
เทศบาล สวนศูนยบริการสาธารณสุขจะต้ังอยูในเขต 
เทศบาลและกรุงเทพมหานคร 
 10) ศูนยสุขภาพชมุชน 
 หมายถึง  สถานพยาบาลปฐมภูมิ (Primary 
Care Unit หรือ PCU) ท่ีพัฒนาภายใตโครงการ 
สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ท่ีไดรับมอบหมาย 
ใหเปนสถานพยาบาลใกลบาน ใกลใจ ประจําครอบครัว 
ประชาชน โดยตองมีความพรอมในการใหบริการ
ทางการแพทยและสาธารณสุข ท่ีประยกุตท้ังทางดาน 
การแพทย จติวิทยาและสังคม ทําหนาท่ีใหบริการ    
ท้ังสวนท่ีเปนการรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ  
การปองกันโรคและการฟนฟูสภาพท่ีเปนลักษณะการให 
บริการแบบผูปวยนอก การใหบริการที่บานและบริการ 
ในชุมชน ไมรวมบริการท่ีตองใหความเชีย่วชาญเฉพาะ 
ต้ังอยูในท่ีสามารถเดินทางไปใชบริการไดสะดวกภายใน 
30 นาที มีบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และการจัดการ 
ตามเกณฑมาตรฐาน มีประชากรที่ข้ึนทะเบียนท่ีชัดเจน 
และรับผิดชอบดูแลประชากรไมเกิน 10,000 คนตอหนวย 
โดยการจัดการอาจจัดบริการเปนหนวยบริการปฐมภูมิ
ท่ีเปนสถานพยาบาลเดียว หรือจัดเปนเครือขายบริการ 
ปฐมภูมิท่ีมีหนวยบริการยอยรวมกนัใหบริการ 
 11) โรงพยาบาลชมุชน 
 หมายถึง หนวยบริการสาธารณสุขท่ีใหบริการ 
ดานการแพทยและสาธารณสุขระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
มีเตียงสําหรับผูปวยต้ังแต 10 เตียงข้ึนไปจนถึง 150 เตียง 
ครอบคลุมประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป มีแพทย 
และเจาหนาท่ีสาธารณสุขอ่ืน ๆ ปฏิบัติงานประจาํ 
การใหบริการจะเนนหนกัในการรักษาพยาบาลมากกวา 
สถานบริการในระดับตน 
 

 12) โรงพยาบาลท่ัวไป 
 หมายถึง โรงพยาบาลท่ีต้ังอยูในระดับจังหวัด 
หรืออําเภอขนาดใหญ มีขนาดและจํานวนเตียง
ผูปวยต้ังแต 200 – 500 เตียง 
 13) โรงพยาบาลศูนย 
 หมายถึง โรงพยาบาลในระดับจังหวดัท่ีมี
ขนาดเกนิ 500 เตียงข้ึนไป และมีแพทยเฉพาะสาขา
ตาง ๆ ครบถวน 
 14) โรงพยาบาลสงักัดอ่ืนของรัฐ 
 หมายถึง โรงพยาบาลท่ีอยูสังกัดกรมตาง ๆ 
ของกระทรวงสาธารณสุข เชน โรงพยาบาลเลิศสิน 
หรือสังกัดหนวยงานอื่น ๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข 
เชน รพ.กลาง รพ.ตํารวจ  เปนตน 
 15) การเขาพักรักษาในสถานพยาบาล 
 หมายถึง การท่ีผูปวยตองนอนคางคืนใน
สถานพยาบาลเพ่ือรักษาตัว หรือเปนผูปวยท่ีถูกข้ึน
ทะเบียนวาเปนคนไขในแตไดรับอนุญาตใหกลับได
ในวนัเดยีวกัน เชน การผาตัดเล็ก (ซีส) เปนตน 
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