
บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

แรงงานสวนใหญของประเทศไทยอยูในตลาดแรงงานนอกระบบ การศึกษาเก่ียวกับตลาด  

แรงงานท้ังท่ีเปนระบบและท่ีไมเปนระบบ จากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรในเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน พบวาผูมีงานทําท่ีอยูใน

ตลาด    แรงงานนอกระบบ (Informal Labour Force Market) มีสูงถึงรอยละ 69.6 สวนท่ีเหลืออยูใน

ตลาดแรงงาน   ในระบบ
1/

 การรับงานมาทําท่ีบานก็เปนตลาดแรงงานนอกระบบประเภทหนึ่ง ซึ่งเปน

ระบบการจางงานท่ีไมมีรูปแบบและกฎเกณฑท่ีแนนอน ไมมีกฎระเบียบทางกฎหมายและสังคมคอย

คุมครอง ท้ังๆท่ีมีสวนรวมในการเสริมสรางตลาดแรงงานในระบบตลอดจนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศใหเตบิโตข้ึน สํานักงานสถิตแิหงชาต ิ จึงไดทําการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน พ.ศ. 2542 ข้ึนเปน

คร้ังแรก เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญเก่ียวกับผูรับงานมาทําท่ีบาน ซึ่งสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ

วางแผน และกําหนดนโยบายสงเสริม คุมครอง ดูแลผูรับงานมาทําท่ีบานตอไป  

 

1.2 วัตถุประสงค  

1. เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานดานประชากรของผูรับงานมาทําท่ีบานไดแก อายุ เพศ     

การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพหลัก เปนตน 

2. เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับงานท่ีรับมาทําท่ีบาน ไดแก ลักษณะงาน ประเภทของ

อุตสาหกรรม รูปแบบการดาํเนินงาน ประเภทคาตอบแทน รายได รวมท้ังปญหาและ

ความชวยเหลือท่ีผูรับงานตองการ 

 

1.3 ขอบขายและระเบียบวิธีการสํารวจ  

ครัวเรือนท่ีอยูในขายของการสํารวจคร้ังนี้ คือ ครัวเรือนสวนบคุคลท่ีสมาชิกในครัวเรือน

อายุ 13 ปข้ึนไป ท่ีมีการรับงานมาทําท่ีบาน และทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยเจาหนาท่ีของสํานักงานสถิติ

แหงชาติออกไปสัมภาษณผูท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนดงักลาว ซึ่งจะดาํเนินการพรอมกันทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 

ในชวงเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ 2542  
 

 

 

 

 

1/
แรงงานท่ีเปนระบบ  หมายถึง  ตลาดแรงงานท่ีมีระบบโครงสรางขององคกรท่ีชดัเจน  มีระบบการจางงาน การคัดเลือกบุคคล

เขาทํางาน  มีสัญญาหรือระยะเวลาการจางงานท่ีแนนอน  มีสวัสดิการและการประกันสังคม  ลักษณะของ

องคกรหรือหนวยธุรกจิมีการจัดสายงานการบรหิารและการจัดการท่ีเปนระบบ  มีการกําหนดตําแหนงงาน

และขอบเขต  หนาท่ีความรับผิดชอบของงานแตละประเภทไวอยางชัดเจน  และสามารถยืดหยุนได 
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1.4 ขอสังเกตสําหรับผูใชขอมูล 

1. ขอมูลผูรับงานมาทําท่ีบานของสํานักงานสถิตแิหงชาต ิ ซึ่งทําการเก็บรวบรวมขอมูลใน

เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 นั้น เปนการเก็บขอมูลท่ีอางถึงชวงเวลาในรอบปท่ีแลว 

(1 ก.พ. 41 ถึง 31 ม.ค. 42) มิใชอางถึง ณ เวลาท่ีทําการสํารวจ ฉะนั้นขอมูลท่ีได

จึงไมใชขอมูลท่ีแปรปรวนตามฤดูการผลติ  

2. จํานวนผูรับงานมาทําท่ีบานข้ึนอยูกับสภาวะธุรกิจของสถานประกอบการ และเนื่องจาก

การสํารวจอยูในชวงภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหเจาของกิจการหรือผูวาจางลด

กําลังผลิตลงหรือปดกิจการ  ทําใหงานลดนอยลงหรือไมมีงาน 

3. ขอบขายของการสํารวจคร้ังนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะประชากรท่ีอยูใน  

ครัวเรือนสวนบุคคล
1/
เทานัน้  ไมรวมครัวเรือนกลุมบุคคลหรือครัวเรือนสถาบนั ซึ่ง

ไดแก นักโทษในเรือนจาํหรือทัณฑสถาน ทหารท่ีอยูในคายกรมกอง ผูรับการ

สงเคราะหในสถานสงเคราะห เปนตน  ซึง่มีการรับงานมาทําเชนเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1/

 ครัวเรือนสวนบุคคล หมายถึง ครัวเรือนท่ีประกอบข้ึนดวยบุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาศัยอยูในบานหรือท่ีอยูอาศัย

เดียวกัน และจัดหาหรือใชสิง่อุปโภคบริโภคอันจาํเปนแกการครองชพีรวมกัน บุคคลเหลานี้อาจ

เปนญาติหรือไมเปนญาติกันกไ็ด 



CHAPTER 1 
INTRODUCTION 

1.1 Rationale  
In Thailand the majority of employers people are in the informal labour force 

market. The study of formal and informal labour force markets form the Labour Force survey 
.in February 1999, which is the same time as the fieldwork  of the survey, revealed that the 
remaining was in the formal labour force market percentage of working people (69.6%) was in 
the informal labour force market. Home work was one of the types of informal sector, which 
had no specific patterns or regulations.  There were neither laws nor social rules to protect 
them, although they supplemented the formal labour force market 1/ and contributed to the 
growth of the overall national economy.  The National Statistical office (NSO), therefore, 
started conducting a home work survey in 1999 to collect data on homeworkers so as the 
results can be used to set a guideline for planning and establishing some policies to protect them. 
 

1.2 Objective  
1. To collect the basic demographic data of homeworkers, i.e., age, sex, 

education, marital status, primary occupation, and so on. 
2. To collect the data on home work, i.e., nature of the work, types of industry, 

operation, at pattern types of pay, income, including homeworkers’ 
problems and assistance needed. 

 

1.3 Coverage and Methodology 
The coverage in this survey included private households with the members 

aged 13 years and over that performed home work. They were interviewed by the NSO officials.  
The survey was conducted simultaneously in every province across the country in February 1999. 
 

1/ The formal labour force market refers to the labour force market which has a clear organizational structure, an 
employment system, a recruitment system, an exact employment contract or an employment term, welfare and social 
insurance.    The organization or work  unit has administrative lines and systematic management. Each work 
position has a clearly defined scope of responsibility which can be flexible.   
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1.4 Notes for Data  Remarks for Users 
1. The data on homeworkers collected by NSO in February 1999 had the 

reference periad the prior year (February 1, 1998 – January 31, 1999), not 
the data as of the survey period.  Therefore, they did not fluctuate in 
accordance with the production season. 

2. The number of homeworkes depends on the business condition of the 
establishment  Since the survey was conducted during the economic crisis, 
the business-owners or employers had to reduce their production capacities 
or close down their businessess, and the work was decreased or there was no 
work. 

3. The coverage to this survey  covered only private households1/, excluding 
collective households or institutional households, i.e., inmates in jails or 
prisons, soldiers in their army camps and people in the welfare centers, 
whom performed home work as well. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1/A private household refers to a household consisting of one person or more in the same living quarter 
and provide or sharing common basic necessities.  They may or may not be relatives. 
 


	บทนำ
	บทนำ
	1.4 ข้อสังเกตสำหรับผู้ใช้ข้อมูล
	บทที่ 2 

	บทนำ-E
	CHAPTER 1
	INTRODUCTION
	CHAPTER 2




