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2.1 คุ้มรวม 

การเก็บรวบรวมข้อมูลโครงการประมวลข้อมูลพ้ืนที่

การก่อสร้าง มีคุ้มรวมเป็นสิ่งก่อสร้างทุกประเภทที่เอกชน

ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างใหม่และต่อเติมหรือดัดแปลง ในพ้ืนที่

ที่มีและไม่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 โดยมีรายละเอียดพระราชบัญญัติ           

ในมาตราที่ส าคัญ ดังนี้ 

 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง 

ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และ สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น

ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้และหมายความรวมถึง 

 (1) อัฒจันทร์หรือสิ่ งที่ สร้างขึ้นอย่างอื่น     

เพ่ือใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

 (2) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ทางหรือท่อระบายน้ า 

อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้วก าแพง หรือประตู      

ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้ เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่    

สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย  
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(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือต้ังป้าย 

 (ก) ที่ติดหรือต้ังไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร 

หรือมีน้ าหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

 (ข) ที่ติดหรือต้ังไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบ                

แล้ว ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดิน และมี

ขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออก

ของรถส าหรับอาคารที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ให้หมายความ

รวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 

 

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ไม่บังคับใช้แก่พระที่นั่งหรือพระราชวัง 

 

มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนด

เงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับอาคาร 

ดังต่อไปนี้ 

(1) อาคารของกระทรวง ทบวง กรม ที่ ใช้ ในราชการหรือ ใช้ เ พ่ือ

สาธารณประโยชน์ 

(2) อาคารของราชการส่ วนท้องถิ่ น ที่ ใ ช้ ในราชการหรือ ใช้ เ พ่ือ

สาธารณประโยชน์ 

(3) อาคารขององค์การของรัฐที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย ที่ใช้ในกิจการ          

ขององค์การหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 

(4) โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารต่าง ๆ ที่ใช้เพ่ือการศาสนาซึ่งมี

กฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ 

(5) อาคารที่ท าการขององค์การระหว่างประเทศ หรืออาคารที่ท าการ             

ของหน่วยงานที่ต้ังขึ้นตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศ 

(6) อาคารที่ท าการสถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศ 

(7) อาคารชั่วคราวเพ่ือใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างอาคารถาวร หรืออาคาร

เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวที่มีก าหนดเวลาการร้ือถอน 
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(8) อาคารที่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รั ฐวิสาหกิจ 

องค์การของรัฐที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ จัดให้มีหรือพัฒนา               

เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี้ต้องมิใช่การยกเว้นหรือผ่อนผันเงื่อนไข

เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง และความปลอดภัยของอาคาร หรือความปลอดภัยของผู้ซึ่ง

อยู่อาศัยหรือใช้อาคาร 

 

2.2 คาบเวลาอ้างอิง 

การเก็บรวบรวมข้อมูลสิ่งก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง และต่อเติมหรือ

ดัดแปลง ตั้งแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2562 

  

2.3 ค านิยาม 

 1. ราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

 2. การก่อสร้างใหม่ หมายถึง การสร้างอาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการ

สร้างขึ้นแทนของเดิมหรือไม่ก็ตาม 

 

 3. การต่อเติมหรือดัดแปลง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยาย 

ซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ของโครงสร้างของอาคารหรือ

ส่วนต่าง ๆ ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม 

 

 4. ประเภทของสิ่งก่อสร้าง จ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1) สิ่งก่อสร้างที่เป็นอาคารโรงเรือน หมายถึง บ้าน ตึก ตึกแถว ห้องแถว 

คลังสินค้า ส านักงาน โรงแรม โรงพยาบาล ที่พักผู้โดยสารรถประจ าทาง หรือสิ่งปลูกสร้าง

อย่างอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
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 2) สิ่งก่อสร้างที่ไม่ใช่อาคารโรงเรือน หมายถึง ถนน สะพาน รั้วหรือก าแพง 

อุโมงค์ ป้ายโฆษณา ท่อหรือทางระบายน้ าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ อู่เรือ คานเรือ เขื่อน 

ท่าน้ าหรือท่าจอดเรือ เสาส่งสัญญาณ เป็นต้น 

 

 5. วัตถุประสงค์ของการขออนุญาต จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือการขออนุญาต             

เพ่ือก่อสร้างใหม่ และการต่อเติมหรือดัดแปลง 

 

 6. ชนิดของสิ่งก่อสร้าง จ าแนกออกเป็น 

 1) เพ่ืออยู่อาศัย หมายถึง อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวัน

และกลางคืน ไม่ว่าจะอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว เป็นสิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือ              

ใช้อยู่อาศัยอย่างเดียว หรือให้เช่า เช่น บ้านเดี่ยว/บ้านโดด บ้านแฝด/ทาวน์เฮาส์/บ้านแถว

หรือห้องแถว ตึกแถวเพ่ืออยู่อาศัย แฟลต/อพาร์ทเมนท์ อาคารพักอาศัยรวม อาคารชุด 

(Condominium) เป็นต้น 

 

 บ้านเดี่ยว หมายถึง ที่อยู่อาศัยที่มีขนาดและลักษณะของที่ดินก าหนดให้  

ต้องมีเนื้อที่ไม่ต่ ากว่า 50 ตารางวา เมื่อท าการปลูกสร้างบ้านแล้วจะต้องมีพ้ืนที่เปิดโล่ง

เพียงพอที่จะท าช่องเปิดได้ (ในกรณีที่ผู้ซื้อต้องการจะเจาะหน้าต่างเพ่ิมหรือเปิดผนังด้านใด

ด้านหนึ่งในภายหลัง) ซึ่งเทศบัญญัติการก่อสร้างอาคารก าหนดให้ตัวบ้านจะต้องห่างจาก

แนวเขตอย่างน้อยที่สุด 2 เมตร (หรือมีพ้ืนที่ปิดโล่งรอบตัวบ้านไม่ต่ ากว่า 2 เมตร)     

และความกว้าง-ยาวของที่ดินไม่ควรจะแตกต่างกันมากจนเกินไป 

  

 บ้านแฝด หมายถึง อาคารที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยก่อสร้างติดต่อกันสองบ้าน   

มีผนังร่วมอาคารเป็นบ้าน มีที่ว่างระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารด้านหน้า 

ด้านหลัง และด้านข้างของแต่ละบ้าน และมีทางเข้าออกของแต่ละบ้านแยกจากกัน        

เป็นสัดส่วน 

  

 บ้านแถว หมายถึง ห้องแถวหรือตึกแถวที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีที่ว่าง

ด้านหน้า และด้านหลังระหว่างรั้ว หรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแต่ละคูหา และมีความสูง

ไม่เกินสามชั้น 



บทที่ 2 ระเบียบวิธีสถิติ 7 

 
 

 

 อาคารอยู่อาศัยรวม หมายถึง อาคารหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารที่ใช้

เป็นที่อยู่อาศัยส าหรับหลายครอบครัว โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกันส าหรับ        

แต่ละครอบครัว มีห้องน้ า ห้องส้วม ทางเดิน ทางเข้าออก และทางขึ้นลง หรือลิฟต์    

แยกจากกัน หรือรวมกัน ต้องมีพ้ืนที่ภายในแต่ละหน่วยที่ใช้เพ่ือการอยู่อาศัย ไม่น้อยกว่า 

20 ตารางเมตร (จากข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

 

 ตึกแถว หมายถึง อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวต้ังแต่สองคูหา

ขึ้นไป มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 

 

 อาคารชุด (Condominium) หมายถึง อาคารที่บุคคลสามารถแบ่งถือ

กรรมสิทธิ์ออกเป็นส่วน ๆ โดยแต่ละส่วนประกอบด้วยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนบุคคล    

และกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนกลาง ลักษณะส่วนใหญ่ ตัวอาคารจะเป็นตึกใช้วัสดุทนไฟ 

การอยู่อาศัยและการครอบครองสิทธิ์จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

 

  2) เพ่ือการพาณิชย์ หมายถึง อาคารที่ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพาณิชยกรรม

หรือบริการธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังการผลิตเทียบได้ไม่น้อยกว่า    

5 แรงม้าและให้ความหมายรวมถึงอาคารอื่นใดที่ก่อสร้างห่างจากถนนหรือทางสาธารณะ

ไม่เกิน 20 เมตร ซึ่งอาจใช้เป็นอาคารเพ่ือประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ หรือเป็น

สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจ เช่น ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนสินค้ารวมทั้ง

การซื้อ-ขายอสังหาริมทรัพย์ การรับจ าน า การประกันภัย กิจการเกี่ยวกับการเงินและ

การธนาคาร รวมทั้งอาคารที่ใช้ส าหรับการค้าเป็นหลัก ทั้งการค้าส่งและค้าปลีก เช่น 

ตึกแถว ร้านค้า คลังสินค้า ส านักงาน ธนาคาร บริษัทประกันภัย รวมถึงอาคารจอดรถ

ที่ก่อสร้างรวมอยู่กับอาคารพาณิชย์ (เช่น ห้างสรรพสินค้า) อาคารเพ่ือการพาณิชย์จะใช้

อยู่อาศัยด้วยหรือไม่ก็ได้ 

  

 3) เพ่ือการอุตสาหกรรม หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ด าเนินกิจการ

เกี่ยวกับการผลิตหรือประกอบสินค้าต่าง ๆ เช่น โรงงานผลิตรองเท้า ร้านตัดเสื้อผ้าโหล 

ร้านท าขนม ร้านท าประตูหน้าต่าง โรงกลึง โรงงานประกอบรถยนต์ อู่ต่อเรือ โกดังสินค้า 

ห้องท างานในโรงงาน เป็นต้น โดยจะใช้อยู่อาศัยด้วยหรือไม่ก็ได้ 
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 4) เพ่ือการศึกษา หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่ ใช้ในการด าเนินกิจการโดยตรง

เกี่ยวกับกิจการการเรียนการสอนหรือการศึกษา เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย ห้องสมุด 

พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ เป็นต้น 

 

 5) เพ่ือการสาธารณสุข หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่ ใช้ ในการรักษาพยาบาล       

และการดูแลเฉพาะด้าน เช่น โรงพยาบาลสถานพักฟ้ืน สถานที่ดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ 

อาคาร เพ่ือการบริการทางการแพทย์อื่น ๆ เป็นต้น 

 

 6) เพ่ือการขนส่ง หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่ใช้ในการขนส่ง เช่น สถานีขนส่ง   

ทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศ ที่พักผู้โดยสารรถประจ าทาง เป็นต้น 

 

 7) เพ่ือการเกษตร หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่ใช้ส าหรับด าเนินกิจการเกี่ยวกับ    

การผลิตทางการเกษตร เช่น โรงเรือนเพาะช า หรือเพาะเลี้ยงไม้ดอกไม้ประดับ          

และพืชพันธุ์อื่น ๆ โรงเก็บเมล็ดพันธุ์ (ที่ ไม่ใช่เพ่ือการขาย) โรงเก็บธัญพืชขนาดเล็ก      

คอกปศุสัตว์ เป็นต้น 

 

 8) โรงแรมและภัตตาคาร หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่พัก

ชั่วคราว หรือขายอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเตรียมไว้พร้อมบริโภคได้ทันที เช่น โรงแรม 

เกสต์เฮาส์ หอพัก ภัตตาคาร ร้านอาหาร เป็นต้น 

 

 9) เพ่ือการบันเทิง หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นเพ่ือการบันเทิงต่าง ๆ เช่น 

โรงภาพยนตร์ โรงมหรสพ โรงละคร ไนต์คลับ สถานลีลาศ เป็นต้น 

  

 10) เพ่ือประโยชน์อื่น ๆ หมายถึง สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กล่าว

ข้างต้น เช่น อาคารเอนกประสงค์ อาคารจอดรถ ห้องน้ า ห้องส้วม หอประชุม เป็นต้น 

 

 7. พื้นที่ก่อสร้าง หมายถึง พ้ืนที่ภายในอาคารที่จะก่อสร้างใหม่ หรือพ้ืนที่ต่อเติม

หรือดัดแปลงเฉพาะส่วนที่เป็นพ้ืนของแต่ละชั้นรวมกัน 



บทที่ 2 ระเบียบวิธีสถิติ 9 

 
 

 

2.4 รายการข้อมูล 

 การจัดท าโครงการประมวลข้อมูลพ้ืนที่การก่อสร้าง ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

การก่อสร้างในรอบปี 2562 ดังต่อไปนี้ 

1) จ านวนผู้ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง 

2) จ านวนส่ิงก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง 

3) พ้ืนที่ หรือความยาวของส่ิงก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง 

 

2.5 การเก ็บรวบรวมข้อมูล 

 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้าง

เป็นประจ าทุกเดือน โดยขอความร่วมมือจากส านักงานเขต และส านักการโยธา ในเขต

กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดต่าง ๆ ให้บันทึกข้อมูลลงใน

แบบสอบถามที่ ได้จัดส่งไปให้ และเมื่อหน่วยงานดังกล่าวบันทึกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว        

จะจัดส่งแบบสอบถามกลับคืนมายังส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักงานสถิติจังหวัด 

อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานใดไม่ส่งแบบสอบถามคืนในคาบเวลาที่ก าหนด เจ้าหน้าที่ของ

ส านักงานสถิ ติแห่งชาติ และส านักงานสถิติจังหวัด จะออกไปติดตามรวบรวม

แบบสอบถามดังกล่าว 

 ในปี 2562 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ในการให้อนุญาตก่อสร้างจ านวน 7,864 แห่ง เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจัดท าเป็น

รายเดือน ดังนั้น หน่วยงานแต่ละแห่งจะบันทึกแบบสอบถาม และส่งคืนให้ส านักง านฯ    

รวม 12 ครั้ง รวมเป็นจ านวนแบบสอบถามทั้งสิ้น 94,368 แบบ โดยเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา

การเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ส านักงานสถิติแห่งชาติได้รับแบบสอบถามที่บันทึกข้อมูลและ

ส่งกลับคืนมาทั้งหมด 
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2.6 การค านวณค่าสถิติ 

 โครงการประมวลข้อมูลพ้ืนที่การก่อสร้าง พ.ศ. 2562 ได้ด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็นประจ าทุกเดือน จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการให้อนุญาตก่อสร้าง      

จ าแนกเป็นหน่วยงานทีอ่ยู่ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล ในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกา

ให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ในทุกภาค      

และทุกจังหวัดทั่วประเทศ ดังนั้น ในการค านวณค่าสถิติของลักษณะที่ต้องการศึกษา     

จึงสามารถค านวณค่าสถิติเป็นรายเดือน และสามารถน าเสนอผลได้ในระดับภาค จังหวัด 

และเขตการปกครอง ในการค านวณค่าสถิติ ก าหนดให้ 

 l = 1, 2, 3, ..., hijN  (ล าดับที่หน่วยราชการ) 

  k = 1, 2, 3, ..., 12 (เดือน) 

 j = 1, 2  (เขตการปกครอง) 

 i = 1, 2, 3, ... , hA  (จังหวดัในภาค h) 

  h = 1, 2, 3, …, 7  (ภาค) 

 

1. ยอดรวมของลักษณะทีต้่องการศึกษา X ส าหรับเดือน k เขตการปกครอง j 

จังหวัด i ภาค h  





hijkn

hijkl

hijk

hijk

hijk x
n

N
X

1 l

      
 

 
hijklx  คือ คา่ของลักษณะที่ต้องการศกึษา X ของล าดบัที่หน่วย

ราชการ l เดือน k เขตการปกครอง j จังหวดั i ภาค h  

 
hijkN  คือ จ านวนหน่วยราชการทัง้สิ้นของเดือน k เขตการปกครอง j  

  จังหวัด i ภาค h  

 hijkn  คือ จ านวนหน่วยราชการทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูลไดท้ัง้สิ้น                      

ของเดือน k เขตการปกครอง j จังหวัด i ภาค h 
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2. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับเขตการปกครอง j จังหวัด i 

ภาค h คือ 





12

1k

hijkX    hijX
 

 

3. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับเขตการปกครอง i ภาค h คือ 





2

1j

hijX    hiX
 

 

4. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับเขตการปกครอง j ภาค h คือ  





hA

X
1i

hijhj X     

 

5. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับภาค h คือ 

 
 


2

1j 1

hjX  
hA

i

hih XX
 

 

6. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับเขตการปกครอง j คือ 





7

1h

hjj X    X
 

 

7. ยอดรวมของลักษณะที่ต้องการศึกษา X ส าหรับทั่วประเทศ คือ 





72
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h

h

j

j XXX
 

 

 

 




