
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมา 

 วิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลกระทบอยางรุนแรงและตอเนื่องตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศท้ังใน
ระดับมหภาคและจุลภาค โดยท่ีไมสามารถเตรียมการรองรับภาวะตกตํ่าท่ีเกิดข้ึนอยางกระทันหันได สาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากการขาดขอมูลเตือนภัยลวงหนาท่ีดีพอ รัฐจึงไดจัดทําโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จัดทําขอมูลเพื่อการวางแผนและเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึน   
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีสวนรวมในโครงการดังกลาว จึงไดจัดทํา
โครงการสํารวจภาวะการกอสราง พ.ศ. 2542 เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการกอสราง
สําหรับนําไปจัดทําระบบขอมูลเพื่อใชในการวางแผนและเตือนภัยทางเศรษฐกิจตอไป  
 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ตองดําเนินโครงการสํารวจภาวะการกอสราง พ.ศ. 2542 โดย
เรงดวนจึงไดใชขอมูลเทาท่ีมีอยูในการจัดทํากรอบตัวอยาง ขอมูลท่ีใชเปนกรอบตัวอยาง สําหรับสํารวจครั้ง
นี้ ไดแก ขอมูลจากการนับจดโครงการสํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2540 ขอมูลจากการจดทะเบียนพาณิชย 
ณ มกราคม 2542 ของกระทรวงพาณิชย ขอมูลจากการจดทะเบียนการประกันสังคม ณ มีนาคม  2542 ของ
สํานักงานประกันสังคม และขอมูลจากสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ณ มีนาคม  2542  
 การเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับโครงการนี้ แบงเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันที่ 1 เปนข้ันการเก็บรวบรวม
ขอมูลพื้นฐานของสถานประกอบการกอสราง และข้ันท่ี 2 เปนข้ันการเก็บรวบรวมขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับ
การประกอบการกอสราง   สําหรับการเสนอผลการสํารวจแบงออกเปนขอมูลพื้นฐาน และขอมูลรายละเอียด 
 
1.2  วัตถุประสงค 
 การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานในการประกอบการกอสราง พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค 
  1) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงสราง และการกระจายตัวของสถานประกอบการ
กอสราง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของขอมูลเตือนภัยทางเศรษฐกิจ 
  2) เพื่อนําขอมูลมาจัดทํากรอบตัวอยาง สําหรับการสํารวจสถานประกอบการกอสราง 
 รายการขอมูลท่ีเก็บรวบรวม มีดังนี้ 

• ช่ือ และสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการกอสราง 
• ประเภทของอุตสาหกรรมกอสราง 
• รูปแบบการจัดต้ังตามกฎหมาย 
• จํานวนคนทํางาน 
• วงเงินรับเหมากอสราง 
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• ลักษณะการดําเนินกิจการ 
1.3  คุมรวม 
 สถานประกอบการที่อยูในคุมรวมของการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน ไดแก 

- สถานประกอบการกอสรางท่ีเปนนิติบุคคลท่ัวประเทศ 
- สถานประกอบการกอสรางท่ีเปนสวนบุคคลและข้ึนทะเบียนประกันสังคม 

ท่ัวประเทศ 
- สถานประกอบการกอสรางท่ีเปนสวนบุคคลและไมไดข้ึนทะเบียนประกันสังคม 

เฉพาะท่ีมีท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตเทศบาลท่ัวประเทศ 
 
1.4  คาบเวลาอางอิง 
 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนและลักษณะตางๆ ของสถานประกอบการท่ีเก็บรวบรวม เปนขอมูลของสถาน
ประกอบการท่ีเปดดําเนินกิจการอยูในป 2541 
 
1.5  คํานิยาม 
 1. สถานประกอบการ 
  หมายถึง สถานท่ีหรือบางสวนของสถานท่ี ท่ีดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูในท่ีตั้งท่ี
แนนอน ไมวากิจกรรมนั้นจะดําเนินงานโดยบุคคลท่ีเปนเจาของ หรือควบคุมกิจการโดยนิติบุคคลก็ตาม 
 2. การกอสราง 
  หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการกอสรางใหม การตอเติม การดัดแปลง 
การซอมแซม และการร้ือทําลาย อาคารหรือส่ิงกอสรางดานวิศวกรรม เชน ถนน สะพาน เข่ือน  อุโมงค เปน
ตน 
  อุตสาหกรรมกอสราง ประกอบดวยสถานประกอบการท่ีดําเนินกิจการดังตอไปน้ี 

• การเตรียมสถานท่ีกอสราง เชน การร้ือถอน ทําลายอาคารเกา การถมดิน ฯลฯ 
• การกอสรางอาคาร ; งานวิศวกรรมโยธา เชน ทางหลวง ถนน สะพาน อุโมงค 

ฯลฯ ซ่ึงหมายรวมท้ังการกอสรางใหม การตอเติม ดัดแปลง และซอมแซมดวย 
• การติดตั้งภายในอาคาร เชน การวางทอ การติดต้ังระบบเคร่ืองปรับ-อากาศ 

ระบบสัญญาณเตือนภัย บันไดเล่ือน ฯลฯ 
• การสรางอาคารใหสมบูรณ เชน การติดต้ังกระจก การฉาบปูน การทาสีและ

ตกแตงอาคาร การปดผนังและปูพื้นดวยวัสดุตาง ๆ การขัดพื้น ฯลฯ 
• การใหเชาเคร่ืองอุปกรณท่ีใชในงานกอสรางหรือการร้ือถอน โดยมีผูควบคุม 

เชน การใหเชารถเครนพรอมคนขับ ฯลฯ 
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3. รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย 
  1) สวนบุคคล  หางหุนสวนท่ีไมเปนนิติบุคคล 

หมายถึง สถานประกอบการท่ีมีเจาของเปนบุคคลธรรมดา คนเดียว หรือหลายคน
รวมกัน และใหหมายรวมถึงหางหุนสวนสามัญท่ีไมจดทะเบียนเปนนิติบุคคลดวย 

 
  2) หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด 

หมายถึง สถานประกอบการท่ีจัดต้ังข้ึน โดยมีบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมทุนกัน
เพื่อประกอบกิจการ และมีความรับผิดชอบรวมกันโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
  3) บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด 

บริษัทจํากัด หมายถึง สถานประกอบการที่จัดต้ังข้ึนโดยผูริเร่ิมคณะหนึ่ง และได
จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย โดยมีผูริเร่ิมดําเนินการอยางนอย 7 คนข้ึนไป  

บริษัทจํากัด (มหาชน) หมายถึง สถานประกอบการท่ีจัดต้ังข้ึนโดยการจดทะเบียน
จัดต้ังบริษัท การควบบริษัท หรือการแปรสภาพบริษัท และวัตถุประสงคท่ีจะขายหุนตอประชาชน โดยมีผู
ริเร่ิมดําเนินการตั้งแต 15 คนข้ึนไป 
  4) การจัดตั้งในรูปแบบอ่ืน ๆ 
   หมายถึง รูปแบบการจัดต้ังตามกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกลาวขางตน 
เชน ในรูปสมาคมหรือสโมสร เปนตน 

4. คนทํางาน 
หมายถึง   คนท่ีทํางานในสถานประกอบการทั้งท่ีไดรับคาจาง   เงินเดือน   และไมไดรับ 

คาจาง เงินเดือน ท่ีสถานประกอบการมีอยูตามปกติรวมท้ังผูท่ีปกติทํางานอยูในสถานประกอบการแหงนี้ แต
ในวันดังกลาวไมไดทํางานเน่ืองจากเจ็บปวย ลาหยุดพักผอน โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ท้ังนี้ไมรวมคนงาน
ท่ีลางานเปนระยะเวลานาน   เชน    ลาไปรับราชการทหารและคนท่ีรวมกันนัดหยุดงาน  เปนตน  
คนทํางานประกอบดวย 
   1) เจาของ หุนสวน คนทํางานโดยไมไดรับคาจาง เงินเดือน 
    หมายถึง เจาของกิจการหรือหุนสวนท่ีทํางานใหสถานประกอบการ โดย
ไมไดรับคาจาง เงินเดือน หรือผูท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนของเจาของกิจการ หรือหุนสวน หรือบุคคลอ่ืนท่ี
ทํางานใหกับสถานประกอบการอยางนอยสัปดาหละ 20 ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจาง เงินเดือนประจํา (ถา
ไดรับคาจาง เงินเดือน นับเปนลูกจาง) 
   2) คนงานกอสราง 
    หมายถึง ลูกจางท่ีมีฝมือและไมมีฝมือ ท่ีทํางานเก่ียวของโดยตรงกับการ
กอสราง ร้ือถอน หรือทําลายส่ิงกอสราง เชน ชางกออิฐ ฉาบปูน ปูพื้น มุงหลังคา ทาสี ติดต้ังกระจก และผูใช
แรงงาน เชน ขนหิน ปูน ทราย เกล่ียหรือปรับพ้ืนดิน เปนตน 
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   3) ผูประกอบการวิชาชีพเฉพาะ 
    หมายถึง ผูท่ีทํางานเกี่ยวกับการวิจัย ประยุกตความรูทางทฤษฎีและ
เทคนิคมาใชในงานกอสราง เชน สถาปนิก วิศวกร ชางเทคนิค เปนตน 
   4) ลูกจางอ่ืน ๆ 
    หมายถึง ลูกจางท้ังหมดนอกเหนือจากคนงานกอสรางและ   ผูประกอบ
วิชาชีพเฉพาะ เชน ผูจัดการ ผูอํานวยการ และกรรมการบริหารท่ีไดรับคาจาง   เงินเดือน  ผูควบคุมงาน 
ผูปฏิบัติงานในสํานักงาน เสมียนพนักงาน พนักงานพิมพดีด พนักงานบัญชี และพนักงานขาย เปนตน 

1.6  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีสงเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนขาราชการและพนักงานของสํานักงานสถิติแหง-
ชาติออกไปทําการสัมภาษณเจาของ ผูประกอบการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหตอบ ขอมูลในระหวางเดือน 
มิถุนายน - กรกฎาคม พ.ศ. 2542 
 

1.7  การประมวลผลขอมูล 
 ขอมูลพื้นฐานในแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมในแตละจังหวัด    ไดทําการประมวลผลขอมูลทุก
ข้ันตอนและจัดทํารายงานผลระดับจังหวัดท่ีสํานักงานสถิติจังหวัด โดยสวนกลางใหความชวยเหลือทางดาน
วิชาการ เชน การจัดทําโปรแกรมสําหรับการบันทึกขอมูลและประมวลผลขอมูล และการจัดทําตนแบบ
ตารางเสนอผลและรายงานผล เปนตน สําหรับขอมูลพื้นฐานระดับภาคและทั่วประเทศ รวมท้ังขอมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานประกอบการ ไดทําการประมวลผลและจัดทํารายงานท่ี
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

1.8  การเสนอผลและจัดทํารายงานผล 
 การจัดทํารายงานผลการสํารวจภาวะการกอสราง พ.ศ. 2542 (ขอมูลพื้นฐาน) แบงรายงานผล
ออกเปน 3 ระดับ คือ 

1. รายงานผลระดับจังหวัด จังหวัดละ 1 ฉบับ รวม 75 ฉบับ  
2. รายงานผลระดับภาค จํานวน 6 ฉบับ ประกอบดวย รายงานผลของกรุงเทพมหานคร 

ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 1 ฉบับ  
3. รายงานผลท่ัวประเทศ จํานวน 1 ฉบับ  
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CHAPTER 1 
INTRODUCTION 

 
1.1 Background 

Thailand has been facing severe economic crisis, resulting on both macro and micro 
levels since 1997. It is accepted that one of the major problems causing the crisis is the lack of 
good warning information. The government, therefore, has organized Economic and Social 
Early Warning System Improvement Project.  

The National Statistical Office, as one of the organizations participating in this project, 
conducted the 1999 construction survey to compile the construction statistics used in the 
economic warning system.   
 As it was a new and urgent project, the National Statistical Office tried her best to seek 
an appropriate sampling frame from 4 sources. They were the 1996 Listing of Industrial and 
Business Establishments conducted by the National Statistical Office, the registration data 
from the Department of Commercial Registration, as of January 1999 the Social Security 
Office and the Thai Construction Association, both as of March 1999. 

The data collection was performed in 2 stages;  the listing stage and the enumeration 
stage, which the general information and the operational characteristics of the establishments 
were collected respectively. The results of the survey would be presented into 2 sets; the basic 
information and the detailed information. 
 
1.2 Objectives 

The objectives of the 1999 listing of construction establishments are as follows: 
  1. To collect information on the structures and the distributions of construction 
establishments 
  2. To compile the directory, which will be used as an up to data sampling 
frame for the annual and other related surveys 
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 The items collected are as follows; 
• Name and address of establishment 
• Types of construction industry 
• Form of legal organization 
• Number of persons engaged 
• Maximum contract price   
• Operational characteristics of construction establishments 

 

1.3 Coverage 
 The coverage of the 1999 listing of construction establishment is as follows; 

- Corporation establishments in the whole kingdom 
- Individual proprietor establishments which were in the register the Social 

Security Office, in the whole kingdom 
- Individual proprietors establishments located in Bangkok Metropolis and 

municipal areas in the whole kingdom which were not in the register of the 
Social Security Office.  

 
1.4 Reference period 
 All information compiled was subjected to the establishments  operating in 1998 
 
1.5 Concepts and definitions 
 1.  Establishment 
  Establishment is defined as an economic unit, which engages, under the 
ownership or control of a single legal entity, in a kind of economic activity at a fixed location. 
 2.  Construction 
  Construction refers to economic activity directed to the creation, renovation 
repair and extension of fixed asset in the form of buildings, land improvement of an 
engineering nature and other such engineering constructions as roads, bridges dams and tunnel 
etc.  
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  Construction industry refers to establishments engaged in the following 
activities; 

• Site preparation e.g. demolition, wrecking of old building, land 
preparation etc. 

• Building of complete constructions or parts thereof; civil engineering 
e.g. highways streets bridges, tunnel etc. including new construction 
additions, alteration and repairs 

• Building installation e.g. plumbing, installation of air-conditioning, 
alarm system, escalator etc. 

• Building complete e.g. glazing plastering painting and decoration floor 
and wall tiling, floor sanding etc. 

• Renting of construction or demolition equipment with operator e.g. 
renting of crane with operator etc. 

3.  Form of legal organization 
  The ownership of an establishment was classified according to its legal status 
as follows: 
   1) Individual proprietor 

Refers to a privately owned establishment or an establishment 
owned or organized in the form of partnership, but not registered. 
   2) Juristic partnership 

Refers to an establishment which is legally registered by at least 
2 persons who were bound together to form and share their responsibilities in a business. 
   3) Company Limited 

Refers to an establishment, which was established and legally 
registered by an initiative group of at least 7 persons. 

Public Company Limited 
    Refers to an establishment founded as registered company, 
merged or that transformed the company and purposes to sell shares to the public, consisting 
15 shareholders.  
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4) Others 

Refers to establishments other than those mentioned above and 
the initiative group who took part in the registration of the establishments comprised at least 3 
persons.  The establishment included in this category was associations, societies, clubs, etc. 

4.  Persons engaged 
  This refers to paid and unpaid workers who worked in or for the 
establishments.  It also included persons who normally worked in the establishment but were 
absent during the referred period due to illness or on leave with pay, but excluded those 
persons who were on leave for military services or one who had obtained long leave or were 
on strike.  Persons engaged in an establishment were classified as follows : 
   1)  Owners,  partners and unpaid workers 

Refer to owners or partners who managed or participated in 
management of establishment but received no wages or salaries, or member of household of 
owners/partners who worked for at least 20 hours a week without regular pay. 
   2)  Laborers 
    Refer to skilled and unskilled employees who were directly 
engaged in construction process and related activities, such as bricklayers, concrete workers, 
roof tillers, painters etc. 
   3)  Professional workers 
    Refer to persons who were engaged in research or in applying 
theories or techniques in construction work, such as architecture, engineer and technician etc. 
   4)  Other employees 
    Refer to all employees other than laborers and professional 
workers, such as salaried manager and director, clerk, typist, bookkeeper and the like. 
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1.6 Data collection 

 The listing was conducted by interviewing method.  The enumerators who are 
permanent and temporary staffs of the National Statistical Office were sent out to the 
establishments for interviewing the entrepreneurs or persons entitled during June - July 1999 
 

1.7  Data processing 

 Basic characteristics of the construction establishments of the provincial areas  were 
processed and reported at the provincial offices with the technical supports from the central 
office e.g. preparation of the software programs for data entry and tabulation, and drafting 
form of the report.  Those basic data for regions and the whole kingdom, as well as the detail 
information of the establishments were processed and reported at the central office.    
 
1.8  Data presentation and reporting 
 Results of the listing are presented in to 3 levels of publication 

1. Provincial report consists of totally 75 volumes. 
2. Regional report consists of 6 volumes, i.e. Bangkok Metropolis, Vicinity, 

Central, Northern, Northeastern and Southern region. 
3. Whole kingdom report 
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