
 บทท่ี 1 
บทนํา  

 

1.1   ความเปนมาและวัตถุประสงค 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทําการสํารวจภาวะการครองชีพของขาราชการพลเรือนสามัญ 
พ.ศ.  2547  ซึ่งเปนการจัดทําครั้งที่ 8  ครั้งแรกไดจัดทําในป  2532  และครั้งสุดทายในป  2544 โดยจัดทํา
ตอเนื่องทุก 2 ป เพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนนําขอมูลท่ีไดไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายของรัฐเกี่ยวกับเงินเดือนและคาตอบแทน  ใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ     
 การสํารวจนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายได  คาใชจาย  ภาวะหนี้สิน  
ลักษณะการอยูอาศัย  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวขาราชการ  ตลอดจนสวัสดิการและ
ประโยชนเกื้อกูลท่ีขาราชการไดรับจากรัฐ  และทัศนคติเกี่ยวกับคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ  ท่ีไดรับ
เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุง  เงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการใหเหมาะสมตอไป 
 

1.2   คุมรวม  
 การสํารวจนี้      คุมรวมเฉพาะขาราชการพลเรือนสามัญ    ระดับ  1 – 10  ท่ัวประเทศ   (ไมรวม 
ขาราชการสวนทองถ่ิน  อัยการ  ตุลาการ  ทหาร    ตํารวจ  ครู  และขาราชการการเมือง) 
 

1.3   คํานิยาม  
 1)  ครอบครัวขาราชการ   หมายถึง   ครอบครัวท่ีประกอบดวย 
                           (1)  ขาราชการ 
                           (2) คูสมรส และบุตรท่ียังไมไดทํางานมีรายได ไมวาจะอาศัยอยูดวยกันกับขาราชการ 
หรือไมก็ตาม 
                           (3) บิดา มารดา ญาติพี่นอง ผูอาศัย ท่ีขาราชการตองอุปการะเล้ียงดู และตองอาศัยอยูดวยกัน
กับขาราชการ หรืออยูกับคูสมรสหรือบุตรของขาราชการ  
                           ไมนับ  บุคคลตอไปนี้  เปนสมาชิกของครอบครัวขาราชการ 
                           ก.  บุตรท่ีทํางานมีรายได แมวาจะอาศัยอยูกับขาราชการ 
                           ข.  บิดา มารดา ญาติพี่นอง ท่ีขาราชการตองอุปการะเล้ียงดู    แตไมไดอาศัยอยูกับขาราชการ   
                                 หรือคูสมรส   หรือบุตรของขาราชการ 
                           ค.  คนรับใช 
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 2) ผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดู  หมายถึง  บุคคลท่ีเปนภาระของขาราชการท่ีจะตองอุปการะ
สงเสียเล้ียงดูเปนประจํา   ท้ังนี้อาจจะอาศัยอยูหรือไมไดอยูในบานเดียวกันกับขาราชการก็ได 
  ผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดูของขาราชการ  ไดแก  

(1) คูสมรสท่ีไมมีรายได 
(2) บุตรท่ียังไมเขาเรียน / ไมเรียน 
(3) บุตรท่ีกําลังเรียน 
(4) บุตรท่ีเรียนจบแลวแตไมมีงานทํา 
(5) บิดา มารดา 
(6) ญาติพี่นอง 
(7) บุคคลอ่ืน ๆ เชน บุตรบุญธรรม 

 ไมนับ  บุคคลตอไปนี้ เปนผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดู 
 ก.  บุตรท่ีทํางานมีรายได แมวาจะอาศัยอยูกับขาราชการ 
 ข. คนรับใช 

 
 3)  ลักษณะการอยูอาศัย   หมายถึง   ลักษณะการอยูรวมกันของขาราชการกับบุคคลอ่ืน    ท้ังท่ี
เปนสมาชิก  และไมไดเปนสมาชิกของครอบครัว    จําแนกไดดังน้ี 

  (1)  อยูคนเดียว  ขาราชการทุกสถานภาพสมรส (โสด/ สมรส/ มาย/ หยา) ท่ีอยูอาศัยเพียง

คนเดียว  โดยไมมีผูอื่นอยูดวย  (แตอาจมีคนรับใชอยูดวยก็ได) 

                           (2)  อยูกับครอบครัว คือ การอยูอาศัย โดยท่ีขาราชการมีคูสมรสและบุตรอาศัยอยูดวย  

หรืออาจมีบุคคลอ่ืน  เชน บิดา  มารดา  มาอาศัยอยูดวย (อาจมีคนรับใชอยูดวยก็ได)  กรณีนี ้ ครอบครัว

ขาราชการเปนครอบครัวหลัก  (Nucleus family) คือ  รับผิดชอบคาใชจายในบาน   

                           ท้ังนี้ ใหรวมขาราชการโสดท่ีเล้ียงดู  บิดา  มารดา  ดวย  

                           (3)  อาศัยอยูกับบิดา  มารดา  หรือญาติพี่นอง  ขาราชการโสด/ มาย/ หยา  หรือสมรส        

(จะมีคูสมรสหรือบุตรอยูดวยหรือไมก็ตาม)   แตยังคงอาศัยอยูกับ บิดา มารดา หรือญาติพี่นอง  กรณีนี้

ครอบครัวขาราชการเปนครอบครัวยอย (Sub  family) อาศัยอยูในครอบครัวหลัก  (Nucleus  family) 

 (4)   อาศัยอยูกับผูอื่น   การที่ขาราชการอาศัยอยูกับผูอื่นที่ไมใช  บิดา  มารดา  ญาติพี่นอง  

ในฐานะผูอาศัย 

 (5)   อ่ืนๆ  เชน ขาราชการท่ีอยูรวมกับบุคคลอ่ืนโดยรวมกันจายคาเชา  เปนตน 
 

  4)  ท่ีอยูอาศัย  หมายถึง  สถานท่ีท่ีขาราชการและสมาชิกของครอบครัวใชเปนท่ีอยูอาศัย   เชน  
บานโดด  บานแฝด  หองชุด  หองภายในบาน  เปนตน 
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 สําหรับกรณีท่ีขาราชการสมรส   แตแยกกนัอยูกับคูสมรส  เพราะหนาท่ีการงาน    ท่ีอยูอาศัย 
ใหหมายถึง สถานท่ีท่ีขาราชการอยูอาศัยเม่ือไปปฏิบัติหนาท่ีการงาน   
 
 5)  คาใชจายโดยปกติของครอบครัว หมายถึง คาใชจายของขาราชการ และสมาชิกในครอบครัว
ของขาราชการ(รวมผูท่ีอยูในความอุปการะ) ท่ีตองจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อใชในการดํารงชีพ 
รวมท้ังคาใชจายบางประการท่ีสามารถเบิกไดจากทางราชการหรือเอกชน(ของคูสมรส) เชน คารักษาพยาบาล 
คาเลาเรียน  เปนตน   
  ไมรวม (1)  คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในโอกาสพิเศษ  เชน งานพิธี หรืองานเทศกาลตาง ๆ 
                                       (2)  คาใชจายเพ่ือการสะสมทุนของครัวเรือน เชน คาผอนชําระบานและ / หรือท่ีดิน    

คาเบ้ียประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย  เงินสะสมกองทุนบําเหน็จบํานาญ     
ขาราชการ (กบข.)   หรือ   กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

                                       (3)  มูลคาของสินคาและบริการท่ีครอบครัวไดรับมาฟรี หรือผลิตข้ึนใชเอง 
 ในกรณีท่ีขาราชการไมไดอยูรวมกันกับคูสมรสและบุตร  ซ่ึงนับเปนสมาชิกของครอบครัว  
แตขาราชการตองสงเงินไปใหใชจาย    โดยไมสามารถแจกแจงรายละเอียดตามประเภทคาใชจายตาง ๆ ได    
ใหถือวาเงินท่ีสงไปใหนั้นเปนคาใชจายสมทบ  เชนเดียวกับเงินท่ีขาราชการตองจายใหครัวเรือนท่ีขาราชการ
ไปอาศัยอยูดวย 
 
 6)  รายไดของครอบครัว  หมายถึง รายไดประเภทตางๆ ของขาราชการและคูสมรส  ท้ังท่ีไดรับ
จากการทํางาน  เชน  เงินเดือน  คาจาง  กําไรจากการประกอบธุรกิจ  และท่ีไดรับจากการใหเชาทรัพยสิน  
ดอกเบ้ียเงินกู  รวมท้ังเงินท่ีไดรับจากรัฐบาล  หรือนายจางเปนสวัสดิการตาง ๆ  เชน  คาเชาบาน  คา
รักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร เปนตน    
                          ไมรวม  เงินเบ้ียเล้ียงการเดินทางไปราชการ 
                          รวม      เงินสมทบชวยคาใชจายท่ีไดรับจากบุคคลอ่ืน  เชน บิดา มารดา บุตรท่ีทํางานมีรายได  
เงินท่ีไดรับจากบุคคลอ่ืนที่มาอาศัยอยูดวย  เปนคาท่ีพักและคาอาหาร  เปนตน 
 

                      7)   กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ   หมายถึง  กองทุนซ่ึงลูกจางและนายจางรวมกันจัดต้ังข้ึนดวยความ
สมัครใจ  เพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตายหรือออกจากงานหรือลาออกจากกองทุนตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ. 2530 
 
                      8)   คาใชจายดานสังคม   หมายถึง   คาใชจายเพ่ือกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เชน เงินชวยงาน
แตงงาน  งานบวช  งานศพ  เงินบริจาค  ทําบุญ  เปนตน 
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                      9)   เงินออม   หมายถึง  เงินท่ีครอบครัวออมได  เชน  เงินฝากธนาคารประเภทตาง ๆ   เงินฝาก 
สหกรณออมทรัพย  การซ้ือสลากออมสิน เปนตน 
 

                    10)   คาใชจายเพ่ือการลงทุน  หมายถึง  เงินท่ีครอบครัวใชในการลงทุน  ท่ีทําใหเกิดรายได  เชน  
ซ้ือหุนสหกรณ  หุน/ หลักทรัพย  พันธบัตร  เปนตน 
 
                    11)  สวัสดิการขาราชการ  หมายถึง   คาตอบแทนท่ีรัฐใหแกขาราชการทุกคน  หรือขาราชการ
สวนใหญมีสิทธิไดรับเทาเทียมกัน  เพื่อชวยเหลือในการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐาน    นอกเหนือจากเงินเดือน  
สวัสดิการมีท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  ซ่ึงไดแก  เงินคารักษาพยาบาล  เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  
และสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการลาตาง ๆ  เปนตน 
 สวัสดิการท่ีทางราชการจายใหแกขาราชการในรูปตัวเงิน  ไดแก 
 (1) คารักษาพยาบาล  ขาราชการมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากทางราชการสําหรับตนเอง  
บิดา มารดา คูสมรสและบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย กรณีบุตรนั้นไดรับสิทธิไมเกิน 3 คน เรียงลําดับกอนหลัง 
(ไมรวมบุตรบุญธรรม) 
 (2) คาเลาเรียนบุตร  สําหรับบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย คนท่ี 1  ถึงคนท่ี 3 ตามลําดับ     
กอนหลัง   และอายุไมเกิน  25  ปบริบูรณในวันท่ี  1  พฤษภาคมของทุกป  (ไมรวมบุตรบุญธรรม) 
 
                   12) ประโยชนเก้ือกูล หมายถึง คาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนที่รัฐใหแกขาราชการ        
บางกลุม/บางระดับ  ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับเทานั้น เพื่อชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อตอบแทนการทํางาน 
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  รวมท้ังขาราชการที่เดือดรอน เนื่องจากการท่ีราชการสงไป
ปฏิบัติงานในตางทองท่ี นอกจากนี้  ยังใหเพื่อเปนการบํารุงขวัญกําลังใจใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมี       
ประสิทธิภาพ  ไดแก  เงินเบ้ียกันดาร  เงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  คาเชาบาน  คาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการ  เงินประจําตําแหนงประเภทตาง ๆ  และเงินเบ้ียประชุม  เปนตน 
 
                   13)   เงินประจําตําแหนง  ไดแก  เงินท่ีจายใหแกผูดํารงตําแหนง  เชน  ตําแหนงบริหาร  ตําแหนง
วิชาชีพเฉพาะ  ตําแหนงเช่ียวชาญเฉพาะ  เปนตน 
  (1)   เงินประจําตําแหนงประเภทบริหาร  เปนเงินท่ีจายใหแกผูท่ีดํารงตําแหนง  ดังตอไปน้ี   

(ก) ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง  ไดแก ขาราชการระดับ 8 ท่ีมีฐานะและหนาท่ี  
                                          ในการบริหารงานตาง ๆ  เชน หัวหนาสวนราชการท่ีเปนกองหรือเทียบเทากอง    
                                            หัวหนาสวนราชการประจําจงัหวัด  ผูตรวจราชการระดับกรม 

(ข) ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง  ไดแก ขาราชการตั้งแตระดับ 9 ข้ึนไป ท่ีมีฐานะ 
                                          และหนาท่ีในการบริหารงานตาง ๆ     เชน   หัวหนาสวนราชการ   รองหัวหนา  
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       สวนราชการ   ผูชวยหัวหนาสวนราชการในระดับกระทรวง   กรม    หรือจังหวัด     
       ผูตรวจราชการกระทรวง  เปนตน 

 
 (2)   เงินประจําตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ  เปนเงินท่ีจายใหแกผูดํารงตําแหนงระดับ 7  
ข้ึนไป  ท่ีอยูในสายงานท่ีมีลักษณะเปนงานวิชาชีพ   ซ่ึงตองปฏิบัติงานโดยผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญา  
ท่ีไมอาจมอบหมายใหผูมีคุณวุฒิอยางอ่ืนปฏิบัติงานแทนได  และเปนงานท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนอยางเห็นไดชัด    รวมท้ังเปนงานท่ีขาดแคลนกําลังคนในภาคราชการ ซ่ึงไดแก การแพทย  
เภสัชกรรม  วิศวกรรมดานตาง ๆ   การพยาบาล  โยธา  ธรณีวิทยา  สถาปตยกรรม  เปนตน 
 (3) เงินประจําตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ  เปนเงินท่ีจายใหแกผูท่ีดํารงตําแหนง 
ระดับ 9 ข้ึนไป ท่ีตองปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนงานหลักของหนวยงาน  และเปนงานเชิงพัฒนาระบบ  หรือ
มาตรฐานของงาน ซ่ึงตองอาศัยพื้นฐานของความรูความสามารถหรือประสบการณเปนอยางสูงเฉพาะดาน 
ซ่ึงไดแก นักผังเมือง นักการขาว  ผูฝกอบรม  นักกีฏวิทยา  ชางศิลปกรรม  ผูตรวจสอบบัญชี   นิติกร  เปนตน   
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