
 บทท่ี 1 
บทนํา  

 

1.1   ความเปนมาและวัตถุประสงค 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทําการสํารวจภาวะการครองชีพของขาราชการพลเรือนสามัญ 
พ.ศ.  2547  ซึ่งเปนการจัดทําครั้งที่ 8  ครั้งแรกไดจัดทําในป  2532  และครั้งสุดทายในป  2544 โดยจัดทํา
ตอเนื่องทุก 2 ป เพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนนําขอมูลท่ีไดไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายของรัฐเกี่ยวกับเงินเดือนและคาตอบแทน  ใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ     
 การสํารวจนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายได  คาใชจาย  ภาวะหนี้สิน  
ลักษณะการอยูอาศัย  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวขาราชการ  ตลอดจนสวัสดิการและ
ประโยชนเกื้อกูลท่ีขาราชการไดรับจากรัฐ  และทัศนคติเกี่ยวกับคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ  ท่ีไดรับ
เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุง  เงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการใหเหมาะสมตอไป 
 

1.2   คุมรวม  
 การสํารวจนี้      คุมรวมเฉพาะขาราชการพลเรือนสามัญ    ระดับ  1 – 10  ท่ัวประเทศ   (ไมรวม 
ขาราชการสวนทองถ่ิน  อัยการ  ตุลาการ  ทหาร    ตํารวจ  ครู  และขาราชการการเมือง) 
 

1.3   คํานิยาม  
 1)  ครอบครัวขาราชการ   หมายถึง   ครอบครัวท่ีประกอบดวย 
                           (1)  ขาราชการ 
                           (2) คูสมรส และบุตรท่ียังไมไดทํางานมีรายได ไมวาจะอาศัยอยูดวยกันกับขาราชการ 
หรือไมก็ตาม 
                           (3) บิดา มารดา ญาติพี่นอง ผูอาศัย ท่ีขาราชการตองอุปการะเล้ียงดู และตองอาศัยอยูดวยกัน
กับขาราชการ หรืออยูกับคูสมรสหรือบุตรของขาราชการ  
                           ไมนับ  บุคคลตอไปนี้  เปนสมาชิกของครอบครัวขาราชการ 
                           ก.  บุตรท่ีทํางานมีรายได แมวาจะอาศัยอยูกับขาราชการ 
                           ข.  บิดา มารดา ญาติพี่นอง ท่ีขาราชการตองอุปการะเล้ียงดู    แตไมไดอาศัยอยูกับขาราชการ   
                                 หรือคูสมรส   หรือบุตรของขาราชการ 
                           ค.  คนรับใช 
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 2) ผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดู  หมายถึง  บุคคลท่ีเปนภาระของขาราชการท่ีจะตองอุปการะ
สงเสียเล้ียงดูเปนประจํา   ท้ังนี้อาจจะอาศัยอยูหรือไมไดอยูในบานเดียวกันกับขาราชการก็ได 
  ผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดูของขาราชการ  ไดแก  

(1) คูสมรสท่ีไมมีรายได 
(2) บุตรท่ียังไมเขาเรียน / ไมเรียน 
(3) บุตรท่ีกําลังเรียน 
(4) บุตรท่ีเรียนจบแลวแตไมมีงานทํา 
(5) บิดา มารดา 
(6) ญาติพี่นอง 
(7) บุคคลอ่ืน ๆ เชน บุตรบุญธรรม 

 ไมนับ  บุคคลตอไปนี้ เปนผูท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดู 
 ก.  บุตรท่ีทํางานมีรายได แมวาจะอาศัยอยูกับขาราชการ 
 ข. คนรับใช 

 
 3)  ลักษณะการอยูอาศัย   หมายถึง   ลักษณะการอยูรวมกันของขาราชการกับบุคคลอ่ืน    ท้ังท่ี
เปนสมาชิก  และไมไดเปนสมาชิกของครอบครัว    จําแนกไดดังน้ี 

  (1)  อยูคนเดียว  ขาราชการทุกสถานภาพสมรส (โสด/ สมรส/ มาย/ หยา) ท่ีอยูอาศัยเพียง

คนเดียว  โดยไมมีผูอื่นอยูดวย  (แตอาจมีคนรับใชอยูดวยก็ได) 

                           (2)  อยูกับครอบครัว คือ การอยูอาศัย โดยท่ีขาราชการมีคูสมรสและบุตรอาศัยอยูดวย  

หรืออาจมีบุคคลอ่ืน  เชน บิดา  มารดา  มาอาศัยอยูดวย (อาจมีคนรับใชอยูดวยก็ได)  กรณีนี ้ ครอบครัว

ขาราชการเปนครอบครัวหลัก  (Nucleus family) คือ  รับผิดชอบคาใชจายในบาน   

                           ท้ังนี้ ใหรวมขาราชการโสดท่ีเล้ียงดู  บิดา  มารดา  ดวย  

                           (3)  อาศัยอยูกับบิดา  มารดา  หรือญาติพี่นอง  ขาราชการโสด/ มาย/ หยา  หรือสมรส        

(จะมีคูสมรสหรือบุตรอยูดวยหรือไมก็ตาม)   แตยังคงอาศัยอยูกับ บิดา มารดา หรือญาติพี่นอง  กรณีนี้

ครอบครัวขาราชการเปนครอบครัวยอย (Sub  family) อาศัยอยูในครอบครัวหลัก  (Nucleus  family) 

 (4)   อาศัยอยูกับผูอื่น   การที่ขาราชการอาศัยอยูกับผูอื่นที่ไมใช  บิดา  มารดา  ญาติพี่นอง  

ในฐานะผูอาศัย 

 (5)   อ่ืนๆ  เชน ขาราชการท่ีอยูรวมกับบุคคลอ่ืนโดยรวมกันจายคาเชา  เปนตน 
 

  4)  ท่ีอยูอาศัย  หมายถึง  สถานท่ีท่ีขาราชการและสมาชิกของครอบครัวใชเปนท่ีอยูอาศัย   เชน  
บานโดด  บานแฝด  หองชุด  หองภายในบาน  เปนตน 
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 สําหรับกรณีท่ีขาราชการสมรส   แตแยกกนัอยูกับคูสมรส  เพราะหนาท่ีการงาน    ท่ีอยูอาศัย 
ใหหมายถึง สถานท่ีท่ีขาราชการอยูอาศัยเม่ือไปปฏิบัติหนาท่ีการงาน   
 
 5)  คาใชจายโดยปกติของครอบครัว หมายถึง คาใชจายของขาราชการ และสมาชิกในครอบครัว
ของขาราชการ(รวมผูท่ีอยูในความอุปการะ) ท่ีตองจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อใชในการดํารงชีพ 
รวมท้ังคาใชจายบางประการท่ีสามารถเบิกไดจากทางราชการหรือเอกชน(ของคูสมรส) เชน คารักษาพยาบาล 
คาเลาเรียน  เปนตน   
  ไมรวม (1)  คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในโอกาสพิเศษ  เชน งานพิธี หรืองานเทศกาลตาง ๆ 
                                       (2)  คาใชจายเพ่ือการสะสมทุนของครัวเรือน เชน คาผอนชําระบานและ / หรือท่ีดิน    

คาเบ้ียประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย  เงินสะสมกองทุนบําเหน็จบํานาญ     
ขาราชการ (กบข.)   หรือ   กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

                                       (3)  มูลคาของสินคาและบริการท่ีครอบครัวไดรับมาฟรี หรือผลิตข้ึนใชเอง 
 ในกรณีท่ีขาราชการไมไดอยูรวมกันกับคูสมรสและบุตร  ซ่ึงนับเปนสมาชิกของครอบครัว  
แตขาราชการตองสงเงินไปใหใชจาย    โดยไมสามารถแจกแจงรายละเอียดตามประเภทคาใชจายตาง ๆ ได    
ใหถือวาเงินท่ีสงไปใหนั้นเปนคาใชจายสมทบ  เชนเดียวกับเงินท่ีขาราชการตองจายใหครัวเรือนท่ีขาราชการ
ไปอาศัยอยูดวย 
 
 6)  รายไดของครอบครัว  หมายถึง รายไดประเภทตางๆ ของขาราชการและคูสมรส  ท้ังท่ีไดรับ
จากการทํางาน  เชน  เงินเดือน  คาจาง  กําไรจากการประกอบธุรกิจ  และท่ีไดรับจากการใหเชาทรัพยสิน  
ดอกเบ้ียเงินกู  รวมท้ังเงินท่ีไดรับจากรัฐบาล  หรือนายจางเปนสวัสดิการตาง ๆ  เชน  คาเชาบาน  คา
รักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร เปนตน    
                          ไมรวม  เงินเบ้ียเล้ียงการเดินทางไปราชการ 
                          รวม      เงินสมทบชวยคาใชจายท่ีไดรับจากบุคคลอ่ืน  เชน บิดา มารดา บุตรท่ีทํางานมีรายได  
เงินท่ีไดรับจากบุคคลอ่ืนที่มาอาศัยอยูดวย  เปนคาท่ีพักและคาอาหาร  เปนตน 
 

                      7)   กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ   หมายถึง  กองทุนซ่ึงลูกจางและนายจางรวมกันจัดต้ังข้ึนดวยความ
สมัครใจ  เพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตายหรือออกจากงานหรือลาออกจากกองทุนตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ. 2530 
 
                      8)   คาใชจายดานสังคม   หมายถึง   คาใชจายเพ่ือกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เชน เงินชวยงาน
แตงงาน  งานบวช  งานศพ  เงินบริจาค  ทําบุญ  เปนตน 
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                      9)   เงินออม   หมายถึง  เงินท่ีครอบครัวออมได  เชน  เงินฝากธนาคารประเภทตาง ๆ   เงินฝาก 
สหกรณออมทรัพย  การซ้ือสลากออมสิน เปนตน 
 

                    10)   คาใชจายเพ่ือการลงทุน  หมายถึง  เงินท่ีครอบครัวใชในการลงทุน  ท่ีทําใหเกิดรายได  เชน  
ซ้ือหุนสหกรณ  หุน/ หลักทรัพย  พันธบัตร  เปนตน 
 
                    11)  สวัสดิการขาราชการ  หมายถึง   คาตอบแทนท่ีรัฐใหแกขาราชการทุกคน  หรือขาราชการ
สวนใหญมีสิทธิไดรับเทาเทียมกัน  เพื่อชวยเหลือในการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐาน    นอกเหนือจากเงินเดือน  
สวัสดิการมีท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  ซ่ึงไดแก  เงินคารักษาพยาบาล  เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  
และสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการลาตาง ๆ  เปนตน 
 สวัสดิการท่ีทางราชการจายใหแกขาราชการในรูปตัวเงิน  ไดแก 
 (1) คารักษาพยาบาล  ขาราชการมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากทางราชการสําหรับตนเอง  
บิดา มารดา คูสมรสและบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย กรณีบุตรนั้นไดรับสิทธิไมเกิน 3 คน เรียงลําดับกอนหลัง 
(ไมรวมบุตรบุญธรรม) 
 (2) คาเลาเรียนบุตร  สําหรับบุตรโดยชอบดวยกฎหมาย คนท่ี 1  ถึงคนท่ี 3 ตามลําดับ     
กอนหลัง   และอายุไมเกิน  25  ปบริบูรณในวันท่ี  1  พฤษภาคมของทุกป  (ไมรวมบุตรบุญธรรม) 
 
                   12) ประโยชนเก้ือกูล หมายถึง คาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนที่รัฐใหแกขาราชการ        
บางกลุม/บางระดับ  ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับเทานั้น เพื่อชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อตอบแทนการทํางาน 
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  รวมท้ังขาราชการที่เดือดรอน เนื่องจากการท่ีราชการสงไป
ปฏิบัติงานในตางทองท่ี นอกจากนี้  ยังใหเพื่อเปนการบํารุงขวัญกําลังใจใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมี       
ประสิทธิภาพ  ไดแก  เงินเบ้ียกันดาร  เงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  คาเชาบาน  คาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการ  เงินประจําตําแหนงประเภทตาง ๆ  และเงินเบ้ียประชุม  เปนตน 
 
                   13)   เงินประจําตําแหนง  ไดแก  เงินท่ีจายใหแกผูดํารงตําแหนง  เชน  ตําแหนงบริหาร  ตําแหนง
วิชาชีพเฉพาะ  ตําแหนงเช่ียวชาญเฉพาะ  เปนตน 
  (1)   เงินประจําตําแหนงประเภทบริหาร  เปนเงินท่ีจายใหแกผูท่ีดํารงตําแหนง  ดังตอไปน้ี   

(ก) ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลาง  ไดแก ขาราชการระดับ 8 ท่ีมีฐานะและหนาท่ี  
                                          ในการบริหารงานตาง ๆ  เชน หัวหนาสวนราชการท่ีเปนกองหรือเทียบเทากอง    
                                            หัวหนาสวนราชการประจําจงัหวัด  ผูตรวจราชการระดับกรม 

(ข) ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง  ไดแก ขาราชการตั้งแตระดับ 9 ข้ึนไป ท่ีมีฐานะ 
                                          และหนาท่ีในการบริหารงานตาง ๆ     เชน   หัวหนาสวนราชการ   รองหัวหนา  
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       สวนราชการ   ผูชวยหัวหนาสวนราชการในระดับกระทรวง   กรม    หรือจังหวัด     
       ผูตรวจราชการกระทรวง  เปนตน 

 
 (2)   เงินประจําตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ  เปนเงินท่ีจายใหแกผูดํารงตําแหนงระดับ 7  
ข้ึนไป  ท่ีอยูในสายงานท่ีมีลักษณะเปนงานวิชาชีพ   ซ่ึงตองปฏิบัติงานโดยผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญา  
ท่ีไมอาจมอบหมายใหผูมีคุณวุฒิอยางอ่ืนปฏิบัติงานแทนได  และเปนงานท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนอยางเห็นไดชัด    รวมท้ังเปนงานท่ีขาดแคลนกําลังคนในภาคราชการ ซ่ึงไดแก การแพทย  
เภสัชกรรม  วิศวกรรมดานตาง ๆ   การพยาบาล  โยธา  ธรณีวิทยา  สถาปตยกรรม  เปนตน 
 (3) เงินประจําตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ  เปนเงินท่ีจายใหแกผูท่ีดํารงตําแหนง 
ระดับ 9 ข้ึนไป ท่ีตองปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนงานหลักของหนวยงาน  และเปนงานเชิงพัฒนาระบบ  หรือ
มาตรฐานของงาน ซ่ึงตองอาศัยพื้นฐานของความรูความสามารถหรือประสบการณเปนอยางสูงเฉพาะดาน 
ซ่ึงไดแก นักผังเมือง นักการขาว  ผูฝกอบรม  นักกีฏวิทยา  ชางศิลปกรรม  ผูตรวจสอบบัญชี   นิติกร  เปนตน   
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