
(ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ด้วยกันกับ 
ข้าราชการหรือไม่ก็ตาม) 

 
 

 

1.1 ความเป็นมา  
 สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้จัดทําการสํารวจ
ภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญทุก 2 ปี
โดยเร่ิมจัดทําขึ้นเป็นคร้ังแรกในปี  2532  ตามคําขอ
ของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เพ่ือนํา
ข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบายของรัฐเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าตอบแทน
และสวัสดิการให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป  สําหรับการสํารวจในปี 2555 น้ี   
เป็นการจัดทําครั้งที่ 12 
 
1.2 วัตถุประสงค์  
 เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ  รายได้  ค่าใช้จ่าย
ภาวะหน้ีสิน  ลักษณะการอยู่อาศัย  สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของครอบครัวข้าราชการ  เพ่ือนําไปใช้เป็น
แนวทางในการพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน  ค่าตอบแทน
และสวัสดิการ  ให้เหมาะสมต่อไป 
 
1.3 ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวม 
  1) ข้อมูลทั่วไปของข้าราชการ  เช่น  เพศ  อายุ 
อายุราชการ  วุฒิการศึกษา  เป็นต้น   
 2) จํานวนสมาชิกในครอบครัว  และจํานวนผู้ที่อยู่
ในความอุปการะเลี้ยงดู 
 3) ประเภทของที่อยู่อาศัย  และสถานภาพการอยู่
อาศัย   
 4) รายได้  ค่าใช้จ่าย  และค่าใช้จ่ายเพ่ือการสะสม
ทุนและเงินออม 
 5) ภาวะหน้ีสิน 
 6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงเงินเดือน
ค่าตอบแทน  และสวัสดิการต่างๆ 
 

 บทท่ี 1 
 บทนํา 
   

1.4 คุ้มรวม  
 ข้าราชการพลเรือนสามัญทุกตําแหน่งประเภท
ทั่วประเทศ 

ไม่รวม ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  อัยการ  ตุลาการ  
ท หาร  ตํารวจ  ครู  และข้าราชการการเมือง 
 

1.5 คาบเวลาอ้างอิง  
 กําหนดให้ปฏิบัติงานระหว่าง 1 พฤษภาคม - 30 
มิถุนายน  2555 
 
1 .6 คํานิยาม 
 1) ครอบครัวข้าราชการ   หมายถึง   ครอบครัวที่
ประกอบด้วย 
 (1) ข้าราชการ 
 (2) คู่สมรส  
 (3) บุตรที่ยังไม่ทํางาน 
 (4) ญาติ  หรือบุคคลอ่ืน (รวม บุตรบุญธรรม) 
และผู้อาศัยที่ข้าราชการต้องอุปการะเลี้ยงดู (และอาศัย
อยู่ด้วยกันกับข้าราชการ  หรืออยู่กับคู่สมรส  หรือบุตร
ของข้าราชการท่ียังไม่ได้ทํางาน) 
 ไม่รวม - บุตรที่ทํางาน 
 - ผู้ที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู  แต่ไม่ได้
อยู่ด้วยกัน 
 - ผู้ที่ไม่ได้อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู
ที่อาศัยอยู่ด้วย 
 - คนรับใช้ 
 - ลูกจ้างในธุรกิจ 
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 2) ผู้ที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู  หมายถึง  
บุคคลท่ีเป็นภาระของข้าราชการที่จะต้องอุปการะส่งเสีย

เลี ้ยงดูเป็นประจํา ซึ ่งอาจจะอาศัยอยู ่ด ้วยกันกับ

ข้าราชการหรืออยู่ที่อ่ืนก็ได้  ผู้ที่อยู่ในความอุปการะ

เลี้ยงดูของข้าราชการ  ได้แก่  

 (1) คู่สมรส 
 (2) บุตรที่ยังไม่เข้าเรียน/ไม่เรียน 
 (3) บุตรที่กําลังเรียน 
 (4) บุตรที่เรียนจบแล้วแต่ไม่มีงานทํา 
  (5) บิดา  มารดา  ญาติพ่ีน้อง 
 
 

(6) บุคคลอ่ืนๆ  เช่น  บุตรบุญธรรม 

 ไม่รวม บ ุค คลต ่อ ไป นี ้เ ป ็น ผู ้ที ่อ ยู ่ใ น
ความอุปการะเลี้ยงดู 
 - บุตรที่ทํางาน  แม้ว่าจะอาศัยอยู่กับ  
 ข้าราชการ 
 - คนรับใช้ 
 - ลูกจ้างในธุรกิจ 

 3) ลักษณะการอยู่อาศัย  

 (1) อยู่คนเดียว คือ  ข้าราชการทุกสถานภาพ

สมรส (โสด  สมรส  ม่าย  หย่า) ที่อยู่อาศัยเพียงคนเดียว

โดยไม่มีผู้อ่ืนอยู่ด้วย  (แต่อาจมีคนรับใช้อยู่ด้วยก็ได้) 
 
 (2) อยู่กับครอบครัวหรือญาติ / บุคคลอ่ืน
คือ  ข้าราชการมีคู่สมรส  และ / หรือบุตรอาศัยอยู่ด้วย
โดยมีครอบครัวข้าราชการเป็นครอบครัวหลัก (แต่อาจมี
บุคคลอ่ืน  เช่น  บิดา มารดา มาอาศัยอยู่ด้วย)   
 รวม ข้าราชการโสด  ที่เลี้ยงดู  บิดา  มารดา ด้วย 
 
 

 
 (3) อาศัยอยู่กับบิดา  มารดา  หรือญาติ
ข้าราชการไม่ว่าจะโสดหรือสมรสจะมีคู่สมรสหรือบุตร
อยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม  แต่ยังคงอาศัยอยู่กับบิดา  มารดา
หรือญาติ 
 (4) อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน  ที่ไม่ใช่บิดา  มารดา
ญาติพ่ีน้อง  โดยอยู่ในฐานะผู้อาศัย 
 (5) อ่ืนๆ (ระบุ)  เช่น  อยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน 
โดยร่วมกันจ่ายค่าเช่า  เป็นต้น 
 4) ค่าใช้จ่าย  หมายถึง  ค่าใช้จ่ายของข้าราชการ
และสมาชิกในครอบครัวข้าราชการ (คู่สมรส บุตรที่ยัง
ไม่ได้ทํางานและผู้อยู่ในความอุปการะที่อาศัยอยู่ด้วยกัน
กับข้าราชการ / คู่สมรส / บุตรที่ยังไม่ได้ทํางาน)  ที่ต้องจ่าย
เพ่ือซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ  เพ่ือใช้ในการดํารงชีพ 
   
 ไม่รวม - ค่าใช้จ่ายที่สามารถใช้สิทธ์ิเบิกได้  
 จากสวัสดิการของรัฐ / เอกชน 
 - ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในบางโอกาสพิเศษ 
 ที่ครอบครัวข้าราชการเป็นผู้จัดขึ้นเอง   
 เช่น  งานพิธี   หรืองานเทศกาลต่าง ๆ 
  - ค่าใช้จ่ายเพ่ือการสะสมทุน และเงินออม 
 เช่น  ค่าผ่อนชําระบ้านหรือที่ดิน 
 ค่าเบ้ียประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย์ 
 - สินค้าและบริการที่ได้รับมาฟรี  หรือ   
  ผลิตขึ้นใช้เอง 

 5) รายได้  หมายถึง  รายได้ประเภทต่าง ๆ  ของ
ข้าราชการและสมาชิกในครอบครัวข้าราชการ (คู่สมรส 
บุตรที่ยังไม่ได้ทํางานและผู้อยู่ในความอุปการะที่อาศัย
อยู่ด้วยกันกับข้าราชการ / คู่สมรส / บุตรที่ยังไม่ได้ทํางาน) 
ทั้งที่ได้รับจากการทํางาน เช่น  เงินเดือน  ค่าจ้าง  กําไร 
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และที่ได้รับจากการให้เช่าทรัพย์สิน  ดอกเบ้ียเงินกู้  
รวมท้ัง  เงินที่ได้รับจากนายจ้างเป็นสวัสดิการต่าง ๆ 
เช่น เงินช่วยเหลือบุตร  ค่ารักษาพยาบาลค่าเล่าเรียน
บุตร  นอกจากน้ียังรวมถึง  เงินสมทบช่วยค่าใช้จ่ายที่
ได้รับจากบุคคลอ่ืน  เช่น  บิดา  มารดา  บุตรที่ทํางาน
มีรายได้  เป็นต้น 
 ไม่รวม รายการที่สามารถใช้สิทธ์ิเบิกได้จาก

ัสดิการของรัฐ / เอกชน สว  
 6) สวัสดิการข้าราชการ  หมายถึง  ค่าตอบแทน
ที่รัฐให้แก่ข้าราชการทุกคน  หรือข้าราชการส่วนใหญ่
มีสิทธิได้รับเท่าเทียมกัน  เ พ่ือช่วยเหลือในการ
ดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่ง  ได้แก่  
เงินค่ารักษาพยาบาล  เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร  

ยเหลือบุตร  เป็นต้น และเงินช่ว  
 7) ประโยชน์เกื้อกูล  หมายถึง  ค่าตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือน  ที่รัฐให้แก่ข้าราชการ
บางประเภทและระดับตําแหน่ง  ที่มีสิทธิที่จะได้รับ
เท่านั้น  เพ่ือช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ  เพ่ือตอบแทน
การทํางาน  หรือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน  เน่ืองจากการที่ราชการส่งไปปฏิบัติงานใน
ต่างท้องที่  นอกจากน้ี  ยังให้เพ่ือเป็นการบํารุงขวัญ
กําลังใจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่  เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่พิเศษ  
เงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ค่าเช่าบ้าน  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
เงินประจําตําแหน่งประเภทต่าง ๆ  และเงินเบ้ียประชุม
เป็นต้น 
 
 8) เงินประจําตําแหน่ง   ได้แก่  เงินที่จ่ายให้แก่
ผู้ดํารงตําแหน่ง  ดังนี้ 
 
 

 
 (1) เ งินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร   
(ระดับสูงและระดับต้น)  เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกระทรวง  กรม  และตําแหน่งอ่ืนที่  ก.พ.  
กําหนดเป็นตําแหน่งประเภทบริหาร 
 (2) เงินประจําตําแหน่งประเภทอํานวยการ  
(ระดับสูงและระดับต้น)  เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่ ตํ่ากว่าระดับกรมและ
ตําแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. กําหนดเป็นตําแหน่งประเภท
อํานวยการ 
  (3) เงินประจําตําแหน่งประเภทวิชาการ  
แบ่งเป็น  4  ระดับ  ได้แก่ 
 - ระดับทรงคุณวุฒิ 
 - ระดับเช่ียวชาญ 
 - ระดับชํานาญการพิเศษ 
 - ระดับชํานาญการ 
 - เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ที่จําเป็นต้องใช้ผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญา  ตามท่ี
ก.พ. กําหนดเพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ของตําแหน่งนั้น 
  (4) เ งินประจํา ตําแหน่ งประเภททั่ ว ไป  
(ระดับทักษะพิเศษ)  เป็นเงินที่จ่ายให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ที่ไม่ใช่ตําแหน่งประเภทบริหาร  ตําแหน่งประเภท
อํานวยการ  และตําแหน่งประเภทวิชาการ  ทั้งน้ี  
ามท่ี  ก.พ.  กําหนด ต 

 9) เงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน  
หมายถึง 
          (1) ค่าตอบแทนเพิ่มเติมที่ให้ข้าราชการที่
รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งอีกเดือนละ  1  เท่าของ
เงินประจําตําแหน่ง 
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          (2) ค่าตอบแทนท่ีให้ข้าราชการผู้ ดํารง
ตําแหน่งประเภทวิชาการระดับชํานาญการพิเศษและ
ประเภททั่วไประดับอาวุโสหรือเทียบเท่าข้ึนไป  ซึ่งไม่มี
สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ตามกฏหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง (ค่าตอบแทนเป็น
ายเดือน  3,500  บาท) ร 

 (3) เงินเพ่ิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของข้าราชการพลเรือน เช่น ผู้ปฏิบัติงานในเรือนจําที่
ได้รับอัตราเงินเพ่ิมเดือนละ  2,000  บาท   หรือแพทย์
ที ่ได้รับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เดือนละ 
10,000 บาท  เป็นต้น 
 (4) ค่ าตอบแทนท่ีภาค เอกชนจ่ ายใ ห้
พนักงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  10) เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว  หมายถึง 

 (1) กรณีผู้ ที่ มี วุฒิปริญญาตรีขึ้ น ไป  แต่
เงินเดือนยังตํ่ากว่า 15,000 บาท  ให้ได้รับเงินเพิ่ม
การครองชีพช่ัวคราว  เพ่ือให้ได้รับเงินเดือน ๆ ละ
15,000 บาท  
 (2) กรณีผู้ที่มีวุฒิตํ่ากว่าปริญญาตรี และมี
เงินเดือน 9,000  บาทข้ึนไป  ให้ได้รับเงินเพ่ิมการครองชีพ
ช่ัวคราว  แต่เมื่อรวมกับเงินเดือนแล้วต้องไม่เกินเดือนละ 
12,285 บาท 
 (3) กรณ ีจํ านวน เ ง ินที ่ไ ด ้ร ับตามข ้อ  2
รวมกันแล้วไม่ถึงเดือนละ 9,000 บาท ให้ได้รับเงินเพ่ิม
การครองชีพช่ัวคราวเพ่ิมขึ้นจากเงินเดือนอีกจนถึง
เดือนละ 9,000 บาท 
 (4) ค่าตอบแทนพิเศษของภาคเอกชน 




