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1.1   ความเปนมา 
           ประเทศไทยไดจัดทําสํามะโนการเกษตรมาแลว  4 ครั้ง  คือ  เมื่อ พ.ศ. 2493  2506  
2521 และ 2536 ตามลําดับ  ทั้งนี ้ เพื่อใหมีขอมูลสถิติเกี่ยวกับโครงสรางทางการเกษตรที่สําคัญ  เพื่อ

ใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาดานการเกษตรของประเทศ 
 เนื่องจากการจัดทําสํามะโนการเกษตรแตละครั้งมีระยะหางกัน   ดังนั้น ในทุกระยะ 5 ปจึงได

จัดทําการสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรข้ึนเพื่อใหทราบวาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรเปล่ียนแปลง

ไปอยางไรบาง  สําหรับการสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรนั้นไดจัดทําไปแลว 2 ครั้ง ในป 2526  
และ 2531 
 
1.2  วัตถุประสงค 
 การสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2541  มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล

โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรที่สําคัญ ๆ  เชนเดียวกับสํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2536   และการสํารวจ

การเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2526  และ  2531   ขอมูลดังกลาวไดแก  จํานวนและเนื้อที่ถือ

ครองการใชประโยชนในที่ถือครอง การถือครองที่ดิน เนื้อที่เพาะปลูกพืชตาง ๆ   จํานวนปศุสัตว  เปนตน 
 ขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะไดนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอมูลจากสํามะโนการเกษตร  พ.ศ. 
2536   และการสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2531   เพื่อใหผูใชสามารถนําไปใชในการ

กําหนดนโยบายติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาทางการเกษตรตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง 
 
1.3  คุมรวม 
 การสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2541     คุมรวมผูถือครองทําการเกษตร 
(เพาะปลูกพืช/เล้ียงปศุสัตว)  ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  ซ่ึงมีลักษณะดังตอไปนี ้ คือ    
 1)  ในวันที ่ 1  เมษายน  2541  มีเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรตั้งแต 2 ไรข้ึนไป  
  หรือ 2)  ในวันที ่ 1 เมษายน  2541 มีวัวหรือควายอยางใดอยางหนึ่งหรือรวมกัน  2 ตัว ข้ึนไป   
หรือมีหม ู5 ตัวข้ึนไป  หรือมีไกหรือเปดอยางใดอยางหนึ่งหรือรวมกัน 100 ตัวข้ึนไป 
 หรือ   3)  ในรอบ  12  เดือนที่แลว     มีรายไดจากการขายพืชผล     สัตว   และผลิตภัณฑสัตว  
    ตั้งแต  6,500  บาทข้ึนไป  
 



 

1.4  ขอมูลที่เก็บรวบรวม 
 การสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2541     เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการทํา

การเกษตรของผูถือครองในเรื่องตอไปนี ้
 ตอนที ่1 สถานภาพทางกฎหมายของผูถือครอง 
 ตอนที ่2 ที่ดินและการจัดหาน้ําเพื่อการเพาะปลูก 
 ตอนที ่3 ขาว 
 ตอนที ่4 พืชไร 
 ตอนที ่5 พืชผักและไมดอกไมประดับ 
 ตอนที ่6 พืชยืนตนและไมผล 
 ตอนที ่7 ยางพารา 
 ตอนที ่8 ปศุสัตว 
 ตอนที ่9 ปุยและยาปราบศัตรูพืช 
 ตอนที ่10 เครื่องจักร  เครื่องมือ  แรงงานสัตว  และอุปกรณการขนสงเพื่อการเกษตร 
 ตอนที ่11 ลูกจางทํางานเกษตรในที่ถือครอง 
 ตอนที ่12 สมาชิกในครัวเรือนผูถือครอง 
 ตอนที ่13 การศึกษาและลักษณะการประกอบการของผูถือครอง 
 ตอนที ่14 รายไดและหนี้สินของครัวเรือนผูถือครอง 

1.5   คํานิยาม 
       1.   การทําการเกษตร 
              หมายถึง   การผลิตทางการเกษตร (เพาะปลูกพืช/เล้ียงปศุสัตว)  ซ่ึงตองมีลักษณะดังนี ้
            มีปศุสัตวและ/หรือมีที่ดินที่ใชเพื่อการผลิตทางการเกษตร  โดยไมคํานึงถึงรูปแบบทางกฎหมาย

หรือกรรมสิทธ์ิในการถือครองที่ดินนั้น ที่ดินที่ใชทําการเกษตรอาจประกอบดวยที่ดินผืนเดียวหรือหลายผืน    
ที่ดินดังกลาวอาจอยูแหงเดียวกันหรืออยูแยกกันในเขตทองที่ใดก็ได แตที่ดินทุกผืนจะตองอยูภายในเขต

จังหวัดเดียวกัน  และที่ดินแตละผืนจะใชทั้งหมดหรือเพียงบางสวนเพื่อการผลิตทางการเกษตรภายใตการ

จัดการอันเดียวกัน 
  2.   ผูถือครองทําการเกษตร 
  หมายถึง    บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงควบคุมจัดการ    และมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การทําการเกษตร   และเปนผูรับผิดชอบทั้งทางดานเทคนิคและการเงิน    บุคคลนั้นอาจดําเนินงานเองหรือ

มอบใหผูจัดการ    หรือผูที่ไดรับมอบหมาย    ดําเนินงานหรือดูแลแทนก็ได     ถาผูที่ไดรับมอบหมายมีสวน

รวมรับผิดชอบทั้งทางดานเทคนิคและการเงิน  ก็ใหถือวาบุคคลนั้นเปนผูถือครองทําการเกษตร    



 

  ผูถือครองทําการเกษตรอาจเปนเจาของที่ดินทําการเกษตร    เปนผูเชา   หรือทําการเกษตรใน

ที่ดินของผูอื่น  หรือในที่สาธารณะ   โดยไมคํานึงถึงวาจะไดรับความยินยอมหรือถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
  3.   ผืนที่ดิน 
  หมายถึง  ที่ดินผืนใดผืนหนึ่งซ่ึงมีที่ดินของผูอื่น  ลําน้ํา  ถนน  ที่สาธารณะ  ฯลฯ (ที่ไมไดอยู  
ในที่ถือครอง) ลอมรอบที่ดินผืนหนึ่งอาจประกอบดวยที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงติดตอกันก็ไดที่ดินที่

เรียกวาเปนแปลงใดแปลงหนึ่งในผืนที่ดินจะตองมีขอบเขตแบงไว  เชน  ทางเดิน คันดิน นอกจากนี ้ ในแตละ

แปลงที่ดินอาจแบงออกเปนกระทงนาได 
  4.  เน้ือที่ถือครองทําการเกษตร 
  หมายถึง  เนื้อที่รวมของที่ดินทุกผืนภายในจังหวัดที่ผูถือครองใชทําการเกษตร (เพาะปลูกพืช

และเล้ียงปศุสัตว)  ซ่ึงเนื้อที่ดังกลาวผูถือครองอาจเปนเจาของหรือไมก็ได 
  ที่ดินที่ใชทําการเกษตรผืนใด    มีบริเวณลานในไรนา    ยุงฉาง    โรงเก็บเครื่องมือเครื่องใช   
บานและบริเวณบาน  ปา  ฯลฯ  อยูดวย  ใหรวมเนื้อที่ดังกลาวเขาไปดวย 
  ไมรวม  ที่ดินที่ใหผูอื่นเชา  หรือยอมใหผูอื่นทําประโยชนโดยไมคิดคาเชา 
 5.   การถือครองที่ดิน 
  หมายถึง สิทธิในการครอบครองหรือใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในลักษณะตาง ๆ ของผูถือครอง 
อาจเปนเนื้อที่ของตนเอง   หรือเปนเนื้อที่ของผูอื่น  เชน  เปนเจาของ   เชา  หรือถือครองที่ดินในลักษณะอื่น  
ซ่ึงอาจจะถือครองที่ดินในลักษณะเดียว  เชน  เปนเจาของอยางเดียว  หรือเชาอยางเดียว หรืออาจจะถือครอง

ที่ดินมากกวาหนึ่งลักษณะ เชน เปนเจาของและเชา หรือเชาและถือครองในลักษณะอื่นรวมกัน  เปนตน 
  การถือครองที่ดินจําแนกตามลักษณะตาง ๆ ดังนี ้
  5.1   เน้ือที่ของตนเอง 
          5.1.1  เปนเจาของ  หมายถึง 
   ก.  มีหนังสือสําคัญเกี่ยวกับที่ดินดังนี ้
   1) โฉนดที่ดิน    โฉนดแผนที ่    โฉนดตราจอง    ตราจองที่ตราวาไดทํา 
    ประโยชนแลว  คือหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน   
 2) น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.  คือหนังสือรับรองการทําประโยชน  
                    3) น.ส.2  (ใบจอง)  คือหนังสือที่อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินที่รัฐ 
  จัดให 
   4) ส.ค.1  คือหนังสือแสดงสิทธิการครอบครองที่ดิน 
 
     



 

    5)  น.ค.   คือหนังสือใหเขาทําประโยชนในนิคมสรางตนเองของกรมประชา-        
     สงเคราะห     ซ่ึงกรมประชาสงเคราะหอาจมอบหมายใหหนวยงานอื่น

     ดําเนินการก็ได     เชน      องคการทหารผานศึกดําเนินการจัดนิคม

     สรางตนเองใหแกทหารผานศึก  เปนตน 
   6) ก.ส.น.1 ก.ส.น.3  หรือ  ก.ส.น.5   คือหนังสือใหเขาทําประโยชน  
                            โดยกรมสงเสริมสหกรณ 
 7) ส.ป.ก. 401  คือหนังสือสําคัญใหเขาทําประโยชนในที่ดินตาม 
กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน 
          ผูที่มีหนังสือสําคัญหรือเอกสารอื่นเก่ียวกับที่ดินดังตอไปน้ีไมถือวาเปนเจาของที่ดินคือ    
 1)  ใบ  ภ.บ.ท.6   และ ภ.บ.ท.11    เปนหลักฐานแสดงการเสียภาษี

ไมใช  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
 2)  ส.ท.ก.   “สิทธิที่ดินทํากิน”    คือหนังสือสําคัญออกโดยกรมปาไม 
  อนุญาตใหบุคคลเขาทําประโยชนหรือยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาต ิ 
  เปนการช่ัวคราวแตไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินนั้น   
    ข.   เขาครอบครองที่ดินเสมือนเปนเจาของ  ซ่ึงไดแก 
            1)   ไดรับมรดกตกทอดแตยังไมไดเปล่ียนทางทะเบียนเปนช่ือของผูรับมรดก 
                2) เขาครอบครองที่ดินของเอกชนที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
   (โฉนด)  โดยสงบเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ   โดยไมเสียคาเชา   
  และไมไดรับการขัดขวางใด ๆ  ทั้งส้ินเปนเวลา  10  ปข้ึนไป 
 3)  แยงการครอบครองที่ดินของเอกชนที่ไมมีโฉนดที่ดินดวยเจตนายึดถือ  
       เพื่อตน  โดยไมถูกฟองคดีเอาคืนการครอบครองภายใน 1 ป 
     5.1.2 จํานองผูอื่น 
                 หมายถึง    ที่ดินที่ผูถือครองนําไปจํานองกับผูอื่นไวแลว     เพื่อเปนการประกัน

การชําระหนี ้  แตยังคงมีสิทธ์ิในที่ดินผืนนั้น  และยังใชที่ดินผืนนั้นทําการเกษตรของตนเองอยู 
     5.1.3  ขายฝากผูอื่น 
  หมายถึง  ที่ดินที่ผูถือครองนําไปขายฝากผูอื่นไวแลว  และยังคงมีสิทธ์ิซ้ือคืน            
ภายหลังในระยะเวลาที่ตกลงกันไว  และผูถือครองยังใชที่ดินผืนนั้นทําการเกษตรอยู 
 
 
 
 



 

      5.2   เน้ือที่ของผูอื่น 
        5.2.1   เชา 
  หมายถึง ผูถือครองเชาที่ดินจากผูอื่นทําการเกษตร โดยไมคํานึงถึงลักษณะ                        
การจายคาเชา  ซ่ึงอาจจายเปนเงินสด  หรือผลผลิต  หรืออื่น  ๆ  ก็ได        
       5.2.2   รับจํานอง 
  หมายถึง     ที่ดินที่ผูอื่นนํามาจํานองกับผูถือครองไว       เพื่อเปนการประกัน

การชําระหนี ้ และผูถือครองใชที่ดินผืนนั้นทําการเกษตรของตนเอง  
  5.2.3.  รับขายฝาก 
                 หมายถึง  ที่ดินที่ผูอื่นนํามาขายฝากกับผูถือครองไว  และยังคงมีสิทธ์ิซ้ือ

คืนภายหลังในระยะเวลาที่ตกลงกันไว  และผูถือครองใชที่ดินผืนนั้นทําการเกษตรของตนเอง  
    5.2.4.  ไดทําฟร ี
 หมายถึง   ที่ดินที่ผูถือครองเขาไปทําการเกษตร  โดยไมมีกรรมสิทธ์ิหรือไมได

จายคาเชา  เชน  ที่ดินในเขตปาสงวน  ที่สาธารณะ  ที่ดินที่บุคคลอื่นอนุญาตใหทําประโยชนไดโดยไมตองจาย

คาตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน 
 6.  การใชประโยชนในเน้ือที่ถือครอง 
  หมายถึง   การจัดจําแนกเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรทั้งส้ินออกตามการใชที่ดินทําประโยชน

ตาง ๆ ในฤดูเพาะปลูกที่แลว        เปนการมองที่ดินแตละผืนวาใชเพาะปลูกพืชอะไรหรือใชเล้ียงปศุสัตวใน

ชวงเวลานั้น  โดยแยกออกเปนที่ปลูกขาว  ที่ปลูกพืชไร  ที่ปลูกพืชผักและไมดอกไมประดับ   (รวมการเพาะ

ชําพันธุไมและการเพาะเช้ือเห็ด)   ที่ปลูกพืชยืนตนและไมผล   ที่ปลูกยางพารา  คอกสัตว  ทุงหญาเล้ียงสัตว

ปา ที่รกรางวางเปลา และที่อื่น ๆ 
 7.   การจัดหานํ้าเพ่ือการเพาะปลูกพืช 
      หมายถึง    การกระทําใด ๆ ที่มีจุดมุงหมายใหที่ดินไดรับน้ําเพื่อใชในการเพาะปลูกพืช    ซ่ึง 
อาจเปนน้ําจากคลองชลประทาน    การทําเหมือง/ฝายกักเก็บน้ํา      การขุดค/ูคลองเขาไปในพื้นที่เพาะปลูก 
การขุดบอหรือสระน้ํา      การเจาะบอน้ําบาดาล      การวางทอสงน้ํา      และการสูบน้ําจากแหลงน้ําตาง ๆ   
เพื่อนํามาใชในการเพาะปลูกพืช   
  น้ําฝนหรือฝนเทียมที่ตกลงมาโดยตรง    หรือน้ําไหลเออจากแมน้ําลําธาร    ไมถือวาเปนการ 
จัดหาน้ําเพื่อการเพาะปลูกพืช  
 
 
 
 



 

           8.   วันสํารวจ 
       หมายถึง  วันที่  1  เมษายน  2541  ใชอางอิงเกี่ยวกับ 
  –  สถานภาพทางกฎหมายของผูถือครองและจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูถือครอง 
  –  เนื้อที่ถือครองทําการเกษตรจําแนกตามการใชประโยชนและลักษณะการถือครอง 
  –  เนื้อที่เพาะปลูกและจํานวนตนของพืชยืนตน 
  –  เนื้อที่เพาะปลูกยางพารา 
  –  จํานวนปศุสัตว 
  –  จํานวนเครื่องจักร     เครื่องมือ   แรงงานสัตว    และอุปกรณการขนสงเพื่อการเกษตร    
   ที่ผูถือครองเปนเจาของ 
  –  หนี้สินเพื่อการเกษตรของครัวเรือนผูถือครอง 
 9.   ในรอบ  12  เดือนที่แลว 
       หมายถึง  วันที่  1  เมษายน  2540  ถึง  31  มีนาคม  2541  ใชอางอิงเกี่ยวกับ 
       –  การไดรับน้ําเพื่อการเพาะปลูกพืช 
       –  เนื้อที่เพาะปลูกขาว  พืชไร  พืชผักและไมดอกไมประดับ 
      –  การใชปุยและยาปราบศัตรูพืช 
      –  การใชเครื่องจักร  เครื่องมือ  แรงงานสัตว  และอุปกรณการขนสงเพื่อการเกษตร 
      –  การจางลูกจางทํางานเกษตรในที่ถือครอง 
      –  ลักษณะการทํางานของสมาชิกในครัวเรือนผูถือครอง 
      –  รายไดของครัวเรือนผูถือครอง 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CHAPTER 1 

INTRODUCTION 

1.1  Background 

 The National Statistical Office conducted the First Agricultural Census of 

Thailand in 1950, the Second in 1963, the Third in 1978 and the Fourth in 1993.  However, 

the interval of each census was so long that some data on agricultural structure might be 

changed.  In order to study the changes and to obtain data on agricultural structure for each 

5 years, the National Statistical Office had decided to conduct the Intercensal Survey of 

Agriculture in 1998 as a second best alternative. 

1.2  Objective 

 The main objective of the survey is to collect data on basic structure of 

agriculture as those used in the 1993 Census of Agriculture such as number and area of 

holdings, land use, land tenure, planted area and number of livestock, etc.  Such data would 

be used as a tool in studying changes of agricultural structure from 1978, 1983, 1988, 1993 to 

1998 which result in policy-making, monitoring and evaluation the agricultural development 

projects. 

1.3  Coverage 

 The 1998 Intercensal Survey of Agriculture covered the holdings which 

agricultural operations in all provinces were as follows: 

  1.   The area operated was 2 rais and over : or 

  2. The number of livestock reared on April 1, 1998 was 

     2.1 2 or more of cattle or buffaloes, separately or altogether : or 

   2.2 5 or more of pigs : or 

   2.3 100 or more of ducks or chickens separately or altogether : or 

  3. Income  earned  from  selling  crops or animals  or  animal  products  during 

   the last 12 months was totaled 6,500 baht and over. 

1.4 Survey Items 

  The data collected in the 1998 Intercensal Survey of Agriculture are as follows : 

  1.   legal status of holder 



 

  2.   land tenure, land use and irrigation 

  3.   rice 

  4.  field crops 

  5.   vegetable crops, flowers and ornamental plants 

  6.   permanent crops  

  7. para rubber 

  8.   livestock 

  9.   fertilizer and pesticide 

  10.  machinery  and equipment, animal  utilization and transport  equipment for 

   agriculture 

  11.   employment on the holding 

  12.   members of the holder’s household and activity status 

  13. education and main activity status of holder 

  14.   income and indebtedness of holder’s household 

1.5  Definitions 

 1. Holding 

          A  holding is an economic unit of agricultural production (cultivating crops and 

rearing livestock) under single management comprising all livestock kept and all land used 

wholly or partly for agricultural production purposes, without regard to title or legal form.  

The holding’s land may consist of one or more parcels, located in one or more separate areas 

of the same province. 

 2.   Holder 

      A holder refers to a civil or juridical person who exercises management control and 

takes major decisions over the agricultural holding operation.  The holder has technical and 

economic responsibility for the holding and may undertake all responsibilities directly, or 

delegate responsibilities to a hired manager.  A hired manager participating in economic 

and financial responsibilities in addition to managing the holding is considered a holder. 

 3.   Parcel 

      This  refers to a piece of land entirely surrounded by land belonging to others or 

by canal, public road or public land etc.   A parcel may consist of one or more fields 



 

adjacent to each other.  A field is a piece of land in a parcel separated from the rest of the 

parcel by easily recognizable demarcation line, such as footpaths, hedges and shelterbelts.  

A field may consist of one or more plots. 

 4.   Area of Holding 

      Area of holding is the combined area of all the holding’s parcels in the province 

(cultivating crops and rearing livestock) , including land owned by the holder, rented from 

others and land under other tenure forms. 

     The holding area includes farmyard, land occupied by farm buildings and holder’s 

house located on the holding. 

  5.   Land Tenure 

      This  refers to the arrangements or rights under which the holder holds or uses 

holding land.  A holding may be operated under one or more tenure forms as follows : 

     1) Owned  :  A holder is considered an owner of a piece of land if 

                 1.1) he,  according to the law, has a full right in it, i.e. he possesses a land 

certificate such as Chanote Tidin,  N.S.3,  S.K.1  which is issued by the authority concerned, 

he may have the right on the land which is resulted by the law or he may possess some 

certificates, according to the Land Reform Act, which legally permits him to operate the land 

; or 

   1.2) he occupies and cultivates the land as if he were the owner as in the 

case of inheritance pending documentary evidence or pending the separation of the title 

deeds or other important documents ; or 

  1.3) he has occupied and cultivated the land continually without any 

resistance for 10 years and over. 

  2) Rented : A renter is one who rents the land from another person for agricultural 

operation and he has to pay rents to the land owner by cash or crop product.  

  3) Mortgage  :  A contract whereby a person, called the mortgagor, assigns a 

property to another person, called the mortgagee, as security for the performance of an 

obligation, without delivering the property to the mortgage.  4) Sale with right of 

redemption  :  A contract of sale whereby the ownership of the property sold passes to the 

buyer subject to an agreement that the seller can redeem that property. 



 

  5) Others  :  this refers to all types of tenure not covered by above forms. 

 6. Land Use 
           This refers to the classification of total area of holding during last crop year 

according to land uses.  Land use are classified by arable land (rice, field crops, vegetable 

crops), land under permanent crops, para rubber, pen, pasture, forest, idle land and other 

land. 

 7. Irrigation 
          This refers to any techniques of purposively supplying land with water for growing 

crops. 

          Rain,  artificial rain or water from uncontrolled overflow of rivers and streams are 

not considered irrigation : 

 8. The Enumeration Day 
       This refers to April 1, 1998.  It is used as a reference time for 

       -   legal status of holder and number of members in the holder’s household 

       -   area of holding 

           -   planted area and number of permanent trees 

           -   planted area of para rubber 

           -   number of livestock 

           -   number of machinery and equipment 

           -   indebtedness for agriculture of the holder’s households 

 9. The Last 12 Months 

           This refers to April 1, 1997 to March 31, 1998.  It is used as a reference time for 

       -   irrigation 

           -   planted area of rice, field crops, vegetable crops, flowers and ornamental plants 

           -   the use of fertilizers and pesticides 

           -   the use of machinery and equipment 

           -   employment on the holding 

           -   activity status of members in the holder’s household 

           -   income of holder’s household 

 

 


