
บทที ่1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมา 
 สํานักงานสถิติแหงชาติและกรมประมงไดรวมกันจัดทําสํามะโนประมงทะเลมาแลว 3 คร้ัง  ในป 
พ.ศ. 2510  2528  และ 2538  เน่ืองจากการจัดทําสํามะโนประมงทะเลแตละคร้ัง โดยปกติมี

ระยะเวลาหางกัน 10 ป ประกอบกับการประมงทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงคอนขางรวดเร็ว  จึงไดจัดทําการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเลทุกระยะ 5 ป หลังป

ที่จัดทําสํามะโนประมงทะเล โดยคร้ังแรกไดจัดทําในป พ.ศ. 2533 และคร้ังน้ีเปนการสํารวจคร้ังที่ 2 
(พ.ศ. 2543)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะนําไปใชประโยชนในการวางแผนกําหนดนโยบายและประเมินผลการ

พัฒนาทางดานการประมงทะเลและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงของประเทศ ตลอดจนกําหนดมาตรการ

ชวยเหลือชาวประมงตอไป  
 เน่ืองจากกุงทะเลเปนสัตวนํ้าที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ ผลผลิตของกุง ไดแก กุงสด

แชเย็น แชแข็ง เปนสินคาสงออกที่ทํารายไดเขาประเทศติดอันดับ 1 ใน 10 อันดับแรกของสินคาสงออก

ของไทย นับต้ังแตป 2533 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  โดยในป 2543  สงออกทั้งสิ้น 144,338 
เมตริกตัน   คิดเปนมูลคาสูงถึง  60,270  ลานบาท       นอกจากน้ีจากรายงานของ World  
Shrimp  Farming  ประเทศไทยนับเปนผูผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงเปนอันดับหน่ึงของโลก 
 ดวยเหตุน้ีจึงไดแยกนําเสนอผลการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543   ใน

รายละเอียดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงกุงทะเลเปนรายงานอีกฉบับหน่ึง เพื่อสนองความตองการของผูใชขอมูล

ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 
 
2. วัตถุประสงค  
 วัตถุประสงคของการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543 
  1) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานทางการประมงทะเล หรือเพาะเลี้ยงชายฝง และลักษณะ

ของประชากรของครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเลี้ยงชายฝง  และครัวเรือนลูกจางประมงทะเลหรือ

เพาะเลี้ยง ชายฝง 
 2) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลรายไดและคาใชจายของครัวเรือนในการทําประมงทะเลขนาดเล็ก 
 3) เพื่อนําขอมูลทีไ่ดมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538  
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3. คุมรวม 
 การสํารวจน้ี คุมรวมครัวเรือน สถานประกอบการและครัวเรือนลูกจางที่ทําประมงทะเล และ/หรือ

เพาะเลี้ยงชายฝง (ไมรวมครัวเรือนลูกจางที่เปนคนตางชาติ) ในทองที่เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลของ 
24 จังหวัดชายทะเล โดยแบงออกเปนเขตประมง 5 เขต ดังน้ี 
 
 เขตประมง  1 เขตตะวันออกของอาวไทย มี 3 จังหวัด  คือ ตราด จันทบุรี และระยอง      
          เขตประมง  2 เขตอาวไทยตอนใน มี 7 จังหวัด  คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ                            
                         กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี 
 เขตประมง  3 เขตอาวไทยตอนกลาง มี 3 จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี 
 เขตประมง  4 เขตอาวไทยตอนใต มี 5 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี 
และ   นราธิวาส 
 เขตประมง  5 เขตฝงทะเลอันดามัน มี 6 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี ่ตรัง และสตูล 
 
4. ขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 
 การสํารวจคร้ังน้ีไดเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ดังน้ี 
 1)  จํานวนครัวเรือน เน้ือที่เพาะเลี้ยงกุงทะเล  และลักษณะการถือครองที่ดินที่ใชเพาะเลี้ยง 
 2)  วิธีการเลี้ยง ชนิดและแหลงที่มาของพันธุกุง 
 3)  จํานวนคนทํางานเพาะเลีย้ง และแหลงที่มา 
 4)  การเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําแบบพัฒนา   ถามเฉพาะขอมูลพื้นฐานทั่วไป  และการจัดการดาน

สิ่งแวดลอม 
 
5.  เวลาท่ีอางอิง 
 1) วันสํารวจ หมายถึง  วันที่ 1 กรกฎาคม 2543 
 2) ในรอบปที่แลว หมายถึง 1 ป กอนวันสํารวจ คือ ต้ังแต วันที ่1 กรกฎาคม 2542 ถึง 30 
มิถุนายน      2543 
 
6. คํานิยามและการจัดจําแนก 
 6.1 การเพาะเลี้ยงกุงทะเล  
 หมายถึง  กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ต้ังแตวัยออนจนถึงขนาดที่ตองการ

ในบริเวณนํ้ากรอย โดยมีการควบคุมดูแล ซึ่งอาจใหอาหารหรือไมก็ได ไมรวมการเพาะฟก 
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 6.2 ครัวเรือนเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
 หมายถึง หนวยเศรษฐกิจที่ดําเนินงานเพาะเลี้ยงกุงทะเลในรอบปที่แลว ซึ่งจําแนกตาม

ประเภทของการดําเนินงาน  ดังน้ี  
 1) ดําเนินงานเปนของตนเอง  หมายถึง  ครัวเรือนสวนบุคคลที่ทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเลดวย

การลงทุนทุกอยางของตัวเองแตผูเดียว 
 2) ดําเนินงานรวมกัน  หมายถึง  หนวยเศรษฐกิจที่ทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ภายใตการ

ดําเนินงานรวมกันของครัวเรือนสวนบุคคล ต้ังแต 2 ครัวเรือนขึ้นไป ซึ่งอาจเปนการลงทุนเงินรวมกัน 
หรือจัดหาที่ดิน และอุปกรณในการเพาะเลี้ยงรวมกัน เปนตน โดยครัวเรือนทีม่าดําเนินงานรวมกันจะตองมี

สวนในการตัดสินใจรับผิดชอบในการเพาะเลี้ยงและมีผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินงานรวมกัน 
 3) ดําเนินงานในรูปบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หมายถึง  หนวยเศรษฐกิจที่ทําการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเล ในรูปบริษัทหรือหางหุนสวนที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
 6.3 เน้ือท่ีฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเล  
  หมายถึง พื้นที่ทั้งสิ้นที่ใชในการทําฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเล ไดแก เน้ือที่บอเลี้ยง บอพักนํ้า 
คลองสงนํ้า  บอบําบัดนํ้าเสีย   บอเก็บเลน  รวมทั้งเน้ือที่อาคารสิ่งปลูกสรางซึ่งอยูในฟารม 
 
 6.4 เน้ือท่ีเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
  หมายถึง  พื้นที่นํ้าทั้งหมดของบอเลี้ยงทุกบอที่ใชเลี้ยงกุงทะเลภายในฟารม 
 
 6.5 การถือครองท่ีดินเพื่อการเพาะเลี้ยง 
 หมายถึง สิทธิในการครอบครองหรือใชที่ดินเพื่อใชประโยชนในการเพาะเลี้ยง ซึ่งจําแนกตาม

ลักษณะตางๆ ดังน้ี  
 6.5.1 เปนเจาของ  หมายถึง 
 1) มีหนังสือสําคัญที่ดินที่ออกโดยพนักงานเจาหนาที่ เชนโฉนดที่ดิน น.ส. 3 หรือ 
ส.ค.1 ฯลฯ หรือมีกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมายประการอ่ืน ๆ หรือเปนผูที่มีหนังสือสําคัญใหเขาทํา

ประโยชนในที่ดินวาดวย การปฏิรูปที่ดิน การจัดสรรที่ดิน หรือนิคมสรางตนเองของราชการ 
  กรณีมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารอ่ืนเกี่ยวกับที่ดิน ดังตอไปน้ีไมถือวาเปนเจาของ

ที่ดิน แตจัดเปนการถือครองที่ดินในลักษณะอ่ืน คือ 
 1) ใบ ภ.บ.ท.6 และ ภ.บ.ท.11 เปนหลักฐานแสดงการเสียภาษี ไมใช

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
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 2) ส.ท.ก. “สิทธิที่ดินทํากิน” คือ หนังสือสําคัญออกโดยกรมปาไมอนุญาต

ใหบุคคลเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชัว่คราว แตไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

น้ัน 
 2) เขาครอบครองที่ดินเหมือนเปนเจาของ 
 1) ไดรับมรดกตกทอดโดยยังไมมีหนังสือเปนหลักฐาน หรือยังมิไดจัดแยก

โฉนดที่ดิน หรือหนังสือสําคัญ เชน พอแมตายแลว ลูกถือกรรมสิทธิ์แทน 
 2)  เขาครอบครองที่ดินของเอกชน ที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดิน (โฉนด) โดยสงบเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ โดยไมเสียคาเชา และไมไดรับการขัดขวางใดๆตั้งแต 
10 ปข้ึนไป 
 3) แยงการครอบครองที่ดินของเอกชน ที่ไมมีโฉนดที่ดินดวยเจตนายึดถือ

เพื่อตน โดยไมถูกฟองคดีเอาคืนการครอบครองภายใน 1 ป 
 6.5.2 เชา  หมายถึง  การครอบครองทีดิ่นโดยการเชาที่ดินน้ันจากเอกชนหรือรัฐบาลก็

ได เพื่อใชประโยชนในการเพาะเลี้ยง 
 6.5.3 ลักษณะอื่น  หมายถึง  การครอบครองที่ดินเพื่อใชเพาะเลี้ยงกุงทะเลโดยวิธีการ

อยางอ่ืนนอกเหนือจากเปนเจาของหรือเชา ไดแก 
 1) ถือครองที่ดินโดยการบุกรุกที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณะ เชน ปาชายเลน ที่ปาสงวน 
เปนตน 
 2) ถือครองที่ดินของผูอ่ืนโดยไมตองเสียคาเชา เชน ที่ดินของญาติพี่นอง 
 
 6.6 คนทํางานเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
 หมายถึง  สมาชิกในครัวเรือนและลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงกุงทะเลเปนประจํา

สม่าํเสมอ เชน การขุดลอก ซอมแซม ปรับปรุงบอ การสูบนํ้าเขา-ออกจากบอ ใหอาหารสัตว จับสัตวนํ้า 
ฯลฯ  ไมรวม  ผูท่ีทําหนาท่ีบริหารวางแผนและจัดการ เสมียนพนักงาน เจาหนาท่ีธุรการ 
 
 6.7 วิธีการเลี้ยงกุงทะเล  แบงตามเทคโนโลยีการเลี้ยงออกเปน 3 แบบ คือ 
 1) แบบพัฒนา  หมายถึง  วิธีการเลี้ยงที่มีเงื่อนไข ดังน้ี 
 (1)  ปลอยลูกกุง 24,000 ตัวขึ้นไปตอไร 
 (2)  ใหอาหารทุกวันๆละประมาณ 3-5 คร้ัง 
 (3)  ใชเคร่ืองตีนํ้า 1 เคร่ือง ตอพื้นที่ผิวนํ้า 1-2 ไร 
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 2) กึ่งพัฒนา  หมายถึง  วิธีการเลี้ยงที่มีเงื่อนไข ดังน้ี 
 (1)  ปลอยลูกกุงตํ่ากวา 24,000 ตัวตอไร 
 (2)  ใหอาหารเสริมบาง ในอัตราที่เหมาะสมหรือไมใหเลยก็ได สวนเคร่ืองตีนํ้าจะ

ใชหรือไมก็ได 
 3) แบบธรรมชาติ  หมายถึง  การเลี้ยงที่มีการปลอยนํ้าเขานากุง เพื่อรับเอาลูกพันธุและ

อาหารตามธรรมชาติเขามากักไวภายในบอเลี้ยง โดยไมมีการปลอยลูกกุงจากการเพาะฟกเสริม และไมมีการ

ใหอาหาร  ซึ่งใชเวลาเลี้ยงประมาณ 45-90 วัน จึงจับขาย      
      
 6.8 ระบบการจัดการนํ้า 
  ในการสํารวจน้ีไดแบงระบบการจัดการนํ้าในบอเลี้ยงกุงออกเปน  3  ระบบ  คือ 
   1) ระบบปด หมายถึง การเลี้ยงกุงที่ไมมีการระบายถายเทนํ้าจากบอเลี้ยงตลอดการเลี้ยง 
แตสามารถเติมนํ้าลงในบอได 
   2) ระบบกึง่ปด หมายถึง การเลี้ยงกุงที่มีการระบายถายเทนํ้าจากบอเลี้ยงบางเปนคร้ัง

คราวในระหวางการเลี้ยง 
   3) ระบบเปด  หมายถึง  การเลี้ยงกุงที่ปลอยใหนํ้ามีการถายเทแลกเปลี่ยนกับนํ้าทะเล

ภายนอกบอตลอดเวลา 
 
7. มาตราและสัญลักษณ 
 1ไร = 0.16 เฮกเตอร = 0.4 เอเคอร 
   -  = ไมมีจํานวน 
 
 
 


