
บทที่ 1 
บทนํา 

1.  ความเปนมาและวัตถุประสงค 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลแรงงานนอกระบบ จึงไดดําเนินการสํารวจ
แรงงานนอกระบบขึ้นเปนครั้งแรก ในป 2548 เพื่อใหมีขอมูลใชอยางตอเนื่อง โดยไดดําเนินการสํารวจเปน
ประจําทุกป สําหรับการสํารวจในป 2553 เปนการสํารวจครั้งที่ 6 ซ่ึงดําเนินการสํารวจพรอมกับการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากรในไตรมาสที่ 3 ในเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม พ.ศ. 2553 เพื่อเปนการ
ตอบสนองความตองการใชขอมูลแกหนวยงานดานการวางแผนและกําหนดนโยบาย ในการนําไปใชเปน
แนวทางในการวางแผน การบริหารจัดการ และใชเปนฐานขอมูลเพื่อศึกษาถึงแรงงานนอกระบบ ในการขยาย
ความคุมครองและการประกันสังคมใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ เพื่อใหผูที่ทํางานนอกระบบไดเขาถึงการ
ประกันสังคมและความคุมครองจากการทํางาน ไดรับความเปนธรรม มีความมั่นคงจากการทํางาน ซ่ึงจะ
สงผลใหแรงงานนอกระบบเหลานี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 สําหรับการสํารวจแรงงานนอกระบบ ไดดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกบั
จํานวน และลักษณะตาง ๆ ของประชากรที่มีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกนัทางสังคม 
และไมไดรับความคุมครองจากการทํางานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขอมูลสําคัญที่ไดจากการสํารวจ ไดแก 
 1) จํานวนแรงงานที่อยูในระบบและนอกระบบ  
 2) ลักษณะทางประชากรและสังคมที่สําคัญของแรงงานในระบบและนอกระบบ เชน อายุ เพศ 

การศึกษาที่สําเร็จ อาชีพ และอุตสาหกรรม ช่ัวโมงการทํางาน เปนตน  
 3) ขอมูลอ่ืน  ๆ เกีย่วกบัการไดรับบาดเจ็บหรืออุบตัิเหตุจากการทํางาน สิทธิการรักษาพยาบาล และปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการทํางาน เปนตน 
 

2. คุมรวม 

 ประชากรที่อาศยัอยูในครวัเรือนสวนบุคคลและครวัเรือนพเิศษ 
  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ดําเนินการในทุกจังหวัดทัว่ประเทศ  พรอมกับการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากรระหวางวันที่ 
1 – 12 ของเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม 2553 (เดือนกนัยายนงดปฏบิัติงานสนามบางจังหวดั เนือ่งจากมีการ
จัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553) โดยมีครัวเรือนที่ตกเปนตัวอยางทั้งสิ้น 53,040 ครัวเรือน 

 อนึ่งในการสํารวจครั้งนี้ มีขอจํากัดในเรื่องของครัวเรือนตัวอยาง คือมกีารใชขอมูลเพียง 2 เดือน จึง
ไมสามารถนําเสนอผลในระดับจังหวัดได 

 



 

 

 

4. คําอธิบายศพัท/แนวคิด/คาํจํากัดความ 
  4.1 แรงงานในระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคมจากการ
ทํางาน ไดแก 
         1) ขาราชการ ลูกจางประจํา ของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน  
         2) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  
         3) ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน  
         4) ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
         5) ลูกจางที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 

  4.2 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคม
จากการทํางานเชนเดยีวกับแรงงานในระบบ 
 4.3 ผูมีงานทํา  หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํารวจ มีลักษณะอยางหนึง่
อยางใด ดังตอไปนี ้  

 1) ไดทํางานตั้งแต 1 ช่ัวโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร  เงินปนผลคาตอบแทนที่
มีลักษณะอยางอื่นสําหรับผลงานที่ทําเปนเงินสดหรือส่ิงของ 

 2) ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ช่ัวโมงแตเปนบคุคลที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูท่ีปกติมีงานประจํา) 

 2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจางหรือ ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ ธุรกจิใน
ระหวางทีไ่มไดทํางาน 

 2.2) ไมไดรับคาตอบแทน  คาจาง หรือ ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน
ระหวางทีไ่มไดทํางาน แตยังมีงานหรือ ธุรกิจที่จะกลับไปทํา  

 3) ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง  โดยไม  ไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนา
ครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน         

 4.4 งาน หมายถึง กิจการที่ทําที่มีลักษณะ  อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้
1)  กิจการที่ทําแลวไดรับคาตอบแทน  เปนเงินหรือส่ิงของ   คาตอบแทนที่เปนเงิน  อาจจาย 
      เปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือ รายชิ้น  

 2)     กิจการที่ทาํแลวไดผลกาํไรหรอืหวังที่จะไดรับผลกําไร หรือสวนแบงเปนการตอบแทน  
 3) กิจการที่ทําใหกับธุรกิจของสมาชิกในครวัเรือน โดยไมไดรับคาจางหรอืผลกําไร ตอบแทน

อยางใด  ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบธุรกิจนั้นจะมีสถานภาพการทํางานเปนประกอบ
ธุรกิจสวนตวั หรือนายจาง 

 4.5 อาชีพ    หมายถึง   ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทําอยู     การจัดจําแนกประเภทอาชีพ 
ใชตาม International Standard Classification of Occupation, 1988 (ISCO – 88) ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) 



 

 

 

 4.6 อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่ไดดาํเนินการ โดยสถานประกอบการ 
ที่บุคคลนั้นกําลังทํางานอยู หรือประเภทของธุรกจิ ซ่ึงบุคคลนั้นไดดาํเนินการ อยูในสัปดาหแหงการสํารวจ 
การจัดจําแนกประเภท อุตสาหกรรม ใชตาม International Standard Industrial Classification, (ISIC) ฉบับ 
Revision 3, 1989 ขององคการสหประชาชาติ (UN) 

 4.7 สถานภาพการทํางาน    หมายถึง    สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ที่ทํางาน หรือธุรกิจ 
แบงออกเปน 5 ประเภท คอื 
 1) นายจาง  หมายถึง  ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกําไร หรือสวนแบง และไดจาง

บุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 
 2) ประกอบธุรกจิสวนตวัโดยไมมี ลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเอง โดยลําพงัผูเดียว 

หรืออาจมีบุคคลอื่นมารวม กิจการดวยเพือ่หวังผลกําไรหรือสวนแบง และไม ไดจางลูกจาง
แตอาจมีสมาชกิในครัวเรือน หรือ ผูฝกงานมาชวยทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือ
คาตอบแทนอยางอื่นสําหรับงานที่ทํา 

 3) ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  หมายถึง  ผูที่ชวยทํางานโดยไมไดรับ  คาจางใน
  ไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชกิในครัวเรือน 
 4) ลูกจาง  หมายถึง  ผูที่ทํางานโดยไดรับคาจางเปน รายเดือน  รายสัปดาห  รายวัน  รายช้ิน 
  หรือเหมาจาย  คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน     อาจจะเปนเงิน  หรือส่ิงของ ลูกจาง 
  แบงออกเปน 3 ประเภท  
   - ลูกจางรัฐบาล  หมายถึง  ขาราชการ  พนักงานเทศบาล พนักงานองคการบริหาร 
    สวนจังหวัด เจาหนาที่องคการระหวางประเทศ ตลอดจนลูกจางประจํา  และ  
    ช่ัวคราวของรฐับาล 
  -   ลูกจางรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
  -  ลูกจางเอกชน   หมายถึง    ผูที่ทํางานใหกบัเอกชน   หรือธุรกิจของเอกชน   รวมทั้ง 
   ผูที่รับจางทํางานบาน 
 5) การรวมกลุม หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมวีัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และ
  ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั สมาชิกแตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดการทาํงานทุก
  ขั้นตอนไมวาเปนการลงทุน การขาย งานอื่นๆ ของกิจการที่ทํา ตลอดจนการแบงรายได
  ใหแก สมาชิกตามที่ตกลงกนั (การรวมกลุมดังกลาวอาจ จดทะเบียนจัดตั้งในรูปของสหกรณ
  หรือไมก็ได)  

 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพ การทํางาน ใชตาม International Classification of  Status in 
Employment, 1993  (ICSE – 93)   ของ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มี สถานภาพการทํางาน
เพิ่มขึ้นอีก 1 กลุม   คือ การรวมกลุม(Member of Producers’ Cooperative) 



 

 

 4.8 ชั่วโมงทํางาน หมายถึง จํานวน ช่ัวโมงทาํงานจริงทั้งหมด ในสัปดาหแหงการสํารวจ สําหรับผูที่มีงาน
ประจําซึ่งไมไดทํางาน ในสัปดาหแหงการสํารวจใหบนัทึกจํานวนชัว่โมงเปน 0 ช่ัวโมง 

 4.9 ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

 ไดจําแนกการศึกษาตามระดบั การศึกษาทีสํ่าเร็จ  ดังนี ้
 1) ไมมีการศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไมเคยเขาศกึษาในโรงเรียน หรือไมเคย ไดรับการศึกษา 
 2) ต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต่ํากวาชั้นประถมปที่ 6 หรือช้ันประถม 
  ปที่ 7   หรือช้ัน ม.3 เดิม 
 3) สําเร็จประถมศึกษา หมายถงึ บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตั้งแตช้ันประถมปที่ 6   หรือช้ันประถม
  ปที่7   หรือช้ัน  ม.3 เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
 4) สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน   หมายถึง   บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตั้งแตช้ัน ม.3   ม.ศ.3   หรือ 
  ม.6 เดิมขึ้นไป   แตไมสําเร็จระดับ การศึกษาที่สูงกวา 
 5) สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 5.1) สายสามัญ  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาตัง้แตช้ัน ม.6  ม.ศ.5 
  หรือ ม.8 เดิมขึน้ไป   แตไมสําเร็จ ระดับการศึกษาที่สูงกวา 
 5.2) อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรียนตอ
  จากระดบัมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา โดยมหีลักสูตรไมเกิน 3 ป    และ ไมสําเร็จ
  ระดับการศึกษาที่สูงกวา 
 5.3) วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท วิชาการศึกษา (การฝกหัดครู) 
  ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
 6) อุดมศึกษา 
 6.1)  สายวิชาการ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการ   
  โดยไดรับวุฒบิัตรระดับอนปุริญญา  ปริญญาตรี  โท  เอก  
 6.2)  สายวิชาชีพ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  หรือ สายวิชาชีพที่
  ไดรับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง หรือเทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 
 6.3)  สายวิชาการศกึษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทวิชา การศึกษา และไดรับ
  ประกาศนยีบตัรระดับ อนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  
 7) อาชีวศึกษาระยะสั้น หมายถงึ บุคคลที่สําเร็จการศึกษาหรือการฝกอบรม ประเภทอาชีวศึกษา
  ที่มีหลักสูตรไมเกิน 1 ป และไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองเมื่อสําเร็จ การศึกษา 
 พื้นความรูของผูเขาเรียนไดกาํหนดใหแตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางที่เรียน แตอยางต่ํา 
 ตองจบประถมปที่ 4   หรือเทียบเทา 
 8) อ่ืน ๆ หมายถึง บุคคลที่ สําเร็จการศึกษาที่ไมสามารถเทียบชั้นได 

  
 




