
 

บทที่ 1 
บทนํา 

1.  ความเปนมา  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ     ไดดําเนินการสํารวจแรงงานนอกระบบขึ้น  โดยทําการสํารวจไปพรอมกับการสํารวจ

ภาวะการทํางานของประชากร ในเดือน กรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน พ.ศ. 2548  เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนใน

การวางแผนการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ เพื่อใหผูที่ทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบไดเขาถึงระบบประกันสังคมที่

เหมาะสม ตลอดจนใหไดรับความเปนธรรม  มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

2. วัตถุประสงค 
 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับจํานวนและลักษณะตางๆ    ของประชากรท่ีมีงานทําและยังไมไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมาย ขอมูลที่ไดจากการสํารวจ ไดแก 

1. จํานวนแรงงานที่อยูในเศรษฐกิจในและนอกระบบ  

2. ลักษณะทางประชากรและสังคมของแรงงานในและนอกระบบ เชน อายุ เพศ การศึกษาท่ีสําเร็จ อาชีพ  

และอุตสาหกรรม  เปนตน  

3. ขอมูลอื่นของแรงงานนอกระบบ อุบัติเหตุที่ไดรับจากการทํางาน สิทธิการรักษาพยาบาล และปญหาจากการ

ทํางาน  

3. ดําเนินการสํารวจ 
 ดําเนินการสํารวจในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  โดยการเพ่ิมขอถามไปกับแบบสํารวจภาวะการทํางานของประชาชน

ในเดือน กรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน พ.ศ. 2548  คุมรวมครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนพิเศษที่ตกเปนตัวอยาง

ทั้งส้ิน 79,560 ครัวเรือน 

4. คําจํากัดความ 
 4.1  แรงงานในระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคม ไดแก 

ขาราชการ  ลูกจางประจํา  ของราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  และราชการสวนทองถ่ิน  ลูกจางรัฐวิสาหกิจ   

ครูหรือครูใหญโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศ และลูกจางที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 4.2   แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคม   ตามขอ 4.1 

   4.3     ผูมีงานทาํ หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด 

ดังตอไปนี้  

 1.  ไดทํางานต้ังแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป   โดยไดรับคาจาง  เงินเดือน   ผลกําไรเงินปนผล    คาตอบแทนที่มี 

ลักษณะอยางอื่นสําหรับผลงานท่ีทํา  เปนเงินสด หรือส่ิงของ 

 2. ไมไดทํางาน  หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมงแตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(ซึ่งจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํา) 

 2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่นๆ หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน 

                                     ระหวางที่ไมไดทํางาน 

 2.2   ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่น ๆ หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหวาง

  ที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 
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 3. ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือน

หรือของสมาชิกในครัวเรือน         

 4.4 ผูวางงาน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป  และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด  

ดังตอไปนี้ 

  1. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา  แตไดหางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ   ในระหวาง  30  วันกอน

วันสัมภาษณ 

  2. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา  และไมไดหางานทําในระหวาง  30 วันกอนวันสัมภาษณ   แตพรอม

ที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ 

 4.5 กําลังแรงงานปจจุบัน   หมายถึง  บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป   ซึ่งในสัปดาหแหงการสํารวจมีงานทํา

หรือวางงาน  ตามคํานิยามท่ีไดระบุขางตน 

 4.6 กําลังแรงงานทีร่อฤดูกาล หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหแหงการสํารวจเปน 

ผูไมเขาขายคํานิยามของผูมีงานทํา หรือผูวางงาน แตเปนผูรอฤดูกาลที่เหมาะสมเพ่ือที่จะทํางาน และเปนบุคคลที่

ตามปกติจะทํางานท่ีไมไดรับส่ิงตอบแทนในไรนาเกษตร หรือธุรกิจซ่ึงทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหนาครัวเรือน หรือ

สมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดําเนินการ 

 4.7 กําลังแรงงานรวม   หมายถึง   บุคคลทุกคนที่มีอายุ 15  ปขึ้นไป    ในสัปดาหแหงการสํารวจเปนผูอยู

ในกําลังแรงงานปจจุบัน  หรือเปนผูถูกจัดจําแนกอยูในประเภทกําลังแรงงานที่รอฤดูกาลตามคํานิยามท่ีไดระบุขางตน 

 4.8 ผูไมอยูในกําลังแรงงาน หมายถึง บุคคลที่ไมเขาขายคํานิยามของผูอยูในกําลังแรงงานในสัปดาหแหง

การสํารวจ ซึ่งไดแก 

 1. บุคคลซึ่งในสัปดาหแหงการสํารวจมีอายุตํ่ากวา 15 ป 

 2. บุคคลซึ่งในสัปดาหแหงการสํารวจมีอายุ 15 ปขึน้ไป แตไมไดทํางาน   และไมพรอมที่จะทํางาน

เน่ืองจากเปนผูที่ 

 2.1 ทํางานบาน 

 2.2 เรียนหนังสือ 

 2.3 ยังเด็กเกินไป (มีอายุนอยกวา 18 ป ) หรือชรามาก(มีอายุเกิน 60 ป ) 

 2.4 ไมสามารถทํางานได เน่ืองจากพิการทางรางกายหรือจิตใจ หรือเจ็บปวยเร้ือรัง 

 2.5 ไมสมัครใจทํางาน 

 2.6 ทํางานโดยไมไดรับคาจาง ผลกําไร สวนแบง หรือส่ิงตอบแทนอื่น ๆ ใหแกบุคคลซึ่ง 

  มิไดเปนสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน 

 2.7   ทํางานใหแกองคการหรือสถาบันการกุศลตางๆ  โดยไมไดรับคาจางผลกําไรสวนแบง 

  หรือส่ิงตอบแทนอยางใด 

 2.8 ไมพรอมที่จะทํางาน เน่ืองจากเหตุผลอื่น 

 14.9 งาน หมายถึง  กิจการท่ีทําที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

  1. กิจการท่ีทําแลวไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือส่ิงของ คาตอบแทนที่เปนเงิน อาจจายเปน 

รายเดือน  รายสัปดาห  รายวัน  หรือรายชิ้น  

  2. กิจการท่ีทําแลวไดผลกําไร หรือหวังที่จะไดรับผลกําไร หรือสวนแบงเปนการตอบแทน  
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  3. กิจการท่ีทําใหกับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไมไดรับคาจางหรือผลกําไรตอบแทน

อยางใดซึ่งสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบธุรกิจน้ันจะมีสถานภาพการทํางาน  เปนประกอบธุรกิจสวนตัว หรือนายจาง 

 4.10 อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทําอยู บุคคลสวนมากมีอาชีพเดียว สําหรับบุคคล

ที่ในสัปดาหแหงการสํารวจมีอาชีพมากกวา 1 อาชีพ    ใหนับอาชีพที่มีชั่วโมงทาํงานมากที่สุด  ถาช่ัวโมงทํางานแตละ

อาชีพเทากันใหนับอาชีพที่มีรายไดมากกวา ถาชั่วโมงทํางานและรายไดที่ไดรับจากแตละอาชีพเทากัน ใหนับอาชีพที่

ผูตอบสัมภาษณพอใจมากที่สุด ถาผูตอบสัมภาษณตอบไมไดใหนับอาชีพทีไ่ดทํามานานที่สุด การจัดจําแนกประเภทอาชพี    

ใชตาม International Standard Classification of Occupation,  1988 (ISCO – 88) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 4.11 อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการโดยสถานประกอบการที่บุคคลน้ัน

กําลังทํางานอยู หรือประเภทของธุรกิจ ซึ่งบุคคลน้ันไดดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ ถาบุคคลหนึ่งมีอาชีพ

มากกวาหนึ่งอยาง ใหบันทึกอุตสาหกรรมตามอาชีพที่บันทึกไว การจัดจําแนกประเภทอุตสาหกรรม ใชตาม International 

Standard Industrial Classification, (ISIC) ฉบับ Revision 3, 1989 ขององคการสหประชาชาติ (UN)  

 4.12 สถานภาพการทํางาน   หมายถึง  สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานท่ีที่ทํางานหรือธุรกิจ 

แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

 1.  นายจาง  หมายถึง  ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกําไร หรือสวนแบง และไดจางบุคคลอื่น

มาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 

 2.  ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองโดยลําพังผูเดียว หรือ

อาจมีบุคคลอื่นมารวมกิจการดวยเพื่อหวังผลกําไร  หรือสวนแบงและไมไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือน    หรือ

ผูฝกงานมาชวยทํางานโดยไมไดรับคาจาง  หรือคาตอบแทนอยางอื่นสําหรับงานที่ทํา 

 3.  ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง หมายถึง ผูที่ชวยทํางานโดยไมไดรับคาจางใน

ไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน 

 4. ลูกจาง   หมายถึง  ผูที่ทํางานโดยไดรับคาจางเปนรายเดือน   รายสัปดาห  รายวัน  รายชิ้น  หรือ

เหมาจาย  คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน  อาจจะเปนเงิน หรือส่ิงของ  
 ลูกจางแบงออกเปน 3 ประเภท 
 4.1 ลูกจางรัฐบาล  หมายถึง ขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานองคการบริหาร 

                                          สวนจังหวัด เจาหนาที่องคการระหวางประเทศ ตลอดจนลูกจางประจํา และช่ัวคราว  

                                           ของรัฐบาล 

 4.2 ลูกจางรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

 4.3 ลูกจางเอกชน หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับเอกชน หรือธุรกิจของเอกชน รวมท้ังผูที่ 

  รับจางทํางานบาน 

 5.  การรวมกลุม หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และ 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  สมาชิกแตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดการทํางานทุกขั้นตอนไมวาเปนการลงทุน 

การขาย  งานอื่นๆ  ของกิจการที่ทํา    ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามที่ตกลงกัน  (การรวมกลุมดังกลาวอาจ

จดทะเบียนจัดต้ังในรูปของสหกรณหรือไมก็ได)  

 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน  ใชตาม International Classification of Status in  

Employment, 1993  (ICSE – 93)    ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีสถานภาพการทํางานเพิ่มขึ้น

อีก 1 กลุมคือ การรวมกลุม (Member of Producers’ Cooperative) 
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 4.13 ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

 ไดจําแนกการศึกษาตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ  ดังนี้ 

 1. ไมมีการศึกษา   หมายถึง บุคคลที่ไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียน หรือไมเคยไดรับการศึกษา 

 2. ต่ํากวาประถมศึกษา   หมายถึง   บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต่ํากวาชั้นประถมปที่ 6  หรือ

ชั้นประถมปที่ 7  หรือชั้น ม.3 เดิม 

 3. สําเร็จประถมศึกษา   หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแตชั้นประถมปที่ 6   หรือชั้นประถม

ปที่ 7  หรือชั้น ม.3  เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

 4. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแตชั้น ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิม

ขึ้นไป  แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
 5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 5.1 สายสามัญ  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาตั้งแตชั้น ม.6  ม.ศ.5

  หรือ ม.8 เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 

 5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรียนตอ

  จากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป และไมสําเร็จระดับ

  การศึกษาท่ีสูงกวา 

 5.3 วิชาการศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทวิชาการศึกษา (การฝกหัดครู)

  ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 6. อุดมศึกษา 
 6.1 สายวิชาการ  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการ

  โดยไดรับวุฒิบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  

 6.2 สายวิชาชีพ   หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  หรือสายวิชาชีพ

  ที่ไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือเทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 

 6.3 สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทวิชาการศึกษา และไดรับ

  ประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  

 7. อาชีวศึกษาระยะส้ัน หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาหรือการฝกอบรมประเภทอาชีวศึกษาท่ีมี

หลักสูตรไมเกิน 1 ป และไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองเมื่อสําเร็จการศึกษา พื้นความรูของผูเขาเรียนไดกําหนดให

แตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางที่เรียน แตอยางตํ่าตองจบประถมปที่ 4 หรือเทียบเทา 

 8. อื่น ๆ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาท่ีไมสามารถเทียบช้ันได  

 

  

 

  


	   4.3     ผู้มีงานทำ หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป และในสัปดาห์แห่งการสำรวจมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
	 4.9 งาน หมายถึง  กิจการที่ทำที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้


