
บทที่ 1 
บทนํา 

1.  ความเปนมา  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดเหน็ความสําคัญ 
ของขอมูลแรงงานนอกระบบ จึงไดดําเนนิ 
การสํารวจแรงงานนอกระบบ ข้ึนเปนคร้ังแรก 
เม่ือ พ.ศ. 2548   สําหรับการสํารวจคร้ังนี้เปน 
การสํารวจคร้ังท่ี 3 โดยดําเนินการในไตรมาสท่ี 3 
เดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน 2550  
ท้ังนี้เปนโครงการสํารวจท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ไดเร่ิมดําเนินการใหม เพื่อเปนการตอบสนอง 
ความตองการใชขอมูลแกหนวยงานตาง ๆ ในเรื่อง 
ของเศรษฐกิจนอกระบบ  สําหรับเปนแนวทาง 
เพื่อท่ีจะไดมีขอมูลไวใชในการวางแผนการบริหาร 
จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ และสามารถใชเปน 
ฐานขอมูลเพื่อศึกษาถึงความตองการของประชากร 
ในการขยายความคุมครองการประกันสังคมให
ครอบคลุมทุกการผลิต ทําใหผูท่ีทํางานนอกระบบ 
ไดเขาถึงระบบประกันสังคมที่เหมาะสม  ตลอดจน 
ใหไดรับความเปนธรรม มีความม่ันคงและ มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

2. วัตถุประสงค 
 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวน 
และลักษณะตาง ๆ  ของประชากรท่ีมีงานทําและ 
ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ขอมูลท่ี 
ไดจากการสํารวจ ไดแก 
   1.จํานวนแรงงานท่ีอยูในระบบและนอกระบบ  
   2. ลักษณะทางประชากรและสังคมของแรงงาน 
ในและนอกระบบ เชน  อายุ  เพศ  การศึกษาท่ีสําเร็จ 
อาชีพ และอุตสาหกรรม ช่ัวโมงการทํางาน เปน
ตน  
 

 
   3.ขอมูลอ่ืนของแรงงานนอกระบบ อุบัติเหตุ ท่ี
ไดรับจากการทํางาน สิทธิการรักษาพยาบาล และ
ปญหาจากการทํางาน  

3. ดําเนินการสํารวจ 
 ดําเนินการสํารวจในทุกจังหวดัท่ัวประเทศ  
โดยการผนวกขอถามไปกับแบบสํารวจภาวะ 
การทํางานของประชาชนในเดือนกรกฎาคม 
สิงหาคม และ กันยายน 2550   คุมรวมครัวเรือน 
สวนบุคคลและครัวเรือนพิเศษท่ีตกเปนตัวอยาง
ท้ังส้ิน 79,560 ครัวเรือน 

4. คํานิยาม 
 4.1 แรงงานในระบบ หมายถึง ผูมีงานทํา 
ท่ีไดรับความคุมครองและหลักประกนัทางสังคม 
ไดแก ขาราชการ  ลูกจางประจํา  ของราชการ 
สวนกลาง  ราชการสวนภมิูภาค  และราชการ 
สวนทองถ่ิน ลูกจางรัฐวิสาหกิจ ครูหรือครูใหญ 
โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศ และลูกจางท่ีไดรับความคุมครองตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 4.2 แรงงานนอกระบบ   หมายถึง  ผูมี
งานทําท่ีไมไดรับความคุมครอง และไมมี 
หลักประกนัทางสังคมจากการทํางาน ตามขอ 4.1  

 4.3 ผูมีงานทํา    หมายถึง   บุคคลท่ีมีอายุ  
15 ปข้ึนไป   และในสัปดาหแหงการสํารวจ มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี ้  
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 1.ไดทํางานต้ังแต 1 ช่ัวโมงขึ้นไป  โดย 
ไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไรเงินปนผล 
คาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืน สําหรับผลงาน 
ท่ีทําเปนเงินสดหรือส่ิงของ 
 2. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 
ช่ัวโมงแตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูท่ีปกติมีงานประจํา) 
                  2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจางหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ 
ธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน 
 2.2 ไมไดรับคาตอบแทน  คาจาง หรือ 
ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ 
ธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือ 
ธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา  
 3. ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง  โดยไม  
ไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของ 
หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน         

 4.4 ผูวางงาน   หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุ  
15 ปข้ึนไป    และในสัปดาหแหงการสํารวจ มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใด  ดังตอไปนี ้
 1.  ไมไดทํางาน และไมมีงานประจํา  
แตไดหางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ ใน 
ระหวาง  30  วนักอนวันสัมภาษณ 
 2. ไมไดทํางาน    และไมมีงานประจํา  
และไมไดหางานทําในระหวาง  30 วันกอน วัน
สัมภาษณ แตพรอมท่ีจะทํางานในสัปดาห แหง
การสํารวจ 

 4.5 กําลังแรงงานปจจุบัน   หมายถึง  
บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป   ซ่ึงในสัปดาหแหง 
การสํารวจมีงานทําหรือวางงาน ตามคํานยิาม ท่ี
ไดระบุขางตน 

 4.6 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง 
บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ในสัปดาหแหง การ
สํารวจเปนผูไมเขาขายคํานิยามของผูมีงานทํา หรือ
ผูวางงาน แตเปนผูรอฤดูกาลที่เหมาะสมเพ่ือ ท่ีจะ
ทํางาน และเปนบุคคลท่ีตามปกติจะทํางาน ท่ี
ไมไดรับส่ิงตอบแทนในไรนาเกษตร หรือธุรกิจ 
ซ่ึงทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหวัหนาครัวเรือน 
หรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ   ในครัวเรือนเปนเจาของ 
หรือผูดําเนินการ 

 4.7 กําลังแรงงานรวม   หมายถึง บุคคล
ทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  ในสัปดาห แหงการ
สํารวจเปนผูอยูในกําลังแรงงานปจจุบัน หรือเปน
ผูถูกจัดจําแนกอยูในประเภทกําลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาลตามคํานิยามที่ไดระบุขางตน 

 4.8 ผูไมอยูในกําลังแรงงาน   หมายถึง 
บุคคลที่ไมเขาขายคํานิยามของผูอยูในกําลังแรงงาน 
ในสัปดาหแหงการสํารวจ  ซ่ึงไดแก 

 1. บุคคลซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ 
มีอายุต่ํากวา 15 ป 
 2. บุคคลซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ 
มีอายุ 15 ปข้ึนไป แตไมไดทํางานและไมพรอม 
ท่ีจะทํางานเน่ืองจากเปนผูท่ี 
 2.1 ทํางานบาน 
 2.2 เรียนหนังสือ 
 2.3 ยังเดก็เกินไป (มีอายุนอยกวา 
18 ป ) หรือชรามาก(มีอายุเกนิ 60 ป ) 
 2.4 ไมสามารถทํางานได เนื่องจาก 
พิการทางรางกายหรือจติใจ หรือเจ็บปวยเร้ือรัง 
 2.5 ไมสมัครใจทํางาน 
 2.6 ทํางานโดยไมไดรับคาจาง ผล
กําไร สวนแบงหรือส่ิงตอบแทนอ่ืน ๆ ใหแก 
บุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกในครัวเรือนเดยีวกนั 
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 2.7 ทํางานใหแกองคการหรือ 
สถาบันการกุศลตาง ๆ    โดยไมไดรับคาจาง ผล
กําไร สวนแบงหรือส่ิงตอบแทนอยางใด 
 2.8 ไมพรอมท่ีจะทํางาน  เนื่อง- 
จากเหตุผลอ่ืน 

 24.9 งาน หมายถึง กิจการท่ีทําท่ีมีลักษณะ  
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 1. กิจการท่ีทําแลวไดรับคาตอบแทน 
เปนเงินหรือส่ิงของ คาตอบแทนท่ีเปนเงิน อาจ
จายเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือ ราย
ช้ิน  
 2. กิจการท่ีทําแลวไดผลกําไร หรือ 
หวังท่ีจะไดรับผลกําไร หรือสวนแบงเปน การ
ตอบแทน  
 3. กิจการท่ีทําใหกับธุรกิจของสมาชิก 
ในครัวเรือน โดยไมไดรับคาจางหรือผลกําไร 
ตอบแทนอยางใด ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนท่ี 
ประกอบธุรกจินั้นจะมีสถานภาพการทํางานเปน 
ประกอบธุรกจิสวนตัว หรือนายจาง 

 4.10 อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิด 
ของงานท่ีบุคคลนั้นทําอยู         บุคคลสวนมาก  
มีอาชีพเดียว สําหรับบุคคลท่ีในสัปดาหแหง การ
สํารวจมีอาชีพมากกวา 1 อาชีพ   ใหนับ อาชีพท่ี
มีช่ัวโมงทํางานมากที่สุด ถาชั่วโมง ทํางานแตละ
อาชีพเทากันใหนับอาชีพท่ีมีรายไดมากกวา ถา
ช่ัวโมงทํางานและรายไดท่ีไดรับจาก แตละ
อาชีพเทากันใหนับอาชีพท่ีผูตอบสัมภาษณพอใจ
มากท่ีสุด ถาผูตอบสัมภาษณตอบไมได ใหนับ
อาชีพท่ีไดทํามานานท่ีสุด การจัดจาํแนก ประเภท
อาชีพ ใชตาม International Standard 
Classification of Occupation,  1988 (ISCO – 88) 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 4.11 อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภท 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดดําเนินการ โดย 
สถานประกอบการ ท่ีบุคคลนั้นกําลังทํางานอยู 
หรือประเภทของธุรกจิ ซ่ึงบุคคลนั้นไดดําเนินการ 
อยูในสัปดาหแหงการสํารวจ ถาบุคคลหน่ึง มี
อาชีพมากกวาหนึ่งอยาง ใหบันทึกอุตสาหกรรม 
ตามอาชีพท่ีบันทึกไว การจัดจําแนกประเภท 
อุตสาหกรรม ใชตาม International Standard 
Industrial Classification, (ISIC) ฉบับ Revision 
3, 1989 ขององคการสหประชาชาติ (UN)  

 4.12 สถานภาพการทํางาน หมายถึง  
สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ท่ีทํางาน 
หรือธุรกิจ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
 1.  นายจาง  หมายถึง  ผูประกอบ 
ธุรกิจของตนเองเพ่ือหวังผลกําไร หรือสวนแบง 
และไดจางบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะ
ลูกจาง 
 2.  ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี 
ลูกจาง  หมายถึง   ผูประกอบธุรกิจของตนเอง 
โดยลําพังผูเดยีว หรืออาจมีบุคคลอ่ืนมารวม 
กิจการดวยเพือ่หวังผลกําไรหรือสวนแบง และไม 
ไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือน หรือ ผู
ฝกงานมาชวยทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือ 
คาตอบแทนอยางอ่ืนสําหรับงานท่ีทํา 
 3.   ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม 
ไดรับคาจาง หมายถึง ผูท่ีชวยทํางานโดยไมไดรับ 
คาจางในไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิก ใน
ครัวเรือน 
 4. ลูกจาง หมายถึง ผูท่ีทํางานโดย 
ไดรับคาจางเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน  
รายช้ินหรือเหมาจาย  คาตอบแทนท่ีไดรับ จาก
การทํางาน  อาจจะเปนเงิน หรือส่ิงของ  



 4 

 ลูกจางแบงออกเปน 3 ประเภท 
 4.1 ลูกจางรัฐบาล   หมายถึง  ขาราชการ  
พนักงานเทศบาล พนักงานองคการบริหาร สวน
จังหวดั   เจาหนาท่ีองคการระหวางประเทศ 
ตลอดจนลูกจางประจํา  และ ช่ัวคราวของรัฐบาล 
 4.2 ลูกจางรัฐวิสาหกิจ   หมายถึง  ผูท่ี
ทํางานใหกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 4.3 ลูกจางเอกชน หมายถึง ผูท่ีทํางาน 
ใหกบัเอกชน หรือธุรกิจของเอกชน  รวมทั้ง ผูท่ี
รับจางทํางานบาน 
 5. การรวมกลุม  หมายถึง กลุมคน 
ท่ีมารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง 
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สมาชิกแตละคนมี 
ความเทาเทียมกันในการกําหนดการทํางานทุก
ข้ันตอนไมวาเปนการลงทุน  การขาย  งานอ่ืนๆ  
ของกิจการท่ีทํา    ตลอดจนการแบงรายไดใหแก 
สมาชิกตามท่ีตกลงกัน (การรวมกลุมดังกลาวอาจ 
จดทะเบียนจัดต้ังในรูปของสหกรณหรือไมก็ได)  

 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพ 
การทํางาน ใชตาม International Classification of  
Status in Employment, 1993  (ICSE – 93)   ของ 
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)     มี 
สถานภาพการทํางานเพ่ิมข้ึนอีก 1 กลุม   คือ  
การรวมกลุม(Member of Producers’ Cooperative) 

 14.13 ชั่วโมงทํางาน หมายถึง จํานวน 
ช่ัวโมงทํางานจริงท้ังหมด ในสัปดาหแหงการสํารวจ 
สําหรับบุคคลท่ีมีอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพ  
ช่ัวโมงทํางาน หมายถึง ยอดรวมของช่ัวโมงทํางาน 
ทุกอาชีพ สําหรับผูท่ีมีงานประจําซ่ึงไมไดทํางาน 
ในสัปดาหแหงการสํารวจใหบันทึกจํานวนช่ัวโมง 
เปน  0 ช่ัวโมง 
 

 4.14 ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 

 ไดจําแนกการศึกษาตามระดบั 
การศึกษาท่ีสําเร็จ  ดังนี ้
 1. ไมมีการศึกษา หมายถึง 
บุคคลท่ีไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียน หรือไมเคย 
ไดรับการศึกษา 
 2. ต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง   
บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต่ํากวาช้ันประถมปท่ี 6  
หรือช้ันประถมปท่ี 7  หรือช้ัน ม.3 เดิม 
 3. สําเร็จประถมศึกษา   หมายถึง  
บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตั้งแตช้ันประถมปท่ี 6   
หรือช้ันประถมปท่ี 7  หรือช้ัน ม.3  เดิมข้ึนไป แต
ไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 4. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน 
หมายถึง  บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ัน ม.3  
ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป   แตไมสําเร็จระดับ 
การศึกษาท่ีสูงกวา 
 5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 5.1 สายสามัญ  หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาต้ังแต
ช้ัน ม.6  ม.ศ.5 หรือ ม.8 เดิมข้ึนไป   แตไมสําเร็จ 
ระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง 
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือ
วิชาชีพท่ีเรียนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือ
เทียบเทา โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป    และ ไม
สําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 5.3 วิชาการศึกษา 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภท วิชา
การศึกษา(การฝกหัดครู) ในระดับมัธยมศึกษา ตอน
ปลายหรือเทียบเทาข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับ 
การศึกษาท่ีสูงกวา 
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 6. อุดมศึกษา 
 6.1 สายวิชาการ  หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือ
สายวิชาการ   โดยไดรับวุฒบัิตรระดับอนปุริญญา  
ปริญญาตรี  โท  เอก  
 6.2 สายวิชาชีพ   หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  หรือ 
สายวิชาชีพท่ีไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
หรือเทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 
 6.3 สายวิชาการศึกษา 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทวิชา 
การศึกษา และไดรับประกาศนยีบัตรระดับ 
อนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  

 7. อาชีวศึกษาระยะสั้น 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาหรือการฝกอบรม 
ประเภทอาชีวศึกษาท่ีมีหลักสูตรไมเกิน 1 ป  และ 
ไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองเม่ือสําเร็จ 
การศึกษาพื้นความรูของผูเขาเรียนไดกําหนด 
ใหแตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางท่ีเรียน แต 
อยางตํ่าตองจบประถมปท่ี 4  หรือเทียบเทา 
 8. อ่ืน ๆ     หมายถึง    บุคคลท่ี 
สําเร็จการศึกษาท่ีไมสามารถเทียบช้ันได   

 

  


	 4.3 ผู้มีงานทำ    หมายถึง   บุคคลที่มีอายุ  15 ปีขึ้นไป   และในสัปดาห์แห่งการสำรวจ มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
	 4.9 งาน หมายถึง กิจการที่ทำที่มีลักษณะ  อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
	 4.13 ชั่วโมงทำงาน หมายถึง จำนวน ชั่วโมงทำงานจริงทั้งหมด ในสัปดาห์แห่งการสำรวจ สำหรับบุคคลที่มีอาชีพมากกว่าหนึ่งอาชีพ ชั่วโมงทำงาน หมายถึง ยอดรวมของชั่วโมงทำงาน ทุกอาชีพ สำหรับผู้ที่มีงานประจำซึ่งไม่ได้ทำงาน ในสัปดาห์แห่งการสำรวจให้บันทึกจำนวนชั่วโมง เป็น  0 ชั่วโมง


