
 

 

บทท่ี 1 
บทนํา 

1.  ความเป�นมาและวัตถุประสงค� 

 สํานักงานสถิติแห�งชาติ ได�ตระหนักถึงความสําคัญของข�อมูลแรงงานนอกระบบ จึงได�ดําเนินการสํารวจ
แรงงานนอกระบบข้ึนเป#นครั้งแรก ในป% 2548 เพ่ือให�มีข�อมูลใช�อย�างต�อเนื่อง โดยได�ดําเนินการสํารวจเป#น
ประจําทุกป% ซ่ึงดําเนินการสํารวจพร�อมกับการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรในไตรมาสท่ี 3 เพ่ือเป#นการ
ตอบสนองความต�องการใช�ข�อมูลแก�หน�วยงานด�านการวางแผนและกําหนดนโยบาย ในการใช�เป#นฐานข�อมูลเพ่ือ
ศึกษาถึงแรงงานนอกระบบ ในการขยายความคุ�มครองและการประกันสังคมให�ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ เพ่ือให�
ผู�ท่ีทํางานนอกระบบได�เข�าถึงการประกันสังคมและความคุ�มครองจากการทํางาน ได�รับความเป#นธรรม มีความ
ม่ันคงจากการทํางาน ซ่ึงจะส�งผลให�แรงงานนอกระบบเหล�านี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 สําหรับการสํารวจแรงงานนอกระบบ ได�ดําเนินการเพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับจํานวน และลักษณะ
ต�าง ๆ ของประชากรท่ีมีงานทําท่ีไม�ได�รับความคุ�มครอง และไม�มีหลักประกันทางสังคม และไม�ได�รับความ
คุ�มครองจากการทํางานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงข�อมูลสําคัญท่ีได�จากการสํารวจ ได�แก� 
 1) จํานวนแรงงานท่ีอยู�ในระบบและนอกระบบ  
 2) ลักษณะทางประชากรและสังคมที่สําคัญของแรงงานในระบบและนอกระบบ เช�น อายุ เพศ 

การศึกษาท่ีสําเร็จ อาชีพ และอุตสาหกรรม ชั่วโมงการทํางาน เป#นต�น  
 3) ข�อมูลอ่ืน ๆ เก่ียวกับการได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน สิทธิการรักษาพยาบาล และป@ญหาท่ี

เกิดข้ึนจากการทํางาน เป#นต�น 
 

2. คุ�มรวม 

 ประชากรท่ีอาศัยอยู�ในครัวเรือนส�วนบุคคลและครัวเรือนกลุ�มบุคคล (ประเภทคนงาน) 
  

3. การเก็บรวบรวมข�อมูล 

 ดําเนินการในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ พร�อมกับการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรระหว�างวันท่ี  
1 – 12 ของเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2556 โดยมีครัวเรือนท่ีตกเป#นตัวอย�างท้ังสิ้น 83,880 ครัวเรือน เป#น
ครัวเรือนตัวอย�างในกรุงเทพมหานคร 4,800 ครัวเรือน ในเขตเทศบาล 48,960 ครัวเรือน และนอกเขตเทศบาล 
34,920 ครัวเรือน สําหรับวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูลใช�การสัมภาษณHหัวหน�าครัวเรือน หรือสมาชิกในครัวเรือนท่ี
ตกเป#นตัวอย�าง โดยพนักงานของสํานักงานสถิติแห�งชาติ ซ่ึงมีประสบการณHในการสํารวจ  
 

4. คําอธิบายศัพท�/แนวคิด/คําจํากัดความ 
  4.1 แรงงานในระบบ หมายถึง ผู�มีงานทําท่ีได�รับความคุ�มครอง หรือหลักประกันทางสังคมจากการ
ทํางาน ได�แก� 
         1) ข�าราชการ ลูกจ�างประจํา ของราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค และราชการส�วน
ท�องถ่ิน  
         2) ลูกจ�างรัฐวิสาหกิจ  
         3) ครูใหญ�หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว�าด�วยโรงเรียนเอกชน  
         4) ลูกจ�างของรัฐบาลต�างประเทศหรือองคHการระหว�างประเทศ  
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         5) ลูกจ�างท่ีได�รับความคุ�มครองตามกฎหมายแรงงาน 
         6) ผู�มีงานทําท่ีประกันตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40  

  4.2 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู�มีงานทําท่ีไม�ได�รับความคุ�มครอง หรือไม�มีหลักประกันทางสังคมจาก
การทํางานเช�นเดียวกับแรงงานในระบบ 
 4.3 ผู�มีงานทํา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ป%ข้ึนไป และในสัปดาหHแห�งการสํารวจ มีลักษณะอย�างหนึ่ง
อย�างใด ดังต�อไปนี้  

 1) ได�ทํางานต้ังแต� 1 ชั่วโมงข้ึนไป โดยได�รับค�าจ�าง เงินเดือน ผลกําไร เงินป@นผลค�าตอบแทนท่ีมี
ลักษณะอย�างอ่ืนสําหรับผลงานท่ีทําเป#นเงินสดหรือสิ่งของ 

 2) ไม�ได�ทํางาน หรือทํางานน�อยกว�า 1 ชั่วโมงแต�เป#นบุคคลท่ีมีลักษณะอย�างหนึ่งอย�างใด ดังต�อไปนี้ 
(ซ่ึงจะถือว�าเป#น ผู�ท่ีปกติมีงานประจํา) 

 2.1) ยังได�รับค�าตอบแทน ค�าจ�างหรือ ผลประโยชนHอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ ธุรกิจใน
ระหว�างท่ีไม�ได�ทํางาน 

 2.2) ไม�ได�รับค�าตอบแทน ค�าจ�าง หรือ ผลประโยชนHอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน
ระหว�างท่ีไม�ได�ทํางาน แต�ยังมีงานหรือ ธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 

 3) ทํางานอย�างน�อย 1 ชั่วโมง โดยไม� ได�รับค�าจ�างในวิสาหกิจ หรือไร�นาเกษตรของหัวหน�า
ครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน  

 4.4 งาน หมายถึง กิจการท่ีทําท่ีมีลักษณะ อย�างหนึ่งอย�างใด ดังต�อไปนี้ 
1) กิจการท่ีทําแล�วได�รับค�าตอบแทน เป#นเงินหรือสิ่งของ ค�าตอบแทนท่ีเป#นเงิน อาจจ�าย 
      เป#นรายเดือน รายสัปดาหH รายวัน หรือ รายชิ้น  

 2)  กิจการท่ีทําแล�วได�ผลกําไรหรือหวังท่ีจะได�รับผลกําไร หรือส�วนแบ�งเป#นการตอบแทน  
 3) กิจการท่ีทําให�กับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไม�ได�รับค�าจ�างหรือผลกําไร ตอบแทนอย�างใด 

ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีประกอบธุรกิจนั้นจะมีสถานภาพการทํางานเป#นประกอบธุรกิจส�วนตัว 
หรือนายจ�าง 

 4.5 อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานท่ีบุคคลนั้นทําอยู� การจัดจําแนกประเภทอาชีพ ใช�ตาม 
International Standard Classification of Occupation (ISCO – 08) ขององคHการแรงงานระหว�างประเทศ 
(ILO) 

 4.6 อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีได�ดําเนินการ โดยสถานประกอบการ ท่ี
บุคคลนั้นกําลังทํางานอยู� หรือประเภทของธุรกิจ ซ่ึงบุคคลนั้นได�ดําเนินการ อยู�ในสัปดาหHแห�งการสํารวจ การจัด
จําแนกประเภท อุตสาหกรรม ใช�ตาม Thailand Standard Industrial Classification, (TSIC) 2009 ฉบับ
ปรับปรุงโดย สํานักงานสถิติแห�งชาติ 

 4.7 สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลท่ีทํางานในสถานท่ีท่ีทํางาน หรือธุรกิจ แบ�ง
ออกเป#น 5 ประเภท คือ 
 1) นายจ�าง หมายถึง ผู�ประกอบธุรกิจของตนเองเพ่ือหวังผลกําไร หรือส�วนแบ�ง และได�จ�างบุคคล

อ่ืนมาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจ�าง 
 2) ประกอบธุรกิจส�วนตัวโดยไม�มีลูกจ�าง หมายถึง ผู�ประกอบธุรกิจของตนเอง โดยลําพังผู�เดียว 

หรืออาจมีบุคคลอ่ืนมาร�วมกิจการด�วยเพ่ือหวังผลกําไรหรือส�วนแบ�ง และไม�ได�จ�างลูกจ�างแต�
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อาจมีสมาชิกในครัวเรือน หรือ ผู�ฝaกงานมาช�วยทํางานโดยไม�ได�รับค�าจ�าง หรือค�าตอบแทน
อย�างอ่ืนสําหรับงานท่ีทํา 

 3) ช�วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม�ได�รับค�าจ�าง หมายถึง ผู�ท่ีช�วยทํางานโดยไม�ได�รับค�าจ�างในไร�นา
เกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน 
 4) ลูกจ�าง หมายถึง ผู�ท่ีทํางานโดยได�รับค�าจ�างเป#น รายเดือน รายสัปดาหH รายวัน รายชิ้น หรือ
เหมาจ�าย ค�าตอบแทนท่ีได�รับจากการทํางาน อาจจะเป#นเงิน หรือสิ่งของ ลูกจ�าง แบ�งออกเป#น 3 ประเภท 
   - ลูกจ�างรัฐบาล หมายถึง ข�าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานองคHการบริหาร  
   ส�วนจังหวัด เจ�าหน�าท่ีองคHการระหว�างประเทศ ตลอดจนลูกจ�างประจํา  และ  
   ชั่วคราวของรัฐบาล 
  - ลูกจ�างรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผู�ท่ีทํางานให�กับหน�วยงานรัฐวิสาหกิจ 
  -  ลูกจ�างเอกชน หมายถึง ผู�ท่ีทํางานให�กับเอกชน หรือธุรกิจของเอกชน รวมท้ัง  
  ผู�ท่ีรับจ�างทํางานบ�าน 
 5) การรวมกลุ�ม หมายถึง กลุ�มคนท่ีมาร�วมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคHเพ่ือพ่ึงตนเอง และ
ช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน สมาชิกแต�ละคนมีความเท�าเทียมกันในการกําหนดการทํางานทุกข้ันตอนไม�ว�าเป#นการ
ลงทุน การขาย งานอ่ืนๆ ของกิจการท่ีทํา ตลอดจนการแบ�งรายได� ให�แก� สมาชิกตามท่ีตกลงกัน (การรวมกลุ�ม
ดังกล�าวอาจ จดทะเบียนจัดต้ังในรูปของสหกรณHหรือไม�ก็ได�)  
 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน ใช�ตาม International Classification of Status in 
Employment, 1993 (ICSE – 93) ขององคHการแรงงานระหว�างประเทศ (ILO) มีสถานภาพการทํางานเพ่ิมข้ึน
อีก 1 กลุ�ม คือ การรวมกลุ�ม (Member of Producers’ Cooperative) 

 4.8 ช่ัวโมงทํางาน หมายถึง จํานวนชั่วโมงทํางานจริงท้ังหมดในสัปดาหHแห�งการสํารวจ สําหรับผู�ท่ีมีงาน
ประจําซ่ึงไม�ได�ทํางาน ในสัปดาหHแห�งการสํารวจให�บันทึกจํานวนชั่วโมงเป#น 0 ชั่วโมง 
 

 4.9 ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 
 ได�จําแนกการศึกษาตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ ดังนี้ 
 1) ไม�มีการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีไม�เคยเข�าศึกษาในโรงเรียน หรือไม�เคยได�รับการศึกษา 
 2) ตํ่ากว�าประถมศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาตํ่ากว�าชั้นประถมป%ท่ี 6 หรือชั้นประถม 
  ป%ท่ี 7 หรือชั้น ม.3 เดิม 
 3) สําเร็จประถมศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแต�ชั้นประถมป%ท่ี 6 หรือชั้นประถม
  ป%ท่ี7 หรือชั้น ม.3 เดิมข้ึนไป แต�ไม�สําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกว�า 
 4) สําเร็จมัธยมศึกษาตอนต�น หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแต�ชั้น ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6  

เดิมข้ึนไป แต�ไม�สําเร็จระดับ การศึกษาท่ีสูงกว�า 
 5) สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 5.1) สายสามัญ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาต้ังแต�ชั้น ม.6 ม.ศ.5 
  หรือ ม.8 เดิมข้ึนไป แต�ไม�สําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกว�า 
 5.2) อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือวิชาชีพท่ีเรียนต�อ
  จากระดับมัธยมศึกษาตอนต�นหรือเทียบเท�า โดยมีหลักสูตรไม�เกิน 3 ป% และไม�สําเร็จ
  ระดับการศึกษาท่ีสูงกว�า 
 5.3) วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภท วิชาการศึกษา (การฝaกหัดครู) 
  ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�าข้ึนไป แต�ไม�สําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกว�า 
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 6) อุดมศึกษา 
 6.1)  สายวิชาการ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการ   
  โดยได�รับวุฒิบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  
 6.2)  สายวิชาชีพ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา หรือ สายวิชาชีพท่ี
  ได�รับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเท�าอนุปริญญา ปริญญาตรี 
 6.3)  สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทวิชาการศึกษา และได�รับ
  ประกาศนียบัตรระดับ อนุปริญญา ปริญญาตรี  
 7) อาชีวศึกษาระยะสั้น หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาหรือการฝaกอบรม ประเภทอาชีวศึกษา

ท่ีมีหลักสูตรไม�เกิน 1 ป% และได�รับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองเม่ือสําเร็จ การศึกษาพ้ืน
ความรู�ของผู�เข�าเรียนได�กําหนดให�แตกต�างตามวิชาเฉพาะแต�ละอย�างท่ีเรียน แต�อย�างตํ่าต�อง
จบประถมป%ท่ี 4 หรือเทียบเท�า 

 8) อ่ืน ๆ หมายถึง บุคคลท่ี สําเร็จการศึกษาท่ีไม�สามารถเทียบชั้นได� 
  
 




