
 

 

บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 

 สํ านักงานสถิ ติแห่ งชาติ  ได้ตระหนักถึง
ความสําคัญของข้อมูลแรงงานนอกระบบ จึงได้
ดําเนินการสํารวจแรงงานนอกระบบข้ึนเป็นครั้งแรก 
ในปี 2548 เพ่ือให้มีข้อมูลใช้อย่างต่อเนื่อง โดยได้
ดําเนินการสํารวจเป็นประจําทุกปี ซ่ึงดําเนินการ
สํารวจพร้อมกับการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรในไตรมาสท่ี 3 เพ่ือเป็นการตอบสนอง
ความต้องการใช้ ข้อมูลแก่หน่วยงานด้านการ
วางแผนและกําหนดนโยบาย ในการใช้ เ ป็น
ฐานข้อมูลเพ่ือศึกษาถึงแรงงานนอกระบบ ในการ
ขยายความคุ้มครองและการประกันสังคมให้
ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ เพ่ือให้ผู้ ท่ีทํางานนอก
ระบบได้เข้าถึงการประกันสังคมและความคุ้มครอง
จากการทํางาน ได้รับความเป็นธรรม มีความม่ันคง
จากการทํางาน ซ่ึงจะส่งผลให้แรงงานนอกระบบ
เหล่านี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 

1.2 แนวคิดหรือข้อกําหนด 

 สําหรับแนวคิดและคํานิยามท่ีใช้ในการ
สํารวจใช้ตามสภาพท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย และ 
ตามข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) และหน่วยงานสหประชาชาติ 
(UN) ท้ังนี้แรงงานนอกระบบหมายถึงผู้มีงานทําท่ี
ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทาง
สังคมจากการทํางาน 
  

1.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจํานวน
และลักษณะต่างๆ ของประชากรท่ีมีงานทําท่ีไม่ได้
รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคม 

หรือไม่ได้ร ับความคุ้มครองจากการทํางานตาม
กฎหมายแรงงาน ซึ ่งข้อมูลสําคัญที่ได ้จากการ
สํารวจ ได้แก่ 

1. จํานวนแรงงานท่ีอยู่ในระบบและ
นอกระบบ 

2. ลักษณะทางประชากรและสังคม 
ของแรงงานในและนอกระบบ เช่น อายุ  เพศ 
การศึกษาท่ีสําเร็จ อาชีพ อุตสาหกรรม ชั่วโมง
ทํางาน ค่าจ้างหรือเงินเดือน เป็นต้น 

3. ข้อมูล อ่ืนๆ เ ก่ียวกับการได้รับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน สิทธิการ
รักษาพยาบาล และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทํางาน 
เป็นต้น 
 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ใช้ เ ป็นฐานข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับแรงงานนอกระบบ 

1.1 เพ่ือประกอบการวางแผน และ
กําหนดนโยบาย เก่ียวกับการขยายความคุ้มครอง 
หรือประกันสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ  

1.2 เ พ่ือศึกษาถึงจํานวนแรงงาน 
นอกระบบท่ียังขาดความคุ้มครองตามกฎหมาย 
และจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

1.3 เพ่ือศึกษาถึงรายได้ของแรงงาน
นอกระบบ ให้ได้รับความเป็นธรรม และมีความ
ม่ันคงในชีวิต 
 2. เพ่ือให้แรงงานนอกระบบได้เข้าถึง
สวัสดิการ ความคุ้มครอง หรือหลักประกันจากการ
ทํางาน 

 
 



 

 

Chapter 1 
Introduction 

1.1 Background  

 As National Statistical Office (NSO) 
has realized the importance of informal 
employment data, the informal 
employment survey was conducted for the 
first time in 2005. In order to provide 
continuous data, the survey has been 
conducted annually. The survey has 
usually been conducted along with the 
labor force survey during the third quarter. 
The purposes of the survey include to 
serve information for the requirement of 
planning agencies and policy makers, as 
well as to create informal employment 
database, in order to extend social security 
coverage for all occupations. As a result, 
informal employed people will have 
access to social security and protection 
from their work. The results of this survey 
could further contribute for an 
improvement of their quality of life. 
 

1.2 Comcepts/Regulations 

 The National Statistical Office has 
adapted the concepts and definitions used 
in the informal employment survey. The 
purpose of adapts were to improve the 
completeness of the collected data with 
respect to the real socio – economic 
situation of the country and follow by the 
recommendations of the expert from 
International Labour Organization (ILO) and 
United Nations (UN). 
 

 

1.3 Objectives 

 The informal employment survey 
has been conducted for collecting data 
about the number and characteristics of 
the population who are out of the 
coverage and have no social security as 
well as not covered by the labor law. The 
data obtained from the survey include. 
 1. The number of formal and 
informal employment 
 2. The important demographic and 
social aspects of formal and informal 
employment such as age, sex, level of 
educational attainment, occupation, 
industry, and hours of work, etc. 

 3. Other data, for instance, informal 
employed persons who get hurt or 
accident from work, right to medical 
treatment and problem from work, etc.  

 

1.4 Benefits 
 1. A Database for agencies involved 
informal employment. 
  1.1 Planing and policy about 
extending coverage to informal employment. 
  1.2 To determine the number of 
informal employment that lack legal 
protection. 
  1.3 To study the income of 
informal employment to gain a fair and stable 
life. 
 2. Informal employment have access 
to welfare protection or security from work. 

 




