
 

 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำ 
 ส ำนักงำนสถิติแห่ งชำติ  ได้ตระหนักถึ ง
ควำมส ำคัญของข้อมูลแรงงำนนอกระบบ จึงได้
ด ำเนินกำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบขึ้นเป็นครั้งแรก 
ในปี 2548 เพ่ือให้มีข้อมูลใช้อย่ำงต่อเนื่อง โดยได้
ด ำเนินกำรส ำรวจเป็นประจ ำทุกปี ซึ่งด ำเนินกำร
ส ำรวจพร้อมกับกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของ
ประชำกรในไตรมำสที่ 3 เพ่ือเป็นกำรตอบสนอง
ควำมต้องกำรใช้ข้อมูลแก่หน่วยงำนด้ำนกำร
วำงแผนและก ำหนดนโยบำย ในกำร ใช้ เป็น
ฐำนข้อมูลเพ่ือศึกษำถึงแรงงำนนอกระบบ ในกำร
ขยำยควำมคุ้มครองและกำรประกันสังคมให้
ครอบคลุมทุกสำขำอำชีพ เพ่ือให้ผู้ที่ท ำงำนนอก
ระบบได้เข้ำถึงกำรประกันสังคมและควำมคุ้มครอง
จำกกำรท ำงำน ได้รับควำมเป็นธรรม มีควำมมั่นคง
จำกกำรท ำงำน ซึ่งจะส่งผลให้แรงงำนนอกระบบ
เหล่ำนี้มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

1.2 แนวคิดหรือข้อก ำหนด 
 ส ำหรับแนวคิดและค ำนิยำมที่ใช้ในกำร

ส ำรวจใช้ตำมสภำพที่เหมำะสมกับประเทศไทย และ 
ตำมข้อเสนอแนะจำกผู้เชี่ยวชำญองค์กำรแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ (ILO) และหน่วยงำนสหประชำชำติ 
(UN) ทั้งนี้แรงงำนนอกระบบหมำยถึงผู้มีงำนท ำที่
ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำง
สังคมจำกกำรท ำงำน 
  

1.3 วัตถุประสงค ์
 เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับจ ำนวน

และลักษณะต่ำงๆ ของประชำกรที่มีงำนท ำที่ไม่ได้
รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำงสังคม 

หรือไม่ได้ร ับควำมคุ้มครองจำกกำรท ำงำนตำม
กฎหมำยแรงงำน ซึ ่งข้อมูลส ำคัญที ่ได ้จำกกำร
ส ำรวจ ได้แก่ 

1. จ ำนวนแรงงำนที่อยู่ในระบบและ
นอกระบบ 

2. ลักษณะทำงประชำกรและสังคม 
ของแรงงำนในและนอกระบบ เช่น อำยุ  เพศ 
กำรศึกษำที่ส ำเร็จ อำชีพ อุตสำหกรรม ชั่วโมง
ท ำงำน ค่ำจ้ำงหรือเงินเดือน เป็นต้น 

3. ข้อมูล อ่ืนๆ เกี่ยวกับกำรได้รับ
บำดเจ็บหรืออุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน สิทธิกำร
รักษำพยำบำล และปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน 
เป็นต้น 
 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ใช้ เป็นฐำนข้อมูลให้แก่หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องกับแรงงำนนอกระบบ 

1.1 เพ่ือประกอบกำรวำงแผน และ
ก ำหนดนโยบำย เกี่ยวกับกำรขยำยควำมคุ้มครอง 
หรือประกันสังคมให้แก่แรงงำนนอกระบบ  

1.2 เ พ่ือศึกษำถึงจ ำนวนแรงงำน 
นอกระบบที่ยังขำดควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย 
และจัดสวัสดิกำรที่เหมำะสม 

1.3 เพ่ือศึกษำถึงรำยได้ของแรงงำน
นอกระบบ ให้ได้รับควำมเป็นธรรม และมีควำม
มั่นคงในชีวิต 
 2. เพ่ือให้แรงงำนนอกระบบได้เข้ำถึง
สวัสดิกำร ควำมคุ้มครอง หรือหลักประกันจำกกำร
ท ำงำน 

 
 



 

 

Chapter 1 
Introduction 

1.1 Background  

 As National Statistical Office (NSO) 
has realized the importance of informal 
employment data, the informal 
employment survey was conducted for the 
first time in 2005. In order to provide 
continuous data, the survey has been 
conducted annually. The survey has 
usually been conducted along with the 
labor force survey during the third quarter. 
The purposes of the survey include to 
serve information for the requirement of 
planning agencies and policy makers, as 
well as to create informal employment 
database, in order to extend social security 
coverage for all occupations. As a result, 
informal employed people will have 
access to social security and protection 
from their work. The results of this survey 
could further contribute for an 
improvement of their quality of life. 
 

1.2 Comcepts/Regulations 

 The National Statistical Office has 
adapted the concepts and definitions used 
in the informal employment survey. The 
purpose of adapts were to improve the 
completeness of the collected data with 
respect to the real socio – economic 
situation of the country and follow by the 
recommendations of the expert from 
International Labour Organization (ILO) and 
United Nations (UN). 
 

 

1.3 Objectives 

 The informal employment survey 
has been conducted for collecting data 
about the number and characteristics of 
the population who are out of the 
coverage and have no social security as 
well as not covered by the labor law. The 
data obtained from the survey include. 
 1. The number of formal and 
informal employment 
 2. The important demographic and 
social aspects of formal and informal 
employment such as age, sex, level of 
educational attainment, occupation, 
industry, and hours of work, etc. 

 3. Other data, for instance, informal 
employed persons who get hurt or 
accident from work, right to medical 
treatment and problem from work, etc.  

 

1.4 Benefits 
 1. A Database for agencies involved 
informal employment. 
  1.1 Planing and policy about 
extending coverage to informal employment. 
  1.2 To determine the number of 
informal employment that lack legal 
protection. 
  1.3 To study the income of 
informal employment to gain a fair and stable 
life. 
 2. Informal employment have access 
to welfare protection or security from work. 

 


