
บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำ 

 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ได้เริ่มด ำเนินกำร
ส ำรวจกำรย้ำยถิ่นของประชำกรครั้ งแรกใน  
พ.ศ.2517 โดยท ำกำรส ำรวจเฉพำะกำรย้ำยเข้ำสู่
กรุงเทพมหำนคร ต่อมำในปี 2526-2533 ได้ขยำย
ขอบข่ำยกำรส ำรวจเป็นกำรย้ำยเข้ำสู่จังหวัดที่อยู่
ในเขตปริมณฑลของกรุง เทพมหำนคร และ 
บำงจังหวัดในส่วนภูมิภำคซึ่ งก ำหนดให้ เป็น 
เมืองหลักในกำรพัฒนำ และตั้งแต่ปี 2535 จนถึง
ปัจจุบัน ได้ขยำยขอบข่ำยกำรส ำรวจให้ครอบคลุม
ทั่วทั้งประเทศ 

1.2 วัตถุประสงค์และประโยชน์ 

 กำรส ำรวจกำรย้ ำยถิ่นของประชำกร  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ส ำคัญเกี่ยวกับ
กำรย้ำยถิ่นของประชำกร เพ่ือให้มีข้อมูลสถิติในเรื่อง
ดังกล่ำว ใช้ประกอบในกำรก ำหนดนโยบำย และ
จัดท ำแผนเกี่ยวกับกำรกระจำยตัวและกำรตั้งถิ่นฐำน
ของประชำกรในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ตลอดจนใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผน
พัฒนำโครงกำรต่ำงๆ และแก้ไขปัญหำที่เกิดจำก
กำรย้ำยถิ่นของประชำกร 

1.3 ขอบข่ำยและคุ้มรวม 

 ประชำกรที่อยู่ในขอบข่ำยกำรส ำรวจ คือ 
บุคคลที่อำศัยอยู่ ในครัวเรือนส่วนบุคคล และ
ครัวเรือนพิเศษ ทั้งในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล
ทั่วประเทศ 

1.4 รำยกำรข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

ข้อมูลที่รวบรวมได้แก่ 
1 .  ข้ อมู ล พ้ืนฐำนทำงด้ ำนปร ะชำกร 

เศรษฐกิจและสังคมของผู้ย้ำยถิ่นและไม่ย้ำยถิ่น 
เช่น อำยุ เพศ กำรมีชื่อในทะเบียนบ้ำน ภูมิล ำเนำ 
ร ะดั บ กำรศึ กษำ  สถ ำนภ ำพสมรส  อำชี พ 
อุตสำหกรรม สถำนภำพกำรท ำงำน เป็นต้น 

2. ข้อมูลเกี่ยวกับกำรย้ำยถิ่น เช่น จ ำนวน  
ผู้ย้ำยถิ่น ทิศทำงและกระแสกำรย้ำยถิ่น รูปแบบ
กำรยำ้ยถิ่น เหตุผลของกำรย้ำยถิ่น เป็นต้น 

1.5 ค ำจ ำกัดควำม 

 1.5.1  ผู้ย้ำยถิ่น หมำยถึง ผู้ที่ย้ำยสถำนที่
อยู่อำศัยจำกเขตเทศบำลอ่ืน หรืออบต.อ่ืน หรือ
จำกประเทศอ่ืน ซึ่งเป็นที่อยู่อำศัยครั้งสุดท้ำย
มำยังเขตเทศบำลหรืออบต. ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่
ปัจจุบันที่ก ำลังถูกสัมภำษณ์ ระหว่ำง 1 ตุลำคม 2553 
ถึง 30 กันยำยน 2554 

 กำรเปลี่ยนเขตเทศบำลหรืออบต. เนื่องจำก
กำรขยำยเขตเทศบำลหรือแยกหมู่บ้ำน โดยที่
บุคคลหรือครัวเรือนนั้นยังอยู่ประจ ำที่เดิม และ
กำรย้ำยสถำนที่อยู่อำศัยในกรุงเทพมหำนคร และ
เมืองพัทยำ ไม่นับว่ำเป็นกำรย้ำยถิ่น 
 ผู้ย้ำยถิ่นระหว่ำงจังหวัด หมำยถึง ผู้ซึ่ง
จังหวัดที่ เคยอยู่ครั้งสุดท้ำยก่อนย้ำย ต่ำงกับ
จังหวัดที่อยู่ในขณะส ำรวจ 
 ผู้ย้ำยถิ่นระหว่ำงภำค หมำยถึง ผู้ซึ่งภำคที่
เคยอยู่ครั้งสุดท้ำยก่อนย้ำย ต่ำงกับภำคที่อยู่
ในขณะส ำรวจ 
 1.5.2 คำบเวลำส ำรวจ  
 กำรส ำรวจได้ด ำเนินกำรพร้อมกันทั่วประเทศ 
ในเดือนตุลำคม – ธันวำคม 2554 
 1.5.3 ครัวเรือน หมำยถึง บุคคลคนเดียว
หรือหลำยคนซึ่งอำศัยเป็นประจ ำในบ้ำนหรือ
สถำนที่อยู่เดียวกัน ทั้งนี้ไม่ค ำนึงถึงว่ำบุคคลนั้น 
จะมีควำมสัมพันธ์ฉันท์ญำติพ่ีน้องหรือไม่ก็ตำม  

 สถำนที่อยู่แห่งหนึ่งหรือในบ้ำนเลขที่หนึ่ง 
อำจประกอบด้วยครัวเรือนเดียว หรือหลำย
ครัวเรือนก็ได้ หรือครัวเรือนหนึ่งอำจมีสมำชิก
อำศัยอยู่ในบ้ำนหลำยหลัง หรือหลำยห้องก็ได้  
แต่จะต้องอยู่ในบริเวณหรือรั้วเดียวกัน หรือห้อง
ติดกัน 
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 1.5.4 ครั ว เ รื อนส่ วนบุ ค คล  หมำยถึ ง
ครัวเรือนที่ประกอบขึ้นด้วย บุคคลคนเดียวหรือ
หลำยคน อำศัยอยู่ในบ้ำนหรือที่อยู่อำศัยเดียวกัน 
และจัดหำหรือใช้สิ่งอุปโภคบริโภค อันจ ำเป็นแก่
กำรครองชีพร่วมกัน บุคคลเหล่ำนี้อำจเป็นญำติ
หรือไม่เป็นญำติกันก็ได้ ส ำหรับครัวเรือนที่ไม่ได้
เป็นญำติกัน จะต้องมีสมำชิกไม่เกิน 5 คน 
 ญำติ ในที่นี้หมำยถึง คู่สมรส บุตร บุตรเขย 
บุตรสะใภ้ บุตรของบุตร บิดำ มำรดำ พ่ี น้อง ปู่  
ย่ำ ตำ ยำย อำ น้ำ ป้ำ ลุง ทวด หลำน เหลน  
ทั้งของตนเองและคู่สมรส และรวมถึงลูกผู้ พ่ี 
ลูกผู้น้อง และเขยสะใภ้ของตัวเอง 
 1.5.5 ครัวเรือนพิเศษ หมำยถึง ครัวเรือนซึ่ง
บุคคลหลำยคนอยู่รวมกันในสถำนที่อยู่แห่งหนึ่งเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนเอง แบ่งออกเป็น 

 ก. ครัวเรือนซึ่งบุคคลกินอยู่รวมกันมีจ ำนวน
ตั้ งแต่  6 คนขึ้นไป โดยที่บุคคลเหล่ำนั้น ไม ่มี
ควำมสัมพันธ์ทำงญำติ หรือมีควำมสัมพันธ์ทำง
ญำติไม่เกิน 3 คน และบุคคลเหล่ำนั้น ต่ำงก็ออก
ค่ำใช้จ่ำยตำมที่ตกลงกัน (แต่ในกรณีที่ครัวเรือน
ตั้งแต่ 6 คนขึน้ไป ซึ่งบุคคลไม่เกิน 3 คน เป็นญำติกัน 
และผู้ ใดผู้หนึ่ งเป็นผู้ออกค่ำใช้จ่ ำยแทนญำติ
ทั้ งหมดหรือบำงส่ วน  จะถือ เป็นครัว เ รื อน 
ส่วนบุคคล) 

 ข. ครัวเรือนพิเศษประเภทคนงำน ได้แก่ 
ครัวเรือนของคนท ำงำนตั้งแต่ 6 คน ขึ้นไป (โดย 
ไม่นับครอบครัวของเจ้ำของ) ที่อยู่อำศัยเป็น
ประจ ำในบริเวณที่ท ำงำน หรือที่โรงงำน หรือ 
ที่สถำนประกอบกำรจัดให้อยู่ และไม่ได้แยกอยู่
เฉพำะครัวเรือน 
 คนงำนที่อำศัยอยู่ในสถำนที่ที่โรงงำน หรือ
สถำนประกอบกำรจัดให้อยู่และได้แยกอยู่เฉพำะ
ครัวเรือน (อำจเป็นห้อง หรือบ้ำนเป็นหลัง ) 
ต่ำงหำกจำกคนงำนอ่ืน โดยมีญำติ หรือบุคคลอ่ืนที่
ไม่ได้เป็นคนงำนอำศัยรวมอยู่ด้วย ให้ถือเป็น 
ครัวเรือนส่วนบุคคล 

 ค. ครัวเรือนพิเศษประเภทหอพัก คือ หอพัก 
ซึ ่งม ีบ ุคคลทั ่ว ไปเช ่ำอยู ่ ไม ่ใช ่หอพักน ักเร ียน     

ในโรงเรียน วิทยำลัย หรือมหำวิทยำลัย และไม่ได้
แยกกันอยู่เฉพำะครัวเรือน 
 หอพัก ในที่นี้หมำยถึง หอพักที่ได้จดทะเบียน 
และหอพักที่ ไม่ ได้จดทะเบียนแต่ขึ้นป้ ำยให้ 
ทรำบว่ำเป็นหอพัก  
 1.5.6 สมำชิกในครัวเรือน หมำยถึง 
 1. ผู้ที่อำศัยอยู่เป็นประจ ำในครัวเรือนและ 
อยู่ในวันสัมภำษณ์ 
 2. ผู้ที่ อำศัยอยู่ เป็นประจ ำในครัว เรือน  
แต่ ในวั นสั มภำษณ์ ได้ ไปที่ อ่ื น ชั่ ว ค รำว โดย 
ไม่มี วัตถุประสงค์จะไปอยู่ประจ ำที่ อ่ืน และ 
มีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 

 2.1 จำกไปที่ อ่ืนชั่วครำวมีระยะเวลำ 
น้อยกว่ำ 3 เดือน นับจำกวันที่จำกไปถึงวันที่ 
ท ำกำรส ำรวจ (ยกเว้นผู้ที่ไปท ำงำน และเรียน
หนังสือ) 

 2.2 จ ำ ก ไป เ พ่ื อ ศึ ก ษ ำ อบ รม ดู ง ำ น
ต่ำงประเทศน้อยกว่ำ 6 เดือนที่ไม่ใช่ผู้ที่ไปท ำงำน
นับจำกวันที่จำกไปถึงวันที่ท ำกำรส ำรวจ 

2.3 จำกไปเกิน 3 เดือน แต่ไม่มีที่อยู่
อำศัยประจ ำที่อ่ืน เช่น ไปท ำงำนในเรือ 4 เดือน 
เซลล์แมน เป็นต้น 

2.4 จำกไปท ำงำนและกินอยู่ที่อ่ืนชั่วครำว
ไม่เกิน 30 วัน นับจำกวันไปถึงวันก ำหนดกลับ เช่น 
คนไปตัดอ้อย ฯลฯ 
 3. ผู้ที่มำอยู่ชั่วครำวเกิน 3 เดือน 
 1.5.7 ระดับกำรศึกษำสูงสุดที่ เรียนจบ 
หมำยถึง ระดับกำรศึกษำสูงสุดที่ได้รับ (ไม่รวม
วิชำชีพระยะสั้นที่ไม่มีวิชำสำมัญสอน เช่น ตัดผม 
ตัดเสื้อ ซ่อมวิทยุซ่อมโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น) 

ไม่เคยเรียน หมำยถึง บุคคลที่ไม่เคยเข้ำรับ
กำรศึกษำในโรงเรียน หรือไม่เคยได้รับกำรศึกษำ 

ก่อนประถมศึกษำ หมำยถึง บุคคลที่ได้รับ
กำรศึกษำต่ ำกว่ำระดับประถมศึกษำตอนปลำยคือ 
ชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 (หลักสูตรปัจจุบัน) หรือ 
ชั้นประถมศึกษำปีที่ 7 (หลักสูตรเก่ำ) หรือชั้น ม.3 
(หลักสูตรเดิม) 

ประถมศึกษำ หมำยถึง บุคคลที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำตอนปลำยตั้งแต่ 
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ชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 (หลักสูตรปัจจุบัน) หรือ 
ชั้นประถมศึกษำปีที่ 7 (หลักสูตรเก่ำ) หรือชั้น ม.3 
(หลักสูตรเดิม) ขึ้นไป แต่ไม่ส ำเร็จระดับกำรศึกษำ
ที่สูงกว่ำ 

มัธยมศึกษำตอนต้น หมำยถึง บุคคลที่
ส ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ชั้น ม.3 (หลักสูตรปัจจุบัน) 
ม.ศ.3 (หลักสูตรเก่ำ) หรือม.6 (หลักสูตรเดิม) ขึ้นไป 
แต่ไม่ส ำเร็จระดับกำรศึกษำท่ีสูงกว่ำ 

มัธยมศึ กษำตอนปลำยสำยสำ มัญ 
หมำยถึง บุคคลที่ส ำเร็จกำรศึกษำประเภทสำมัญ
ศึกษำตั้งแต่ชั้น ม.6 (หลักสูตรปัจจุบัน) ม.ศ.5 
(หลักสูตรเก่ำ) หรือม.8 (หลักสูตรเดิม) ขึ้นไป แต่
ไม่ส ำเร็จกำรศึกษำที่สูงกว่ำ 

มั ธยมศึ กษำตอนปลำยสำยอำชีพ  
หมำยถึง บุคคลที่ส ำ เร็จกำรศึกษำประเภท
อำชีวศึกษำ หรือวิชำชีพที่เรียนต่อจำกมัธยมศึกษำ
ตอนต้น หรือเทียบเท่ำโดยมีหลักสูตรไม่เกิน 3 ปี
หรือประเภทวิชำกำรศึกษำ (กำรฝึกหัดครู) ในระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำขึ้นไป แต่ 
ไม่ส ำเร็จระดับกำรศึกษำท่ีสูงกว่ำ 

ปวส. ปวท. อนุปริญญำ หมำยถึง บุคคลที่
ศึกษำอำชีวศึกษำ หรือวิชำชีพเทคนิคที่เรียนต่อ
จำกระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ 
โดยภำคปกติมีหลักสูตร 2 ปี แต่ไม่ส ำเร็จระดับ
กำรศึกษำที่สูงกว่ำ 

ปริญญำตรี  หมำยถึง บุคคลที่ส ำเร็จ
กำรศึกษำโดยได้รับวุฒิปริญญำตรี แต่ไม่ส ำเร็จ
กำรศึกษำที่สูงกว่ำ 

สูงกว่ำปริญญำตรี  หมำยถึง บุคคลที่
ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำโท หรือปริญญำเอก 

อ่ืนๆ หมำยถึง อำชีวศึกษำระยะสั้น และ
บุคคลที่ส ำเร็จกำรศึกษำที่ไม่สำมำรถเทียบชั้น เช่น 
เรียนทำงศำสนำอิสลำมในโรงเรียนปอเนำะที่ไม่มี
กำรสอนวิชำสำมัญ เป็นต้น 

 1.5.8 สถำนภำพสมรส หมำยถึงควำมผูกพัน
ระหว่ำงชำยกับหญิงในกำรเป็นสำมีภรรยำ โดย
แบ่งเป็นดังนี้ 

  1 โสด ได้แก่ ผู้ที่ยังไม่เคยสมรส 

  2 สมรส ได้แก่ ผู้ที่อยู่ร่วมกันฉันท์สำมี
ภรรยำ ไม่ว่ำจะท ำกำรสมรสกันถูกต้องตำมกฎหมำย
หรือไม่ก็ตำม และแม้ว่ำระหว่ำงไปส ำรวจทั้งสำมี
ภรรยำจะไม่ได้อยู่ด้วยกัน แต่ยังมีควำมสัมพันธ์
ฉันท์สำมีภรรยำ เช่น สำมีไปท ำงำนต่ำงจังหวัด
หรือต่ำงประเทศ 
  3 ม่ำย ได้แก่ ผู้ที่คู่สมรสได้ตำยไปแล้ว 
และขณะนี้ยังไม่ได้สมรสใหม่ 
 4 หย่ำ ได้แก่ สำมีภรรยำที่หย่ำกันโดย
ถูกต้องตำมกฎหมำย 
 5 แยกกันอยู่ ได้แก่ ผู้ที่มิได้อยู่ร่วมกัน
ฉันท์สำมีภรรยำแล้ว แต่ยังไม่ได้หย่ำกันตำมกฎหมำย 
รวมทั้งผู้ที่ไม่ได้สมรสอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย  
แต่ไม่ได้อยู่ร่วมกันฉันท์สำมีภรรยำแล้ว 
 6 เคยสมรสแต่ไม่ทรำบสถำนภำพ ได้แก ่
ผู้ที่สมรสแต่ไม่ทรำบว่ำสถำนภำพใด ส ำหรับ “แม่ชี” 
ให้ใช้หลักปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดำ 
 1.5.9  อำชีพ  หมำยถึ ง  ประ เภทหรื อ   
ชนิดของงำนที่บุคคลนั้นท ำอยู่ เช่น ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด อธิบดี ผู้อ ำนวยกำร โรงเรียนเอกชน ผู้จัดกำร
ฝ่ำยผลิต นักเคมีฟิสิกส์ นักออกแบบระบบงำน
คอมพิวเตอร์ วิศวกรเครื่องกลกำรเกษตร ครูประจ ำ
ชั้นประถมศึกษำ เกษตรกรปลูกข้ำว เกษตรกรปลูก 
ไม้ยืนต้น เป็นต้น 
 1.5.10 อุตสำหกรรม หมำยถึง ประเภท
หรือชนิดของกิจกำรทำงเศรษฐกิจที่บุคคลนั้น
ท ำงำนอยู่  เช่น โรงงำนผลิตอำหำรส ำเร็จรูป 
โรงงำนผลิตน้ ำมันจำกพืช บริษัทขำยรถยนต์     
ร้ำนขำยปลีกอำหำรและเครื่องดื่ม กำรปลูกข้ำว     
กำรเลี้ยงปลำน้ ำจืดเป็นต้น 
 1.5.11 สถำนภำพกำรท ำงำน  หมำยถึง
สถำนะของบุคคลที่ท ำงำนในสถำนที่ที่ท ำงำนหรือ
ธุรกิจ แบ่งออกเป็น 5 ประเภทคือ 
 1.5.11.1 นำยจ้ำง หมำยถึง ผู้ประกอบ
ธุรกิจของตนเองเพ่ือหวังผลก ำไร หรือส่วนแบ่ง
และได้จ้ำงบุคคลอ่ืนมำท ำงำนในธุรกิจในฐำนะ
ลูกจ้ำง 
 1.5.11.2 ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มี
ลูกจ้ำง หมำยถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเอง 
โดยล ำพังผู้ เดียว หรืออำจมีบุคคลอ่ืนมำร่วม
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กิจกำรด้วยเพ่ือหวังผลก ำไร หรือส่วนแบ่งและ
ไม่ได้จ้ำงลูกจ้ำง แต่อำจมีสมำชิกในครัวเรือนหรือ 
ผู้ฝึกงำนมำช่วยท ำงำนโดยไม่ได้รับค่ำจ้ำง หรือ
ค่ำตอบแทนอย่ำงอ่ืนส ำหรับงำนที่ท ำ 
 1.5.11.3 ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้
รับค่ำจ้ำง หมำยถึง ผู้ที่ช่วยท ำงำนโดยไม่ได้รับ
ค่ำจ้ำงในไร่นำเกษตร หรือธุรกิจของสมำชิกใน
ครัวเรือน 
 1.5.11.4 ลูกจ้ำง หมำยถึง ผู้ที่ท ำงำนโดย
ได้รับค่ำจ้ำงเป็นรำยเดือน รำยสัปดำห์ รำยวัน 
รำยชิ้น หรือเหมำจ่ำยค่ำตอบแทนที่ได้รับจำก 
กำรท ำงำน อำจจะเป็นเงินหรือสิ่งของ 
 ลูกจ้ำงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
 ลูกจ้ำงรัฐบำล หมำยถึง ข้ ำรำชกำร 
พนักงำนเทศบำล พนักงำนองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด เจ้ ำหน้ำที่องค์กำรระหว่ำงประเทศ 
ตลอดจนลูกจ้ำงประจ ำและชั่วครำวของรัฐบำล 
 ลูกจ้ำงรัฐวิสำหกิจ หมำยถึง ผู้ที่ท ำงำน
ให้กับหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ 
 ลูกจ้ำงเอกชน หมำยถึง ผู้ที่ท ำงำนให้กับ
เอกชน หรือธุรกิจของเอกชน รวมทั้งผู้ที่รับจ้ำง
ท ำงำนบ้ำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.5.11.5 กำรรวมกลุ่ม หมำยถึง กลุ่มคน
ที่ มำร่ วมกันท ำ งำน โดยมี วั ตถุประสงค์ เ พ่ื อ
พ่ึงตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สมำชิก 
แต่ละคนมีควำมเท่ำเทียมกันในกำรก ำหนด 
กำรท ำงำนทุกขั้นตอนไม่ว่ำเป็นกำรลงทุน กำรขำย 
งำนอ่ืนๆ ของกิจกำรที่ท ำ ตลอดจนกำรแบ่งรำยได้
ให้สมำชิกตำมที่ตกลงกัน (กำรรวมกลุ่มดังกล่ำว
อำจจดทะเบียนจัดตั้งในรูปของสหกรณ์หรือไม่ก็ได)้ 
 1.5.12 ครัวเรือนเดิม หมำยถึง ครัวเรือน
สุดท้ำยของผู้ย้ำยถิ่นก่อนที่ผู้ย้ำยถิ่นย้ำยมำอำศัย
อยู่ในครัวเรือนปัจจุบัน  
 1.5.13 ครัวเรือนอ่ืน หมำยถึง ครัวเรือนที่
นอกเหนือจำกครัวเรือนเดิมและครัวเรือนปัจจุบัน 


