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คำนำ 
 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569) มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพ้ืนที่ (หมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด) จำเป็นต้องใช้สถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda 
based) และการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความ 
ต้องการเฉพาะ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
– 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เป็นปัจจุบัน และ
แผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ และ
แผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า จังหวัดบึงกาฬจะมีสถิติที่สำคัญ จำเป็น และพอเพียงต่อการ
กำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพ้ืนที่ ผ่านกลไกคณะกรรมการ
สถิติระดับจังหวัด โดยมีสำนักงานสถิติจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ ในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมี
สถิติทีที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดทำแผน แม่บทเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การดำเนินงานด้าน สถิติของประเทศมี
ความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การ แลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้
สำนักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ สารสนเทศ
ของประเทศ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่เชื่อถือได้ เพื่อพัฒนาสถิติทางการที่สร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์ 
สู่ความยั่งยืน” 
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บทที่ 3 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 23 
 3.1 ชุดข้อมูลที่ทุกจังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) 23 
 3.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 25 

บทที่ 4 บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 51 
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 4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 70 

บทที่ 5 สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ  
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 5.1 สถานการณ์สถิติทางการ 71 
 5.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 74 
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ภาคผนวก ก แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด 
ที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
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บทที่ 1 
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่าง  
มีเหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคลื่อนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นสิ่งจำเป็น 
เพื่อให้มีสถิติที่สนับสนุนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” 
ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการ
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการระบบสถิติให้มีความน่าเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน 
(Fitness for use)” โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ 
ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ่ งหมายในการ
เร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้คือ 
พลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ  
พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มี
ความถูกต้องตามหลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และฉบับ
ที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน”2 ทั้งใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นที่ 
(จังหวัด) 

 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพ้ืนที่มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรก  
ในปี พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 
ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ

 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ,สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจบุนั) 

https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/02/article_file_20230307173518.pdf
https://library.senate.go.th/document/Ext27141/27141738_0003.PDF
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จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
- แผนการปฏิรูปประเทศ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัด 
- แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25703 

 เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่สนับสนุนการจัดทำตัวชี้วัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้องจัดทำ
คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข้าสู่ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ (Government 
Data Catalog: GD Catalog) เพ่ือให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิติที่สามารถใช้ในการ
ประเม ินและต ิดตามผลต ั วช ี ้ ว ั ดการพ ัฒนาประ เทศในแต ่ละระด ับ ได ้ อย ่ า งม ีประส ิทธ ิ ภ าพ  
ดังภาพ 1 

 
ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 
3 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำแผนปฏบิตัิ
ราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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 หากมีความจำเป็นต้องใช้ข ้อมูลใด แต่ย ังไม่ม ีข ้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการนี้
จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพื้นที่ให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและมี
ธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ ฉบับนี้ขึ้น 
เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นสำหรับการ
บริหารงานของจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน กรอบ
แผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  
ในการจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.3  เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาส
การเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพื้นที่ในการผลิตข้อมูลทางสถิติ                
และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  

 

1.3 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดั 

1.3.1  ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
(23 ประเด็น) แผนการปฏิรูปประเทศ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือ
นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ กับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ซึ่งใช้เป็นกรอบใน
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา4 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างบัญชีสถิติทางการ 

 
4  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรมความมั่นคงการเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตร และประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
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1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการ ที่แสดงชื่อตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ สถานะความพร้อมเผยแพร่ 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล และระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ทั้งนี้สถิติทางการบางรายการใน
บัญชีสถิติทางการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้อง
ได้รับการพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 
 

1.4 คำอธิบายศัพท์ 
1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น)5 เป็นองค์ประกอบ 

(อาจรวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ
ภายใต้แผนแม่บทย่อย ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) จนกระทั่ง
สิ้นสุดกระบวนการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

1.4.2  ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)6 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางที่ได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 2557) 
สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  ซ ึ ่ ง ป ร ะ เ ด ็ น ใ น แ ต ่ ล ะ ด ้ า น จ ะ ม ี ป ร ะ เ ด ็ น ย ่ อ ย ร ว ม  1 8  เ ร ื ่ อ ง  
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary activities) และกิจกรรม
สนับสนุน (Support activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับ
สินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละ 
กิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือ
ประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนที่ 

1.4.3 ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละประเด็น
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (23 ประเด็น) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป เป็นกรอบในการจัดทำ
เพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลักและกิจกรรม
สนับสนุนที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการ
ดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

 
1.4.4 แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด7 เป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงาน

เพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัดใน
ระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื่อให้เชื่อมโยงกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุ
ระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

 
ราคา 15) ขนส่ง และโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5 การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์แล ะประมวลผล 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 

6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
7 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
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1.4.5 สถิติทางการ (Official Statistics: OS)8 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ 

1.4.6 บัญชีสถิติทางการ หมายถึง เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแผนกำหนด
ความรับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7 บัญชีสถิติทางการจังหวัด (บึงกาฬ) หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือคณะ
ผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้ งแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8 รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของสิ่ง
ต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลักวิชาการ
ทางสถ ิ ต ิ  และ เป ็นสถ ิ ต ิ ท ี ่ ม ี คว ามสำค ัญต ่ อการ ใช ้ ในการกำหนดนโยบายเ พ่ือ 
การพัฒนาจังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.4.9 คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata)9  หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลักหรือ
กลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี้หมายถึง กระบวนการทำงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล และโครงสร้าง
ของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และขั้นตอนการทำงานได้ดี
ยิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) เริ่มตั้งแต่ การเก็บรวม
รวม การจ ัดกล ุ ่ม การด ูแล และการควบคุมเมทาดาตา ท ั ้ งน ี ้ข ้อม ูลแต ่ละช ุดควรมี  
เมทาดาตา เพ่ือให้ผู้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล สิ่งที่เกี่ยวข้องกับ
ชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ฟิลด์ข้อมูล ประกอบด้วย 

1) คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory metadata) เป็นรายละเอียดคำอธิบายชุดข้อมูล
ส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วยคำอธิบายข้อมูลจำนวน 
14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ 
รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิง
พ้ืนที ่แหล่งที่มา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

2) คำอธ ิบายช ุดข ้อมูลทางเล ือก (Optional metadata) เป ็นส ่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพิ่มเติมที่ช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึน 

1.4.10  สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล10 คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่
สอดคล้องกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้ากับ
บริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier  
• Tier 1 คือ สถิติทางการที ่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่และมี

หน่วยงานรับผิดชอบ  
• Tier 2 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
• Tier 3 คือ สถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  

 
8 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
9 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1–2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำบัญชีขอ้มูลภาครัฐ หน้า 3 
10 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม ครั้งที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
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1.4.11 หน่วยงาน11 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ  

1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners)12 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง 
สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เช่น 
การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data cleansing) นอกจากนี้ยังทำ
หน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล เจ้าของข้อมูลมักจะอยู ่ใน
ตำแหน่งบริหาร เช่น ผู ้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคลเป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล 
ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูลการเงิน เป็นต้น 

1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่า
การบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย  

1.4.14 ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  ระดับการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี ้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ได้แก่ 

1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม” 

    2)  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
  

 
11 พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
12 ธรรมาภิบาลขอ้มูลภาครัฐ หน้า 36 
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         บทที่ 2 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 
 การขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน ๆ ที่สำคัญ เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถ ในการแข่งขัน International 
Institute for Management Development (IMD) รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนา
ต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหาร 
ในจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการในครั้งนี้ ดังภาพ 2  

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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2.1 การศึกษายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาในระดับจังหวัด 

 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการศึกษายุทธศาสตร์ 
และแผนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและข้อมูลสถิติที่ใช้ในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพ่ือติดตามประเมินผล ดังนี้  

2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)13  
  เครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู ้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที ่เหมาะสมสอดคล้องกับ  
การเปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื ่อยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม 

ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ประเด็น และการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ14 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ  ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมาย
และตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา  
และแผนงาน/โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข

 
13 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
14 สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค                 
ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่ 

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาพวะท่ีดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื ่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญใน
การเป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

  นอกจากนี ้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่า  
ของประเทศไทย15 (Final Value Chian Thailand) ที่ส่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566) 
  

 
15 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)16 

 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2560 โดยส ่งผลต ่อการบรรล ุ เป ้าหมายของย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  และแผนแม่บทภายใต ้ย ุทธศาสตร์  
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน  
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561 
ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม กีฬา  แรงงาน และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)17 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนพัฒนา 
ฉบับแรกที่เริ ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบ 
เพื่อกำหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
โดยการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัย 
ทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพของ
ประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุ่งไปในอนาคต  
บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวท ี ่กำหนดไว ้ในย ุทธศาสตร ์ชาต ิ โดยมุ ่งหว ังให ้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่  13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหน้าที ่เป็นกลไกในการชี ้ประเด็นที ่ม ีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศ 
ในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโต 
ที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 

  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้

บริบทโลกใหม่ 
   
  ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ ที่มี
ลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป

 
16 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
17 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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พร้อมๆกัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเปา้หมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 
ประการ แบง่ออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที ่สำคัญของ 

  ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของ 

  อาเซียน 

   2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ  

  สามารถแข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทาง 

  สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

  3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

    แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development)18 
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่

ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง (Brundtland report, 1987) โดยการ
บรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social inclusion) และการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม (Environmental 
protection)   

 
 

 

 

 

 
18 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลก
เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี 
ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น
แนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG 
Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุน
กัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ได้แก่ 

 

 

 

1) มิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายที ่1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
เป้าหมายที ่2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

ภาพ 5 การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
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เป้าหมายที ่3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี  และส่งเสริมความเป็นอยู่ที ่ดีสำหรับ 
ทุกคนในทุกช่วงวัย 

เป้าหมายที ่4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายที ่5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ

ธรรมชาติ ประกอบด้วย 
เป้าหมายที ่7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 

เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
เป้าหมายที ่8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  

การจ้างงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที ่มีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ส่งเสริม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที ่10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที ่11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพภูมิอากาศ เพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที ่13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที ่14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่15:  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่า

ไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน  ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ  และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 2.1.6 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)19 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจ ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง”  

ตัวชี้วัด 
1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง  

แนวทางการพัฒนา 
  การกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และข้อจำกัดของภาค เพื่อพัฒนาไปสู่
การเป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ และการ
แสวงหาโอกาสการนำความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา  

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี เลย หนองคาย 
หนองบัวลำภู และบึงกาฬ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 257020 

  การขับเคลื ่อนประเด็นการพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด “เกษตรอุตสาหกรรมชั้น
นำ ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล เมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืน” ภายใต้ตำแหน่งการพัฒนา 
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมลุ่มน้ำโขง”  

เป้าประสงค์รวม (Ultimate goals) 
1)  เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
2)  ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที ่ยวโดยใช้  

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
3)  รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4)  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
–  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
–  การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
–  ผลิตภัณฑ์และสินค้าทางการเกษตรมูลค่าสูงและได้มาตรฐาน   
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดให้ได้มาตรฐาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัยสู่เกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : พัฒนาทุนมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

 
19  เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หน้า 35 – 36 
20 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ป ีพ.ศ. 2566 – 2570  หน้า 97 – 98 
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2.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567)21 
  แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) จัดทำ
ขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านอาชีพ การท่องเที่ยว การค้าชายแดน  
คลอบคลุมทุกด้าน โดยสามารถนำข้อมูลและเอกสารหลักฐานที่สามารถอ้างอิงได้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรคของจังหวัดเพื่อนำไปสู่การ
กำหนดวิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์กลยุทธ์เป้าประสงค์ตัวชี้วัดและแผนงานโครงการต่อไปในรอบแผนพัฒนาจังหวัด
รอบใหม ่

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด คือ เมืองยางพารา การเกษตรก้าวหน้า ประตูการค้าอินโดจีน และท่องเที่ยววิถีชีวติลุ่ม
น้ำโขง 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ได้แก ่
1)  ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและการแปรรูปยางพาราแบบครบวงจร 
2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
3)  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4)  พัฒนาคน สังคม และความมั่นคง สู่สังคมสงบสุข 
5)  พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

  

 
21 แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566-2570 หน้า 83 – 86 

https://www.chanthaburi.go.th/files/com_news_devpro/2022-12_9ebc5845925eed1.pdf%20หน้า
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2.2 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดบึงกาฬ กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  เป้าหมาย : ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  เป้าหมาย : การพัฒนาที่มุ่งเน้น การยกระดับศักยภาพของประเทศ 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  เป้าหมาย :การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภาพ 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เป้าหมาย : ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวมแผน 

2.2.2 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นการเกษตร 

ตัวชี้วัด : อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) 
• ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

ตัวชี้วัด : อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น 
• ประเด็นการท่องเที่ยว 

ตัวชี้วัด : - อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และวัฒนธรรม 
     - อัตราการขยายตัวของจำนวนสินค้าและบริการ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

       และวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 
• ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

ตัวชี้วัด : - ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (ค่าคะแนน) 
• ประเด็นการบริหารประชาชน และประสิทธิภาพรัฐ 

ตัวชี้วัด : - สัดส่วนความสำเร็จของกระบวนงานที่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้เป็นดิจิทัล 
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2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 
• ด้านเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย: - ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
- กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม 

• ด้านสังคม 
เป้าหมาย: -ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็งและมีโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ 
อย่างเท่าเทียม อันจะนำไปสู่ความเสมอภาคในสังคม 

ตาราง 1 ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมาย 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง                                                

 

1. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและการแปร
รูปยางพาราแบบครบวงจร 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก - 
4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์        

ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง     
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

- 

8. ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

4. เสริมสร้างความม่ันคงและสังคมคุณภาพ  
เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทุกช่วงวัย 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน     
มีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ - 
11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจาก         

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

- 

13. ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

5. พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับ 

ปัจจุบัน 

• หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร แปรรูปมูลค่าสูง 

• หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

• หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค 

• หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

• หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

• หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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ตาราง 2 ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และตัวชี้วัด  
ตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

 

 
  

ตัวช้ีวัดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัด 
1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกาตรเติบโตร้อยละ 4.5 

ต่อปี 
1. อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

จังหวัดไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 ต่อปี 
1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อ

ครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
1.3 พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ิมข้ึนเป็น 10 ล้านไร่ 
มื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
1.4 พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
1.5 ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 1.5 คะแนนต่อปี 3. มีพ้ืนที่สีเขียวรวมกันทุกประเภทไม่น้อย

กว่าร้อยละ 40 ของพื้นที่จังหวัด 1.6 รายได้จากการท่องเที่ยวรองเฉลี่ยทุกเมืองขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 
ค่าเฉลี่ย ถ่วงน้ำหนัก ของเมืองรองทั้งหมด 
1.7 รายได้จรากนักท่องเที่ยวชาวไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 

1.8 มูลค่าการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 6 ต่อปี หรือ 2 สัดส่วน การลงทุนรวมต่อผลผลิตรวมใน
ประเทศเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 27 ต่อปี 

2. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน 

1.9 มูลค่าการส่งออกของไทยกับประเทศทั่วโลกขยายตัวเฉลี่ยไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 7 ต่อปี 
1.10 ดัชนีประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
อยู่ในอันดับไม่ต่ำกว่าอันดับที่ 25 
1.11 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ลดลงเหลือร้อยละ 11 ต่อผลิตภัณฑ์ มวลรวมในประเทศ 
1.12 รายได้เฉลี่ยต่อประชากรในทุกภาคเพ่ิมขึ้น 4. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน 
1.13 สัดส่วนผู้มีงานทำในแต่ละภาคเพิมสูงขึ้นกว่าสัดส่วนผู้มีงาน 
ทำของภาคในปี 2563 ยกเว้น กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผู้มี 
งานทำไม่เกินร้อยละ 13ของจำนวนผู้มีงานทำทั้งหมด 
1.14 เมืองน่าอยู่ยั่งยืนมีจำนวนมากขึ้น 
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2.25   เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
เป้าหมาย 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั ่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 2.3: เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาการรายเล็ก 

โดยเฉพาะผู้หญิง คนพื้นเมือง เกษตรกร แบบครอบครัว คนเลี้ยง 
ปศุสัตว์ ชาวประมง ให้เพ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดิน
และทรัพยากร และปัจจัยนำเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทางการ
เงิน ตลาด และโอกาสสำหรับการเพิ่มมูลค่าและการจ้าง งานนอก
ฟาร์ม อย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573เป้าหมาย 8 งาน
ที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

เป้าหมาย 8  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ต ่อเนื ่อง ครอบคลุมและยั ่งยืน การจ้างงานเต็มที่  
และมีประสิทธิภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 

 เป้าประสงค์ 8.1: ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั ่งยืนตาม
บริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อย
ละ 7 ต่อปี 

 เป้าหมายที่ 8.2:   บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ ้นผ่านการทำให้ 
หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการ
มุ่งเน้น ในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและใช้แรงงานเข้มข้น 
 

เป้าหมาย 9  โครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม 
 เป้าประสงค์ 9.1: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั ่งยืนและมีความ

ต้านทานและยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ซึ ่งรวมถึงโครงสร้าง
พื้นฐาน ภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 
 

เป้าหมาย 11  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน  
และยั่งยืน 

 เป้าประสงค์ 11.3: ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและ
ยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการบริหาร จัดการการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 
2573 
 

เป้าหมาย 15 ระบบนิเวศบนบก 
 เป้าประสงค์ 15.2: สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ระบบ 

นิเวศบนบกและในน้ำจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศ
อย่าง ยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พื้นท่ีชุ่มน้ำ ภูเขาและเขตแห้งแล้ง 
โดยเป็นไป ตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายใน
ปี 2573 
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 นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด ได้
สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน โดยมี
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก และสรุป
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ
(พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังตาราง 3 

ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ  
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

กรอบแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 

2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) 

1.พัฒนาภาคเกษตรไปสู่เกษตร
สมัยใหม่เพื่อต่อยอดไปสู่
เศรษฐกิจชีวภาพ 

3. พัฒนาและยกระดับสินค้า
เกษตรปลอดภัยสู่เกษตร
อินทรีย์อย่างเป็นระบบ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
และการแปรรูปยางพาราแบบครบ
วงจร 

2.บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอ
เพ่ือรองรับการพัฒนา 

5. การรักษาสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

3.พัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นไปสู่
มาตรฐานสากลเพื่อต่อยอด 
ไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ 

3. พัฒนาและยกระดับสินค้า
เกษตรปลอดภัยสู่เกษตร
อินทรีย์อย่างเป็นระบบ 

3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4. พัฒนาเมืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเมืองชายแดน รวมทั้ง
พ้ืนที่ระเบียบเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ )NeEC-
Bioeconomy) ให้เป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักของภาค 

1. เพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันด้านการค้าและ
การลงทุน 

1. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
และการแปรรูปยางพาราแบบครบ
วงจร 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
 เพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แข่งขัน 

5. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ
และแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้
มาตรฐาน 

2. พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดให้
ได้มาตรฐาน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6.  ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้
มาตรฐานและแก้ปัญหาความ
ยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อยเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

4. พัฒนาทุนมนุษย์และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตในทุก
ช่วงวัยอย่างเท่าเทียม 

4. พัฒนาคน สังคม และความม่ันคง 
สู่สังคมสงบสุข 

5. พัฒนาและยกระดับการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ สูแ่ผนพัฒนาจังหวัด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 6 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจงัหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)

Generic Value Chain เรื่อง 1. การเกษตร 2.การคา้ 3.การท่องเทีย่ว(ทรพัยากรธรรมชาต)ิ  
4.สงัคมสงบสุข(พฒันาชุมชน) 5.การบรกิารประชาชนและประสทิธภิาพภาครฐั 

พรอ้มทัง้ทบทวนรายการขอ้มลูสถติติามแผนพฒันาสถติริะดบัจงัหวดัฉบบัทีผ่่านมา 
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บทที ่3 
 

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 
3.1 ชุดข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) 

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้ใช้ข้อมูลตัวชี้ว ัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด ปี 256822 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที่ดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  
และกลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการในการขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัด
สถานะการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้อง
มีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับตัวชี้วัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2568 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุง
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้อง
กับเป้าหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพ้ืนที่ของประเทศ โดยนำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาใน
ระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด นำเสนอในรูปแบบแผนที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม 
ตารางข้อมูล 5 ปี เปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศในแต่ละตัวชี้วัด ทั้งนีจ้ังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้
ตัวชี้วัดชุดนี้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ได้
อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งกำหนด
แผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ส่วนราชการสามารถนำตัวชี้วัดไปใช้ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่
เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในส่วนที่เกี ่ยวกับภารกิจ  รวมทั้งกำหนดโครงการและ
งบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดจำนวน 35 ตัวชี้วัด เป็นชุดข้อมูลอนุกรม
ปี 2562 – 2566 ที่มีระดับการนำเสนอครบทั้ง 76 จังหวัด  

ทั้งนี้ การนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดทั้ง 35 ตัวชี้วัด มา
จัดทำบัญชีสถิติทางการ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของทั้ง 76 
จังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) 
สามารถเปรียบเทียบกันได้ โดยจัดกลุ่มข้อมูลทั้ง 35 ตัวชี้วัด ตาม
กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ ได้แก่ มิติการพัฒนาคน 
มิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง มิติสิ ่งแวดล้อม มิติสันติภาพและ
ยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ประกอบด้วยตัวชี้วัด
ในแต่ละมิต ิดังนี้ 

 
1) มิติการพัฒนาคน (People) 
 (1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
 (1.2) ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
 (1.3) เด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 

 
22 ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัด ป ี2568 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NTCi12XH1gRYVEEPgdwuRPpGK8EUsSw7/edit?gid=2004160238#gid=2004160238
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 (1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน) 
 (1.5)  ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
 (1.6)  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
 (1.7) การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
 (1.8) จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 – 59 ปี (ปี) 
 (1.9) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 (2.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.3)  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
 (2.4)  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
 (2.5)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
 (2.6)  อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
 (2.7) ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 (2.8) แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
 (2.9)  ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
 (2.10) หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 

 (2.11) ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 
(2.12) การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 (3.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
 (3.3)  ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
 (3.4) ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
 (3.5) อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 
4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
 (4.1) การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
 (4.2)  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.3) จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.4)  จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
 (4.5)  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 
5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
 (5.1)  ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
 (5.2) ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
 (5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
 (5.4)  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน
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54.71

59.30

41.62

64.11

53.32

59.32

54.53 

53.52 

41.48 

64.55 

53.43 

62.98 

ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา

ค่ากลางของประเทศ

ดัชนีจังหวัดบึงกาฬ

3.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในปี พ.ศ. 2566 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด 23 ในแต่ละมิติ เพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนี
ระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ 24  

ปี 2566 กับค่าดัชนีจังหวัด พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ มีค่าเท่ากับ 54.56 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของ
ประเทศ (54.71) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
และดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ส่วนดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านเศรษฐกิจ
และความม่ังคั่ง มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 7 และตาราง 4 

 

   

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

 

 

 

 
 

 
23 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลีย่เลขคณิต (Arithmetic Mean) จากขอ้มูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดัชนีรวม คำนวณจาก
ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน  
24 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิต ิ
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ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลางของ

ประเทศ 
ค่าดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม         54.71          54.53  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
1. ด้านการพัฒนาคน         59.30          53.52  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง          41.62          41.48  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม         64.11          64.55  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม         53.32          53.43  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา         59.32          62.98  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 

2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า 

ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด ปี 2566 มีค่าเท่ากับ 54.53 ซึ่งสูงกว่าปี 2565 (53.33) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา 
พบว่า ค่าดัชนีในปี 2566 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
มีค่าสูงกว่า ปี 2565 ส่วน ดัชนีด้านการพัฒนาคน และดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มีค่าต่ำกว่า ปี 2565 ดังภาพ 
8 และตาราง 5 

ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 และ 2566 
 
 
 

53.33

53.52

42.37

66.92

52.73

56.49

54.53

53.52

41.48

64.55

53.43

62.98

ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา

ดัชนีปี 2565

ดัชนีปี 2566



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)| 27  
 

ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 – 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่าดัชนี 
ปี 2565 

ค่าดัชนี 
ปี 2566 

ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม 53.33 54.53 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
1. ด้านการพัฒนาคน 52.60 53.52 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  42.37 41.48 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 66.52 64.55 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 52.73 53.43 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 56.49 62.98 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัดบึงกาฬ 
จากตาราง 4 และ ตาราง 5 สามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่า 
ปีที่ผ่านมา พบว่า มีด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง (Prosperity) ที่ต้องพัฒนา 

2) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 2 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
คือ ด้านการพัฒนาคน  (People)   

3) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 3 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
คือ ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet)   

4) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 4 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า 
ปีที่ผ่านมา ได้แก่ ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) และด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 

 
ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

• ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 

High Low 

 

High 

- 
Low 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ปี 2566 กับปีท่ีผ่านมา (2565) 

1 2 

3 4 

• ด ้านเศรษฐก ิจและความมั ่ งคั่ ง 
 (Prosperity) 

•  

• ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
• ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
•  

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ 
2565 

• ด้านการพัฒนาคน (People) 
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 เมื่อพิจารณาจาก ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด พบว่าด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง (Prosperity) มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนา
ตัวชี้วัดในมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ก่อนเป็นลำดับแรก ต่อมาด้านการพัฒนาคน (People)  มีค่า
ดัชนีสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา เป็นลำดับถัดไป ต่อมาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ส่วนด้านความ
เป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) และด้านสันติภาพและยุติธรรม นั้นเป็นลำดับสุดท้าย ดังภาพ 10  

 
ภาพ 10 สรุปลำดับความสำคญัของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 ทั้งนี้แต่ละมิติจะประกอบด้วยตัวชี้วัดที่แบ่งตามความหมายออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive 
indicators)25 หรือตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล และตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators)26 หรือตัวชี้วัดที่แปรผกผัน
ข้อมูล ดังตาราง 6 

ตาราง 6 ประเภทตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนา 

1. ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (13 ตัวช้ีวัด) 
1.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

1.1.1 PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
1.1.2 PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
1.1.3 PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) 
1.1.4 PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
1.1.5 PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 

1.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
1.2.1 PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
1.2.2 PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
1.2.3 PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 

1.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
1.3.1 PN_04 ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
1.3.2 PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

1.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
1.4.1 PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
1.4.2 PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.3 PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

 
25 ตัวช้ีวัดเชิงบวก (Positive indicators) ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามข้อมลู คอื ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งด ี

26 ตัวช้ีวัดเชิงลบ (Negative indicators) หรือ ตัวช้ีวัดแปรผกผนัข้อมลู คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งไมด่ ี
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2. ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (22 ตัวชี้วัด) 
2.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

2.1.1 PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
2.1.2 PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
2.1.3 PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
2.1.4 PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

2.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
2.2.1 PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) ** 
2.2.2 PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
2.2.3 PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
2.2.4 PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
2.2.5 PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
2.2.6 PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
2.2.7 PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
2.2.8 PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ** 
2.2.9 PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
2.3.1 PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
2.3.2 PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน (ร้อยละ) 
2.3.3 PN_03 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** 

2.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
2.4.1 PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.2 PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 

2.5 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
2.5.1 PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
2.5.2 PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
2.5.3 PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
2.5.4 PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 

 หากเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดกับค่ากลางของประเทศ จะแบ่งตัวชี้วัดเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1. ตัวชี ้ว ัดที่ต้องพัฒนา คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้ว ัดที่

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 
2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 
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1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า
ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยตั้งแต่ปี 2562-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2563-2565 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปีที่
ผ่านมา ดังภาพ 11 

 
ภาพ 11 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 
 
 
 
  

การนำเสนอค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็นแผนภูมิที่แสดง 
ข้อมูลค่าดัชนีของตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม (ครึ่งบน) จะแสดงค่า
ดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหน่งค่าดัชนีของตัวชี้วัดนั้น ๆ และมีค่ากลาง
ของประเทศ (เส้นกึ่งกลางของกราฟ) พื้นสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดงและเขียว ซึ่งมีการแปลความหมาย
ตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. กราฟแสดงผลสีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. กราฟแสดงผลสีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดี 
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2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดต่ำค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 
2562-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศเรื่อยมา ดังภาพ 12 

 
ภาพ 12 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566   

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  ด้านการพัฒนาคน
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้าน
การพัฒนาคน จำนวน 9 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 5 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 4 
ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 7 
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ตาราง 7 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

มิต ิ
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (5 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(4 ตัวช้ีวัด) 

1. ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (5 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผนัข้อมูล (3 ตัวชีว้ัด) 

1 
 
 
 
 
 

 

2 

 

3 
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1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผนัตามข้อมูล (2 ตัวชี้วดั) 

1 

 

2 

 

2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(4 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข้อมูล ( 2 ตัวชีว้ัด) 

1 
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2 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

1 

 

2 
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3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยตั้งแต่ปี 2562-2563 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2564-2565 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปีที่
ผ่านมา แต่ในปี 2566 ลดลงจากปีที่ผ่านมา ดังภาพ 13 

 
ภาพ 13 ดัชนีด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านเศรษฐกิจและความม่ัง
คั่งของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง จำนวน 12 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่
แปรผันตามข้อมูล 9 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 
สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 

มิต ิ
ด้านเศรษฐกจิและความม่ังคั่ง (12 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (7 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(5 ตัวช้ีวัด) 

1. ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (7 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผนัข้อมูล (1 ตัวชีว้ัด) 

1 

 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (6 ตัวชี้วัด) 

1 

 

2 
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มิต ิ
ด้านเศรษฐกจิและความม่ังคั่ง (12 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (7 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(5 ตัวช้ีวัด) 

3 

 

4 

 

5 
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มิต ิ
ด้านเศรษฐกจิและความม่ังคั่ง (12 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (7 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(5 ตัวช้ีวัด) 

6 

 

2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี5 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

1 

 

2 

 

  



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)| 39  
 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

1 

 

2 

 

3 
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 
2562-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2564-2565 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา  
และลดลงในปี 2566 ดังภาพ 14 

 
ภาพ 14 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  ด้านสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 2 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล  
3 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 9 
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ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

มิต ิ
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (2 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

1. ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (4 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผนัข้อมูล (1 ตัวชีว้ัด) 

1 

 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผนัตามข้อมูล (3 ตัวชี้วดั) 

1 

 

2 
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มิต ิ
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (2 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

3 

 

2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(1 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 

1 
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5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 
2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสู งกว่าปีที่ผ่าน
มา ในปี 2563 มีค่าดัชนีต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และในปี 2564-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ในปี 
2565 ทั้งค่ากลางของประเทศและดัชนีจังหวัดมีแนวโน้มลดลงแต่ดัชนีจังหวัดก็ยังสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และ
ดัชนีจังหวัดกลับพุ่งสูงขึ้นในปี 2566 ดังภาพ 15 

 
 

ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัด เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านด้านสันติภาพและ
ยุติธรรมของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่าน
มา โดยมิติด้านด้านสันติภาพและยุติธรรม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัด
ที่แปรผันตามข้อมูล 2 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 
สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 10 
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ตาราง 10 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

มิต ิ
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(2 ตัวช้ีวัด) 

1. ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผนัข้อมูล (2 ตัวชีว้ัด) 

1 
 

 

2 

 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
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2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(2 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 

1 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 

1 
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6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า
ปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และตั้งแต่ปี 2563-2566 มีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นจากปีที่ผ่านมาและสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 1 

 
ภาพ 16 ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนาของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่าน
มา โดยมิติด้านความเป็นหุ ้นส่วนพัฒนา จำนวน 4 ตัวชี ้ว ัด โดยเป็นตัวชี ้วัดที ่แปรผันตามข้อมูลทั ้ง 4 ตัวชี ้วัด  
หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 11 
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ตาราง 11 ตวัชีว้ัดที่ต้องพัฒนาและตัวชีว้ัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

มิต ิ
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (1 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

1. ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (1 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผนัข้อมูล (0 ตัวชีว้ัด) 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผนัตามข้อมูล (1 ตัวชี้วดั) 

1 

 

2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

1.  
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มิต ิ
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนา (1 ตัวช้ีวัด) ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

2 
 

 

3 

 

 จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับมิติด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นลำดับแรก ได้แก่ ตัวชี้วัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) อัตราการขยายตัวรายได้
ท่องเที่ยว (ร้อยละ) อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ)
การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านการพัฒนาคน มิติ
ถัดมาเป็นมิติด้านสิ่งแวดล้อม และสุดท้ายมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติด้านความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
เป็นลำดับสุดท้าย จากผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและ
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เพ่ือวิเคราะห์ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนา ทั้ง 5 มิติ และการพัฒนาของ 35 
ตัวชี้วัด สรุปได้ดังนี้ 
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ตาราง 12 ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนาและการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด จังหวัดบึงกาฬ  

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด การพัฒนา 

1 

ด้านด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (ร้อยละ) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_4 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_6 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_8 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) * ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_5 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_7 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_9 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

2 

ด้านการพัฒนาคน (People) (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี  
(ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) * 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) * ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(คะแนน) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา  

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด การพัฒนา 

3 

ด้านสิ่งแวดล้อม (สูงกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ ) * ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

4 

ด้านสันติภาพและยุติธรรม (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีท่ีผ่านมา)  

PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PC_01 การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้าย

ต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PC_03 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

5 

ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) (สูงกว่าค่ากลาง,สูง
กว่าปีที่ผ่านมา) 

 

PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด  

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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บทที่ 4 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา  
ในระดับจังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ที่สำคัญ  
และจำเป็น ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญ
ในพื้นที่ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2568 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดบึงกาฬ มีบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด ดังนี้ 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 5 ประเด็นการพัฒนา 
3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  35 ตัวชี้วัด  

4.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเป็นในการ

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
- Metadata ของรายการสถิติทางการที่จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
- ชื่อชุดข้อมูล 
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
- URLของรายการสถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog 
- URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่คุณค่า
ดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
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4.1.1 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรมและแปรรูปยางพาราแบบครบวงจร 
วัตถุประสงค์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการด้านการตลาด 
2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  
3) ส่งเสริมเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวช้ีวัด มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและแปรรูปยางพารา

แบบครบวงจร ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติ
ทางการที่ตอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่
คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ คือ ประเด็น 3 การเกษตร ประกอบด้วย 

- แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย  
เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน (GAP และเกษตรอินทรีย์) 

- แผนแม่บทย่อย 3.4 เกษตรแปรรูป 
เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การเกษตร” ดังภาพ 17 และสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง “ส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรมและแปรรูปยางพาราแบบครบวงจร” 
ได้ดังภาพ 18
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 ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” 
 

 
  



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)| 54  
 

ภาพ 18 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและการแปรรูปยางพาราแบบครบวงจร  

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

❖ การบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเพาะปลูก 

❖ การบริหารจัดการการใช้ที่ดิน (Zoning) 
❖ การจัดหาและกระจายกล้ายางพาราพันธุ์

ดีให้เกษตรกร 

❖ การเตรียมพ้ืนที่เพราะปลูกและปรับปรุง
คุณภาพดิน 

❖ การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย 

❖ การสร้างองค์ความรู้และขีดความสามารถ
ให้เกษตรกร 

❖ มีเครือข่ายสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือด้านการเงินให้เกษตรกร 

พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและพัฒนาเกษตรกร การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่ม พัฒนาระบบการตลาด 

❖ การส่งเสริมมาตรฐานการผลิต
เกษตรอุตสาหกรรม (GMP) 

❖ สนับสนุนให้นำระบบเกษตรวัสดุ
เหลือใช้ (Zero Waste) มาปฏบิัติ 

❖ ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

 
 
 

❖ พัฒนาตลาดกลางและศูนย์
จำหน่ายสินค้า 

❖ พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
(Future Market) 

❖ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการส่งเสริมการตลาด  
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4.1.2 บัญชีสถิตทิางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

วัตถุประสงค์ 
1) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการเจริญเติบโต

ของเมืองชายแดน และเชื่อมโยงการค้า การบริการ และการลงทุน 
2) บูรณาการความร่วมมือด้านการค้าการบริการ การลงทุน การท่องเที่ยว กับประเทศ

เพ่ือนบ้านในอนุภาคลุ่มน้ำโขง 
3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงานทดแทน 
4) พัฒนาผู้ประกอบการ การบริหารจัดการการตลาด สินค้า และการบริการ 

ตัวช้ีวัด มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติทางการ
ที่ตอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ ห่วงโซ่มูลค่า
มาตรฐาน (Generic Value Chain) แผนพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทสระดับพื้นที่ 76 จังหวัด ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ (4 ด้าน) ประเด็นที่ 5 การค้า 
การส่งออกและการลงทุน เป้าหมาย มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน  

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การค้า การส่งออกและการลงทุน” ดังภาพ 19 และสามารถ
วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง “พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน” ดังภาพ 20 
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ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การค้า การส่งออกและการลงทุน”

 
  

          พัฒนาด้านการตลาดและ 

         ช่องทางการจัดจำหน่าย 

  การบริหาร 

    จัดการสินค้า 

       พัฒนาความพร้อมและ 

       สร้างขีดความสามารถ 

         การพัฒนาระบบ 

      บริหารจัดการ 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า 

และการลงทุน 

❖ พัฒนาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค 

❖ พัฒนาฐานข้อมูลตลาด
และปริมาณการส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence) 

❖ เงินลงทุนและการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน 

❖ อัตราการแลกเปลี ่ยน
เงิน 

❖ การทำประกันภัย 
❖ กฎระเบียบข้อบังคับ

การส่งออก 
❖ การพัฒนาระบบ

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Commerce) 

❖ การพัฒนาระบบการ
สรรหาและสั่งซื้อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System) 

❖ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางปัญญา 

❖ การใช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจาก
ข้อตกลงต่างๆ 

❖ การพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการ 

❖ การเพิ่มศักยภาพในการ
ดำเนินธุรกิจ 

❖ การยกระดับความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี (Technology 
Readiness) 

❖ การส่งเสริม พัฒนาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการคา้ 

❖ สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนท้ังในและ
ต่างประเทศ 

❖ การจัดต้ังศูนย์กระจาย
สินค้า 

❖ การพัฒนาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า 

❖ อัตราการสูญเสียระหว่าง
ขนส่ง 

❖ การลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลัง 

❖ การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
นำเข้า) 

❖ การพัฒนาช่องทางการจัด
จำหน่าย 

❖ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ขาย 

❖ การโฆษณาและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ 
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ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน” 

 
 

       พัฒนาการตลาด และช่องทางการจัดจำหน่าย 
              พัฒนาความพร้อม และสร้างขีด 

ความสามารถของ ผู้ประกอบการ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า การลงทุน 

❖ พัฒนาฐานข้อมูล การผลิตและการบริโภค 
❖ พัฒนาฐานข้อมูล ตลาดและปริมาณการ 

ส่งออก (Trade & Market Intelligence) 
❖ เงินลงทุนและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
❖ การพัฒนาระบบ การสรรหาและสั่งซื้อสินค้า 

จากผู้ผลิต (Sourcing System) 
❖ การพัฒนา โครงสร ้างพ ื ้นฐานด ้านการ 

คมนาคมขนส่ง 

❖ พัฒนาผู้ประกอบการให้มีขีด ความสามารถใน
การแข่งขันรองรับการค้าการ ลงทุน 

❖ การยกระด ับความพร ้อมด ้าน เทคโนโลยี  
(Technology Readiness) 

❖  
❖ ส่งเสริม พัฒนาการรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า 
❖ สร้างและขยายเครือข่ายการค้า การลงทุน ทั้งใน

และต่างประเทศ 

❖ การพัฒนาช่องทางการจัดจำหน่าย 
❖ การจัดกิจกรรม ส่งเสริมการขาย 
❖ การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ 
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4.1.3 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 
1) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
2) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4) ส่งเสร ิมการอนุร ักษ์ ฟื ้นฟู ศ ิลปว ัฒนธรรม ขนบธรรมเน ียมประเพณี เพื ่อส ่งเสริม 

การท่องเที่ยววิถีชีวิตอารยธรรมลุ่มน้ำโขง 

ตัวช้ีวัด มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

ในการขับเคลื ่อนประเด็นการพัฒนาที่  3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที ่ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัด 
บึงกาฬ ซึ่งจำเป็นต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่ม
จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที ่ 3 ของแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ คือ ประเด็น 5  
การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

- แผนแม่บทย่อย 05.1 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
เป้าหมาย 050101 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 
เป้าหมาย 050102 เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวฒันธรรม 

เพ่ิมขึ้น 
เป้าหมาย 050103 สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน

ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมข้ึน 
- แผนแม่บทย่อย 05.6 การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

เป้าหมาย 050601 นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 
เป้าหมาย 050602 โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น 
เป้าหมาย 050603 การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การท่องเที่ยว” ดังภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า “การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ” ดังภาพ 22 และสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ  
เรื่อง “พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” ดังภาพ 23 
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ภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า “การท่องเที่ยว”  
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ภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า “การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ” 

 
 

 

ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

❖ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตัดไม้ทำลายป่า 

❖ ป้องกันการพังทลายของดิน 
❖ เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกัน 

ดูแลป่าไม้ 
❖ ป้องกันการบุกรุกทำลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เสื่อมโทรม 
 

อนุรักษ์ฟื้นฟู   
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
❖ ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ

ดินโดยเฉพาะในพื้นที่
เกษตรกรรม 

❖  ฟื้นฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน ์

❖  ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดินเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในชุมชน 

❖  ฟื้นฟู/สร้าง ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งให้มี
ความสมบูรณ์มากขึ้น 
 

 

  

 ❖ เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตสำนึก ด้านการอนุรักษ์ดิน  
ให้ชุมชนในพื้นที่ 

❖  ส่งเสริมให้เกิดการจัดทำแผน
ชุมชนชายฝ่ัง โดยมี
คณะกรรมการทั้งในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น  

❖  ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า 

❖  สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นที่สี
เขียว จัดทำระบบบริหาร
จัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชน 

 

  

 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้   
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์ 

  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

พัฒนาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ 
การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

 
❖ พัฒนาระบบโครงสร้างการ

ทำงานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนที่
เกี่ยวข้อง 

❖  พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

❖  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า 

❖  ส่งเสริมให้เกิดการจัดทำแผน
ชุมชนเพื่อการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน โดยมี
คณะกรรมการทั้งในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถ่ิน  
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ภาพ 23 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

❖ ยุทธศาสตร์Strateg
ic Positioning) 
สำหรับการ
ท่องเที่ยว  

❖ การกำหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป้าหมาย 

วางยุทธศาสตร์แผน 
การท่องเท่ียว 

 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ 
การท่องเท่ียว      

 

พัฒนา
ปัจจัยพ้ืนฐาน
ด้านท่องเท่ียว/

ทรัพยากร 
 

พัฒนาแหล่ง
และกิจกรรม
ท่องเท่ียว 

พัฒน
ธุรกิจ

บริการการ
ท่องเที่ยว       

 

พัฒนาการตลาด
และ

ประชาสัมพนัธ ์

❖ การรวบรวมและ
จัดทำข้อมูล 
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ 
 

❖ การกำหนดขีด
ความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว
(Carrying 
Capacity) 

❖ สร ้างความเช ื ่ อ ม่ัน
ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

❖ สร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

❖ พัฒนาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว 

❖ พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ถนน 
ไฟฟ้าป้ายบอก
ทาง 

 

❖ การจัดการปัญหา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งปฏิกูล 
ขยะและมลภาวะ 

❖ สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวใหม่ๆให้
สอดคล้องกับความ
สนใจ 

❖ ยกระดับคุณภาพสิ่ง
อำนวยความสะดวก
ในสถานที่ท่องเท่ียว 
เช่นห้องน้ำ  และน้ำ
ดื่มสาธารณะ 
 
 

❖ ส่งเสริม/อนุรักษ์/
ฟื้นฟู/ปรับปรุง/
บูรณะพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

❖ การรับรอง
มาตรฐานที่พัก
และโรงแรม 

❖ พัฒนามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเท่ียวอาทิ
ร้านอาหาร 

❖ พัฒนามาตรฐาน
สินค้าของฝาก
และของที่ระลึก 

❖ พัฒนามาตรฐาน
ธุรกิจนำเที่ยว 

❖ การทำการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพ 

❖ ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษณ์ 
 

❖ การตลาดเชิงรุก
ผ่านสื่อสมัยใหม่ 
(Social 
Network) 
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4.1.4 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน และ
ความมั่นคง สู่สังคมสงบสุข 
วัตถุประสงค์ 
1) พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีว ิตของคนทุกช่วงวัยด้านการศึกษา แรงงาน 

สาธารณสุข สังคม ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้สูงอาพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

2) เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน การบูรณาการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
และการป้องกันปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง 

3) ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการตามแนวพระราชดำริ 
ตัวช้ีวัด ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ 90 
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน และความมั่นคง สู่สังคมสงบสุข ได้มี

การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งจำเป็น ต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการ
พัฒนาดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 ของแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ คือ  

1) ประเด็น 1 ความมั่นคง ประกอบด้วย 
- แผนแม่บทย่อย 1.4  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ

รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ  
เป้าหมาย 010401 ประเทศไทยมีความมั ่นคงและสามารถรับมือกับความท้าทายจาก

ภายนอกในทุกรูปแบบได้สูงขึ้น 
เป้าหมาย 010402 ประเทศไทยมีบทบาทเพิ ่มขึ ้นในการกำหนดทิศทางและส่งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาค
อาเซียน 

2) ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 
- แผนแม่บทย่อย 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

แผนแม่บทย่อย 1.4  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
เป้าหมาย 110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนัก 

ในความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัว  
และเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

เป้าหมาย 110402 มีคนไทยที่มีความสามารถและผู ้เชี ่ยวชาญต่างประเทศ เข้ามาทำ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 
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จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ความมั่นคงสู่สังคมสงบสุข” ดังภาพ 24 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนา
คน ชุมชน” ดังภาพ 25 และสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ  
เรื่อง “พัฒนาคน ชุมชน และความมั่นคง สู่สังคมสงบสุข” ดังภาพ 26 

ในการศึกษาแผนต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับห่วงโซ่คุณค่า โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทาง 
การพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2563 – 
2565) ศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนา เช่น  คน : คนบึงกาฬ ต้อง Smart 
+ เก่ง ดี มีคุณภาพ 4 ด้าน  - สุขภาพดี (Health),  - จิตใจดี (Heart), - องค์ความรู้/ทัศนคติดี (Head), - 
ทักษะเชี่ยวชาญดี (Hand)  สังคม : สังคมคนบึงกาฬ ต้อง 3 มี - มีความหวัง (Hope), - มีความสมานฉันท์ 
(Harmony),  - มีความสุข (Happiness), มั่นคง : คน ชุมชน พื้นที่บึงกาฬ มีความมั่นคงปลอดภัย ในชีวิต 
และทรัพย์สิน เป็นต้น ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ พร้อมทั้งกำหนดรายการสถิติที่สำคัญและจำเป็น ทำให้
ได้บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาที่ 4 คือ บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาคน ชุมชน และความมั่นคง  
สู่สังคมสงบสุข”  
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ภาพ 24 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ความมั่นคงสู่สังคมสงบสุข” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  

❖ ความพร้อมของไทย ด้านการ
ต่างประเทศ 

❖ ช่องทางในการ แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร 

❖ แนวทางการตกลง ร่วมกัน 
❖ ความพร้อมของหน่วยงานทัง้ 

ภายใน/ภายนอกในการนำข้อตกลง 
ระหว่างประเทศไปปฏบิัติ 

❖ การดำเนินการภายในประเทศ 
❖ ความร่วมมือระหว่างประเทศ/มติิ 

ต่างประเทศ 
❖ ความสามารถในการรับมือ  

ภัยคุกคาม 

❖ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
❖ การรวบรวม แลกเปลี่ยน แจ้ง

เตือนข้อมูลข่าวสาร 
❖ การบริหารจัดการ 
❖ ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
❖ การใช้กำลัง การเตรียมกำลัง 

การผน ึกกำล ัง เพ ื ่อป ้องกัน
ประเทศ 

❖ ข ีดความสามารถเพ ื ่อร ักษา
อธ ิปไตย และผลประโยชน์
แห่งชาติ 
 

❖ กลไกการบริหารจัดการ 
❖ ความร่วมมือจากทุก 

ภาคส่วน 
❖ กฎหมายและนโยบายที่ เก่ียวข้อง 
❖ การลดเหตุการณ์ความรุนแรง/ 

สภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัย 
❖ การบริหารจัดการ และแนวทางการ

แก้ไขปัญหา 
❖ พื้นที่และคุณภาพชวีิต  

ของคน 
❖ สังคมพหุวัฒนธรรม 

 

❖ การมีส่วนร่วมป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม 

❖ สภาพสังคม 
❖ กลไกการป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรม/งานยุติธรรม 
สืบสวน สอบสวน 

❖ การตระหนักรู้ถึงความสำคัญของ 
สถาบนัหลักของชาต ิ

❖ กลไกบริหารจัดการ 
❖ องค์ความรู้ทางการศึกษา 

เก่ียวกับสถาบันหลักของชาต ิ
❖ การตระหนักรู้ของประชาชน 
❖ พรรคการเมือง/นักการเมือง 
❖ การบริหารจัดการ ของภาครัฐ 

 

❖ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
❖ โครงสร้างหน่วยงาน 
❖ การบูรณาการข้อมูล 

 

2 การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อ
ความม่ันคง 

5 การพัฒนากลไก
การบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบ

องค์รวม 

3 การพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให้พร้อม

เผชิญภัยคุกคาม 

4 การบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติรวมทั้งองค์กร

ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 

1 การรักษาความสงบ 
ภายในประเทศ 
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ภาพ 25 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนาคน ชุมชน” 
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ภาพ 26 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนาคน ชุมชน และความม่ันคง สู่สังคมสงบสุขจังหวัดบึงกาฬ” 
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4.1.5 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนายกระดับการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

วัตถุประสงค์ 
1. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือเสริมสร้างกลไกการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
2. พัฒนาและส่งเสริมการบริการประชาชนด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมุ่งสู่ความเป็นเมือง

อัจฉริยะ (Smart City) 

ตัวช้ีวัด ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการภาครัฐ 

ในการขับเคลื ่อนประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ ได้มีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งจำเป็น ต้องมีบัญชีสถิติทางการที่ตอบประเด็นการพัฒนา
ดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งบัญชีสถิติทางการจะเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 5 
ของแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ คือ ประเด็น 20 การบริหารประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วย 

- แผนแม่บทย่อย 20.1 บริการภาครัฐได้รับการปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
 เป้าหมาย 200101 บริการภาครัฐได้รับการปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 20. 4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
 เป้าหมาย 200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล และมีความคล่องตัว 

- แผนแม่บทย่อย 20.5 การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 เป้าหมาย 200501 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 

จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ” ดังภาพ 27  
และสามารถวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง “พัฒนายกระดับการ
บริหารจัดการภาครัฐ” ดังภาพ 28  

ในการศึกษาแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่คุณค่า โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทาง 
การพัฒนา ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาของจังหวัด คือ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
เพื่อเสริมสร้างกลไกการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และ การพัฒนาและส่งเสริมการบริการประชาชนด้วย
ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมุ่งสู ่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) การขับเคลื่อนยุทธศาตร์การพัฒนา
ยกระดับการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐด ้วยโครงการพัฒนายกระดับบุคลากรภาคร ัฐ ( Smart Officer)  
เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริการประชาชนด้วยระบบ 
เทคโนโลยี 4.0 ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ พร้อมทั้งกำหนดรายการสถิติที่สำคัญและจำเป็น ทำให้ได้
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 คือ บัญชีสถิติทางการ “พัฒนายกระดับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ”  
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ภาพ 27 ห่วงโซ่คุณค่า “การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ” 
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ภาพ 28 ห่วงโซ่คุณค่า “พัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดบึงกาฬ” 
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4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
 จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดบึงกาฬมีตัวชี้ว ัดต้องพัฒนาในลำดับแรกคือ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัด และครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเป็นด้านที่
สามารถทำได้เป็นลำดับแรก จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดด้านด้านสันติภาพและยุติธรรมเป็นลำดับที่ 2 ได้แก่ จำนวน
ผู้ต้องหาคดียาเสพติด การฆ่าตัวตายสำเร็จ และจำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ  เพื่อให้ค่าดัชนีการพัฒนามีค่าสูงกว่าค่า
กลางของประเทศ ในขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนาในด้านการพัฒนาคน ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง และด้าน
ความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาควบคู่กันไปด้วย ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งชี้
ว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน ซึ่งมีรายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น ตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด  

โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/683rc7qzh1หรือ QR Code ดังภาพ 29  

 
ภาพ 29 QR Code บัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดบึงกาฬ 
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บทที่ 5 

สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
และแผนกำหนดความรับผิดชอบ 

5.1 สถานการณ์สถิติทางการ 

   บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 6 บัญชี ดังนี้ 

5.1.1 บัญชีสถิติทางการ “ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และการแปรรูปยางพาราแบบ 
ครบวงจร”  
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและการแปรรูป

ยางพาราแบบครบวงจร มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 15 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 67 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) จำนวน 5 รายการ คิดเป็นร้อยละ 33 

5.1.2 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน”  
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่  2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 22 มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 18 รายการ คิดเป็นร้อยละ 82 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) จำนวน 4 รายการ คิดเป็นร้อยละ 18 

5.1.3 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน”  
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 36 รายการ                   
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 27 รายการ คิดเป็นร้อยละ 75 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) จำนวน 9 รายการ คิดเป็นร้อยละ 25 

5.1.4 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาคน ชุมชน และความมั่นคงสู่สังคมสงบสุข”  
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน และความมั่นคง 

สู่สังคมสงบสุข มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 19 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 9 รายการ คิดเป็นร้อยละ 47 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) จำนวน 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 53 
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5.1.5 บัญชีสถิตทิางการ “การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดบึงกาฬ” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการ

ภาครัฐของจังหวัดบึงกาฬ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 8 รายการ มีมีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
ดังนี้ 

– รายการสถิติทางการที่มีเป็น Tier 1 จำนวน 4 รายการ คิดเป็นร้อยละ 50 
– รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) จำนวน 4 รายการ คิดเป็นร้อยละ 50 

5.1.6 บัญชีสถิติทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 

เป็นชุดข้อมูลตัวชี ้ว ัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั ้งหมด 34 รายการ มีสถานะ 
ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 34 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
 สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 
บึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังภาพ 30 และตาราง 12 

 
ภาพ 30 รายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
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 ตาราง 13 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 
Tier 2  

)มีหน่วยงานรับผิดชอบ(  
รวม ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 

บัญชีสถิติทางการ                             กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม 

ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและการแปรรูปยางพารา 
แบบครบวงจร 

3 7 10 5 - 5 15 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

14 4 18 4 - 4 22 

พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

13 14*  27 9           - 9 36 

พัฒนาคน ชุมชน และความม่ันคงสู่สังคมสงบสุข 9 - 9 10 - 10 19 

การพัฒนายกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัด                
บึงกาฬ 

2 2 4 4 - 4 8 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด จังหวัดบึงกาฬ 35 - 35 - - - 35 

รวมทั้งหมด 76 27 103 32 - 32 135 

 
  * ตอบตัวชี้วัดมากกว่า 1 จำนวน 2 รายการ



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568|74 

5.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 

5.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 
 การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่ละ
รายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่กรมเป็น
เจ้าของข้อมูล จำนวน 108 รายการ ประกอบด้วย 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของ จำนวน 108 รายการ โดยมี 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 76 รายการ 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 

จำนวน 32 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/s47dpora3f หรือ QR Code ดังภาพ 31 

 

 
ภาพ 31 QR Code รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

 
2) รายการสถิติทางการที่จังหวัดเป็นเจ้าของ  

การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่
ละรายการสถิติทางการ เพ่ือจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่หน่วยงาน
ในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 25 รายการ ประกอบด้วย 

• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 25 รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/6k9iws8joe หรือ QR Code ดังภาพ 32 
 

 

ภาพ 32 QR Code รายการสถิติทางการที่จังหวัดเป็นเจ้าของ 
 

https://dg.th/s47dpora3f
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สรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังภาพ 33 

 
ภาพ 33 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 

 
5.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการดำเนินการ
พัฒนาเฉพาะรายการทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด และลงทะเบียนชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ เพื่อแบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลสถิติทางการกับหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผนนโยบาย 
แผนการปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนารายการ
สถิติทางการเพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมีรายการ
สถิติทางการที ่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 25 รายการ โดยมีรายละเอียดตาม URL 
https://dg.th/sa2jikwrlu  หรือ QR Code ดังภาพ 34 

 

ภาพ 34 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1
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2) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ) 
การพัฒนารายการสถิติทางการที ่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น  Tier 2 (มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ) เป็นการดำเนินการพัฒนาเฉพาะรายการสถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีหน่วยงานใน
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ
เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยจังหวัดบึงกาฬไม่มีรายการสถิติทางการ
ที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ)  

5.3 แผนกำหนดความรับผิดชอบ 
แผนกำหนดความรับผิดชอบตามแผนพัฒนาสถิต ิระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 เป็นการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบรายการสถิติทางการที่หน่วยงานใน
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล (Data owners) ที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และรายการสถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธีการผลิต 
ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 3) จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ
รายการสถิติทางการ โดยจัดทำเป็นแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดรายการสถิตทิางการตามแผนพัฒนาสถิติ
ระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 

จากสถานการณ์สถิต ิทางการตามแผนพัฒนาสถิต ิระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 พบว่าจังหวัดบึงกาฬ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของ
ข้อมูลเป็น (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และ Tier 3 
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บทที่ 6 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 
ทางการ 
 การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการจัดทำรายการ
ข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด
การพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นต่อการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มี
หน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นที่  ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคี
เครือข่ายในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้กลไกของ
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ในการกำกับติดตามการจัดทำชุดข้อมูลสถิติทางการ เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลใน
การกำหนดทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขาต่าง ๆ ข้อสั่ง
การนายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้จากการดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับ
จังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

6.1 ปัญหา อุปสรรค 
 6.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 

  - การจัดทำข้อมูลสถิติทางการที่สำคัญของจังหวัดเป็นเรื่องที่ทุกหน่วยงานในจังหวัดต้องรับผิดชอบ
ร่วมกัน จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการประสานงานที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ  
แต่บางครั้งมีการปรับเปลี่ยน/โยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทำให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง ผู้ที่มาปฏิบัติงานใหม่ยังไม่
เข้าใจขั้นตอนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV รวมถึงขาดความชำนาญในการนำข้อมูลสถิติ
ทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ  
  - หน่วยงานบางหน่วยงานยังไม่เห็นถึงความสำคัญในการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้อาจจะไม่ได้รับความ
ความร่วมมือในการดำเนินงานหรือการประสานงานเท่าที่ควร 

6.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
  - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากการริเริ ่มประเด็น/ภารกิจใหม่ 
จำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 
  - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง มีการปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงหน่วยการเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพื้นที่ย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีการจัดเก็บมาก่อน ซึ่งต้องใช้
ระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง และมีหน่วยงานจัดเก็บ
หลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
  - ข้อมูลบางรายการไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานอยู่ใน
รูปแบบกระดาษส่งผลให้การรวบรวมข้อมูลหรือการสืบค้นข้อมูลมีความล่าช้า



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568|78 

6.2 ข้อเสนอแนะการพฒันาสถิติทางการ 
 6.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นที่จะพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในด้าน
ต่าง ๆ  ให้เทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลของจังหวัดที่จะนำมาใช้ในการตัดสินใจจึงควรประกอบด้วยข้อมลูทั้ง
ในระดับพื้นที่และระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการดำเนินการในการจัดทำข้อมูลสถิติทางการเป็นการพิจารณาจัดทำ
ข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน เพื่อให้จังหวัดได้รับทราบศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะต่อไปจังหวัดควรใช้กลไกในรูป
คณะทำงานจัดทำข้อมูลในระดับมหาภาค โดยประสานกับหน่วยงานหลักที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะนำมา
พิจารณาเชื่อมโยงกับข้อมูลที่สำคัญและจำเป็น 

- การจัดประชุมชี้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับความสำคัญของ
การจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้รับทราบ รวมถึงสร้าง
การยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารข้อมูลของจังหวัด ควร
พัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการดำเนินการอบรม
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้/ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผลข้อมูล และการ
ใช้ข้อมูล ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งการดำเนินการในเรื่องนี้ต้องทำอย่างจริงจัง
และต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
 6.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ เพราะจังหวัดจะนำข้อมูลมาใช้
ในการตัดสินใจดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วน/
สมบูรณ์สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด รายการข้อมูลที่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ควรมีการกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมลูที่ชัดเจน โดยผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้อง ตามหลักวิชาการ ให้
มีความสมบูรณ์ทันสมัย พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล การกำหนดคำนิยาม/
คำอธิบายไว้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานได้ยึดเป็นแนวทางการดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและรายงาน
ข้อมูลในแต่ละด้าน กำหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้หน่วยงานในจังหวัดได้รับทราบ เพื่อประโยชน์ที่จะได้มีการนำ
ข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจในทุกระดับ และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการการมีสว่นรว่มเพ่ือบูรณาการ
การทำงานรว่มกันของทุกภาคสว่นทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจใช้รูปแบบการจัดตั้งคณะทำงานของจังหวัดขึ้นมาเพ่ือ
รับผิดชอบการดำเนนิการในการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การบริหารจัดการเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่าง
หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ การจัดเก็บข้อมูล/จังหวัด/หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มกีารจัดเก็บข้อมูลให้
ครบถ้วนและสม่ำเสมอเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสนิใจ/กำหนดทิศทางของจังหวัด 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
 
 

 
แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจงัหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ) 
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ภาคผนวก ข 

 
 
 
 

 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
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ภาคผนวก ข ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

 
ภาพ ข ค่าตัวชี้วัดและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

 
  



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568|85 

ภาคผนวก ข ค่าตดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ (ต่อ) 

 
ภาพ ข ค่าดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ
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ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 
ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 
1 ประเภทประเด็น ประเด็นที่ใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา

ในระดับ จังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูล
เพ่ือ เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 
3 ชื่อประเด็น ชื่อประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 
4 บัญชีสถิติทางการ ชื่อบัญชีสถิติทางการ 
5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ชื่อห่วงโซ่คุณค่าที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 
6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ (CSF) ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้อง

กับ ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 
7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 
8 Official Statistics 

Identification (OS ID) 
รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ชื่อสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการ
พัฒนาจังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนา
สถิติระดับ จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบที่
เป็น มาตรฐาน เพื่อใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ สิ่งของ หรือ
บุคคลที่มี ความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพ
สมรส ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน 
อุตสาหกรรม/ประเภทกิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิง
พ้ืนที่ ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับย่อย ที่สุดในการนำเสนอข้อมูล 

12 สถานะความพร้อมเผยแพร่ 
ของข้อมูล (Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อ
ปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier 
ประกอบด้วยTier 1, Tier 2 มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 
13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ชื่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูล
โดยตรง สร้าง ความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้อง
กับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการ
แผ่นดินแบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วน ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี้ 
จะหมายรวมเฉพาะการ บริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ได้แก่ 1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่อ อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

15 Metadata ของรายการ สถิติ
ทางการที่จังหวัดเป็น เจ้าของ
ข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับ
ชุด ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ชื่อชุดข้อมูล ชื่อของชุดข้อมูลที่กำหนดโดยองค์กรที่รับผิดชอบข้อมูล 
17 สถานะการลงทะเบียน GD 

Catalog 
สถานะที่นายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีข้อมูล ลงทะเบียน
แล้ว ยังไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ ทางการ
ที่ลงทะเบียนบน GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ี
นาย ทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชีข้อมูล 
จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียน ชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 
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ภาคผนวก ค2 
คำอธิบายข้อมูล (Metadata)  

 
https://dg.th/jmp5ax1tzh  

https://dg.th/jmp5ax1tzh
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         คณะผู้จัดทำ 
คณะผู้จัดทำ 
ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัดบึงกาฬ ประธานกรรมการ 
2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดบึงกาฬ 

)ที่กำกับ ดูแล กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจและสังคม (  
รองประธานกรรมการ 

3 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
4 รองผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดบึงกาฬ )ฝ่ายทหาร(  กรรมการ 
5 ปลัดจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
6 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
7 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
8 คลังจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
9 ศึกษาธิการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
10 อธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาบึงกาฬ กรรมการ 
11 ท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
12 พัฒนาการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
13 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
14 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
15 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
16 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
17 เกษตรจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
18 ขนส่งจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
19 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงบึงกาฬ กรรมการ 
20 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทบึงกาฬ กรรมการ 
21 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
22 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
23 อุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
24 วัฒนธรรมจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
25 พาณิชย์จังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
26 แรงงานจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
27 ยุติธรรมจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
28 พลังงานจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
29 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
30 ประชาสัมพันธ์จังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
31 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
32 ประธานหอการค้าจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
33 ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
34 ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
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ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
35 ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
36 ประมงจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
37 ปศุสัตว์จังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
38 ผู้อำนวยการการยางแห่งประเทศไทยจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
39 ผู้อำนวยการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ 
40 สถิติจังหวัดบึงกาฬ กรรมการและ

เลขานุการ 
41 ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 

สำนักงานจังหวัดบึงกาฬ 
กรรมการและ
เลขานุการ 

42 ผู้อำนวยกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน  
สำนักงานสถิติจังหวัดบึงกาฬ 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

43 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  
สำนักงานจังหวัดบึงกาฬ 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

44 นักวิชาการสถิติปฏิบัติการ  
สำนักงานสถิติจังหวัดบึงกาฬ   

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

 





                           สํานักงานสถิติจังหวัดบึงกาฬ
                           ศาลากลางจังหวัดบึงกาฬ ชั�น 2 
                           ถนนบึงกาฬ – นครพนม ตําบลบึงกาฬ
                           อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 38000
                           โทรศัพท์ 0 4249 2503
                           ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ :                              
                           saraban_bungkan@nso.mail.go.th

mailto:saraban_bungkan@nso.mail.go.th



