
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)  
มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้ความสำคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง  ๆในพื้นท่ี ท้ังนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพื้นท่ี (หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด) 
จำเป็นต้องใช้สถิติท่ีสะท้อนการดำเนินการของพื้นท่ีตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda based) และการแก้ไข
ปัญหาเชิงพื ้นที ่ (Area based) ซึ ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความ ต้องการเฉพาะ  
เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิต ิระดับจังหว ัด เชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ท่ีเป็นปัจจุบัน และแผนพัฒนาอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนา 
สถิติทางการ และแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า จังหวัดเชียงรายจะมีสถิติที่สำคัญ จำเป็น  
และพอเพียงต่อการกำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพื้นท่ี ผ่านกลไกคณะกรรมการ
สถิติระดับจังหวัด โดยมีสำนักงานสถิติจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด เป็นฝ่ายเลขานุการ ในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมี
สถิติที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าท่ีในการจัดทำแผน แม่บทเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้านสถิติของประเทศมี
ความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้สำนักงานสถิติ
แห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ สารสนเทศของประเทศ  
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีเช่ือถือได้ เพื่อพัฒนาสถิติทางการท่ีสร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์สู่ความยั่งยืน” 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
1.1 หลกักำรและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่าง 
มีเหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคล่ือนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนท่ีกำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นส่ิงจำเป็น 
เพื่อให้มีสถิติท่ีสนับสนุนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” 
ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการ
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการระบบสถิติให้มีความน่าเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน 
(Fitness for use)” โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ 
ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ท่ีมุ่งหมายในการ
เร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ เพื่อรับมือกับความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้คือ 
พลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ  
พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มี
ความถูกต้องตาม หลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และ
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุก หน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน” 2 ท้ังในระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นท่ี (จังหวัด) 

 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพื้นท่ีมีการขับเคล่ือนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เช่ือมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 

 
1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (2565), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) 

https://library.senate.go.th/document/Ext27141/27141738_0003.PDF
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ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

-  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
-  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
-  แผนการปฏิรูปประเทศ 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัด 
-  แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25703 

 เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติท่ีสนับสนุนการจัดทำตัวช้ีวัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้อง
จัดทำคำอธิบายข้อมูลหร ือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข้าสู ่ระบบบัญชีข ้อมูลภาครัฐ 
(Government Data Catalog: GD Catalog) เพื่อให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิติ  
ที่สามารถใช้ในการประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
ดังภาพ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 
3 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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 หากมีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใด แต่ยังไม่มีข้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการ
นี้จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพื้นท่ีให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นท่ีได้อย่างถูกต้องและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด เชียงราย  
ฉบับนี้ขึ ้น เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็น
สำหรับการบริหารงานของจังหวัด 

1.2  วตัถปุระสงคก์ำรจดัท ำแผนพฒันำสถิติระดบัจงัหวดั  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการจัดทำข้อมูลท่ียังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเช่ือมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นท่ี 

1.2.3  เพื ่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื ้นที ่ ตลอดจน 
สร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพื้นท่ีของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสร้างเครือข่าย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพื้นท่ีในการผลิตข้อมูล
ทางสถิติ และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นท่ี  

 
1.3  แนวทำงกำรจดัท ำแผนพฒันำสถิติระดบัจงัหวดั 

1.3.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซึ ่งใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา4 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล Metadata ของรายการสถิติทางการท่ี
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล สถานะการลงทะเบียน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

1.4  ค ำอธิบำยศพัท์ 
1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)5 เป็นองค์ประกอบ  

(ซึ่งอาจรวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ท่ีมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ
ภายใต้แผนแม่บทย่อย ตั ้งแต่จ ุดเร ิ ่มต้นของกระบวนการการดำเน ินงาน (ต้นทาง)  
ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อยนั้น ๆ ได้ตามท่ีกำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้จัดทำ 140 Final Value Chains เพื่อใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

1.4.2   ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)6 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางท่ีได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 2557) 
สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละเรื่องจะมี
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรม  
ในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์
ให้กับการพัฒนาพื้นท่ี 

 
 

 
4  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์และประมวลผล 
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 
6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
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1.4.3  ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic 
Value Chain: GVC) เป็นกรอบในการจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนา
จังหวัดท่ีประกอบด้วยกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการ
การดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระท่ังส้ินสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ท่ีส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด7 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมท้ังระบุระยะเวลาท่ีต้องดำเนินการด้วย 

1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)8 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของส่ิงต่าง ๆ ในประเทศ ท่ีประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที ่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบาย  
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิต ิทางการเพื ่อจัดทำแผนกำหนด 
ความรับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7  บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงราย หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือ  
คณะผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ท้ังแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8  รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ 
สิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติท่ีมีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ท่ีรวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.4.9  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 9    หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลัก
หรือกลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี ้หมายถึง กระบวนการ
ทำงานตามภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล 
และโครงสร้างของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และ
ขั้นตอนการทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) 
เริ ่มตั ้งแต่ การเก็บรวมรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี ้ข้อมูล 
แต่ละชุดควรมี เมทาดาตา เพื่อให้ผู้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล 
ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ฟิลด์ข้อมูล ประกอบด้วย 

 
7 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
8 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1-2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลภาครัฐ หน้า 3 
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    1) คำอธ ิบายชุดข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory metadata) เป็นรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ 
อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบเขต 
เชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ี แหล่งท่ีมา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

    2) คำอธิบายชุดข้อมูลทางเลือก (Optional metadata) เป็นส่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพิ่มเติมท่ีช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.4.10  ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล10   คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier  
ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้า
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier  

 • Tier 1 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่และมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ  

 • Tier 2 คือ สถิติทางการท่ีมีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
 • Tier 3 คือ สถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธ ีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หน่วยงาน11 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners) 12 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูล

โดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ  
ที ่เกี ่ยวข้องกับข้อมูล เช่น การเปลี ่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง  
(Data cleansing) นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับ
ของข้อมูล เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าสว่น
งานบุคคลเป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของ
ข้อมูลการเงิน เป็นต้น 

1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่า 
การบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหน ่วยงานเจ ้าของข ้อม ูล  หมายถ ึง ระด ับการบริหารราชการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ  
ส่วนท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในท่ีนี้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

    1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม” 

    2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

 
10 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม คร้ังที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
11 พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
12 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หน้า 36 
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บทท่ี 2 

ยทุธศำสตรแ์ละแผนท่ีเก่ียวข้องกบักำรพฒันำ 
ในระดบัจงัหวดั 
 ในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) จำเป็นต้องศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวชี ้ว ัดสากลอื ่น ๆ ที ่สำคัญ เช่น การจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ( International Institute for Management Development: IMD) รวมถึง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวขอ้ง 
กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด พร้อมท้ังวิเคราะห์ความสอดคล้องและเช่ือมโยง
ระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี ้วัดการพัฒนากับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการ ดังภาพ 2  

 

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวดั 

แผนระดับ 3 

กรอบแนวคิดในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

แผนระดับ 1 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น  แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

แผนระดับ 2 

 Sustainable Development Goals: SDGs (17 เป้าหมาย) และตัวชี้วัดสากลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

ตัวชี้วัดสากล 

 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติ
ราชการระดับกระทรวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

 

ทบทวน Generic value chain พร้อมท้ังทบทวนรายการข้อมูลสถิติตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดฉบับท่ีผ่านมา 
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2.1  ยุทธศำสตรท่ี์เก่ียวข้องกบักำรพฒันำในระดบัจงัหวดั  

 ยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566-2570) 
มีดังนี้  

 2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)13  
  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของประเทศ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน”  
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื่อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

  

 

 

 
13 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
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2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ14 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเช่ือมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและ
ตัวช้ีวัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่  

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเท่ียว  
6)  พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปล่ียนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
 

 
14 สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะท่ีมีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหวา่ง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับท่ี 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
ไทย15 (Final Value Chian Thailand) ท่ีส่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)16 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดอืน
เมษายน 2561 ท่ีเป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนดแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีท่ีสองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักใน
การขับเคล่ือนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัย
ท้ังภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปล่ียนแปลงของปัจจัยท่ีจะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุ่งไปใน
อนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก  
 
 
 

 
15 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
16 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ทำหน้าท่ีเป็นกลไกในการช้ีประเด็นท่ีมีลำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ  เพื่อ
ขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปล่ียนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียงและการเปล่ียนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการที่มีลักษณะ 
เชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปพร้อม  ๆกัน 
ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของ 

ภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ของ

อาเซียน 
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
สามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทาง

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
   3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)17 
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection)  

 
ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 เมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลก
เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี 
ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น
แนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG 
Targets) ท่ีมีความเป็นสากล เช่ือมโยงและเกื้อหนุน
กัน และกำหนดให้มี 247 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุ่ม SDGs ตามปัจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ได้แก่  

 

ภาพ 5 การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 

 
17 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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1) มิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดควเหล่ือมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เป้าหมายท่ี 2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีสำหรับทุก

คนในทุกช่วงวัย 
เป้าหมายท่ี 4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ  

เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายท่ี 5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ 
เช่ือถือได้ และยั่งยืน 

เป้าหมายท่ี 8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มท่ีและ มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน 

เป้าหมายท่ี 9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที ่มีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรม ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายท่ี 10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายท่ี 11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์  มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายท่ี 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 
เป้าหมายท่ี 12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
เป้าหมายท่ี 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 15:  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ดินและฟื ้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 
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4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ  และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 2.1.6 แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)18 

  แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งสู ่การพัฒนาเป็นฐาน 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน  

 ตัวชี้วัด 
  1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ (ร้อยละ) 
  2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง 

 แนวทางการพัฒนา 

  การกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ ได้พิจารณถึงความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และข้อจำกัดของภาค เพื่อพัฒนาไปสู่  
การเป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ” เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน โดยใช้ทุน  
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาค ให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ  

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน) พ.ศ. 2566 – 2570 
ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256919 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย ประกอบด้วย 4 จังหวัด จังหวัดเชียงราย จังหวัด
พะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน โดยได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ไว้ดังนี้ “ท่องเที่ยวบนพื้นฐานวัฒนธรรม
ร่วมสมัย ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สู่เศรษฐกิจม่ันคง”  

 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1:  การท่องเท่ียวสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2: เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3: การค้า การลงทุน เศรษฐกิจเพิ่มมูลค่า 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4: ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยั่งยืน 

 
18 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ หน้า 37 - 38 
19 https://drive.google.com/file/d/12ibQmMcYXK1fSN7cIolVxQ-Xtg_hmJTs/view?usp=sharing หน้า 141 - 144 
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 2.1.8  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)20 
  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดทำขึ้นเพื่อให้จังหวัดเชียงราย มีทิศทาง 
การดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขาต่าง  ๆ ข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
จังหวัด คือ “เมืองน่าอยู่ สู่หมุดหมาย ท่องเท่ียวที่หลากหลาย และการพัฒนาเป็นแหล่งเกษตรมูลค่าสูง” 

 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
1)   การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
2)   การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ภายใต้  

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
3)  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิสติกส์ 
4)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
5)  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์ และความมั่นคง เพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

2.2   ประเดน็กำรพฒันำจงัหวดัภำยใต้แผนพฒันำจงัหวดัท่ีเป็นปัจจุบนัท่ีสอดคล้องกบั
ยุทธศำสตรแ์ละแผนท่ีเก่ียวข้องกบักำรพฒันำในระดบัจงัหวดั  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเช่ือมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงราย กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เป้าหมาย:  
(1) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
(2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
เป้าหมาย:   
(1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
(2) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
เป้าหมาย:   
(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

 
20 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)  
https://drive.google.com/file/d/1nBt4_xwc0jSxxZ_xSpejNWmCABs9WRRU/view?usp=sharing หน้า 164 - 165 
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• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เป้าหมาย:  
(1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ  
(2) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการ 
ตนเองเพื่อสังคมคุณภาพ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย:        
(1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
(2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทาง

ลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นการเกษตร (ยุทธศาสตร์ที่ 3) 

ตัวชี้วัด: (1)  อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (ร้อยละต่อปี) 
(2)  ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตร (เฉล่ียร้อยละ) 

• ประเด็นการท่องเท่ียว (ยุทธศาสตร์ที่ 5) 
ตัวชี ้ว ัด: (1) สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที ่ยวต่อผลิตภัณฑ์  

มวลรวม ในประเทศ (เฉล่ียร้อยละ) 
  (2) อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวในเมืองรองสูงกว่าอัตรา 

การขยายตัวของรายได้จากการท่องเท่ียวรวมของประเทศ (เฉล่ียร้อยละ) 
  (3) การพัฒนาการเดินทางและการท่องเที ่ยว (อ ันดับของโลก ภายใน  

ปี 2570/2575/2580) 
• ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (ยุทธศาสตร์ที่ 11) 

ตัวชี้วัด: (1)  ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (ค่าคะแนน) 
• ประเด็นเขตเศรษฐกิจฐานราก (ยุทธศาสตร์ที่ 16) 
 ตัวชี้วัด: (1)  ดัชนีการพัฒนาอย่างท่ัวถึง (คะแนน) 
• ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ 18) 
 ตัวชี้วัด: (1)  อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับโลก 

2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 
• ด้านเศรษฐกิจ (ด้านท่ี 5) 

เป้าหมาย: ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ด้านท่ี 6) 

เป้าหมาย: ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพเพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
ระบบนิเวศ/ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์
และยั ่งย ืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศ ทั ้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม 

• ด้านสาธารณสุข (ด้านท่ี 7) 
เป้าหมาย: มีระบบสาธารณสุขที่ได้รับมาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ ้น/   

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล้ำลดลง 
• ด้านสังคม (ด้านท่ี 9) 

เป้าหมาย:  แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำในสังคม การคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
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2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
ฉบับปัจจุบัน 

• หมุดหมายท่ี 1  ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร แปรรูปมูลค่าสูง 
• หมุดหมายท่ี 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
• หมุดหมายท่ี 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของภูมิภาค 
• หมุดหมายท่ี 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและ 

                    สามารถแข่งขันได้ 
• หมุดหมายท่ี 8  ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
• หมุดหมายท่ี 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

                    ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
• หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
• หมุดหมายท่ี 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต                      
  

ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

1. ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

2. การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ภายใต้
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

1. การสร ้างม ูลค ่ าเพ ิ ่มด ้ านการท ่องเท ี ่ ยว 
เชิงสร้างสรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก - 
4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง    

โลจิสติกส์ท่ีสำคัญของภูมิภาค 
3. การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า 

การลงทุน การบริการ และ โลจิสติกส์ 
6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 
- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง 
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า 
การลงทุน การบริการ และ โลจิสติกส์ 

8. ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์ 
   และความมั่นคง เพื่อสงเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมี
ความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
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ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ (ต่อ) 

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   และส่ิงแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์  
   ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
 

11. ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์ 
   และความมั่นคง เพื่อสงเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

13. ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

- 

ตาราง 2  ความสอดคล้องระหว่างตัวชี ้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และ  
             ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวชี้วัดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงราย 
1.1 GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 

(หมุดหมายที่ 1 เป้าหมายที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1.1) 
1.2 รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000  
บาทต่อครัวเรือน 
     (หมุดหมายที่ 1 เป้าหมายที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1.2) 
1.3 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉล่ียร้อยละ 1.5 
     (หมุดหมายที่ 1 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.1) 
1.4 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัด     
     ระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
     ร้อยละ 5 (หมุดหมายที่ 1 เป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 3.3) 
1.5 ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มขึ้น (การประเมินของ กษ.)  
     ปีละ 4,000 ราย 
     (หมุดหมายที่ 1 เป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 3.4) 

1. ร้อยละของรายได้เงินสดสุทธิ ทางการเกษตร  
(ครัวเรือนเกษตร) เพิ่มขึ้น 

2. จำนวนผลงานนว ัตกรรมสินค ้าเกษตร 
เชิงสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 

3. จำนวนกล ุ ่ ม เ กษตร / ว ิ ส าหก ิ จ / SME 
ผลิตภัณฑ์ชา กาแฟ และสมุนไพร ที่ได้รับ 
การส่งเสริมและยกระดับสู่เกษตรมูลค่าสูง 
เชิงสร้างสรรค์ 

1 .6 รายได้จากการท่องเที ่ยวเม ืองรองเฉลี ่ยทุกเม ือง
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี (ค่าเฉล่ียถ่วงน้ำหนักของ 

     เมืองรองท้ังหมด) 
     (หมุดหมายที่ 2 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.1) 
1.7 ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน 

การท่องเท่ียวไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
(หมุดหมายที่ 2 เป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 3.1) 

1.8 ชุมชนท่องเที ่ยวได้ร ับมาตรฐานการท่องเท ี ่ ยว 
โดยชุมชน เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าปีละ ๕๐ ชุมชน 
(หมุดหมายที่ 2 เป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 3.2) 

4. จำนวนแหล่งท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 
5. จำนวนโครงสร ้างพื ้นฐานด้านคมนาคม 

เพื่อเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวสำคัญได้รับการพัฒนา 
6. จำนวนของสถานประกอบการด้านการ  

ท่องเท่ียวได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
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ตาราง 2  ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 และความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัด  
             ตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ (ต่อ) 

ตัวชี้วัดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงราย 
1.9 มูลค่าการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 6 ต่อป ี 
(หมุดหมายที่ 5 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.1) 

1.10 การส่งออกสินค้าของไทยกับประเทศทั ่วโลก
ขยายตัวเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ต่อปี 

(หมุดหมายที่ 5 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.2) 
1.11 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพิ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 40 และสัดส่วน
ม ูลค ่าการส ่งออกของว ิสาหก ิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม ต่อการส่งออกทั ้งประเทศ เพิ่มขึ ้นเป็น 
ร้อยละ 20 ในปี 2570 
(หมุดหมายที่ 7 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.1) 

7. จำนวนสินค้าเชียงรายที่ได้รับการยกระดับ 
จ า ก ม า ต ร ฐ า น ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ  ( T2)  
สู่มาตรฐานระดับสากล (T1) 

8. จำนวนสินค้าเชียงรายที่ได้รับการยกระดับ 
จ าก ม าต ร ฐ าน  OTOP 4 ด า ว  ( T3 )  สู่
มาตรฐานระดับประเทศ 

1.12 เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีจำนวนมากขึ้น 
(หมุดหมายที่ 8 เป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 3.2) 

1.13 ดัชนีรวมของความคุ้มครองทางสังคมมีค่าไม่ต่ำกว่า 100  
    (หมุดหมายที่ 9 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.1) 
1.14 ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓ 
    (หมุดหมายที่ 12 เป้าหมายที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1.3) 
1.15 ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 ต่อปี 

(หมุดหมายที่ 12 เป้าหมายที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1.5) 
1.16 จำนวนผู ้ส ูงอายุที ่ประสบปัญหาความยากจน 

หลายมิติลดลงร้อยละ 20 ต่อปี 
(หมุดหมายที่ 12 เป้าหมายที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1.6) 

9. จำนวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมตลอด
ชีวิต 

10. จำนวนแกนนำประชาชนได้รับการพัฒนา  
ศักยภาพในการสร้างความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 

11. จำนวนประชาชนท่ีมีปัญหาทางสังคมได้รับ   
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.17  พื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33
และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 
ของพื้นท่ีประเทศ 
(หมุดหมายที่ 10 เป้าหมายที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 2.2) 

 

12. จำนวนพื ้นที ่ส ี เข ียวที ่ได ้ร ับการฟื ้นฟู 
และสร้างใหม่ (ไร่) 

13. ร้อยละการเกิดจุดความร้อน (Hotspots) 
ลดลงจากค่าเฉล่ีย 3 ปีท่ีผ่านมา 

14. จำนวนแหล่งน้ำท่ีได้รับการพัฒนาและฟื้นฟู 
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 2.2.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 

เป้าหมาย 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม ยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสำหรับทุกคน 

 เป้าประสงค์ 8.1: ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมี
ความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด มีการขยายตัวอย่างน้อย
ร้อยละ 7 ต่อปี 

 เป้าประสงค์ 8.9: ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
ที่ยั ่งยืนซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรม
และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี พ.ศ. 2573 

เป้าหมาย 9  สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

 เป้าประสงค์ 9.2: ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และภายในปี พ.ศ. 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่ง
ของภาคอ ุตสาหกรรมในการจ ้ างงานและ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไป
ตามบริบทของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้น
เป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 

เป้าหมาย 10  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
 เป้าประสงค์ 10.1: บรรลุการเติบโตของรายได้ของกลุ่มประชากร

ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุด อย่างก้าวหน้าและ
ยั่งยืน โดยให้มีอัตราเติบโตสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 

 เป้าประสงค์ 10.7: อำนวยความสะดวกในการอพยพและเคล่ือนย้าย
คนให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัยเป็นไปตาม
ระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่าน
ทางการดำเนินงานตามนโยบายด้านการอพยพท่ี
มีการวางแผนและจัดการท่ีดี 
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เป้าหมาย 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ
ป่าไม้ท่ียั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของ
ท่ีดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 เป้าประสงค์ 15.2: ส่งเสริมการดำเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้
ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า 
ฟื้นฟูป่าที่เสื ่อมโทรม และเพิ่มการปลูกป่าและ
ฟื้นฟูป่าท่ัวโลกอย่างจริงจัง ภายในป ีพ.ศ. 2563 

นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด ได้
สรุปความสอดคล้องเช่ือมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบัน โดยมี
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก และสรุป
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย
(พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังตาราง 3 
 
 
ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคเหนอื 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) 

1. ส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีระเบียง 
 เศรษฐก ิจพ ิ เศษภาคเหนือ  
 (NEC - Creative LANNA)  
 ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย   
 ลำพูน ลำปาง  ให้เป ็นพื ้น ท่ี  
 เศรษฐกิจหลักของภาคและ 
 ฐาน เศรษฐก ิ จสร ้ า งสรรค์  
 ของประเทศ 

3. การค้า การลงทุน เศรษฐกิจ 
 เพิ่มมูลค่า 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ด้านการค้า การลงทุน การบริการ 
และโลจิสติกส์ 

ตัวชี้วัด:  
-  จำนวนสินค้าเชียงรายที ่ได ้รับ 

การยกระด ับจากมาตรฐาน
ระดับประเทศ (T2) สู่มาตรฐาน
ระดับสากล (T1) 

-  จำนวนสินค้าเชียงรายที ่ได ้รับ 
การยกระด ับจากมาตรฐาน 
OTOP 4 ดาว (T3) สู ่มาตรฐาน
ระดับประเทศ 
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ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) (ต่อ) 

เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคเหนอื  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

2. ยกระดับการท่องเที ่ยวและ
บริการที่มีศักยภาพของภาคให้
มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ
สร ้ า ง สร รค ์  และกระจาย
ประโยชน์สู่ชุมชน 

1. การท่องเท่ียวสร้างสรรค์ 1. การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว  
 เชิงสร้างสรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรม 
 ล้านนา 

ตัวชี้วัด:  
-   จำนวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์   

 เพิ่มขึ้น 
-  จำนวนของสถานประกอบการ  

 ด้านการท่องเที ่ยวได้ร ับมาตรฐาน 
 เพิ่มขึ้น 

-  จ ำ น ว น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื ้ น ฐ า น  
 ด ้ านคมนาคม เพ ื ่ อ เข ้ าส ู ่ แห ล่ง   
 ท่องเท่ียวสำคัญได้รับการพัฒนา 

3. พ ัฒนาการผล ิตตามระบบ 
เกษตรกรรมยั ่งยืน เชื ่อมโยง 
สู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 

2. เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรมูลค่าสูงขึ้น 

2. การส่งเสร ิมการผลิตและพ ัฒนา 
 นว ั ตกรรม เพ ื ่ อยกระด ับส ิน ค้ า 
 เ กษตร เช ิ ง สร ้ า ง สร รค ์ ภ าย ใ ต้  
 แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตัวชี้วัด:  
-  ร ้ อยละของรายได ้ เ ง ิ นสดส ุทธิ   

 ทางการเกษตร (ครัวเรือนเกษตร)   
 เพิ่มขึ้น 

-  จำนวนผลงานนว ัตกรรมส ิน ค้า 
 เกษตรเชิงสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 

-  จำนวนกล ุ ่ม เกษตร/ ว ิสาหก ิจ/ 
 SMEs ผล ิ ต ภ ั ณฑ ์ ช า ก า แ ฟและ 
 สมุนไพร ที ่ได้ร ับการส่งเสริมและ  
 ย ก ร ะ ด ั บ ส ู ่ เ ก ษ ต ร ม ู ล ค ่ า สู ง 
 เชิงสร้างสรรค์ 
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ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) (ต่อ) 

เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคเหนอื  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

4. เสริมศักยภาพของเมืองพื้นท่ี 
เขตพ ัฒนาเศรษฐก ิจพ ิ เศษ
ชายแดน และระบบโครงสร้าง
พื ้นฐาน โลจิสติกส์สำคัญของ
ภาคเพ ื ่ อ สร ้ า ง โ อก าสทาง
เศรษฐกิจ และเอื้อต่อการอยู่
อาศัย 

3. การค้า การลงทุน เศรษฐกิจ
เพิ่มมูลค่า 

 
 
 
 
 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจสร ้างสรรค์   
ด้านการค้า การลงทุน การบริการ   
และ โลจิสติกส์ 

ตัวชี้วัด:  
-   จำนวนสินค ้าเช ียงรายที ่ ได ้รับ    

ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ จ า ก ม า ต ร ฐ า น
ระดับประเทศ (T2) สู ่มาตรฐาน
ระดับสากล (T1) 

-  จำนวนส ินค ้ า เช ี ยงรายท ี ่ ได ้ รั บ 
การยกระดับจากมาตรฐาน OTOP  
4 ดาว (T3) สู่มาตรฐานระดับประเทศ 

5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีว ิต เพ ื ่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน พัฒนาผู ้สูงอายุสู ่การ
เป ็นผ ู ้ ส ู งอายุท ี ่ ม ีศ ักยภาพ 
( Active Aging) แ ละ พ ั ฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานเพื ่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

- 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากร
มนุษย์และความมั่นคงเพื่อส่งเสริม
สังคมสร้างสรรค์ 

ตัวชี้วัด:  
-   จำนวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
-   จำนวนแกนนำประชาชนได ้รับ 

การพัฒนาศักยภาพในการสร ้าง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

-  จำนวนประชาชนที่มีปัญหาทางสังคม 
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) (ต่อ) 

เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคเหนอื  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

6. บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน 

4. ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์ดำรง 
ความสมบูรณ์และยั่งยืน 

ตัวชี้วัด: 
-  จ ำ น ว น พื ้ น ที ่ สี เ ขี ย ว ที ่ ไ ด้ ร ั บ  

การฟื้นฟูและสร้างใหม่ (ไร่) 
-   ร ้ อยละการ เก ิ ดจ ุ ดความร ้ อน 

(Hotspots) ลดลง จากค ่ า เ ฉ ล่ี ย 
3 ปีท่ีผ่านมา 

-  จำนวนแหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนา
และฟื้นฟู 
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงต้ังแต่ยุทธศาสตร์ สู่แผนพัฒนาจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 6 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 

  
ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง 
 

แผนระดับ 1 

แผนระดับ 2 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 

 

ประเด็นการเกษตร ประเด็นเขตเศรษฐกิจฐานราก 

ประเด็นการท่องเที่ยว ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน 

ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสังคม 

ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่
เน้นคุณภาพและความย่ังยืน 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่น
ลดลงและคนไทยทุกคน 

มีความคุ้มครองทางสังคม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม 

12. ไทยมี
กำลังคน

สมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้

อย่างต่อเน่ือง
ตอบโจทย์
การพัฒนา
แห่งอนาคต 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ำ 

 

แผนระดับ 3 

1. ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่
ระเบียง เศรษฐกิจพิเศษ

ภาคเหนือ  (NEC - Creative 
LANNA)  ในจังหวัดเชียงใหม่ 

เชียงราย  ลำพูน ลำปาง  
ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
ของภาคและ ฐานเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ ของประเทศ 

2. ยกระดับการท่องเที่ยวและ
บริการที่มีศักยภาพของภาคให้
มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ และกระจาย
ประโยชน์สู่ชุมชน 

3. พัฒนาการผลิตตาม
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม

แปรรูปมูลค่าสูง 

5. พัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจน 
พัฒนาผู้สูงอายุสู่การ

เป็นผู้สูงอายุที่มี
ศักยภาพ (Active 
Aging) และพัฒนา

ทักษะฝีมอืแรงงานเพื่อ
รองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

6. บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม อย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อให้เกิด 
ความย่ังยืน 

1. การท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 

2. เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรมูลค่าสูงขึ้น 

3. การค้า การลงทุน เศรษฐกิจ
เพิ่มมูลค่า 

4. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

1. การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเที่ยว  
 เชิงสร้างสรรค์ 
โดยดำรงฐาน

วัฒนธรรมล้านนา 

2. การส่งเสริม 
การผลิตและพัฒนา 

 นวัตกรรมเพื่อยกระดับ
สินค้า เกษตรเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้ 

 แนวทางการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

3. การพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์  
ด้านการค้า การลงทุน การบริการ   

และ โลจิสติกส ์

5. การพัฒนาคุณภาพชวีิตและ 

ความมั่นคงเพื่อส่งเสริม 

สังคมสร้างสรรค์ 

แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

ตัวชี้วัดสากล 

 เป้าหมาย (Goals) 8 งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป้าหมาย (Goals) 9 โครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม เป้าหมาย (Goals) 15 ระบบนิเวศบนบก เป้าหมาย (Goals) 10 ลดความเลื่อมล้ำ 

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

ด้านสาธารณสุข 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและ

ยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูง 

และสามารถแข่งขันได้ 

8. ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะ 
ที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต 

ได้อย่างย่ังยืน 

4. เสริมศักยภาพของเมือง
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน และระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์
สำคัญของภาคเพื่อสร้าง

โอกาสทางเศรษฐกิจ  
และเอื้อต่อการอยู่อาศัย 

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์
ดำรงความสมบูรณ์และย่ังยืน 
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บทท่ี 3 

สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพฒันำในระดบัจงัหวดั 
3.1 ชุดข้อมูลท่ีจงัหวดัใช้ร่วมกนั (Common Indicators) 

สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้ใช้ข้อมูลตัวชี ้ว ัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ปี 256821 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดพิจารณา  
ใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการขับเคลื ่อน
ระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดสถานะ 
การพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้องมีการจัดเก็บ
ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับตัวชี ้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัด ปี 2568 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดทำตวัชี้วัด 
SDGs ในระดับพื้นที่ของประเทศ โดยนำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด 
นำเสนอในรูปแบบแผนท่ี กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม ตารางข้อมูล 5 ปี เปรียบเทียบกับค่ากลาง
ของประเทศในแต่ละตัวชี ้วัด ทั้งนี้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี ้วัดชุดนี้เป็นเครื ่องมือในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ส่วนราชการ
สามารถนำตัวชี ้ว ัดไปใช้ในการวิเคราะห์และชี ้พื ้นที ่ เป ้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด  
ในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจ รวมทั้งกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดจำนวน 35 ตัวชี้วัด เป็นชุดข้อมูลอนุกรมปี 2562 – 2566 ท่ีมีระดับการนำเสนอครบท้ัง 76 จังหวัด  
 

ท้ังนี้ การนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดท้ัง 35 ตัวช้ีวัด มาจัดทำ
บัญชีสถิติทางการ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของท้ัง 76 จังหวัด 
เพื่อเป็นข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) สามารถ
เปรียบเทียบกันได้ โดยจัดกลุ่มข้อมูลทั ้ง 35 ตัวชี ้วัด ตามกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน 5 มิต ิ ได้แก ่ ม ิต ิการพัฒนาคน  
มิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง มิติสิ ่งแวดล้อม มิติสันติภาพและ
ยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ประกอบด้วยตัวชี้วัด
ในแต่ละมิติ ดังนี้ 
 

 

 
21 ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2568 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NTCi12XH1gRYVEEPgdwuRPpGK8EUsSw7/edit?gid=2004160238#gid=2004160238
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1) มิติการพัฒนาคน (People) 
 (1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
 (1.2) ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
 (1.3) เด็ก 0 – 5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
 (1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน) 
 (1.5)  ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
 (1.6)  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
 (1.7) การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
 (1.8) จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
 (1.9) คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 (2.1) อัตราการเปล่ียนแปลงของรายได้เฉล่ียของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.2)  อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.3)  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉล่ียต่อหัว (บาท/คน) 
 (2.4)  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) 
 (2.5)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
 (2.6)  อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของครัวเรือน (เท่า) 
 (2.7) ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 (2.8) แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
 (2.9)  ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
 (2.10) หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 

 (2.11) ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 
(2.12) การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 (3.1) อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น (ร้อยละ) 
 (3.3)  ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
 (3.4) ประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
 (3.5) อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 
4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
 (4.1) การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
 (4.2)  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.3) จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.4)  จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) 
 (4.5)  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 
5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
 (5.1)  ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
 (5.2) ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
 (5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
 (5.4)  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569) | 28  

3.2 สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพฒันำในระดบัจงัหวดั 

 จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดชียงราย ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด22 ในแต่ละมิติ เพื่อจัดลำดับความสำคัญ
ในการพัฒนา (Priority) โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ 23  

ปี 2566 กับค่าดัชนีจังหวัด พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงราย มีค่าเท่ากับ 53.60 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของ
ประเทศ (54.71) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่า  ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังและดัชนีด้านความเป็น
หุ้นส่วนพัฒนา มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ส่วนดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านสิ ่งแวดล้อม และดัชนี 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 7 และตาราง 4 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลางของ

ประเทศ 
ค่าดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม         54.71          53.60  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
1. ด้านการพัฒนาคน         59.30          54.08  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง          41.62          41.95 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
3. ด้านส่ิงแวดล้อม         64.11          62.74  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม         53.32          51.63  ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา         59.32          60.22  สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 

 
22 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดัชนีรวม คำนวณจาก
ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน  
23 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามัธยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนีย่อยในแต่ละมิติ 
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54.08

41.95

62.74

51.63

60.22

ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็น
หุ้นส่วนพัฒนา

ค่ากลางประเทศ

ค่าดัชนีจังหวัด
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2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า 

ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด ปี 2566 มีค่าเท่ากับ 53.60 ซึ่งสูงกว่าปี 2565 (50.92) เมื่อพิจารณาแต่ละมติิการพัฒนา 
พบว่า ค่าดัชนีในปี 2566 ดัชนีด้านส่ิงแวดล้อม ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
มีค่าสูงกว่า ปี 2565 ส่วนดัชนีด้านการพัฒนาคน และดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั ่ง มีค่าต่ำกว่า ปี 2565  
ดังภาพ 8 และตาราง 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 และ 2566 

ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 – 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่าดัชนี 
ปี 2565 

ค่าดัชนี 
ปี 2566 

ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม 50.92 53.60 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
1. ด้านการพัฒนาคน 58.89 54.08 ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง  42.44 41.95 ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
3. ด้านส่ิงแวดล้อม 61.98 62.74 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 50.26 51.63 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 44.41 60.22 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 

 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัด เชียงราย 
จากตาราง 4 และ ตาราง 5 สามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่า 
ปีท่ีผ่านมา พบว่า ด้านการพัฒนาคน (People) 

2) มิติท่ีควรพัฒนาเป็นลำดับท่ี 2 หมายถึง ค่าดัชนขีองจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
คือ ด้านส่ิงแวดล้อม (Planet) และด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
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ภาพรวม

1. ด้านการพัฒนาคน

2. ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

4. ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา

ค่าดัชนี ปี 2565

ค่าดัชนี ปี 2566
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3) มิติท่ีควรพัฒนาเป็นลำดับท่ี 3 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity)  

  4) มิติที ่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 4 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า 
ปีท่ีผ่านมา ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 

 

 
ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด  

 
เมื่อพิจารณาจาก ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด พบว่า ด้านการพัฒนาคน 

(People) มีค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนา
ตัวชี้วัดในมิติด้านการพัฒนาคนเป็นลำดับแรก ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) และด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
มีค่าดัชนขีองจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา เป็นลำดับถัดไป  ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 
(Prosperity) ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีที่ผ่าน เป็นลำดับถัดไป และพัฒนาในดา้น
ความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) เป็นลำดับสุดท้าย ดังภาพ 10 

  

ภาพ 10 สรุปลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

• ด ้ า น เศ รษฐก ิ จแ ล ะ คว ามม ั ่ ง คั่ ง 
 (Prosperity) 

•  

High Low 

 

High 

- 
Low 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ปี 2566 กับปีที่ผ่านมา (2565) 

1 2 

3 4 

• ด้านการพัฒนาคน (People) 

 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ 
2565 

• ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
• ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
•  

• ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
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 ทั ้งน ี ้แต่ละมิต ิจะประกอบด้วยตัวชี ้ว ัด ท่ีแบ่งตามความหมายออกเป็น 2 กลุ ่ม คือ ตัวชี ้ว ัดเชิงบวก  
(Positive indicators)24 หรือตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล และตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators)25 หรือตัวชี้วัด 
ท่ีแปรผกผันข้อมูล ดังตาราง 6 

ตาราง 6 ประเภทตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนา 

1. ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (13 ตัวชี้วัด) 
1.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

1.1.1 PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
1.1.2 PP_02 ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
1.1.3 PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) 
1.1.4 PP_05 ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
1.1.5 PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 

1.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) 
1.2.1 PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
1.2.2 PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของครัวเรือน (เท่า) 
1.2.3 PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 

1.3 ด้านส่ิงแวดล้อม (Planet) 
1.3.1 PN_04 ร้อยละของประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
1.3.2 PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

1.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
1.4.1 PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
1.4.2 PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.3 PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

2. ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (22 ตัวชี้วัด) 
2.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

2.1.1 PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
2.1.2 PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
2.1.3 PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป (ปี) 
2.1.4 PP_09 คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

2.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) 
2.2.1 PT_01 อัตราการเปล่ียนแปลงของรายได้เฉล่ียของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) ** 
2.2.2 PT_02 อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
2.2.3 PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉล่ียต่อหัว (บาท/คน) 
2.2.4 PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) 
2.2.5 PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
2.2.6 PT_08 แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 

 
24 ตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive indicators) ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล คือ ตัวแปรที่ย่ิงมีค่าสูง จะยิ่งดี 
25 ตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators) หรือ ตัวชี้วัดแปรผกผันข้อมูล คือ ตัวแปรที่ย่ิงมีค่าสูง จะยิ่งไม่ดี 
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ตาราง 6 ประเภทตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนา (ต่อ) 

1. ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (13 ตัวชี้วัด) 
2.2.7 PT_09 ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
2.2.8 PT_10 หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ** 
2.2.9 PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

2.3 ด้านส่ิงแวดล้อม (Planet) 
2.3.1 PN_01 อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
2.3.2 PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น (ร้อยละ) 
2.3.3 PN_03 ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** 

2.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
2.4.1 PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.2 PC_04 จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) 

2.5 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
2.5.1 PS_01 ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
2.5.2 PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
2.5.3 PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
2.5.4 PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 

  หากเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดกับค่ากลางของประเทศ จะแบ่งตัวช้ีวัดเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา คือ ค่าตัวชี ้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี ้วัดท่ี

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวช้ีวัดของจังหวัดท่ีมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวช้ีวัดท่ีแปรผันตามข้อมูล 
2. ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวช้ีวัดท่ี

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล 

 

 

 

 

 

การนำเสนอค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็นแผนภูมิท่ีแสดง 
ข้อมูลค่าดัชนีของตัวช้ีวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม (ครึ่งบน) จะแสดงค่า
ดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มท่ีช้ีไปยังตำแหน่งค่าดัชนีของตัวชี้วัดนั้น ๆ และมีค่ากลาง
ของประเทศ (เส้นกึ่งกลางของกราฟ) พื้นสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดงและเขียว ซึ่งมีการแปลความหมาย
ตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. กราฟแสดงผลสีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. กราฟแสดงผลสีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาท่ีดี 
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1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า
ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยต้ังแต่ปี 2564-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่มีแนวโน้มสูงขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ดังภาพ 11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 11 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชน ีด ้านการพัฒนาคนต่ำกว ่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว ่าปีท ี ่ผ ่ านมา  
โดยตั้งแต่ปี 2564-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และในปี 2564-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าปีที่ผ่านมา  
ดังภาพ 12 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 12 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566   
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 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านการพัฒนาคน
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติ 
ด้านการพัฒนาคน จำนวน 9 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 5 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล  
4 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี ดังตาราง 7 

ตาราง 7 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (5 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล (2 ตัวช้ีวัด) 
1 
 
 
 
 
 

 
 

2 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (5 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 

 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (5 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (5 ตัวชี้วัด) 
2 

 
3 

 

2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (5 ตัวชี้วัด) 
2 

 

3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยตั้งแต่ปี 2562-2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ยกเว้นในปี 2564 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
และต้ังแต่ปี 2564-2565 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปีท่ีผ่านมา แต่ในปี 2566 ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ดังภาพ 13 

 
ภาพ 13 ดัชนีด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านเศรษฐกิจและความมั่ง
ค่ังของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศแต่ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง จำนวน 12 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวช้ีวัดท่ี
แปรผันตามข้อมูล 9 ตัวชี ้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี ้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 
สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 

มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) 
1.1ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (8 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 
3 

                           
4  

5 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 
6 

 
7 

 
8 

 
 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569) | 41  

มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 

 
3 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (8 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

  

4. ด้านสิ่งแวดล้อม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านส่ิงแวดล้อมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา โดยต้ังแต่ 
ปี 2562-2564 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ในปี 2565-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ  
และต้ังแต่ปี 2562-2565 มีแนวโน้มลดลงจากปีท่ีผ่านมา แต่ในปี 2566 เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ดังภาพ 14 

ภาพ 14 ดัชนีด้านส่ิงแวดล้อมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 
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 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  ด้านสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม จำนวน 5 ตัวชี ้วัด แบ่งเป็น ตัวชี ้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 2 ตัวชี ้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล  
3 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนา
ออกเป็น ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี ดังตาราง 9 

ตาราง 9 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 

มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (1 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล (1 ตัวช้ีวัด) 
1 

 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (1 ตัวชี้วัด) 
2 

 
3 

 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (1 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

2.2 ตัวชี้วัดท่ีมีการผันตามข้อมูล (0 ตัวช้ีวัด) 
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5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม  
 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยต้ังแต่ปี 2563-2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และในปี 2562-2565 มีแนวโน้มลดลงจากปีท่ีผ่านมา
แต่ในปี 2566 สูงขึ้นกว่าปท่ีีผ่านมา ดังภาพ 15 

ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านด้านสันติภาพและ
ยุติธรรมของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศแต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยมิติด้านด้านสันติภาพและยุติธรรม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ี
แปรผันตามข้อมูล 2 ตัวช้ีวัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถ
แยกการพัฒนาออกเป็น ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี ดังตาราง 10 

ตาราง 10 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (2 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล (2 ตัวช้ีวัด) 
1 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (2 ตัวชี้วัด) 
2 

 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
 

 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (2 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (2 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 
 

6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าง  
ปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่า
ปีท่ีผ่านมา โดยต้ังแต่ปี 2564-2565 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ในปี 2566 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
และต้ังแต่ปี 2564-2566 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปีท่ีผ่าน ดังภาพ 16 
 

 
ภาพ 16 ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศ ปี 2562 – 2566 
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 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนาของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
โดยมิติด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา จำนวน 4 ตัวชี้วัด โดยเป็นตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูลท้ัง 4 ตัวชี้วัด หากพิจารณา
ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้อง
พัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี ดังตาราง 11 

ตาราง 11 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (3 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีแปรผกผันข้อมูล (0 ตัวช้ีวัด) 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 

 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (3 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (3 ตัวชี้วัด) 
2 

 
3 

 
 
 จากการวิเคราะห์ตัวชี ้ว ัดการพัฒนาจังหวัดเชียงราย สรุปได้ว ่า ต้องให้ความสำคัญกับมิติ 

ด้านการพัฒนาคนเป็นลำดับแรก ได้แก่ สัดส่วนประชากรยากจน ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในเด็ก 0 - 5 ปี 
ที่มีพัฒนาการสมวัย จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นต้น จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดในมิติ 
ด้านส่ิงแวดล้อม มิติด้านสันติภาพและยุติธรรม มิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง และมิติด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
เป็นลำดับสุดท้าย จากผลการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและ
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เพื่อวิเคราะห์ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนา ทั้ง 5 มิติ และการพัฒนาของ  
35 ตัวชี้วัด สรุปได้ดังนี้ 
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ตาราง 12 ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนาและการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด จังหวัดเชียงราย 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวชี้วัด การพัฒนา 

1 

ด้านการพัฒนาคน (People) (ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 
PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PP_05 ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป (ปี) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PP_02 ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากร
หญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา  
(ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PP_09 คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (คะแนน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 

2 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PN_01 อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น 
(ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PN_03 ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PN_04 ประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 

2 

ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PC_04 จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 

3 

ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) (สงูกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 
PT_01 อัตราการเปล่ียนแปลงของรายได้เฉล่ียของครัวเรือนใน
จังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉล่ียต่อหัว (บาท/คน) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวชี้วัด การพัฒนา 

PT_08 แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_09 ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 
(ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_10 หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม 
(ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PT_02 อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของครัวเรือน (เท่า) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 

4 

ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด  
(ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา 
PS_01 ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุน
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
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บทท่ี 4 

บญัชีสถิติทำงกำรท่ีเก่ียวข้องกบักำรพฒันำ  
ในระดบัจงัหวดั 

บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ท่ีสำคัญและ
จำเป็น ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญใน
พื้นที่ ตัวชี ้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2568 
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดเชียงราย มีบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด ดังนี้ 

4.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 5 ประเด็นการพัฒนา 
4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  35 ตัวชี้วัด 

4.1  บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเป็นในการ

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็น  
การพัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการ  
ท่ีทันสมัยและสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดของ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
- Metadata ของรายการสถิติทางการท่ีจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
- ช่ือชุดข้อมูล 
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
- URLของรายการสถิติทางการท่ีลงทะเบียนบน GD Catalog 
- URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 
ในการจัดทำบัญชีสถิต ิทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหว ัดจะใช้ห ่วงโซ ่ค ุณค่า  

ของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ  
 (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนด
รายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่คุณค่าดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้อง  
ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
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4.1.1 ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมด้ำนกำรท่องเท่ียวเชิงสร้ำงสรรค์  
โดยด ำรงฐำนวฒันธรรมล้ำนนำ  

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า

และบริการด้านการท่องเท่ียว 
2. เพื่อพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว ธุรกิจบริการการท่องเที่ยว ระบบบริหารจัดการ และพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
3. เพื่อพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียว  

ตัวชี้วัด  
1. จำนวนแหล่งท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 
2. จำนวนของสถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
3. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมเพื่อเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวสำคัญได้รับการพัฒนา 

ห่วงโซ่คุณค่า 
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย “ประเด็นการพัฒนา ท่ี 1: 

การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนาของจังหวัดเชียงราย” โดยเริ่ม
จากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(23 ด้าน) ท่ีสอดคล้องกับประเด็นพัฒนาท่ี 1 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ ประเด็น 5  การท่องเท่ียว ประกอบด้วย   

• แผนแม่บทย่อย 5.1 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
- เป้าหมาย 050101  รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 050102 เมืองและชุมชนที ่มีศักยภาพด้านการท่องเที ่ยวสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น  
- เป้าหมาย 050103 สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน  

ทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น  
จากน ั ้นดำเน ินการจ ัดทำห ่วงโซ ่ค ุณค ่า (Value Chain) การท่องเท ี ่ยว และห ่วงโซ ่ค ุณค่า  

(Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย เรื ่อง “การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  
จังหวัดเชียงราย” ได้ดังภาพ 17 
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ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
 

 
 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569) | 56  

4.1.2 ประเด็นกำรพฒันำท่ี 2: กำรส่งเสริมกำรผลิตและพฒันำนวตักรรม เพ่ือยกระดบั
สินค้ำเกษตรเชิงสร้ำงสรรค ์ภำยใต้แนวทำงกำรพฒันำท่ียัง่ยืน 

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาการผลิต พัฒนาเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรให้มีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร พัฒนานวัตกรรมการเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
3. เพื่อประชาสัมพันธ์การตลาดและการจัดการสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ภายใต้แนวทาง  

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตัวชี้วัด  
1. ร้อยละของรายได้เงินสดสุทธิ ทางการเกษตร (ครัวเรือนเกษตร) เพิ่มขึ้น 
2. จำนวนผลงานนวัตกรรมสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น 
3. จำนวนกลุ่มเกษตร/ วิสาหกิจ/ SMEs ผลิตภัณฑ์ชา กาแฟและสมุนไพร ที่ได้รับ การส่งเสริม

และยกระดับสู่เกษตรมูลค่าสูงเชิงสร้างสรรค์ 

ห่วงโซ่คุณค่า  
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย “ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 

การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรม เพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ ภายใต้แนวทางการพัฒนา
ที่ยั ่งยืน” โดยเริ ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ท่ีสอดคล้องกับประเด็นพัฒนาที่ 2 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ
ประเด็น 5 การท่องเท่ียว ประกอบด้วย 

• แผนแม่บทย่อย 3.1 เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
- เป้าหมาย 030101  สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย  
- เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 030202   ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ    

ความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น  
• แผนแม่บทย่อย 3.4 เกษตรแปรรูป 

- เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น  
• แผนแม่บทย่อย 3.5 เกษตรอัจฉริยะ  

- เป้าหมาย 030502   ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/ 
อัจฉริยะเพิ่มขึ้น   

• แผนแม่บทย่อย 3.6 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
- เป้าหมาย 030602   สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย)            

ท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 
มาตรฐานท่ีเพิ่มขึ้น  

จากนั ้นดำเน ินการจัดทำห่วงโซ ่ค ุณค่า (Value Chain) การท่องเที ่ยว และห่วงโซ ่ค ุณค่า  
(Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย เรื ่อง “การพัฒนาการเกษตรเชิงสร้างสรรค์  
จังหวัดเชียงราย” ได้ดังภาพ 18 
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ภาพ 18  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาการเกษตรเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
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4.1.3 ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3: กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน  
กำรบริกำร และโลจิสติกส์ 

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า การลงทุนรับรองการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

ด้านการค้าการลงทุนและการบริการ 
2. เพื่อพัฒนานำนวัตกรรมระบบบริหารจัดการ พัฒนาผู้ประกอบการและเครือข่ายในการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ 
3. เพื่อพัฒนาด้านการตลาด และช่องทางการตลาดของสินค้าภายในแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์  

ตัวชี้วัด  
1. จำนวนสินค้าเชียงรายท่ีได้รับการยกระดับจากมาตรฐานระดับประเทศ (T2) สู่มาตรฐานระดับ

สากล (T1) 
2. จำนวนสินค้าเชียงรายที่ได้รับการยกระดับจากมาตรฐาน OTOP 4 ดาว (T3) สู ่มาตรฐาน

ระดับประเทศ 

ห่วงโซ่คุณค่า 
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย “ประเด็นการพัฒนา ที่ 3: 

การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิสติกส์” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่
คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ท่ี
สอดคล้องกับประเด็นพัฒนาท่ี 3 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ ประเด็น 16 เศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วย  

• แผนแม่บทย่อย 16.1 การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  
- เป้าหมาย 160101  ศักยภาพและขีดความสามารถเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น 

จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
เรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” ได้ดังภาพ 19
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ภาพ 19  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์จังหวดัเชียงราย” 
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4.1 .4  ประเด็นกำรพัฒนำท่ี  4 : กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
อย่ำงสร้ำงสรรคด์ ำรงควำมสมบูรณ์และยัง่ยืน 

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3. เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาควบคู่กับการอนุร ักษ์และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยเน้นการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ตัวชี้วัด  
1. จำนวนพื้นท่ีสีเขียวที่ได้รับการฟื้นฟูและสร้างใหม่ 
2. ร้อยละการเกิดจุดความร้อน (Hotspots) ลดลงจากค่าเฉล่ีย 3 ปีท่ีผ่านมา 
3. จำนวนแหล่งน้ำท่ีได้รับการพัฒนาและฟื้นฟู 

ห่วงโซ่คุณค่า 
     แนวค ิดการจ ัดทำห ่วงโซ ่ค ุณค ่าท ี ่สอดคล้องก ับแผนพ ัฒนาจ ังหว ัด เช ียงราย “ประเด็น 
การประเด็นการพัฒนาที่ 4: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์ดำรงความสมบูรณ์
และยั่งยืน โดยเริ ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ท่ีสอดคล้องกับประเด็นพัฒนาที่ 4 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ 
ประเด็น 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

• แผนแม่บทย่อย 18.1 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
- เป้าหมาย 180102  พื้นท่ีสีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
เรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” ได้ดังภาพ 20
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ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
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4.1.5 ประเดน็กำรพฒันำท่ี 5: กำรพฒันำคุณภำพชีวิต ทรพัยำกรมนุษย์และควำมมัน่คง 
เพ่ือส่งเสริมสงัคมสร้ำงสรรค ์

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางสังคม สร้างความมั่งคง แก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็ง  

ความมั่นคงรับรองบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
2. เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้และพัฒนาสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่สาหรับคนทุกกลุ่มวัย 
3. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและสร้างความมั่งคงในชีวิตและทรัพย์สิน นำไปสู่สังคมสร้างสรรค์ 

ตัวชี้วัด  
1. จำนวนประชาชนท่ีได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2. จำนวนแกนนำประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพในการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. จำนวนประชาชนท่ีมีปัญหาทางสังคม ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ห่วงโซ่คุณค่า 
     แนวค ิดการจ ัดทำห ่วงโซ ่ค ุณค ่าท ี ่สอดคล้องก ับแผนพ ัฒนาจ ังหว ัด เช ียงราย “ประเด็น 
การประเด็นการพัฒนาที่ 5: การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั ่นคง เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค์ โดยเริ ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ท่ีสอดคล้องกับประเด็นพัฒนาที่ 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ 
ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 

• แผนแม่บทย่อย 11.1 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
- เป้าหมาย 110101  ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตสำนึกความเป็นไทย ดำรงชีวิต

แบบพอเพียงมากขึ้น 
• แผนแม่บทย่อย 11.2 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

- เป้าหมาย 110201  เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มี
คุณภาพมากขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 11.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 
- เป้าหมาย 110301  วัยเรียน/วัยรุ่นมีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด

วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีสำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถใน
การแก้ปัญหา ปรับตัว ส่ือสารและทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
- เป้าหมาย 110401  แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักใน

ความสำคัญท่ีจะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้ส่ิงใหม่ตามพลวัต
ของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 11.5 การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 
- เป้าหมาย 110501  ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดำรงชีวิต 

เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น 
จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

เรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” ได้ดังภาพ 21
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ภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียง 
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4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดเชียงรายมีตัวชี ้วัดต้องพัฒนาในลำดับแรกคือ  
มิติด้านการพัฒนาคน (People) โดยเฉพาะตัวช้ีวัด สัดส่วนประชากรยากจน ประชากรท่ีเจ็บป่วยท่ีเป็นผู้ป่วย
ในเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นต้น  จากนั้น 
จึงต้องพัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านส่ิงแวดล้อม (Planet) และด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) เป็นลำดับถัดมา 
และพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) เป็นลำดับต่อไป สำหรับการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) เป็นลำดับสุดท้าย ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูล
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งช้ีว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ซึ่งมีรายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น 
ตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

 จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
รวมถึงการประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการเป็นบัญชีสถิติทางการ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงราย (คำอธิบายตารางฯ ตามภาคผนวก ค1) ประกอบด้วยบัญชีสถิติ
ทางการย่อย 6 บัญช ีจำนวนรายการสถิติทางการ 237 รายการ รายละเอียดตาม  

URL  

https://dg.th/g01t63rxdn 

 หรือ QR Code ดังภาพ 22 

   
ภาพ 22 QR Code บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงราย  

https://dg.th/g01t63rxdn
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บทท่ี 5 

สถำนกำรณ์สถิติทำงกำร แนวทำงกำรพฒันำสถิติทำงกำร 
และแผนก ำหนดควำมรบัผิดชอบ 

5.1 สถานการณ์สถิติทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงราย ซึ่งประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 6 บัญชี 
ดังนี้ 

5.1.1 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
    เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1: การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์  

โดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 35 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่
ของข้อมูล รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 35 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
5.1.2 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาการเกษตรเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย”  

เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 2: การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรม เพื่อยกระดับ
สินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 รายการ  
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 34 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 100 

5.1.3 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 3: การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน  

การบริการ และโลจิสติกส์ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 8 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 8 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.4 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที ่  4: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 

อย่างสร้างสรรค์ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 36 รายการ มีสถานะความพร้อม
เผยแพร่ของข้อมูล รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 36 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.5 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที ่ 5: การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคง เพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 89 รายการ  
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล รายการสถิติทางการที่เป็น Tier 1 จำนวน 89 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 100 

5.1.6 บัญชีสถิติทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 
 เป็นชุดข้อมูลตัวชี ้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 35 รายการ มีสถานะ 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 35 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  
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สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) ดังภาพ 23 และตาราง 13 

 

 
ภาพ 23 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
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ตาราง 13 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 
Tier 2  

(มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 
Tier 3 รวม 

ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 
บัญชีสถิติทางการ                             

กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม รวม  

การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย 5 30 35 - - - - 35 

การพัฒนาการเกษตรเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย - 34 34 - - - - 34 

การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย - 8 8 - - - - 8 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย - 36 36 - - - - 36 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเชิงสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย 17 72 89 - - - - 89 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 35 - 35 - - - - 35 

รวมทั้งหมด 57 180 237 - - - - 237 
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5.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่ละ

รายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
5.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 

 บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงรายตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) มีจำนวนรายการสถิติทางการท้ังส้ิน 237 รายการ โดยมีสถานะ
ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของ

แต่ละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่กรม
เป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 57 รายการ ประกอบด้วย รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล
เป็น Tier1 จำนวน 57 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL  

https://dg.th/uj6deozgyf  

หรือ QR Code ดังภาพ 24 

                                
ภาพ 24 QR Code รายการสถิติทางการท่ีกรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

2) รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของ

แต่ละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 180 รายการ ประกอบด้วยรายการสถิติทางการท่ีความพร้อม
เผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 180 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL  
https://dg.th/419gcz3vxj 

หรือ QR Code ดังภาพ 25 

                
 
                  
 

 
 ภาพ 25 QR Code รายการสถิติทางการท่ีหน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล  

https://dg.th/uj6deozgyf
https://dg.th/419gcz3vxj
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และสามสารถสรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่
ของข้อมูล ดังภาพ 26 

 

 
ภาพ 26 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 

5.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการดำเนินการพัฒนา
เฉพาะรายการทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานรับผิดชอบท่ี
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด และลงทะเบียนชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ เพื่อแบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลสถิติทางการกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผน
นโยบาย แผนการปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการเพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมี
รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 180 รายการ โดยมีรายละเอียด 
ตาม URL หรือ QR Code ดังภาพ 26 
https://dg.th/wgasl47vmr 

หรือ QR Code ดังภาพ 27 

 

 

ภาพ 27 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1 

https://dg.th/wgasl47vmr
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5.3 แผนกำหนดความรับผิดชอบ 
แผนกำหนดความรับผิดชอบตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 เป็นการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบรายการสถิติทางการท่ีหน่วยงาน
ในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล (Data owners) ที ่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และรายการสถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและ
วิธีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Tier 3) จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
ในการจัดทำรายการสถิติทางการ โดยจัดทำเป็นแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดรายการสถิติทางการ 
ตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 

จากสถานการณ์สถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 2569 พบว่าจังหวัดเชียงรายไม่มีรายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่
ของข้อมูลเป็น (Tier 2 (ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ)) และ Tier 3 
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บทท่ี 6 
 

ปัญหำ อปุสรรค และข้อเสนอแนะกำรพฒันำสถิติ ทำงกำร 
 

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการจัดทำ
รายการข้อมูลสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและ
จำเป็นต่อการบริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำ
ข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์จนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้
การกำกับติดตามโดยคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลในการกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั ้งนโยบายและแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งนี้ 
จากการดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

6.1 ปัญหา อุปสรรค 
 6.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 
    - การจัดทำข้อมูลสถิติทางการที่สำคัญของจังหวัดเป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงานในจังหวัด 
ต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ความสำเร็จของการดำเนินงานจึงขึ ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงการประสานงานที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนหรือโยกย้าย
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอาจส่งผลให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง และทำให้เจ้าหน้าที่ใหม่ที่เข้ามารับ
หน้าที่ขาดความเข้าใจในขั ้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV  
การขาดความชำนาญในการนำข้อมูลสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบ
บัญชีข้อมูลภาครัฐ  
    - หน่วยงานบางหน่วยงานยังขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้ 
การดำเนินงานหรือการประสานงานอาจไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
 6.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
    - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากเป็นประเด็นหรือภารกิจใหม่ 
จึงจำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  
    - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพื้นที่ย่อย ซึ่งอาจจะไม่มี 
การจัดเก็บมาก่อน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวม 
    - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง แต่มีหน่วยงาน
จัดเก็บหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
    - ข้อมูลบางรายการยังไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากหน่วยงานยังจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ
กระดาษ ส่งผลให้การรวบรวมและการสืบค้นข้อมูลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ 
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6.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 6.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในด้าน 
ต่าง  ๆให้สามารถเทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจควรครอบคลุมท้ังในระดับพื้นท่ีและ
ระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง โดยการดำเนินการจัดทำข้อมูลสถิติทางการควรเริ่มจากการพัฒนาข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน 
เพื่อให้จังหวัดสามารถประเมินศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะต่อไปจังหวัดควรใช้กลไกในรูปแบบคณะทำงานจัดทำ
ข้อมูลในระดับมหภาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็น
สำหรับการเช่ือมโยงและสนับสนุนการตัดสินใจ 

- การจัดประชุมชี ้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับ
ความสำคัญของการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด
ได้รับทราบ รวมถึงสร้างการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารข้อมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการอบรม
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล และ
การใช้ข้อมูล นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
 6.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะจังหวัดจะนำข้อมูลมาใช้ 
ในการตัดสินใจดำเนินการในด้านต่าง ๆ  ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด สำหรับรายการข้อมูลท่ียังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ควรกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีความสมบูรณ์ทันสมัย และพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยมีการจัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล  
พร้อมท้ังกำหนดคำนิยามและคำอธิบายให้ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานสามารถใช้เป็นแนวทางดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและ
รายงานข้อมูลในแต่ละด้าน และคำอธิบายให้ชัดเจน และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ควรใช้หลักการการมีส่วนร่วมเพื่อบูรณา
การการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนทั ้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจัดตั ้งคณะทำงานของจังหวัด  
เพื่อรับผิดชอบการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บข้อมูลในระดับจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูล
ให้ครบถ้วนและสม่ำเสมอ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสินใจและกำหนดทิศทาง
ของจังหวัด 
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ภำคผนวก 
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ภำคผนวก ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพกำรวิเครำะห์ประเดน็กำรพฒันำจงัหวดั  

ภำยใต้แผนพฒันำจงัหวดัท่ีเป็นปัจจบุนัท่ีสอดคล้องกบั 

ยุทธศำสตรแ์ละแผนท่ีเก่ียวข้องกบักำรพฒันำในระดบัจงัหวดั 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ภาพ ก การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ) 
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ภำคผนวก ข 

 

 

 

 

 

 

 

            ตวัช้ีวดักำรพฒันำจงัหวดั 
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ภาคผนวก ข  ค่าดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงราย 
 

  
 

ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงราย 
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ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงราย (ต่อ)  

 
ภาพ ข  ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงราย  
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ภำคผนวก ค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำอธิบำยตำรำงบญัชีสถิติทำงกำรท่ีเก่ียวข้องกบั 
กำรพฒันำในระดบัจงัหวดั 

และค ำอธิบำยข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 
ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงราย 

ลำดับ ชื่อคอลัมน ์ ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นท่ีใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับ จังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเพื่อ 
เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 

3 ช่ือประเด็น ช่ือประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ช่ือบัญชีสถิติทางการ 

5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ช่ือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(CSF) 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ช่ือสถิติท่ีมีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ท่ีรวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ 
จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบท่ี
เป็น มาตรฐาน เพื่อใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ ส่ิงของ หรือ
บุคคลท่ีมี ความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส 
ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/
ประเภทกิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ี ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ีในระดับ
ย่อย ท่ีสุดในการนำเสนอข้อมูล 

12 สถานะความพร้อม
เผยแพร่ ของข้อมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ท่ีสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับ
ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ประกอบด้วย
Tier 1, Tier 2 มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ และ Tier 3 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน ์ ความหมาย 

13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ช่ือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบดูแลข้อมูล
โดยตรง สร้าง ความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในท่ีนี้ จะหมาย
รวมเฉพาะการ บริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 
1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ือ อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

3) กรณีข้อมูลเป็น Tier 2 ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 ซึ่ง
หน่วยงานรีบผิดชอบยังไม่ผ่านมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัด ระดับ “ยังไม่ระบุ” 

15 Metadata ของ
รายการ สถิติทางการท่ี
จังหวัดเป็น เจ้าของ
ข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด 
ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ช่ือชุดข้อมูล ช่ือของชุดข้อมูลท่ีกำหนดโดยองค์กรท่ีรับผิดชอบข้อมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะท่ีนายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล ได้แก่  

- - (ไม่ทราบสถานะการลงทะเบียน)  
- ลงทะเบียนแล้ว  
- อยู่ระหว่าลงทะเบียน  
- ยังไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการท่ีลงทะเบียน
บน GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากท่ี
นาย ทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูล จังหวัด/ระบบ
บัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการท่ีเกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียน ชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 
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ภาคผนวก ค2 
 

คำอธิบายขอ้มูล (Metadata) 

https://dg.th/5qxjg8ubc3 

 

 
 

ภาพ ค2 QR Code แสดงคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

https://dg.th/5qxjg8ubc3
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  คณะผูจ้ดัท ำ 

คณะผู้จัดทำ 
  ลำดับ 

 
 

ตำแหน่ง 

 
 
องค์ประกอบ 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ประธานกรรมการ 
2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ทุกท่าน รองประธานกรรมการ 
3 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
4 ปลัดจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
5 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
6 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
7 คลังจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
8 พัฒนาการจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
9 ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
10 พาณิชย์จังหวัดเชียงราย กรรมการ 
11 ศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
12 ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด

เชียงราย 
กรรมการ 

13 ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการกำกับ                                               
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย จังหวัดเชียงราย 

กรรมการ 

14 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดเชียงราย 

กรรมการ 

15 ผู้อำนวยการสำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 15 กรรมการ 
16 ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย กรรมการ 
17 อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
18 ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
19 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงราย กรรมการ 
20 เกษตรจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
21 ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
22 ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยข้าวเชียงราย กรรมการ 
23 ผู้อำนวยการโครงการชลประทานเชียงราย กรรมการ 
24 ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
25 สหกรณ์จังหวัดเชียงราย กรรมการ 
26 ขนส่งจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
27 ปศุสัตวจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
28 ประมงจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
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คณะผู้จัดทำ 
  ลำดับ 

 
 

ตำแหน่ง 

 
 
องค์ประกอบ 

29 วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
30 แรงงานจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
31 ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 20 เชียงราย กรรมการ 
32 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย กรรมการ 
33 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชียงราย 
กรรมการ 

34 พลังงานจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
35 สถิติจังหวัดเชียงราย กรรมการและเลขานุการ 
36 ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนา

จังหวัด สำนักงานจังหวัดเชียงราย 
กรรมการและเลขานุการ 

37 ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน                                          
สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงราย 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

38 ผู้อำนวยการกลุ่มปฏิบัติการสถิติและดิจิทัล                                           
สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงราย 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

39 นักวิชาการสถิติ                                                                          
สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงราย  

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 


