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คำนำ 
 

การพัฒนาประเทศ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภารกิจ และระดับพื้นที่ต่างให้ความสำคัญกับการใช้ 
“สถิติที ่มีคุณภาพ” ที่เสมือนเป็นวัตถุดิบหรือต้นน้ำที่เป็นข้อเท็จจริงและองค์ความรู้ ของห่วงโซ่คุณภาพ 
(Supply Chain) เพื่อใช้ในการกำหนดนโยบาย เป้าหมายการพัฒนา แผนการดำเนินงาน แผนงบประมาณ 
และแผนจัดสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในการดำเนินการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในทุกระดับ  
เพื่อให้รัฐสามารถกำหนดทิศทาง นโยบาย และตัดสินใจเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ      
ตรงตามความต้องการโดยใช้ข้อมูลสถิติที่เป็นหลักฐานหรือข้อมูลทางวิทยาศาสตร์มาเป็นตัวนำในการตัดสินใจ
ดำเนินนโยบายด้านต่าง ๆ  แต่ในการดำเนินงานเพื่อการบูรณาการแผนการทำงานร่วมกันของหน่วยงานระดับ
พื้นที่นั้นพบว่า ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่แตกต่างจากราชการส่วนกลาง โดยข้อมูลสถิติระดับพื้นที่
ควรเป็นข้อมูลสถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda Base) และการ
แก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area Base) ซึ่งมีความจำเป็นต้องเป็นข้อมูลเชิงลึกและเป็นระบบ โดยต้องกำหนด
ประเด็นปัญหา (Paint Point) ที่เป็นนโยบายระดับจังหวัด ที่มีความซับซ้อน และมีความต้องการข้อมูลเพ่ือ
การตัดสินใจเฉพาะ 

เพื่อให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐให้มีข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพ สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะ
เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค ที่มีหน้าที่บริหารจัดการข้อมูลสถิติและสารสนเทศสถิติที่สำคัญและ
จำเป็นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งยังเป็นเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมีข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง และ
สามารถบูรณาการข้อมูลสถิติดังกล่าวเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาในทุกระดับ รวมทั้งเป็นการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ ในการจัดทำแผน
แม่บทเกี่ยวกับการดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้าน
สถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การ
แลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) 
กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการข้อมูล จากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ
สารสนเทศของประเทศ  

ดังนั้น การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่ใช้ในการจัดทำตัวชี้วัดในการตอบโจทย์ประเด็นปัญหา  (Pain Point) ในการ
พัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีแนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บ รวบรวม ข้อมูลสถิติที ่สำคัญ จำเป็น สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ด้าน แผนการปฏิรูป
ประเทศ 13 ด้าน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) (ร่าง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาต่าง ๆ และแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 
2566 – 2570 ซึ่งได้มีการดำเนินการตามมติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 
เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564  โดยแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชลบุรีฉบับนี้ จะใช้ในการติดตามผลการพัฒนา
สถิติและมีการทบทวนรายการสถิติที่อยู่ในแผนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าจังหวัดชลบุรีจะมีข้อมูลสถิติที่
ทันสมัยตามนโยบายการพัฒนาจังหวัด 
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แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
ดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับ 
ค่ากลางประเทศ 
ดัชนีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับ 
ค่ากลางประเทศ 
ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับ 
ค่ากลางประเทศ 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต” 
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แห่งชาติ ฉบับที่ 13 และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ 
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ตาราง 2 ตัวชี้วัดตาม (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และ           
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลกัการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นข้อมูลที่เกิดจากการจัดเก็บหรือบันทึกข้อมูลที่อยู่รอบตัวเราให้อยู่ในรูปข้อความหรือ
ตัวเลขและนำมาประมวลผลเพ่ือใช้ในการวัด ประมาณค่า หรือใช้สถิติเป็นเกณฑ์มาตรฐานสำหรับเปรียบเทียบ
การเปลี่ยนแปลงของอดีตและปัจจุบัน ไปจนถึงใช้คาดการณ์ในอนาคต ทำให้สถิติมีความสำคัญต่อทุกระดับ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจำเป็นต้องมีข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใช้ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
วางแผน และติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “องค์ความรู้จาก
สถิติที ่เกี่ยวกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของประเทศ  
เพ่ือกำหนดนโยบาย ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลการดำเนินนโยบายต่าง ๆ”  

ด้วยพัฒนาการทางคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทำให้ระบบการ
จัดเก็บข้อมูลสถิติของประเทศเป็น “ระบบสถิติแบบกระจายงาน” กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐต่างมีระบบจัดเก็บ
ข้อมูลทั้งที่ได้จากการบริหารงาน งานทะเบียน และจากความต้องการเฉพาะของหน่วยงาน เพื่อประมวลเป็น
สถิติและสารสนเทศตามความต้องการของหน่วยงานเป็นหลัก ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวมีข้อดีคือ ทำให้
หน่วยงานมีข้อมูลใช้เพื ่อการตัดสินใจตามภารกิจของ
หน่วยงานได้ตรงความต้องการ สะดวก และรวดเร็ว แต่ใน
ขณะเดียวกัน การกำหนดนโยบายหรือทิศทางการพัฒนา
ประเทศควรพัฒนาบนพื้นฐานที่เห็นภาพองค์รวมของทุก
ส่วนที ่เกี ่ยวข้อง ไม่อาจพิจารณาแยกส่วนระหว่างด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องมีข้อมูลที่
บูรณาการกันเพื ่อสะท้อนให้ผู ้กำหนดนโยบายได้เห็น
ภาพรวมผ่านเป้าหมาย เป้าประสงค์และตัวชี ้ว ัดอย่าง
แท้จริง ด้วยสาเหตุดังกล่าว จึงทำให้เกิดปัญหาเมื่อผู้ใช้หรือ
ผู้บริหารต้องการนำข้อมูลจากต่างหน่วยงานมาใช้ประโยชน์
ร ่วมกันทำได ้ยาก เพราะแต่ละหน่วยงานต่างมีว ิธ ีการ 
วัตถุประสงค์ และการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน   

 ด ังน ั ้น การท ี ่ส ังคมไทยจะมีข ้อม ูลสถ ิต ิ เ พ่ือ
สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาประเทศในทิศทางที่ดีขึ้น 
จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2554 และแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) เพ่ือให้การแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอด
รับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข(2) “ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของ

PAIN POINT ของผู้ใช้ข้อมูลภาครัฐ 
• data silo ต่างระบบจัดเก็บต่างเจา้ของ 
• วิธีการและช่วงเวลาในการจัดเก็บที่ต่างกัน  
• คำนิยามต่างกันตามภารกิจ/กฎหมายของ

หน่วยงาน   
• นำมาใช้ประโยชนร์่วมกันยาก 
• ข้อจำกัดด้านบุคลากรและงบประมาณ  
• มีข้อมูลซ้ำซ้อน  
• ม ีData Gap แต่ไม่มหีน่วยงานรับผิดชอบ     
• ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
• ข้อมูลไมเ่ป็นปัจจุบัน 
• มีข้อมูลแตผู่้ใช้ไมส่ามารถเข้าถึงได ้
• ฯลฯ 
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หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการ
บริการประชาชน” ทั้งในระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นท่ี (จังหวัด)  
 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้มีการพัฒนาข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศระดับพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ผ่านกลไกของคณะกรรมการสถิติระดับ
จังหวัด คณะทำงานสถิติระดับจังหวัด โดยได้มีการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2557 ผลลัพธ์คือได้ชุดข้อมูลที ่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์จังหวัด ผลิตภัณฑ์ที ่มีศักยภาพ (Product 
Champion) ประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical Issue) และแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกรอบแนว
ทางการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์
จังหวัด โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี เป็นกลไกในการเชื่อมโยงความต้องการ
ข้อมูลกับแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด เพ่ือให้ไดส้ถิติทางการ (Official Statistics) ระดับจังหวัด 
คือ รายการข้อมูลสถิติท่ีสำคัญและจำเป็นที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจ ที่ได้มาจากกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี ที่นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการประจำปีของ
จ ังหว ัด ประกอบด้วย ปัจจ ัยส ู ่ความสำเร ็จ (Critical Success Factor) ต ัวช ี ้ว ัด (Key Performance 
Indicator) และข้อมูลพื ้นฐานที่สำคัญ (Baseline Data) รวมทั้งคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official 
Statistics Metadata) ซึ ่งเป็นการอธิบายข้อมูลที ่ส่วนราชการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว โดยการ
ขับเคลื่อนจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ดำเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัดเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม โดยยึดหลักแนวคิด “Demand-Driven” ที่ต้องการผลิตสถิติทางการที่มี
คุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงที่สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก่ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)  
- แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน)  
- (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  ที่เชื่อมโยงกับกรอบ

การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
- แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25701  

เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่ใช้ในการจัดทำตัวชี้วัดในการติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ ซึ่งต้องตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลสำคัญที่ภาครัฐมีอยู่ (Data Supply) ว่า
มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลหรือไม่ (หากเป็นข้อมูลที ่เจ้าของข้อมูลเป็นหน่วยงานส่วนราชการส่วนกลาง 
สำนักงานสถิติแห่งชาติจะทำหน้าที่ประสานต่อไป) ถ้ารายการข้อมูลสถิติมีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูลจำเป็นต้องจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) เพ่ือลงทะเบียนนำเข้าสู่
ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐหรือ GD Catalog เพื่อให้บริการและให้แน่ใจว่ามีข้อมูลสถิติที ่สามารถใช้ในการ
ประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้  ดังภาพ 1 

 
1 นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค 

(ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

แต่หากมีความจำเป็นต้องมีข้อมูลใดแต่พบว่ายังไม่มีหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูล คณะกรรมการ
สถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานจัดทำข้อมูลนั้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะนำไปสู่การ
พัฒนาการจัดทำข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ให้มีข้อมูลที่เพียงพอและตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ตามความต้องการของผู้ใช้งานได้ รวมทั้งมีข้อมูลสำหรับใช้ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่
อย่างถูกต้องและมีธรรมาภิบาล ดังนั้นคณะกรรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด
ชลบุรีฉบับนี้ขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดทำ
ข้อมูลสถิติท่ีสำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานของจังหวัด 

 

1.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) (ร่าง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 
2566 – 2570) และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ทีส่อดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  
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1.2.2  เพ่ือจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับ
พ้ืนที ่

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพ่ือสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ในการผลิตข้อมูลทางสถิติ และ
การประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศที่สนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  

 

1.3 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.3.1  ศึกษา ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) 
แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
(ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ กับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซ่ึงใช้เป็นกรอบในการ
จัดทำห่วงโซ่คุณค่าทีส่อดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา2 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำผังสถิติทางการ ที่แสดงชื่อตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล 
สถานะ และหน่วยงาน ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต 
หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

 
2  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรมความมั่นคงการเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตร และประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่ง และโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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1.4 คำอธิบายศัพท์ 

1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)3 เป็นองค์ประกอบ (อาจ
รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบภายใต้
แผนแม่บทย่อย ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

1.4.2   ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)4 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางที่ได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 
2557) สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละ
เรื ่องจะมีการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรม
สนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับ
สินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละ
กิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือ
ประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนที่ 

1.4.3  ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละประเด็น
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(23 ด้าน) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าท่ัวไป (Generic Value Chain: GVC) 
เป็นกรอบในการจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ประกอบด้วย
กิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ที่มีความ
สอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั ้งแต่จุดเริ ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน  
(ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด5 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื ่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั ้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื ่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

 

 
3  ที่มา: การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรร ยาย: การวิเคราะห์และ

ประมวลผลห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 ก.ค. 63 
4  ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
5    ที่มา: ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
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1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)6 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที ่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา7 (Metadata) หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลักหรือกลุ่ม
ที่เกี่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี้หมายถึง กระบวนการทำงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล และโครงสร้างของ
ข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และขั้นตอนการทำงานได้ดี
ยิ ่งขึ ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata Management) เริ ่มตั ้งแต่การเก็บ
รวบรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ ข้อมูลแต่ละชุดควรมีเมทาดาตา 
เพื่อให้ผู ้ใช้งานทราบเกี่ยวกับชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดของชุดข้อมูล สิ่งที่เกี ่ยวข้องกับ  
ชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ และฟิลด์ข้อมูล เป็นต้น ซึ ่งคำอธิบายชุดข ้อมูล
ประกอบด้วยคำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ สำหรับ 1 ชุดข้อมูล ที่หน่วยงานต้องจัดทำ
และระบุรายละเอียด ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ อีเมลผู้ติดต่อ  
คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ หน่วยความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ค่าความถี่ ของการ
ปรับปรุงข้อมูล ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื ้นที ่ แหล่งที ่มา รูปแบบการเก็บข้อมูล 
หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

1.4.8  หน่วยงาน8 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ  

1.4.9  เจ้าของข้อมูล (Data Owners)9 หมายถึง บุคคลที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง 
สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูล เช่น การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data Cleansing) 
นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล เจ้าของ
ข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคลเป็น
เจ้าของข้อมูลบุคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูลการเงิน 
เป็นต้น 

 
 
หมายเหตุ : สามารถเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เก่ียวข้องได้ (ถ้ามี) 

 
6 ที่มา: แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
7 ที่มา: (ร่าง) คำอธิบาย ข้อมูลหรือเมทาดา (Metadata) สำหรับชุดข้อมูลภาครัฐ 
8 ที่มา:  พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
9 ที่มา:  ธรรมาภิบาลขอ้มูลภาครัฐ หน้า 36 
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บทที่ 2 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน

ระดับจังหวัด 

 การขับเคลื่อนในการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) (ร่าง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน  ๆ ที่สำคัญ เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน (International Institute for Management Development: IMD) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของแผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด เป็นต้น พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็น    
การพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบแนวคิด    
ในการดำเนินการในครั้งนี้ ดังภาพ 2  

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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2.1 การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  
 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและข้อมูลสถิติที่ใช้ในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพ่ือติดตามประเมินผล ดังนี้  

 2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)10  

 เครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการตัดสินใจของ
ผู ้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที ่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
         สังคมแห่งชาติ 
 
 
 

 
10 ที่มา: ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
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 2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ11 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และ
การประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผน
แม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนว
ทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการ
ดำเนินการของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า 
“ประเทศชาติม ั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย ่างต ่อเน ื ่อง ส ังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่  

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี                                                                                                                                                                      
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

 
11 ที่มา: สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                                      
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื ่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย12 
(Final Value Chian Thailand) ที ่ส ่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)13 

 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที ่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง
มีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 
2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่ ด้าน
การเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 2.1.4 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)14 

 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพ่ือ
กำหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย
การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นหลักในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงจำเป็นต้องให้
ความสำคัญกับปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อ
โครงสร้างและองคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่ควรจะมุ่งไปในอนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโลก (SDGs)  

 
12 ที่มา: หว่งโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
13 ที่มา: แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
14 ที่มา: (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตุลาคม 2564 
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 (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพ่ือ
ผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับ
ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม่ 

 ดังนั้น (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการที่มี
ลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ 
โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

 1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ

ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

ของอาเซียน 
 2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทาง

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)15 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ
ของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง (Brundtland 
Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Protection)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 4  17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
15 ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงาน
ใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของ
โลกเพ่ือร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายใน
ปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น
แนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย 
(SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและ
เกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้
ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา 
โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกัน
ใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ 

 

 

 

 

 
 

1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 1:  ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที่ 2:  ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ

สำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 3:  สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับ

ทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5:  บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรี

และเด็กหญิง 
  2)  สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 7:  สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั ่งยืนใน

ราคาที่ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8:  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การ

จ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

ภาพ 5  การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกัน
ใน 5 มิติ (5P)   
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เป้าหมายที่ 9:  สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11:  ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มี

ภูมิต้านทานและยั่งยืน 
3) เศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู ่ที ่ด ีและ

สอดคล้องกับธรรมชาติ ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 6:  สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและ

มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12:  สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13:  เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15:  ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ

ป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อม
โทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข 
    และไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน 
    วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 2.1.6 (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570)16 

 (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ ่งพัฒนา
เศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และเกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ควบคู่กับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี  
  เป้าหมาย 

1)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2)  สัมประสิทธิ ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาค

ตะวันออกลดลง 
 
 

 
16 ที่มา: https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11684&filename=index 
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  ประเด็นการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุผลตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก มีดังนี้ 
1)  พัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน 
2)  พัฒนาการเกษตรคุณภาพและผลตอบแทนสูง เชื่อมโยงสู่การผลิตอาหารปลอดภัย การ

ผลิตพลังงานทดแทน และพืชสมุนไพรทางการแพทย์ 
3)  รักษาและยกระดับการท่องเที่ยวคุณภาพในแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที ่ยว

ทางเลือก รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืน และ
เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 

4)  พัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบทให้มีความทันสมัยและน่าอยู่ พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทุกช่วงวัย 

5)  รักษาและยกระดับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนประเทศกัมพูชา ให้มีมูลค่าสู ง มีความมั่นคง
และเป็นประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

6)  เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. 2566 – 257017 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง มี
วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 “เศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืนฐานสังคมเป็นสุข”  

  เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) 
1)  พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัยที่สุด 
2)  แหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 
3)  การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
4)   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
5)   ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

  ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
-  เมอืงแห่งอุตสาหกรรมและการลงทุน 
-  แหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
-  ศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค 
-  แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
-  เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 

  ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  พัฒนาพื้นที่เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู ่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีดีและทันสมัย  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  พัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

 
17 ที่มา: http://osm.chonburi.go.th/webeastosm/official_letter/view124 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก สินค้า และการบริการด้าน
การท่องเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ส่งเสริมและพัฒนาการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 :  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยในมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคงปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต  

 2.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2566 – 257018  

 แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดทำขึ้นเพ่ือให้จังหวัดชลบุรีมีทิศทางการดำเนินงานที่
ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป  ประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขาต่าง ๆ ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 
แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ ่งได้มีการกำหนดเป้ าหมายการพัฒนา พันธกิจ 
ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดชลบุรี : เมืองนวัตกรรมชั้นนำ สร้างสรรค์เศรษฐกิจใหม่ สู ่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 

  ประเด็นการพัฒนาจังหวัดชลบุรี  
1) ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
2) ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ 
3) สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ 
4) ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน โครงสร้างพื ้นฐานและ

คมนาคม รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
5) สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน 
6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 

  

 

 

 

 

 
 

 
18 ที่มา: http://www.chonburi.go.th/website/info_organ/about5/topic63 
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2.2 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี ่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที ่สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่าง
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดชลบุรี กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตาม (ร่าง) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 แสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตาม (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  
ประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

1.    ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

3. สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจ
ชีวภาพ 

2.    ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ
ระดับนานาชาติ 

3.    ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก - 
4.   ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5.   ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง    

โลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
1. ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเพิ ่มขีด

ความสามารถในการแข ่ งข ัน เศรษฐกิ จ
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

 

 

6.    ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

7.    ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง     
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

8.    ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

9.    ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมี
ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

- 

10.  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 6.บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและมีส่วนร่วม
อย่างยั่งยืน 11.  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
12.  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
5. สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคงและมีคุณภาพยั่งยืน 

13.  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

4. ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐและเอกชน โครงสร้างพื ้นฐานและ
คมนาคม รองร ับ เขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออก 
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ตาราง 2   ตัวชี้วัดตาม (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และความสอดคล้องระหว่าง
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ตัวช้ีวัด (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัดชลบุรี 

1.1  GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อไป 4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ
จังหวัดชลบุรี เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.5 1.2  รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 

บาทต่อครัวเรือน 
1.3  พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้านไร่ - 

1.4  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 - 

1.5  ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ย
ร้อยละ 1.5  

4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ  
   จังหวัดชลบุรี เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.5 

1.6  มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาค  

1 .7  จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การ
จัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
ร้อยละ 18 

 

1 .8  จำนวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัด
ระดับความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพิ่มขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ 6 

 

1 .9  จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัด
ระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ 5 

- 

1 .10  ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มขึ้น (การประเมินของ กษ.) 
ปีละ 4,000 ราย 

4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ  
   จังหวัดชลบุรี เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.5 

1.11 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
7. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการพัฒนา       

รองร ับเขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาคตะว ันออก  
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 100 แห่ง  

1.12 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน - 

1.13 รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยวรองเฉลี่ยทุก
เมืองเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 

3. รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น    
   ร้อยละ 5 

1.14 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 
และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 
ของพ้ืนที่ประเทศ 

10. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 500 ไร่ 

1.15 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.82 ภายในปี 2570 8. สถานพยาบาลทุกแห่งได้รับรองคุณภาพ HA 
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัดได้
สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก    
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ตาราง 3  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ยุทธศาสตร์/ประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย  : กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของ
การพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
เป้าหมาย : ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 

ตาราง 4   การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเกษตร 
 

ตัวช้ีวัด : 
อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวม 
ในประเทศสาขาเกษตร  

)เฉลี่ยร้อยละ (  

ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต 
ตัวช้ีวัด  : 
อัตราการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตของภาคอุตสาหกรรม  

)เฉลี่ยร้อยละ (  

ประเด็นเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
ตัวช้ีวัด  : 
อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ์
มวลรวมของพื้นที่ เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

ประเด็นการท่องเท่ียว 
 
ตัวช้ีวัด :  
อัตราการขยายตัวของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวธุรกิจ (ร้อยละ)  
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในจังหวัดด้านการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
 
 

ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิ
สติกส์ และดจิิทัล 
ตัวช้ีวัด  : 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง
และโลจสิติกส์ พลังงาน และดิจิทลัให้มี
ความทันสมัยและสนับสนุนการเพิม่ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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ตาราง 5  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  
แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน 

ด้านเศรษฐกิจ   เป้าหมาย: การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมาย: จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกดิความสมดลุและยั่งยืน 

ด้านสังคม เป้าหมาย: การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค 
ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย: การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมภิาค 

 

ตาราง 6  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13   
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
หมุดหมายที่ 1  
ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้า
เกษตรและเกษตร แปรรูปมูลค่า
สูง 
 

หมุดหมายที่ 2  
ไ ท ย เ ป ็ น จ ุ ด ห ม า ย ข อ ง ก า ร
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความ
ยั่งยืน 

หมุดหมายที ่5 
ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
ยุทธศาสตร์ทาง โลจิสติกส์ที่สำคัญ
ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ 6 
ไทย เป ็นฐานการผล ิตอ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ของโลก 

หมุดหมายที่ 7  
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ 8 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่า
อยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
 

หมุดหมายที่ 9 
ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง
และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

หมุดหมายที่ 11  
ไทยสามารถลดความเส ี ่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

หมุดหมายที่ 1 2 
ไทยม ีกำล ังคนสมรรถนะส ูง มุ่ ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต  

หมุดหมายที่ 1 3 
ไ ท ย ม ี ภ า ค ร ั ฐ ท ี ่ ท ั น ส ม ั ย  มี
ประส ิ ทธ ิ ภ าพ  และตอบโจทย์
ประชาชน  
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ตาราง 7  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เป้าหมาย (Goals) 8  
งานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป้าประสงค์  
(Targets) 8.1  
ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกจิต่อหัวประชากร
มีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลติภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศของประเทศพัฒนาน้อยทีสุ่ด มีการ
ขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อป ี
เป้าประสงค์  
(Targets) 8.2 
บรรลุการมผีลติภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่
สูงขึ้นผ่านการทำให้หลากหลาย การยกระดับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นใน
ภาคส่วนท่ีมมีูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น 
เป้าประสงค์  
(Targets) 8.9  
ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวท่ียั่งยืน ซึ่งช่วยสร้างงานและส่งเสรมิ
วัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 
พ .ศ .  2573 

เป้าหมาย (Goals) 9 
โครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม 
เป้าประสงค์  
(Targets) 9.2  
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลมุและ
ยั่งยืน และภายในปี พ.ศ. 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่ง
ของภาคอุตสาหกรรมในการจ้างงานและ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ โดย 
ให้เป็นไปตามบริบทของประเทศ และให้เพิ่ม
ส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด 
เป้าประสงค์  
Targets 9.4 
ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรบัปรุง
อุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยนื โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้
เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่
สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดย
ทุกประเทศดำเนินการตามขีดความสามารถของ
แต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

เป้าหมาย (Goals) 14  
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเล 
เป้าประสงค์  
(Targets) 14.4  
ภายในปี 2563 ให้กำกับอย่างมี
ประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกีย่วและยตุิ
การประมงเกินขีดจำกดั การประมงท่ีผิด
กฎหมายทีไ่ม่มีการรายงาน และทีไ่ม่มีการ
ควบคุม และแนวปฏิบัตดิ้านการประมงท่ี
เป็นไปในทางทำลาย และดำเนินการให้
เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บน
ฐานวิทยาศาสตร์ เพื่อจะฟื้นฟูมวลปลา 
(fish stock) ในเวลาทีส่ั้นท่ีสุดที่จะเป็นไป
ได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับทีส่ามารถไปถึง
จุดสูงสดุที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน 
(maximum sustainable yield) ตาม
คุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตวน์้ำ
เหล่านั้น 
เป้าประสงค์  
(Targets) 14.b 
จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและ
ตลาดสำหรับชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก  
 

เป้าหมาย (Goals) 17 
เสรมิความเขม้แข็งและฟื้นฟูหุ้นส่วน 
ความร่วมมือระดับโลก 
เป้าประสงค์  
(Targets) 17.14 
ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อ
การพํฒนาท่ียั่งยืน 
เป้าประสงค์  
(Targets) 17.17 
สนับสนุนการส่งเสรมิหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และ
กลยุทธ์ด้านทรัพยากรของหุ้นส่วน 
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ตาราง 8  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2566 – 2570)  
(ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1) พัฒนานวัตกรรม
อุตสาหกรรมเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถ ในการแข่งขัน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ
เทคโนโลยีที่เป็นมติรกับ 
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน   

2) รักษาและยกระดับการ
ท่องเที่ยวคุณภาพระดับ
นานาชาติในแหล่งท่องเที่ยว
หลักและแหล่งท่องเที่ยว
ทางเลือก รวมทั้งการพัฒนา
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคณุค่า 
อัตลักษณ์ ความยั่งยืน และ
เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 

3) พัฒนาและสร้างเสรมิ
นวัตกรรมด้านการเกษตรสู่
เศรษฐกิจชีวภาพท่ีมีคณุภาพ
และผลตอบแทนสูง เช่ือมโยง
สู่การผลติอาหารปลอดภัย 
การผลิตพลังงานทดแทน และ
พืชสมุนไพรทางการแพทย ์

4) พัฒนาและยกระดับ
ประสิทธิภาพการ บรหิาร
จัดการภาครัฐและ เอกชน 
โครงสร้างพื้นฐานและ 
คมนาคม รองรับเขตพัฒนา 
พิเศษภาคตะวันออก 

5) พัฒนาและสร้างสรรค์
สังคมให้มั่นคงมีคณุภาพและ 
ยั่งยืน   

6) เสริมสร้างความอดุม
สมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม ให้เกดิความ
สมดลุและมสี่วนร่วมอย่าง
ยั่งยืน 

 
ตาราง 9  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  (พ.ศ. 2566 – 2570)  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1) พัฒนาพื ้นที ่ เพ ื ่อส ่ง เสริม
การค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 
ม ุ ่ งส ู ่ เ ขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออกท่ีดีและทันสมัย 

2)  พัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 
 

3)  ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวย
ความสะดวก ส ินค ้า และการ
บริการด้านการท่องเที่ยว 

4) ส่งเสริมและพัฒนาการบริการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุก
ช่วงว ัยในมีค ุณภาพชีว ิตที ่ด ี มี
ความมั่นคงปลอดภัย และส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
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ตาราง 10 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา      
จังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2566 - 2570)  
ประเด็นการพัฒนา  
ยกระดับการพัฒนานวัตกรรม 
อุตสาหกรรมเพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ
เทคโนโลยีท ี ่ เป ็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 
ตัวชี้วัด:  
1. อ ั ตราการขยายต ั วของ
ผล ิตภ ัณฑ์มวลรวมเพ ิ ่มขึ้น   
ร้อยละ 5  

ประเด็นการพัฒนา   
ยกระด ับให ้ เป ็นจ ังหวัด
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับ
นานาชาต ิ
 
ตัวชี้วัด  : 
3. รายได้จากการท่องเที่ยว
จ ั ง ห ว ั ด ชล บ ุ ร ี เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น    
ร้อยละ 5 
 

ประเด็นการพัฒนา  
สร ้ างเสร ิมนว ัตกรรม
เกษตรสู่เศรษฐกจิชีวภาพ 
 
ตัวชี้วัด : 
4. ม ูลค ่าผล ิตภัณฑ์มวล
รวมภาคเกษตรของจังหวัด
ชลบุรีเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5 

6. สร้างรายได้ สร้างอาชีพ 
ทุกช่วงวัย ด้วยนวัตกรรม
เกษตร จำนวน 2/ป ี

ประเด็นการพัฒนา  
ยกระดับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ และ
เอกชน โครงสร้างพื้นฐาน
และคมนาคม รองรั บ      
เขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออก 
 
ตัวช้ีวัด :  
7 .  จ ำ น ว น โ ค ร ง ส ร ้ า ง
พื้นฐานที่ได้รับการพัฒนา
รองร ับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะว ันออก เพ ิ ่มขึ้น
อย่างน้อย 100 แห่ง   

ประเด็นการพัฒนา 
สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคง 
มีคุณภาพและยั่งยืน 
 
ตัวชี้วัด  : 
5. รายได้ต่อหัวของประชากร
เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 
 
9. เด ็กและว ัยแรงงานมี
ความร ู ้และทักษะเป็นไป
ตามความต ้ อ งการของ
ตลาดแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 15  
 
8. สถานพยาบาลทุกแห่งได้
รับรองคุณภาพ HA เพื่อรอง 
ร ับเขตพ ัฒนาพ ิเศษภาค
ตะวันออก 
 
 

ประเด็นการพัฒนา 
บร ิหารจ ัดการทร ัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลและมีส่วน
ร่วมอย่างยั่งยืน 
 
ตัวชี้วัด  : 
2. สถานประกอบที่ผ่านเกณฑ์
อ ุตสาหกรรมส ี เข ียวเพ ิ ่มขึ้น  
ร้อยละ 3 
 
10 .  พ ื ้ นท ี ่ ส ี เ ข ี ย ว เพ ิ ่ ม ขึ้ น      
อย่างน้อย 500 ไร่  
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ มาแผนพัฒนาจังหวัด 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพ 6  การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

2 

Generic Value Chain เรื่อง 1.เกษตร-อุตสาหกรรม เพาะปลูกพชืเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง)  
2.การค้า การส่งออกและการลงทุน 3.การบริการและการท่องเที่ยว 4.การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

5.การสรา้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด ี
พร้อมทั้งทบทวนรายการข้อมูลสถิติตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดฉบับท่ีผ่านมา 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด 

การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด โดยศึกษาจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวดั
และกลุ่มจังหวัด19 เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ดำเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็น
การพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดสถานะการพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัด
จะต้องมีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่าง
ต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับการดำเนินการในปี 2564 ได้นำ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
มาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
เพ่ือให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพ้ืนที่และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพื้นที่ของ
ประเทศ โดยได้จัดทำข้อมูลเป็นอนุกรมตั้งแต่ปี 2558 – 2562 นำเสนอ

ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด และระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในรูปแผน
ที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม รวมทั้งตารางข้อมูล เปรียบเทียบ 5 ปีในแต่ละตัวชี้วัดเทียบ
กับค่ากลางของประเทศ  

โดยที่จังหวัด กลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่นี้  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผล
การพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง รวมทั้งส่วนราชการสามารถ
นำตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดใน
ส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจเพ่ือกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีกลไกการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 
รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
2562 โดยที่ประชุมเห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) สำหรับ
ประเทศไทย 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด (Common Indicators) ชุดใหม่ มีการจัดกลุ่มข้อมูลตัวชี้วัดตาม
กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ (5P) ได้แก่ มิติการพัฒนาคน (People) มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 
(Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) ประกอบด้วยตัวชี้วัดในแต่ละมิติดังนี้ 

 

 
19 ที่มา: https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=11594&filename=index 
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 1)  มิติการพัฒนาคน (People) 
  1.1)  ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ) 
  1.2)  ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละทารกเกิดมีชีพ) 
  1.3)  ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
  1.4) อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
  1.5)  อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
  1.6)  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-39 ปี (ปี) 
  1.7)  ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

 2)  มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
  2.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
  2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ร้อยละ) 
  2.3)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
  2.4)  อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
  2.5)  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
  2.6)  สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร (kw-ชั่วโมง/คน) 
  2.7)  สัดส่วนปริมาณน้ำมันเช ื ้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP ภาคอุตสาหกรรม  

(ลิตร/ล้านบาท) 
  2.8)  ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อกำลังแรงงาน (ร้อยละ) 
  2.9)  ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
  2.10)  ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 
  2.11)  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 

 3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
  3.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
  3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
  3.3)  ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
  3.4)  ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย (ร้อยละ) 
  3.5)  ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (ร้อยละ) 

 4)  มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
  4.1)  การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
  4.2)  จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน) 
  4.3)  จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
  4.4)  อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน) 
  4.5)  จำนวนผู้ถูกกักขังท่ีรอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรในเรือนจำ (ร้อยละ) 

 5)  มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
  5.1)  ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ) 
  5.2)  ร้อยละของภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
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  5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
  5.4)  สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน) 

 ทั้งนี้ จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 ของ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สามารถสรุปได้ดังนี้ (ภาคผนวก ข) 

 1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
ค่าดัชนีการพัฒนา20ของจังหวัดมีค่ามากแสดงว่าจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี (ลำดับที่มาก แสดงว่ามี 

ระดับการพัฒนาที่ดี นั่นคือ ลำดับที่ 1 มีการพัฒนาน้อยที่สุด ลำดับที่ 76 มีการพัฒนามากที่สุด) เห็นได้จาก
ข้อมูลปี 2562 ที่ใช้ในการวิเคราะห์ พบว่า  

  1.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด  
   1.1.1  ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดชลบุรี มีค่าเท่ากับ 63.22 เป็นลำดับที ่ 74 ของ

ประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ21 (ดัชนี = 52.87)  
   1.1.2  ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) มีค่าเท่ากับ 75.08 เป็นลำดับที ่ 71 ของ

ประเทศ ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.20) 
1.1.3  ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) มีค่าเท่ากับ 66.71 เป็นลำดับที่ 

75 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.03) 
1.1.4 ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าเท่ากับ 66.05 เป็นลำดับที่ 70 ของประเทศ 

ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.92) 
1.1.5 ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) มีค่าเท่ากับ 57.51 เป็นลำดับที่ 13 ของ

ประเทศ ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.45) 
1.1.6 ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) มีค่าเท่ากับ 53.07 เป็นลำดับที่ 

66 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 44.68) 

   1.2   การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  

 ด ัชน ีรวมการพ ัฒนาจั งหว ัดชลบ ุร ีป ี  2562 ม ีค ่าส ู งกว ่ าป ี  2561 และเม ื ่ อพ ิจารณาใน 
แต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ในปี 2562 มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติ
สันติภาพและยุติธรรม (Peace) และมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) มีค่าดัชนีสูงกว่าปี 2561 ส่วน
มิติการพัฒนาคน (People) มีค่าดัชนีในปี 2562 ต่ำกว่าปี 2561 
 

 
20 การคำนวณดัชนีการพัฒนาระดับจังหวดั  

- ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ 
- ดัชนีรวม คำนวณจากค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน 

21 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิติ 
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ภาพ 7 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 

* ที่มา : ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) 
 ค่าดัชนีการพัฒนามีค่ามากแสดงว่าจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี ตามข้อมูลสถิติในปี 2562  พบว่า  

2.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด  ปี 2562 ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) มีค่า
เท่ากับ 75.08 เป็นลำดับที ่ 71 ของประเทศ ซึ ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.20) ในขณะที่                     
ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) ปี 2562 (ดัชนี = 75.08) ต่ำกว่าปี 2561 (ดัชนี = 78.67) ซ่ึงมีค่าดัชนีของปี 
2562 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.20) ซึ่งในปี 2561 มีค่าดัชนีสูงกว่าค่ากลางของประเทศ                
(ดัชนี = 59.89)  

  2.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) จังหวัดชลบุรีปี 2562 มีค่าต่ำกว่าปี 2561 เมื่อพิจารณาค่า
ตัวชี้วัดการพัฒนา ในปี 2562 เทียบกับปี 2561 พบว่า ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PP_01 ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PP_02 ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ 
- ตัวชี้วัด PP_03 ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
- ตัวชี้วัด PP_06 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15-59 ปี (ปี)    

 ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PP_04 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์)  
- ตัวชี้วัด PP_05 อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
- ตัวชี่วัด PP_07 ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน)  
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ภาพ 8 ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) ของจังหวัดชลบุรเีทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา : ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีการพัฒนาคนที่ดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา และยังคงต้องการการพัฒนาเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับภาพรวมของประเทศ ทั้งในเรื่องปัญหาอัตราส่วนของแพทย์ที่ไม่เพียงพอต่อจำนวนประชากร รวมถึง
ปัญหาด้านการศึกษาของประชากรในวัยเรียน เพ่ือให้จังหวัดมีการพัฒนาด้านคนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นและ
ยั่งยืนต่อไป 

3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 ค่าดัชนีการพัฒนามีค่ามากแสดงว่าจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี ตามข้อมูลสถิติในปี 2562 พบว่า  
  3.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2562  
  ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) มีค่าเท่ากับ 66.71 เป็นลำดับที่ 75 ของประเทศ 
ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.03) โดยทีม่ีค่าสูงกว่าปี 2561 (ดัชนี = 64.92) ซึ่งค่าดัชนีของปี 2562 
สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.03)  และในปี 2561 มีค่าดัชนีส ูงกว่าค ่ากลางของประเทศ                             
(ดัชนี = 50.06) นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งไปในทิศทางที่ดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา  
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ภาพ 9 ดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  3.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
  ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) จังหวัดชลบุรีปี 2562 มีค่าสูงกว่าปี 2561      
เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัด ในปี 2562 (ดัชนี = 66.71) เทียบกับปี 2561 (ดัชนี = 64.92) 
พบว่า ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีข้ึน ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ)  

- ตัวชี้วัด PT_05 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)  
- ตัวชี้วัด PT_06 สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร (kw-ชั่วโมง/คน)  
- ตัวช ี ้ว ัด PT_07ส ัดส ่วนปร ิมาณน้ำม ันเช ื ้อเพล ิงในภาคอุตสาหกรรมต ่อ GPP

ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ล้านบาท)   

- ตัวชี้วัด PT_08 ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อกำลังแรงงาน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_10 ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ)  

- ตัวชี้วัด PT_11 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้  

ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  
- ตัวชี้วัด PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_03 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_04 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า)   
- ตัวชี้วัด PT_09 ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 

 นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังที่ดีขึ้นจากปีท่ีผ่านมา และยังคง
ต้องการการพัฒนาเพ่ิมข้ึนด้านผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ด้านการว่างงาน ด้านหนี้สินของครัวเรือนและรวมถึง
ร้อยละประชากรที่มีบ้านและที่ดิน 

 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 31  
 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 ค่าดัชนีการพัฒนามีค่ามากแสดงจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี ตามข้อมูลสถิติในปี 2562 พบว่า 
 4.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2562 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าเท่ากับ 
66.05 เป็นลำดับที่ 70 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.92)  และมีค่าสูงกว่าปี 2561 
(ดัชนี = 64.00) ซึ่งค่าดัชนีของปี 2562 และปี 2561 มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ปี 2562 ดัชนี = 50.92 
ปี 2561 ดัชนี = 51.60) นั่นคือ มีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) สูงกว่าปีที่ผ่านมา มีสถานการณ์พัฒนา
เป็นไปในทิศทางท่ีดีเมื่อเทียบกับภาพรวมของประเทศ  

ภาพ 10 ดัชนีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

  4.2  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
   ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) จังหวัดชลบุรีปี 2562 (ดัชนี = 66.05) มีค่าสูงกว่าปี 2561 
(ดัชนี = 64.00) เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัด ในปี 2562 เทียบกับปี 2561 พบว่า ตัวชี้วัดที่มี
การพัฒนาที่ดีขึ้น คือ  

- ตัวชี้วัด PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ)   
- ตัวชี้วัด PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PN_03 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ)   

ในขณะที่ไม่มีข้อมูลปี 2562 ในการเปรียบเทียบข้อมูล จำนวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ PN_04 ร้อยละ
ของประชากรที่ประสบอุทกภัย (ร้อยละ) และตัวชี้วัด PN_05 ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (ร้อยละ) 
นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีค่าดัชนีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่สูงกว่าปีที่ผ่านมา ขณะเดียวกันมีการพัฒนาที่ดีกว่า
ค่ากลางของประเทศ เพ่ือพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นต่อไป 
 

 

57.97

63.67

69.75

64.00
66.05

49.27 50.54 51.38 51.60

50.92

40.00

45.00

50.00

55.00

60.00

65.00

70.00

75.00

80.00

2558 2559 2560 2561 2562

ค่าดัชนี

ปี

ด้านสิ่งแวดล้อม
ค่ากลางของประเทศ



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 32  
 

5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
 ค่าดัชนีการพัฒนามีค่ามากแสดงจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี ตามข้อมูลสถิติในปี 2562 พบว่า  

5.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2562 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) มีค่า
เท่ากับ 57.51 เป็นลำดับที่ 13 ของประเทศ ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.45) ซึ่งมีค่าสูงกว่าปี 
2561 (ดัชนี = 62.02) ซึ่งค่าดัชนีของปี 2562 และปี 2561 มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ปี 2562 ดัชนี = 
63.45 ปี 2561 ดัชนี = 62.02) นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ต่ำกว่าปี
ที่ผ่านมา  

ภาพ 11  ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  5.2  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
  ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) จังหวัดชลบุรีปี 2562 (ดัชนี = 57.51) มีค่าต่ำกว่าปี 
2561 (ดัชนี = 55.62) เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัด ในปี 2562 เทียบกับปี 2561 พบว่า ตัวชี้วัด
ที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่ ตัวชี้วัด PC_04 อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน) ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมี
การพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
(ต่อแสนคน)  

- ตัวชี้วัด PC_02 จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน)  
- ตัวชี้วัด PC_03 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน)  
- ตัวชี้วัด PC_05 จำนวนผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรในเรือนจำ (ร้อยละ) 

  นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีค่าดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม ที่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา และต่ำ
กว่าค่ากลางของประเทศ ดังนั้น จึงต้องมีการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพ่ือ
ลดปัญหาการก่ออาชญากรรม รวมทั้งด้านความปลอดภัยทางด้านร่างกายของประชากรและคดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์สิน  
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 6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
 ค่าดัชนีการพัฒนามีค่ามากแสดงจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี ตามข้อมูลสถิติในปี 2562 พบว่า 
   6.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2562 ด้านความเป็นหุ ้นส่วนพัฒนา 
(Partnership) มีค่าเท่ากับ 53.07 เป็นลำดับที่ 66 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 
44.68) และมีค่าสูงกว่าปี 2561 (ดัชนี = 49.72) ซึ่งค่าดัชนีของปี 2562 และปี 2561 มีค่าสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศ (ปี 2562 ดัชนี = 44.68 ปี 2561 ดัชนี = 38.69) นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีการพัฒนาด้านความเป็น
หุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) สูงกว่าปีที่ผ่านมา และยังคงพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่ดีเมื่อเทียบกับภาพรวม
ของประเทศ  

ภาพ 12 ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) ของจังหวัดชลบุรีเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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6.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
  ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) จังหวัดชลบุรีปี 2562 (ดัชนี = 53.07)  มีค่าสูง
กว่าปี 2561 (ดัชนี = 49.72) เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัด ในปี 2562 เทียบกับปี 2561 พบว่า 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PS_01 ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PS_02 ร้อยละภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
- ตัวชี้วัด PS_04 สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน)  

ขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป คือ ตัวชี้วัด PS_03 ความสามารถในการ 
เบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) นั่นคือ จังหวัดชลบุรีมีค่าดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา
ที่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา แต่สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถดำเนินงาน
ตามแผนที่กำหนดไว้ ซึ่งจะส่งผลให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดได้ตรงตามคาบเวลาที่กำหนด 
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บทที่ 3 
 

รายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน

ระดับจังหวัด 
 
 จากรายงานตัวชี ้ว ัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564                     
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดชลบุรีมีตัวชี้วัดที่ต้องการในมิติด้าน
สันติภาพและยุติธรรม (Peace) เป็นหลัก เพื่อให้ค่าดัชนีการพัฒนามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ เนื่องจาก
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) มีค่าดัชนีเท่ากับ 57.51 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัขนี = 63.45) 
ในขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนามิติด้านการพัฒนาคน (People) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติด้านความ
เป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) และมิติด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) ควบคู่กันไปด้วย ซึ่งการ
พัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งชี้ว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  

 ดังนั้น ในการพัฒนาในแต่ละมิตินั้น จะต้องมีการกำหนดรายการข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมี
ความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้วย โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)    
และจัดทำผังสถิติทางการ22 ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อให้สามารถตอบโจทย์การพัฒนาในระดับ
จังหวัดในแต่ละมิติได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ในการ 
แข่งขันเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือให้อุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรม 4.0 โดยการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง 
2.  เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

เพ่ือให้ทุกภาคส่วนอยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 
3. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ และสินค้าใหม่ 

ตัวช้ีวัด  อัตราการขยายตัวของสถานประกอบอุตสาหกรรมและ SME เพ่ิมมากข้ึน   

 ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด มีระบบเศรษฐกิจและศักยภาพสูงระดับประเทศ โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GPP) 1,059,797 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 43.44 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 (จังหวัด EEC) และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.27 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศอยู่ในลำดับที่ 3 
รองจากจังหวัดระยอง และกรุงเทพมหานคร โดย GPP ของจังหวัดชลบุรี ปี 2562 ขยายตัวจากปีก่อนร้อยละ 

 
22  ผังสถิติทางการมีส่วนประกอบสำคัญ คือ ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ การจัดจำแนก

ระดับการนำเสนอผล สถานะ หน่วยงาน การส่งข้อมูลให้ส่วนราชการส่วนกลาง (กระทรวง กรม) หรือไม่ และหมายเหตุ ซึ่งภายใต้ผังสถิติ
ทางการจะมีสถิติทางการที่มีความสำคัญและจำเป็นในการกำหนดนโยบาย การติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในจังหวัด 
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3.82 เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ ้นของภาคนอกการเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 98.28  ส่วนภาคการเกษตร  
มีสัดส่วนร้อยละ 1.72 ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวประชากร ปี 2562 เท่ากับ 571 ,234 บาท ต่อปี เป็นอันดับ 3 
ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง และกรุงเทพมหานคร โครงสร้างเศรษฐกิจหลักอยู่ในภาคอุตสาหกรรม
สาขาการผลิต ซึ่งมีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการขยายตัวตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
และส่งผลต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวเนื่องสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปี พ.ศ.2563 ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ.2564 ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
เป็นวงกว้าง ทั้งผู้ประกอบกิจการและลูกจ้างและรายได้จากการท่องเที่ยว 
 ดังนั้น จึงได้ดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
เรื ่อง “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต”และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) 
พร้อมจัดทำผังสถิติทางการ เรื่อง “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของจังหวัดชลบุรี” ที่ประกอบด้วย
รายการข้อมูลสถิติทางการที่สามารถนำไปใช้ในการติดตามและประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 

 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี “ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : 
ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั ่งยืน” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต แผนแม่บทย่อย 4.3 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เป้าหมาย 040301 อุตสาหกรรม
และบริการ เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วง
โซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี เรื่อง “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต          
ของจังหวัดชลบุรี” ได้ดังภาพ 14 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพ 13 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต” 
 

อุตสาหกรรมชีวภาพ 
อุตสาหกรรมและบริการ

แพทย์ครบวงจร 

อุตสาหกรรมและบริการ 
เทคโนโลยีดิจิทลั ข้อมูล และ

ปัญญาประดิษฐ ์

❖ การลงทุน 

❖ การผลิต 

❖ การตลาด 

❖ ม า ต ร ฐ า น / 
กฎระเบียบ 

❖ สภาพแวดล้อม
ท ี ่ เอ ื ้อต ่อการ
ขยายต ั วของ
อ ุตสาหกรรม
ชีวภาพ 

❖ มาตรฐาน 

❖ การลงทุน 

❖ การผลิตและบริการ 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่ออุตสาหกรรมและ
บริการทาง
การแพทย์ 
 

❖ การลงทุน 

❖ ยกระดับขีดความสามารถ
ของกิจการ 

❖ การตลาด 

❖ นวัตกรรม 

❖ แรงงาน 

❖ สภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อ
อุตสาหกรรมและบริการ 
เทคโนโลย ี  ข ้อม ูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ 

❖ การเช่ือมต่อดิจิทัล 

❖ ทักษะดิจิทัล 

❖ การเข้าถึงบริการออนไลน์ 
❖ สภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อ

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัลของไทย 

 
 

❖ การลงทุน 

❖ การซ่อมบำรุง 

❖ การตลาด 

❖ บุคลากร 

❖ สภาพแวดล ้อมที่
เอื้อต่อการเปน็ศุนย์
กลางการซ่อมบำรุง
อ า ก า ศ ย า น ใ น
ภูมิภาคโดยเฉพาะ
อากาสยานรุ่นใหม่ 

❖ นวัตกรรม 

❖ การผลิต 

❖ มาตรฐาน 

❖ สภาพแวดล้อมที ่ เอื้อ
ต ่อการผลิตชิ ้นส่วน
อากาศยาน 

❖ วิจัยและพัฒนา 

❖ การผลิต 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล ้อมที่
เอื้อต่ออุตสาหกรรม
ความม ั ่ นค งขอ ง
ประเทศ 

❖ สภาพแวดล ้อมที่
เอื ้อต่อการส่งออก
ของอ ุตสาหกรรม
ความม ั ่ นค งขอ ง
ประเทศ 

❖ การผลิตและพัฒนากำลังคน 

❖ สถานประกอบการกิจการ 

❖ สภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน 

❖ การเข้าถึงดิจิทัล 

❖ การประยุกต์ใช้ดิจิทัล 

❖ รัฐบาลดิจิทัล 

❖ การพัฒนากำลังคนดิจิทัลและ
พลเมืองดิจิทัล 

❖ สภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อความสามารถ
ในการแข่งขันด้านดิจ ิทัลในด้าน
ความพร้อมในอนาคต 

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การพัฒนาระบบคมนาคม 

อุตสาหกรรมความมั่นคง 

ของประเทศ 

การพัฒนาระบบ 
นิเวศอุตสาหกรรมและ 
บริการแห่งอนาคต 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต” ของจังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 14 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต”ของจังหวัดชลบุรี

❖ ฐานข้อมูลอุตสาหกรรมดิจิทัลและดัชนี
อุตสาหกรรม 

❖ พื้นที่ทดลองและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
นวัตกรรม 

❖ มาตรฐานท ั ้ งในระด ั บ Innovation 
Specification และ National standards 

❖ กฎหมาย / ระบบท่ีเกี่ยวข้อง 
❖ คุณภาพโครงสร้างบรอดแบนด์การ

เข้าถึง บริการบอร์ดแบนด์ความเร็วสูง 
❖ ระบบและโครงสร้างของเทคโนโลยีที่

สน ับสน ุนการดำ เน ินธ ุ รก ิ จ ขอ ง
ผู้ประกอบการ 
 

❖ บุคลากรด้านทักษะ
ฝีมือแรงงาน 

❖ บุคลากรจาก
ต่างประเทศทีม่ีทักษะ  
ดิจิทัลขั้นสูงและการบ่ม
เพาะกำลังคนดิจิทัลและ 
เทคโนโลยีของไทย 

❖ มาตรการช่วยเหลือ
แรงงานท่ีได้รับ
ผลกระทบ 

❖ ทักษะบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรมและ
แรงงานสาขาอื่นสู่
ความเชี่ยวชาญระบบ
อัตโนมัติและดิจิทัล 

 

❖ เทคโนโลยีสู่เชิงพาณิชย์ 
❖ ศูนย์ความเป็นเลิศด้าน

นวัตกรรม 
❖ กลุ ่มเครือข่ายพัฒนา

ทางเทคโนโลยี 
❖ โครงสร้างพื้นฐานที ่มี

คุณภาพในการรับรอง
คุณภาพสินค้านวัตกรรม
ดิจิทัล 

❖ ความสามารถของกิจการ
ในการประย ุ กต ์ ใช้
เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบ
อัตโนมัติและดิจิทัล 

❖ การใช ้ด ิจ ิท ัลในภาค
ประชาชน 

❖ เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน
การทำงานของร ัฐและ
การสร ้างขยายตลาด 
สู่ภาครัฐ 

 

❖ ขีดความสามารถผู ้ประกอบการ
เทค โนโลย ี ดิ จ ิ ท ่ านผ ู ้ ผลิ ต
เคร ื ่องจ ักรกลอ ัตโนม ัต ิและผู้
ให้บริการออกแบบระบบเครื่องจักร
อัตโนมัติในระดับประเทศและใน
ส่วนภูมิภาค 

❖ Startups และพัฒนาธุรกิจใหม่ 
❖ เ ง ินท ุนและเคร ือข ่ ายแหล่ง

เงินทุนสำหรับผู ้ผลิตผู ้พัฒนา
เทคโนโลย ีและผ ู ้ ให ้บร ิการ
ออกแบบระบบ 

❖ การพัฒนาคัตเตอร์อุตสาหกรรม 
 

การลงทุน ยกระดับขีดความสามารถ
ของกิจการ การตลาด นวัตกรรม แรงงาน

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่ออุตสาหกรรม
และบริการ เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 

และปัญญาประดิษฐ์
❖ มาตรการส ่งเสริมการ

ลงทุน 

❖ การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมที่เกีย่วข้อง 
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3.1.2 ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 1 “ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งข ันเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีท ี ่ เป ็นมิตรกับส ิ ่งแวดล้อม  
ที่ยั่งยืน” หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 1) ที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู ่ความสำเร็จ 
(Critical Success Factor) ที ่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั ้นจัดทำผังสถิติทางการ 
“อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของจังหวัดชลบุรี” โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา 
ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมทั้ง
กำหนดรายการข้อมูลสถิติที ่สำคัญ และจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ “อุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคตของจังหวัดชลบุรี” ดังตาราง 11 
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ตาราง 11  ผังสถิติทางการ “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 
ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ
ส่วนกลาง 24 

หมายเหตุ 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

การลงทนุ มาตรการส่งเสรมิการลงทุน 
 

จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งหมด 

ประเภทของ
โรงงาน
อุตสาหกรรม25 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

การลงทนุ มาตรการส่งเสรมิการลงทุน จำนวนหลักสตูรการฝึกอบรม
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีจดัให้แก่โรงงาน 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

การลงทนุ มาตรการส่งเสรมิการลงทุน ผลิตภณัฑ์มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรม 
(Manufacturing) (ราคา
ประจำปี) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

1  

 
23  สถานะข้อมูล แบ่งเป็น 1. พร้อมเผยแพร่ 2. ต้องพัฒนา 3. ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 4. อื่นๆ 
24  การส่งข้อมูลให้ส่วนราชการส่วนกลาง (กระทรวง กรม) แบ่งเป็น  1.จัดส่ง 2. ไม่ได้จัดส่ง เพื่อใช้ในการกำหนดหนว่ยงานเจ้าของข้อมูล (Data Owner) และประสานกับกระทรวงกรมต้นสังกัดในการลงทะเบียนชุดข้อมูลใน

ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐเพื่อให้บริการขอ้มูลดังกล่าวต่อไป 
25   ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช,อุตสาหกรรมอาหาร,อุตสาหกรรมเครือ่งดื่ม,อุตสาหกรรมสิ่งทอ,ตสาหกรรมเครือ่งแต่งกายยกเวน้รองเท้า,อุตสาหกรรมผลติหนังสัตวแ์ละผลติภัณฑ์จากหนังสัตว์,   

อุตสาหกรรมแปรรูปไม้และผลติภัณฑ์จากไม้,อุตสาหกรรมเครื่องเรอืนหรือเครือ่งตกแตง่ในอาคารจากไม ้แก้ว ยาง หรอืโลหะอื่นๆ,อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ และผลติภัณฑ์กระดาษ,อตุสาหกรรมการพิมพ์ การเย็บเล่ม ทำปกหรอืการทำแม่พมิพ์,
อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์และผลิตภณัฑ์เคมี,อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลยีม,อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง,อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์พลาสติก,อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อโลหะ,อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะขัน้มูลฐาน,อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะ,
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและเครือ่งกล,อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์,อุตสาหกรรมผลิตอื่นๆ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 
ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ
ส่วนกลาง 24 

หมายเหตุ 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

การลงทนุ มาตรการส่งเสรมิการลงทุน ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั
ชลบุร ี

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

การลงทุน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง 

จำนวนสถานประกอบการ
ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสี
เขียว 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนโครงการ 
ขอรับการส่งเสรมิการลงทุนใน
พื้นที่จังหวัดชลบุร ี
  

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนเงินลงทุนขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชลบุรี (ล้านบาท) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนทุนจดทะเบียนขอรับ
การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชลบุรี (ล้านบาท) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 
ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ
ส่วนกลาง 24 

หมายเหตุ 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนโครงการอนุมัติให้การ
ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชลบุร ี
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนเงินลงทุนอนุมัติให้การ
ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชลบุรี (ล้านบาท) 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนทุนจดทะเบียนอนุมัติ
ให้การส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที่จังหวัดชลบุรี (ล้านบาท) 
  

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนโครงการออกบัตรให้
การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่
จังหวัดชลบุร ี
 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนเงินลงทุนการออกบัตร
ให้การส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที่จังหวัดชลบุรี (ล้านบาท) 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 
ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ
ส่วนกลาง 24 

หมายเหตุ 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

ยกระดับ
ความสามารถของ
กิจการ 

เงินทุนและเครือข่ายแหล่งเงินทุน
สำหรับผู้ผลิตผู้พัฒนาเทคโนโลยีและ
ผู้ให้บริการออกแบบระบบ 

จำนวนทุนจดทะเบียนการ
ออกบัตรให้การส่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
(ล้านบาท) 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง
อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

แรงงาน บุคลากรด้านทักษะฝมีือแรงงาน จำนวนโรงงานท่ีส่งบุคลากร
เข้ารับการอบรมในหลักสูตร
ด้านการจดัการสิ่งแวดล้อม 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่ง

อนาคตจังหวัด
ชลบุร ี

แรงงาน บุคลากรด้านทักษะฝมีือแรงงาน จำนวนการจดทะเบียนโรงงาน
ที่ประกอบกิจการใหม่ใน
จังหวัดชลบุร ี

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
แรงงานจังหวัด
ชลบุร ี

1  
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3.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ 
 วัตถุประสงค์  

 1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่ม (เด็ก ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ คนพิการ) 

 2. รายได้จากการท่องเที่ยว 

ตัวช้ีวัด  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายได้จากการท่องเที่ยงเพ่ิมมากข้ึน  

ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ 
ซึ่งจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดท่องเที่ยวทางทะเลภาคตะวันออกอีกทั้งยังมีที่ตั้งใกล้กรุงเทพฯ โดยเฉพาะบางแสน
และพัทยา ซึ่งได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ต่างก็เดินทางมาท่องเที่ยวปี
ละหลายล ้ านคน แต ่ เน ื ่ องด ้ วยสถานการณ ์ โคว ิด  –  19 ส ่ งผลให ้การท ่อง เท ี ่ ยว  และธ ุ รกิ จ 
ที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อเกิดการปิดประเทศส่งผลกระทบต่อการลดลงของ
จำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางมาจากประเทศอื่นๆ โดยมีการหดตัวของจำนวนนักท่องเที่ยวและ
รายได้เป็นนัยสำคัญ จึงทำให้รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี พ.ศ.2564 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2563             
และปีก่อนหน้ามีรายได้ลดลง 

ดังนั ้น จึงได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาสถิติจังหวัดชลบุรี  
เรื่อง “การท่องเที่ยว” และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมจัดทำผังสถิติทางการ 
เรื่อง “การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี” ประกอบด้วยรายการข้อมูลสถิติทางการที่สามารถนำไปใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 3.2.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี “ประเด็นการพัฒนาที่ 2  : 
ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
140 เป ้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต ้แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ (23 ด ้า น) ประเด ็น 5  
การท่องเที่ยว แผนแม่บทย่อย 5.2 ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป้าหมาย 050201 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
เพิ ่มขึ ้น จากนั ้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี                
เรื่อง “การท่องเที่ยว ของจังหวัดชลบุรี” ได้ดังภาพ 16 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยว”   
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 15 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยว” 

❖ ฐานทุนวัฒนธรรมของพื้นที่ 
❖ การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า

บริการและการท่องเที่ยว 

❖ การตลาดเพื่อการท่องเที่ยว
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

❖ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

❖ อัตลักษณ์วัฒนธรรมของ
เมืองและชุมชน 

❖ นวัตกรรมเพื่อต่อยอด               
ทุนทางวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญา ท้องถิ่น 

❖ การบริหารจัดการเมืองและ
ชุมชน 

❖ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ
เพิ่มขึ้นของเมืองและชุมชน
ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

❖ ความพร้อมของสินค้าและ
บริการของการท่องเที ่ยว 
เชิงธุรกิจ 

❖ การตลาดท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ
ที่มีประสิทธิภาพ 

❖ การบริหารจัดการกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจให้บรรลุ
เป้าหมาย 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ส ่ งเสร ิ มการท ่องเท ี ่ ยว
ต่อเนื่องหลังจากประชุม 

❖ ความพร้อมของสินค้าและ
บริการในการสนับสนุนการ
ประชุมนานาชาติ 

❖ การสนับสนุนการบริหาร
จัดการงานประชุมนานาชาติ
ให้บรรลุเป้าหมาย 

❖ สิทธิ์การจัดงาน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
จัดประชุมนานาชาติของไทย 

 

❖ สินค้าและบริการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

❖ บุคลากรที ่ เก ี ่ยวข ้องในกระบวนการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

❖ สิ่งอำนวยความสะดวก 

❖ การตลาดเพื ่อสนับสนุนท่องเที ่ยวเชิง
สุขภาพ 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการเพิ่มขึ ้นของ
รายได้และอันดับจากการท่องเที ่ยวเชิง
สุขภาพ 

❖ สถานประกอบการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

❖ ผู้บริโภค 

❖ กฎระเบียบมาตรการทางการแพทย์ 

❖ แหล ่งท ่องเท ี ่ยวเช ื ่อมโยง
ท่าเรือ 

❖ บุคลากรด้านการท่องเที ่ยว
สำราญทางน้ำและกฎหมาย 

❖ สิ ่งอำนวยความสะดวกและ
อุตสาหกรรมเช่ือมโยง 

❖ การตลาดที ่สน ับสน ุนการ
ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
สร ้างรายได ้การท่องเที ่ยว
สำราญทางน้ำ 

❖ ศักยภาพของพื ้นที ่บร ิเวณ
ท่าเรือ 

❖ ภาค ี ในการพ ัฒนาท ่าเรื อ
ท่องเที่ยว 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ขยายตัวของท่าเรือท่องเทีย่ว 

การท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม

การท่องเท่ียว
เชิงธุรกิจ

การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
ความงาม และแพทย์แผนไทย

การท่องเท่ียว
ส้าราญทางน้้า

การท่องเท่ียว
เชื่อมโยงภูมิภาค

การพัฒนาระบบนิเวศ
การท่องเที่ยว

❖ กฎหมายระเบียบข้อตกลงและ
นโยบายด้านการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียน 

❖ เส้นทางการท่องเที่ยว 

❖ สิ่งอำนวยความสะดวก 

❖ การตลาดเพื ่อเชื ่อมต่อการ
เดินทางของนักท่องเที่ยว 

 

❖ ยกระดับขีดความสามารถการ
จัดการความปลอดภัยสำหรับ
นักท่องเที่ยว 

❖ มาตรการความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยวและทรัพย์สิน 

❖ คุณภาพแหล่งท่องเที่ยว 

❖ โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการ
เดินทางท่องเที่ยว 

❖ ส ิ ่ งอำนวยความสะดวกที่
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

❖ สภาพแวดล้อมที ่อ ู ้ต ่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนการท่องเที่ยว 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 46  
 

 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยว” ของจังหวัดชลบุรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 16 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยว”ของจังหวัดชลบุรี
“การท่องเที่ยว” 

❖ สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ 

❖ โครงสร้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความ
สะดวกที่มีประสิทธิภาพ 

❖ มาตรฐานและความเป็นมืออาชีพของ
บุคลากรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

 

ความพร้อมของสินค้าและบริการ
ของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ

การตลาดท่องเที่ยวเชิงธุรกิจที่มี
ประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจให้บรรลุ

เป้าหมาย

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวต่อเนื่อง

หลังจากประชุม

❖ การประมูลสิทธิ ์/จ ัดงาน/การจัดการ
แข ่ งข ันก ีฬาท ี ่ สร ้ างผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ/สังคมสูง 

❖ สิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดงาน 

. 
 

/ 

❖ ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง 

❖ เทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบสารสนเทศ 

 

❖ การสื่อสารภาพลักณ์ (Image and branding) 
ด้านการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของไทยในระดับโลก 

❖ กลุ่มตลาดเป้าหมายที่สำคัญในทุกระดับ 
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 3.2.2  ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 2 “ ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับ
นานาชาติ” หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 2) ที่สอดคล้องกับห่วง
โซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้ว ต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(Critical Success Factor) ที ่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้ นจัดทำผังสถิติทางการ                 
“การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี” โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทาง การพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้
แผนระดับ 3 โดยแผนดังกล่าวมีความสอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมทั้งกำหนด
รายการข้อมูลสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ “การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี” ได้ดังตาราง 12 
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 ตาราง 12  ผังสถิติทางการ “การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ จำนวนสถานพักแรม  รายจังหวัด 1 สำนักงานท่อง 
เที่ยวและกีฬา
จังหวัดชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ จำนวนที่พัก/โรงแรมและ
ห้องพักที่จดทะเบียนใน
จังหวัด 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานท่อง 
เที่ยวและกีฬา
จังหวัดชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ จำนวนห้องพักที่สามารถ
ให้บริการได้ในแตล่ะวัน 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานท่อง 
เที่ยวและกีฬา
จังหวัดชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

จำนวนคดีความที่เกดิขึ้นกับ
นักท่องเที่ยว 

 รายจังหวัด 1 ตำรวจภูธรจังหวัด
จังหวัดชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

จำนวนอุบัติเหตุทีเ่กิดขึ้นกับ
นักท่องเที่ยว 

 รายจังหวัด 1 ตำรวจภูธรจังหวัด
จังหวัดชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึ้น  รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเก็บ
ขนไปกำจัด 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีถูก
นำไปใช้ประโยชน์ 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัด
อย่างถูกต้อง 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัด
อย่างไม่ถูกต้อง 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

ความพร้อมของสินค้า
และบริการของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพ 

จำนวนเรื่องร้องเรียนเรื่อง
ปัญหาขยะ 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัด
ชลบุรี 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

การตลาดท่องเที่ยวเชิง
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ 

การสื่อสารภาพลักณ์ (Image 
and branding) ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของไทยใน
ระดับโลก 

ปฏิทินการท่องเที่ยว
ประจำปีของจังหวัดชลบรุ ี

-รายเดือน รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

การตลาดท่องเที่ยวเชงิ
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ 

กลุ่มตลาดเป้าหมายที่สำคญั
ในทุกระดับ 

จำนวนนักท่องเที่ยวใน
จังหวัดชลบุร ี

- รวม 
- ไทย 
- ต่างชาติ 

รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

การตลาดท่องเที่ยวเชงิ
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ 

กลุ่มตลาดเป้าหมายที่สำคญั
ในทุกระดับ 

จำนวนผู้เยีย่มเยือนในจังหวัด
ชลบุร ี

- รวม 
- ไทย 
- ต่างชาติ 

รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

การตลาดท่องเที่ยวเชงิ
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ 

กลุ่มตลาดเป้าหมายที่สำคญั
ในทุกระดับ 

รายได้จากการท่องเที่ยวใน
ภาพรวมของจังหวัดชลบรุ ี

- รวม 
- ไทย 
- ต่างชาติ 

รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ
จังหวัดชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว
ต่อเนื่องหลังจากประชุม 

ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง 

 

จำนวนแหล่งท่องเที่ยวทุก
ประเภท 

การท่องเที่ยว รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อ
การส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวต่อเนื่อง
หลงัจากประชมุ 

ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว 
ต่อหัว 

- รวม 
- ไทย 
- ต่างชาติ 

รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อ
การส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวต่อเนื่อง
หลงัจากประชมุ 

ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง ระยะเวลาการเข้าพักเฉลี่ย
ของนักท่องเที่ยว (วัน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อ
การส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวต่อเนื่อง
หลงัจากประชมุ 

ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง ผลิตภณัฑ์มวลรวมด้านที่พัก
แรมและบริการด้านอาหาร 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

1  

การท่องเที่ยวของ

จงัหวดัชลบรุ ี

สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อ
การส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวต่อเนื่อง
หลงัจากประชมุ 

ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้อง ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั
ชลบุร ี

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

1  
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3.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ 
 วัตถุประสงค์  
 1.   เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
 2.   สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการแปรรูป 
 3.   ส่งเสริมการตลาด เพิ่มช่องทางการจัดจำหน่าย และสร้างเครือข่ายตลาดออนไลน์ด้านการเกษตร 

 ตัวชี้วัด  อัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรและพ้ืนที่ทางการเกษตรที่ได้รับรองคุณภาพมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
 ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ยกระดับสร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ
จังหวัดชลบุรี ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์อัตราการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจการเกษตรโดยพิจารณาจาก
ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตภาคเกษตรโดยมีปัจจัยเชิงบวก ได้แก่ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
เชื ้อไวรัสโคโรน่า – 2019 ส่งผลให้ราคาสินค้าภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น เช่น สุกร ข้าว อ้อย ส่งผลให้ภาวะ
เศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดชลบุรีในปี 2563 ขยายตัวเล็กน้อยหรือขยายตัวร้อยละ 0.4 เมื่อเทียบกับปีที่
ผ่านมาโดยสาขาปศุสัตว์ขยายตัวร้อยละ 1.7 ในขณะที ่สาขาพืชหดตัวร้อยละ 0.6 สาขาประมงหดตัว  
ร้อยละ 0.5 สาขาการบริการทางการเกษตรหดตัวร้อยละ 0.1 และสาขาป่าไม้หดตัวร้อยละ 0.1 26  

นอกจากนี้ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นที่ 3 : การพัฒนาการเกษตร               
มีวัตถุประสงค์สำคัญให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการเกษตรแบบดั้งเดิมไปเป็นเกษตรอุตสาหกรรม/การแปรรูป
เกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มสูง การเพิ่มผลิตภาพการผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูป และ
ส่งเสริมการตลาด เพ่ิมช่องทางการจัดจำหน่าย และสร้างเครือข่ายตลาดออนไลน์ด้านการเกษตร รวมไปถึงการ
ใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ  
 ดังนั้น จึงได้ดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
เรื่อง “การเกษตร”และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมจัดทำผังสถิติทางการ 
เรื่อง “การเกษตรของจังหวัดชลบุรี”ท่ีประกอบด้วยรายการข้อมูลสถิติทางการที่สามารถนำไปใช้ในการติดตาม
และประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.3.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคลิ้งกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี “ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สร้าง
เสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 3 การเกษตร แผนแม่บทย่อย 3.4 
เกษตรแปรรูป เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน จากนั้นดำเนินการจัดทำ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี เรื่อง “การเกษตร ของจังหวัดชลบุรี”  
ได้ดังภาพ 18

 
26 แผนพัฒนาจังหวัดชลบุร ีพ.ศ. 2566 – 2570 หน้า 31 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร”   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การพัฒนากระบวนการผลิต 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
ผลผลิตต่อหน่อวยของ
ฟาร์มหรือแปลงที่มีการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

❖ การวิจัยและเทคโนโลยี 
❖ การจ ัดทำแปลงสาธิต

ต้นฉบับ 

❖ การส ่งเสริม/ขยายผล
เกษตรอัจฉริยะ 

❖ ประสิทธิภาพการผลิต 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยี
สม ัยใหม ่/อ ัจฉร ิยะมี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ 
การพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต ่อส ินค้าเกษตรอัต
ลักษณ์พื้นถิ่น 

❖ ปัจจัยการผลติ 

❖ การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
สินค้าเกษตรปลอดภัย 

❖ ระบบรับรองมาตรฐาน 

❖ ความเชื่อมั่น 

❖ การประชาสัมพันธ์ 

❖ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
ผลิตภณัฑ์เกษตรปลอดภัย
ของไทย 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่มและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสินค้า
เกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การสำรวจทรัพยากรชีวภาพ 

❖ การจ ัดต ั ้ ง/บร ิหารจ ัดการ
รัฐวิสาหกิจ(เชิงพาณิชย์) 

❖ การพัฒนาวิสาหกิจให้เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

❖ สภาพแวดล ้อมท ี ่ เอ ื ้ อต่อ
วิสาหกิจเกษตรฐานชีวภาพ
และภูมิปัญหาท้องถิ ่นมีการ
จัดตั้งในทุกตำบลเพิ่มขึ้น  
 

 

❖ การรวมกลุ่ม 

❖ วัตถุดิบ 

❖ การแปรรูป/สร้างมูลค่า 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
สินค้าเกษตรชีวภาพมี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

 

❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที ่ เอ ื ้อต่อ
ประส ิ ทธ ิ ภ าพการผลิต
สินค้าเกษตรต่อหนว่ยมีการ
ปรับตัวเพิ่มขึ้น 

❖ สถาบันเกษตรกร 

❖ การเพิ ่มขีดความสามารถ
เกษตรกร 

❖ สภาพแวดล้อมที ่ เอ ื ้อต่อ
สถาบันเกษตรกร 

 

ภาพ  17  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” 
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❖ การรวมกลุ ่มและพัฒนา
ศ ักยภาพของกล ุ ่มให ้มี
ความพร้อมเพื่อการแปรรูป 

❖ ก า ร ท ำ เ ก ษ ต ร พ ั น ธ ะ
สัญญา 

❖ วัตถุดิบที่ได้มาตรฐาน 

❖ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

❖ การสร้างเครือข่ายตลาด
แปรรูป / จับคู่ธุรกิจ 

❖ ช ่องทางจำหน ่ายและ
ขยายตลาดท ั ้ ง ในและ
ต่างประเทศ 

❖ บริการหลังการขาย 
❖ ข่าวประชาสัมพันธ์ 

❖ ระบบคัดแยก / คัดเกรด / ตัดแตง่ 
/ คัดบรรจุและบรรจุภัณฑ์ 

❖ การบริหารสินค้าโครงคลัง 
❖ เ ทค โน โลย ี ก ารแปรร ู ป  เ ช่น 

โรงเรือนแปรรูป 
❖ โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการแปรรูป 
❖ อุปกรณ์เครื่องจักรกลเกษตรเพื่อ

แ ป ร ร ู ป แ ท น แ ร ง ง า น ค น  /  
ทุ่นแรงงานคน 

❖ ความหลากหลายของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์บรรจุ 

❖ การออกแบบพัฒนา/ ใช้บรรจุภัณฑ์ 
❖ การสร ้ างตราส ินค ้ าและสร ้ าง

เรื่องราว 
❖ ศักยภาพผู้ประกอบการ 

 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” ของจังหวัดชลบุรี 

ภาพ  18  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” ของจังหวัดชลบุรี 

 

การรวมกลุ่ม วัตถุดิบ การแปรรูป / สร้างมูลค่า การตลาด สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสินค้าเกษตร
แต่รูปและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น

❖ การตรวจสอบและร ับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร 

❖ องค์ความรู้ / ความรู้ด้านการ
แปรรูป 

❖ การวิจ ัยพัฒนาด้านเกษตร
แปรรูป 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและบริหาร
จัดการด้านการขนส่ง 

❖ การบร ิหารจ ัดการข ้อมู ล
สารสนเทศเพื ่อการแปรรูป
และการตลาด 

❖ การเข้าถึงแหล่งทุน 
❖ กฎระเบียบที่เอื้อต่อการสร้าง

มูลค่าเพิ ่มของสินค้าเกษตร
แปรรูป 

❖ แผนงานที ่สนับสนุนส ินค้า
เกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์
ที่มีมูลราคาเพิ่มขึ้น 
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 3.3.2 ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 3 “สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ” หลังจาก
ที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 3) ที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู ่ความสำเร็จ (Critical 
Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติทางการ “การเกษตรของ
จังหวัดชลบุรี” โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical 
Success Factor) พร้อมทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ 
“การเกษตรของจังหวัดชลบุรี” ดังตาราง 13 
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 ตาราง 13  ผังสถิติทางการ “การเกษตรของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 
ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 

หน่วยงาน 
การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนสหกรณ์การเกษตรที่
จดทะเบียน  
 

- ประเภทสหกรณ์ รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนสมาชิกสหกรณ์  
 

- ประเภทสหกรณ์ รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนกลุ่มเกษตรกร (กลุ่ม)  รายจังหวัด 1 สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
(คน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนสหกรณ์ (แหง่) - ภาคการเกษตร 
- นอกภาค
การเกษตร 

รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์
การเกษตร 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัด
ชลบุร ี

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 
ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 

หน่วยงาน 
การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การรวมกลุ่ม 

 

การรวมกลุ่มและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มให้มคีวาม
พร้อมเพื่อการแปรรูป 

จำนวนผู้ประกอบการ 
โรงงาน และคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์
ยางพาราจังหวัดชลบรุ ี

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ 
 

ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร 

การใช้
ประโยชน ์

รายจังหวัด 1 สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

ปริมาณสตัว์น้ำจืดที่จับได้
จากธรรมชาต ิ

 รายจังหวัด 1 สำนักงานประมง
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

มูลค่าการจับสตัว์น้ำจืดที่จบั
ได้จากธรรมชาต ิ

 รายจังหวัด 1 สำนักงานประมง
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

ปริมาณสตัว์น้ำเค็มที่จับได ้  รายจังหวัด 1 สำนักงานเกษตร
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

มูลค่าการจับสตัว์น้ำเค็ม
   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานเกษตร
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

ข้อมูลแสดงการใช้พื้นที่และ
จำนวนปศุสัตว์ของจังหวัด
ชลบุร ี   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานปศุสัตว์
จังหวัดชลบุร ี

2  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 
ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 

หน่วยงาน 
การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

วัตถุดิบ ความพอเพียงของวัดถุดิบ
ทดแทนการนำเข้า 

พื้นที่ปลูกข้าวที่ได้รับนำ้จาก
แหล่งน้ำชลประทาน  

 รายจังหวัด 1 โครงการ
ชลประทาน
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการแปรรูป จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์จากพืช 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการแปรรูป จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งหมด 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการแปรรูป ผลิตภณัฑ์ที่แปรรูปจากข้าว
หรือผลิตภณัฑ์ที่เกีย่วข้อง 

 รายจังหวัด 1 สำนักส่งเสรมิภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น
และวิสาหกิจ
ชุมชน 

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการแปรรูป จำนวนสินค้า ของฝาก ของที่
ระลึกของจังหวัดที่ข้ึนทะเบยีน 
OTOP   

 รายจังหวัด 1 สำนักส่งเสรมิภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น
และวิสาหกิจ
ชุมชน 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 
ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 

หน่วยงาน 
การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อการแปรรูป มูลค่าการจำหน่ายสินค้าของ
ฝากและของที่ระลึก OTOP 
ของจังหวัด 
  

 รายอำเภอ 1 สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า ศักยภาพผู้ประกอบการ อัตราค่าจ้างเฉลี่ยของ
เกษตรกร และแรงงานใน
สวนยางพารา (รายวัน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 6 

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า ศักยภาพผู้ประกอบการ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั  รายจังหวัด 1 สำนักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การแปรรูป / สร้างมูลค่า ศักยภาพผู้ประกอบการ ผลิตภณัฑ์มวลรวมสินค้า
เกษตร (ราคาประจำปี) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การตลาด ช่องทางจำหน่ายและขยายตลาด
ทั้งในและต่างประเทศ 

 

ดัชนีผลผลติสินค้าเกษตร  รายอำเภอ 
 

1 สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การตลาด ช่องทางจำหน่ายและขยายตลาด
ทั้งในและต่างประเทศ 

ดัชนีราคาที่เกษตรกรขายได้
   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัดจำแนก 
ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 

หน่วยงาน 
การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

การตลาด ช่องทางจำหน่ายและขยายตลาด
ทั้งในและต่างประเทศ 

 

ดัชนีรายได้เกษตรกร
  

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อสินค้าเกษตรแตรู่ป
และผลิตภัณฑ์ท่ีมี
มูลค่าเพิม่ขึ้น 

การเข้าถึงแหล่งทุน 

 

จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ที่กู้เงินจากสถาบันการเงิน / 
กองทุน  

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ชลบุร ี

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อสินค้าเกษตรแตรู่ป
และผลิตภัณฑ์ท่ีมี
มูลค่าเพิม่ขึ้น 

การเข้าถึงแหล่งทุน 

 

สัดส่วนหนี้เสยีต่อปรมิาณ
เงินให้กู้ยืมเพื่อการเกษตร
   

 รายจังหวัด 1 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

1  

การเกษตรของ
จังหวัดชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อสินค้าเกษตรแตรู่ป
และผลิตภัณฑ์ท่ีมี
มูลค่าเพิม่ขึ้น 

การเข้าถึงแหล่งทุน 

 

เงินกู้ของเกษตรกรลูกคา้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ ์

 รายจังหวัด 1 ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ
สหกรณ ์

1  
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3.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน 
โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  วัตถุประสงค์  
1.ระบบขนสงและการใหบริการเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
2.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอมรองรับการขยายตัวของเมือง และพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3.เพ่ิมประสิทธิภาพการใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ 
4.ปฏิรูปสื่อ กระบวนการประชาสัมพันธเชิงรุกของภาครัฐ ดวยเทคโนโลยีการสื่อสารยุคใหม 

 ตัวช้ีวัด  จำนวนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนาและประชาชนพึงพอใจในการเข้าถึงข้อมูล                
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน
โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งจากการวิเคราะห์สถานการณ์ของ
จังหวัด พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจหลักอยู่ในภาคอุตสาหกรรมสาขาการผลิต ซึ่งมีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจากการขยายตัวตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และส่งผลต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวเนื่องสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ในปี พ.ศ.2563 ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ.2564 ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นวงกว้าง ทั้งผู้ประกอบกิจการและ
ลูกจ้างและรายได้จากการท่องเที่ยว 
 ดังนั้น จึงได้ดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมจัดทำผังสถติิ
ทางการ เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดชลบุรี”ที่ประกอบด้วยรายการข้อมูลสถิติทางการที่สามารถ
นำไปใช้ในการติดตามและประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

3.4.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี “ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : 
ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม รองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนแม่บทย่อย 09.1 
การพัฒาเขตพิเศษภาคตะวันออก เป้าหมาย 090101 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัดชลบุรี เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ ของจังหวัดชลบุรี” ได้ดังภาพ 20 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 62  
 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน 

❖ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การบริการ และการตลาด 

❖ สภาพแวดล ้อมที ่ เอ ื ้อต ่อการขยายต ัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในพ้ืนท่ี 

 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
❖ แรงงานและผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการลงทุนในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 

❖ การผลิตและการบริการ 

❖ การประชาสัมพันธ์ / การตลาด 

❖ การศึกษาและการวิจัย 

❖ สภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในพ้ืนท่ี 

❖ ปัจจัยการผลิตสินค้าและบริการ 

❖ มาตรการจูงใจการลงทุน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการลงทุนในพื ้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

❖ การบริหารจัดการเมือง 

❖ บริการสาธารณะ 

❖ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนาเมืองใน
พื ้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที ่ได้รับการ
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากข้ึน 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการ 

❖ การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน 

❖ การประชาสัมพันธ์ / การตลาด 

❖ ความพร้อมของพื้นที่อุตสาหกรรม 

❖ ความพร้อมของแรงงาน 

❖ กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐ 

❖ สภาพแวดล้อมที ่ เอ ื ้อต่อการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

❖ การบริหารจัดการเชิงพื้นที ่
❖ บริการสาธารณะ 

❖ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาเมืองในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้รับการพัฒนาให้เปน็
เมืองน่าอยู่มากข้ึน 
 

ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของจังหวัดชลบุรี  

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของจังหวัดชลบุรี

❖ ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและการลงทุน 

❖ การมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนา 

❖ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ส ิ ่งแวดล้อมและภัยพิบัต ิอย ่างเป็น
ระบบ 

❖ ความปลอดภัยในชีวิตละทรัพย์สิน 

❖ ความครอบคลุมและสอดคลองของโครง
สรางพื ้นฐานในพื้นที ่ เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

❖ การวางผังเมือง ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 

 

❖ ทักษะฝีมือแรงงานที ่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด 

❖ หลักสูตรการศึกษาที่ผลิตแรงงานได้
ตามความต้องการของตลาด 

❖ สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน 

❖ การประชาสัมพันธ ์การลงทุนที ่มี
ประสิทธิภาพ 
 
 

โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ้านวยความสะดวก

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การลงทุน

พัฒนาผลิตภัณฑ์ การบริการ
และการตลาด

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์

มวลรวมในพื้นที่
❖ มาตรฐานสินค้าและบริการ 

❖ สมรรถนะบุคลากร 

❖ การตลาดและประชาสัมพันธ์ 
❖ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้อง

กับผลิตภัณฑ์และบริการ 
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 3.4.2  ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่  4 “ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
และเอกชน โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” หลังจากที่ได้มีการศึกษา
แนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 4) ที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มี
ความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติทางการ “เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดชลบุรี” 
โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3  ที่สอดคล้องกับปัจจัย
สู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติที่สำคัญ และจำเป็น จึงสามารถ
สรุปผังสถิติทางการ “เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดชลบุรี” ดังตาราง 14 
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ตาราง 14  ผังสถิติทางการ “เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวก 

ความครอบคลุมและสอด
คลองของโครงสราง
พื้นฐานในพ้ืนท่ี  
เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

จำนวนครัวเรือนท่ีมีนำ้อุปโภค – บริโภค ครัวเรือน รายจังหวัด 1 การประปา
ภูมิภาคเขต 1 

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวก 

ความครอบคลุมและสอด
คลองของโครงสราง
พื้นฐานในพ้ืนท่ี  
เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

ปริมาณความต้องการการใช้น้ำ 
ภาคครัวเรือน 

ครัวเรือน รายจังหวัด 1 การประปา
ภูมิภาคเขต 1 

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวก 

การวางผังเมือง ผังการใช
ประโยชน ที่ดิน 

โครงการการปรับปรุงซ่อมแซมถนนและ
ก่อสร้างใหม่จังหวัดชลบุร ี

โครงการ รายป ี 1 แขวงทางหลวง
ชลบุรีที่ 2 

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนกำลังแรงงานรวม27ในจังหวัด
ชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนกำลังแรงงานในระบบ28จังหวัด
ชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
จังหวัดชลบุร ี

1  

 
27 กำลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอาย ุ15 ปีขึ้นไป ที่มีงานทำหรือวา่งงาน 
28 กำลังแรงงานในระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ได้รับความคุ้มครอง หรือหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนกำลังแรงงานนอก29ระบบจังหวัด
ชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี
 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนแรงงานผู้สูงอายุ30จังหวัดชลบุรี รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี
 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี
 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนแรงงานต่างด้าว31ที่ได้รับใบ
อนุญาติทำงานในจังหวัดชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
จัดหางาน
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี
 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนผู้ผ่านการฝึกยกระดับฝมีือ
แรงงาน 

 รายจังหวัด 1 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 3 จังหวัด
ชลบุร ี

1  

 
29 กำลังแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำงานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ 
30 ก าลงัแรงงานผูส้งูอาย ุหมายถึง แรงงานที่มีอายตุัง้แต่ 60 ปีบริบูรณข์ึน้ไป 
31 ก าลงัแรงงานต่างดา้ว หมายถึง บคุคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทยแต่ไดเ้ดินทางมาท างานในแผ่นดินประเทศไทยใชก้ าลงักาย ความรู ้ความสามารถเพื่อประสงคผ์ลตอบแทนเป็นค่าจา้งหรือประโยชนอ์ื่นใด 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี
 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

ทักษะฝีมือแรงงานท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

จำนวนผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

 รายจังหวัด 1 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 3 จังหวัด
ชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

สิทธิประโยชน์แก่ 
นักลงทุน 

จำนวนการจดทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรรมในจังหวัดชลบรุ ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

สิทธิประโยชน์แก่ 
นักลงทุน 

คำร้องขอรับการส่งเสริมการลงทุนของ 
BOI (โครงการ) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

สิทธิประโยชน์แก่ 
นักลงทุน 

มูลค่าเงินสนับสนุนในภาคอุตสาหกรรม รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลงทุน 

สิทธิประโยชน์แก่ 
นักลงทุน 

มูลค่าทุนการจดทะเบียน
ภาคอุตสาหกรรม 

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

พัฒนาผลิตภัณฑ์ การ
บริการและการตลาด 

มาตรฐานสินค้าและ
บริการ 

จำนวนบรรจภุัณฑ์หรือตราสัญลักษณ์ที่
จังหวัดให้การรับรอง (แบบ) 

แบบ รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุร ี

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

พัฒนาผลิตภัณฑ์ การ
บริการและการตลาด 

มาตรฐานสินค้าและ
บริการ 

จำนวนโรงงานท่ีไดร้ับการตรวจสอบ
ความปลอดภัยในการทำงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
ชลบุร ี

1  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ของจังหวัดชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การขยายตัวของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
พื้นที ่

ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
และการลงทุน 

จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
อุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุร ี
 

1  
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3.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : สรางสรรคสังคมใหมั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน  
 วัตถุประสงค์ 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการสังคมรวมทั้งมีความรูความเขาใจและ                       
    เขาถึงสิทธิตามกฎหมายมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและเปนเมืองนาอยู 
2. ผูนำองคกรดานการศึกษาเพ่ือการมีงานทำ กาวล้ำเทคโนโลยี สรางภาคีเครือขาย พัฒนาคนทุกชวงวัย           
    กาวไกลทางดานวิทยาศาสตรและนวัตกรรม นอมนำศาสตรพระราชา เพ่ือพัฒนาคุณภาพสูสากล 
3. ผูเรียนและกำลังแรงงานไดรับการเตรียมความพรอมดานเทคโนโลยี ดิจิทัล นวัตกรรม และการ 

              สื่อสารเขาสู Thailand 4.0 
4. แรงงานมีงานทำ   มีหลักประกันที่มั่นคงมีการปลอดภัยในการทำงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีไดรับการคมุครอง   
    ตามกฎหมาย และสถานประกอบการมีมาตรฐานแรงงานมีความรับผิดชอบ  ตอสังคมดานแรงงาน 
5. ประชาชนมีการประยุกตใช  “ศาสตรพระราชา” เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี และมีภูมิคุมกัน 
6. การสรางภูมิคุมกันใหประชาชนมีความเขาใจเรื่องดานความมั่นคง อาทิเชนปญหายาเสพติด                       
   ปญหา ด้านคามนุษย และอาชญากรรมตางๆ 

ตัวชี้วัด  ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับความปลอดภัยในชีวิต มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และมีความมั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน 

 ในการขับเคลื ่อนประเด็นการพัฒนาที ่ 5 : สรางสรรคสังคมใหมั ่นคงมีคุณภาพและยั ่งยืนเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 และหลักเกณฑ์แนวทางตามที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ) กำหนด โดยให้ความสำคัญกับปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่เป็นหลัก ผนวกกับการเชื่อมโยงแผน
ในทุกระดับตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกับแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้เกิดมิติการพัฒนา
ที ่สอดคล้องกัน ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา “เมืองนวัตกรรมชั ้นนำ สร้างสรรค์  เศรษฐกิจใหม่  
สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน” กำหนดประเด็นการพัฒนา 6 ประเด็น ยกระดับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ดังนั้น จึงได้ดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
เรื่อง “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมจัดทำ
ผังสถิติทางการ เรื่อง “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตของจังหวัดชลบุรี”ที่ประกอบด้วยรายการข้อมูลสถิติทางการ
ที่สามารถนำไปใช้ในการติดตามและประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 3.5.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี  “ประเด็นการพัฒนา 5 :       
“สรางสรรคสังคมใหมั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน ” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
แผนแม่บทย่อย 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน เป้าหมาย 110401 แรงงานมีศักยภาพ  
ในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถ
ปรับตัวและเรียนรู ้ส ิ ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของ ตลาดแรงงานเพิ ่มข้ัน  
จากน ั ้นดำเนินการจ ัดทำห ่วงโซ ่ค ุณค ่า (Value Chain) ท ี ่สอดคล ้องก ับแผนพัฒนาจ ังหว ัดชลบ ุรี   
“ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตของจังหวัดชลบุรี” ได้ดังภาพ 22 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” 
 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วง
ต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัย
เรียน/วัยรุ่น

การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพวัยแรงงาน

การส่งเสริมศักยภาพ
ผู้สูงอายุ

❖ นโยบายที่เป็นมิตรต่อครอบครัว 
❖ การพัฒนาศักยภาพครอบครัวและ

ภาคีเครือข่าย 
❖ กระบวนการสื่อสารทางสังคมเพื่อ

พัฒนาครอบครัว 
❖ กลไกที่เอื้อต่อการพัฒนาครอบครัว

และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
 

❖ เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ 
❖ การเจร ิญเต ิบโตและพัฒนาการ

สมวัย 
❖ บริการและสวัสดิการสำหรับเด็ก 
❖ ระบบสนับสนุนการพัฒนาเด็ก 
❖ กลไกบริหารจัดการเพื ่อสร้าง

สภาพแวดล้อมที ่ เอ ื ้อต ่อการ
พัฒนาเด็กตั ้งแต่ช่วงตั ้งครรภ์
จนถึงปฐมวัย 

❖ การพัฒนาทักษะชีวิต 
❖ ผู้ถ่ายทอดความรู้ 
❖ รูปแบบการเรียนรู้ 
❖ เด็กและเยาวชนในศตวรรษ

ที่ 21 
❖ กลไกบร ิหารจ ัดการเพื่อ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วง
วัยเรียน/วัยรุ่น 

❖ ระบบฐานข้อมูลแรงงาน 
❖ พัฒนาทักษะแรงงาน 
❖ การส ่งเสร ิมการมีงานทำ

อย่างต่อเนื่อง 
❖ สิทธิประโยชน์การพัฒนา

ทักษะแรงงาน 
❖ กลไกบร ิหารจ ัดการเพื่ อ

สร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื้อ
ต่อการพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพแรงงาน 
 

❖ สิทธิประโยชน์แรงงานด้าน
ว ิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 

❖ ระบบดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 
❖ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่

ส่งผลต่อการดำรงชีวิตของ
ผู้สูงอายุ 

❖ เครือข่ายคุ้มครองทางสังคม
สำหรับผู้สูงอายุ 

❖ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
กับการดำรงชีวิตของผู้สูงอาย ุ

❖ กลไกบร ิหารจ ัดการเพื่ อ
สร้างสภาพแวดล้อมที ่เอื้อ
ต ่อการส ่งเสร ิมศ ักยภาพ
ผู้สูงอายุ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” ของจังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต”ของจังหวัดชลบุรี 

❖ ข้อมูลสถานการณ/์ 
ความต้องการตลาดแรงงาน/
ค่าจ้าง/ทุนอบรม 

❖ การเชื ่อมโยงระบบข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

❖ ข้อมูลแรงงานรายบุคคล 

ระบบฐานข้อมูลแรงงาน พัฒนาทักษะแรงงาน การส่งเสริมการมีงานท้า
อย่างต่อเนื่อง

สิทธิประโยชน์การพัฒนา
ทักษะแรงงาน

กลไกบริหารจัดการเพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา

และยกระดับศักยภาพแรงงาน

❖ หลักสูตรตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

❖ ผู้สอนที่มีทักษะสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

❖ การรับรองสมรรถนะแรงงาน 
❖ การรับรองมาตรฐานแรงงาน 
 

❖ ความพร้อมของกำลังแรงงาน 
❖ ช่องทางในการรับบริการเพื่อ

พัฒนาศักยภาพ 

❖ ระบบส ิทธ ิประโยชน ์ของ
สถานประกอบการ 

❖ ระบบส ิทธ ิประโยชน ์ของ
แรงงานทุกกลุ่ม 

❖ ระบบส ิทธ ิ ประ โยชน ์ ให้
หน ่วยงานท ี ่ ส ่ ง เสร ิมการ
พัฒนาทักษะแรงงาน 

❖ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

❖ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์
และสว ัสด ิการท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับการ
พัฒนาทักษะแรงงาน 

❖ ระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศด้าน
แรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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3.5.2  ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 5  “สรางสรรคสังคมใหมั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน” หลังจากท่ีได้
มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 5) ที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success 
Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติทางการ “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัดชลบุรี” โดยศึกษา วิเคราะห์ความสอดคล้องของตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 จึงสามารถสรุปผังสถิติ
ทางการ “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตของจังหวัดชลบุรี” ดังตาราง 15
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ตาราง 15  ผังสถิติทางการ “ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง 

หมาย
เหตุ 

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนกำลังแรงงานรวม32

จังหวัดชลบุร ี
 รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ

แห่งชาติ 
1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนกำลังแรงงานใน
ระบบ33จังหวัดชลบุรี 
   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนกำลังแรงงานนอก
ระบบ34จังหวัดชลบุรี 
   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนแรงงานต่างด้าว ใน
จังหวัดชลบุรี   

 รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

1  

 
32 กำลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอาย ุ15 ปีขึ้นไป ที่มีงานทำหรือวา่งงาน 
33 แรงงานในระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำทีไ่ด้รับความคุ้มครอง หรือหลักประกันทางสังคมจาก การทำงาน 
34 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคม จากการทำงานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ

ส่วนกลาง 

หมาย
เหตุ 

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนครัวเรือนท้ังหมดใน
จังหวัดชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 ที่ทำการปกครอง
จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
 

ข้อมูลสถานการณ/์ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจา้ง/ทุนอบรม 

จำนวนผู้ว่างงานจังหวัด
ชลบุร ี

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

พัฒนาทักษะแรงงาน หลักสตูรตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

จำนวนหลักสตูรพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

หลักสตูร รายจังหวัด 1 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานภาค 
3 จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

พัฒนาทักษะแรงงาน 
 

การรับรองมาตรฐานแรงงาน 

 

จำนวนแรงงานท่ีผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

หลักสตูร รายจังหวัด 1 สถาบันพัฒนา 
ฝีมือแรงงานภาค 
3 จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิตของ
จังหวัดชลบุร ี

พัฒนาทักษะแรงงาน 
 

การรับรองมาตรฐานแรงงาน จำนวนแรงงานท่ีผ่านการ
ฝึกยกระดับฝมีือแรงงานใน
จังหวัดชลบุร ี

หลักสตูร รายจังหวัด 1 สถาบันพัฒนา 
ฝีมือแรงงานภาค 
3 จังหวัดชลบุร ี

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่ง
ข้อมลูให้ส่วน

ราชการ
ส่วนกลาง 

หมาย
เหตุ 

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

สิทธิประโยชน์การพัฒนา
ทักษะแรงงาน 

 

ระบบสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานทุกกลุ่ม 

 

จำนวนสถานประกอบการที่
ผ่านการตรวจคุม้ครองแรงงาน 

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดชลบุร ี

1 

 

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

สิทธิประโยชน์การพัฒนา
ทักษะแรงงาน 
 

ระบบสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานทุกกลุ่ม 

 

จำนวนสถานประกอบการที่อยู่
ในข่ายกองทุนประกันสังคม
จังหวัดชลบุรี    

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ประกันสังคม
จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

สิทธิประโยชน์การพัฒนา
ทักษะแรงงาน 

ระบบสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานทุกกลุ่ม 

จำนวนแรงงานมีหลักประกัน
ในการทำงานตามกฎหมาย
ประกันสังคม 

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานแรงงาน
จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

สิทธิประโยชน์การพัฒนา
ทักษะแรงงาน 

ระบบสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานทุกกลุ่ม 

จำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับ
อนุญาตทำงานถูกต้องตาม
กฎหมาย 

รายป ี รายจังหวัด 1 สำนักงานแรงงาน
จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

กลไกบริหารจดัการเพื่อ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพแรงงาน 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะ
แรงงาน 

จำนวนผู้ใช้บริการกองทุนเงิน
ทดแทน  

ประเภท
ประโยชน์
ทดแทน 

รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ประกันสังคม
จังหวัดชลบุร ี

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่ง
ข้อมลูให้ส่วน

ราชการ
ส่วนกลาง 

หมาย
เหตุ 

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

กลไกบริหารจดัการเพื่อ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพแรงงาน 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะ
แรงงาน 

จำนวนผู้ใช้บริการกองทุนเงิน
ทดแทน  

ประเภท
ความ
ร้ายแรง 

รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ประกันสังคม
จังหวัดชลบุร ี

1  

ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต
ของจังหวัด
ชลบุร ี

กลไกบริหารจดัการเพื่อ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพแรงงาน 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะ
แรงงาน 

จำนวนสถานพยาบาลในสังกัด
ประกันสังคมในจังหวัดชลบุร ี

สถานท่ี รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ประกันสังคม
จังหวัดชลบุร ี

1  
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3.6 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ
สมดุลและมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ 
1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ  
2. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติไดรับการฟนฟูและพัฒนา  
3. ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. การจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  

 ตัวช้ีวัด อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

 ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
ความสมดุลและมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ซึ่งจากการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการพัฒนาจังหวัดชลบุรี พบว่า 
ในปี 2562 อัตราการเปลี ่ยนแปลงพื้นที ่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) มีค่า สูงกว่าปี 2561 เป็นลำดับที ่ 70  
ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ นั่นคือ มีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) สูงกว่าปีที่ผ่านมา   
มีสถานการณ์พัฒนาเป็นไปในทิศทางที่ดี เมื่ อเทียบกับภาพรวมของประเท ศ  

ดังนั้น จึงได้ดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
เรื ่อง “การเติบโตอย่างยั่งยืน” และคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมจัดทำ                
ผังสถิติทางการ เรื่อง “การเติบโตอย่างยั่งยืนของจังหวัดชลบุรี”ที่ประกอบด้วยรายการข้อมูลสถิติทางการ                    
ที่สามารถนำไปใช้ในการติดตามและประเมินผลในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

3.6.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี  “ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้เก ิดความสมดุลและมีส ่วนร่วมอย่างย ั ่งย ืน”                  
โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน แผนแม่บทย่อย 18.4 การจัดการมลพิษที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เป้าหมาย 180403 การจัดการ
ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อของเสียอันตรายสารเคมีในภ่าคการเกษตร และการอุตสาหกรรม มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า  (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี               
“การเติบโตอย่างยั่งยืนจังหวัดชลบุรี” ได้ดังภาพ 24 
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเติบโตอย่างยั่งยืน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

❖ ทุนธรรมชาติ 
❖ ผู้ผลิตคำนึงถึงการผลิต 

ที่ยั่งยืน 

❖ ผู้บริโภคคำนึงถึงการบริโภคที่
ยั่งยืน 

❖ สภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการ
ผ ล ิ ต แ ล ะ ก า ร บ ร ิ โ ภ ค 
ที่ยั่งยืน 

❖ การป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่า 

❖ การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่า 

❖ การเพิ ่มประสิทธ ิภาพเฝ้า
ระวังพื้นที่ป่า 

❖ การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ป่า
และกลไกการอนุรักษ์ 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี
พื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน 

❖ ฐานข้อมูลและองค์ความรู้
ทางทะเลและชายฝั่ง 

❖ การป้องกันระบบนิเวศจากภัย
ค ุกคามธรรมชาต ิ/ก ิจกรรม
มนุษย์ 

❖ มาตรการการคุ ้มครองทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

❖ การบร ิหารจ ัดการระบบ
นิเวศน์ทางทะเล 

❖ สภาพแวดล้อมเอื้อต่อความ
สมบูรณ์ของระบบนิเวศน์
ทางทะเล 

❖ นโยบายด ้านการลดก ๊าซ
เรือนกระจก 

❖ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ 

❖ การดำเนินงานลดก๊าซเรือน
กระจก 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

❖ การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ
ทางน้ำ 

❖ การบริหารจัดการคุณภาพน้ำที่
เหมาะสม 

❖ สภาพแวดล ้อมที ่ เอ ื ้อต ่อการ
จัดการคุณภาพน้ำที่เหมาะสม 
 

❖ การตระหนักถึงผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศ 

❖ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
อากาศและเสียง 

❖ การบร ิหารจัดการมลพิษทาง
อากาศและเสียง 

❖ วิจัย นวัตกรรม และการพัฒนา
คุณภาพทางอากาศและเสียง 
 

❖ การบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ
ประเภทและชนิดขยะ 

❖ กฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  

❖ วิจ ัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการจัดการขยะ 

❖ สภาพแวดล ้อมที ่ เอ ื ้อต ่อการ
บริหารจัดการขยะ 
 

❖ ความตระหนักรู ้และเปลี ่ยนแปลง
พฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของ 
คนไทย 

❖ บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและ
สถาบันต ่อการดำเน ินการด ้าน
สิ่งแวดล้อม 

❖ แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
❖ สภาพแวดล้อมเอื้อต่อการทำให้คน

ไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ด้านสิ ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

ภาพ 23 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเติบโตอย่างยั่งยืน”
ยั่งยืน” 

การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ

สีเขียว

การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ

ภาคทะเล

การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อ

สภาพภูมิอากาศ

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรทั้งระบบให้เปน็ไป

ตามมาตรฐานสากล

การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก้าหนดอนาคตประเทศ
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ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเติบโตอย่างยั่งยืน” ของจงัหวัดชลบุร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

❖ ก า ร แ ย ก ป ร ะ เ ภทขยะจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษ 

❖ การลดปริมาณการเกิดขยะ/ของ
เสียและคัดแยกขยะตามหลกั 3R 

❖ การนำรีไซเคิลมาใช้ประโยชน์ 
❖ การกำจัดตามหลักวิชาการ 
❖ การรวบรวมและการขนส่งไป

จัดการ 
 

ภาพ 24 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเติบโตอย่างยั่งยืน” ของจังหวัดชลบุรี 
 

การบริหารจัดการที่เหมาะสมกับ
ประเภทและชนิดขยะ

กฎหมาย นโยบายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง

วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี
การจัดการขยะ

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการบริหาร
จัดการขยะ

❖ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
ที่เหมาะสม 

❖ กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ไม่เป็นอุปสรรค 
และการบังคับใช้กฎหมาย 

❖ ระบบการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
❖ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที ่ลดการเกิด

ขยะ/ของเส ียและลดการใช ้สารเคมี
อันตราย 

❖ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการรีไซเคิล 

❖ การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ การให้
ความรู้ และการถ่ายทอดนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีด้านการจัดการขยะ ของเสีย
และสารเคมี 

❖ สมรรถนะบุคลากรและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

❖ จ ิตสำน ึกและพฤต ิกรรมท ี ่ ด ี ของ
ประชาชน 

❖ เครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะของเสียและสารเคมี รวมถึงการ 
เฝ้าระวัง 

❖ แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
❖ ข้อมูลและฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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3.6.2 ผังสถิติทางการ 
 การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 6  “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดความสมดุลและมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน” หลังจากท่ีได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการ
พัฒนาที่ 6) ที่สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีแล้วจะต้องมีการ
คัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้น
จัดทำผังสถิติทางการ “การเติบโตอย่างยั่งยืนของจังหวัดชลบุรี” โดยศึกษา วิเคราะห์ ความสอดคล้องของตัวชี้วัด
ภายใต้แผนระดับ 3 จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ “การเติบโตอย่างยั่งยืนของจังหวัดชลบุรี” ดังตาราง 16
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ตาราง 16  ผังสถิติทางการ “การเติบโตอย่างยั่งยืนของจังหวัดชลบุรี” 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่ง
ข้อมลูให้ส่วน

ราชการ
ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับประเภท
และชนิดขยะ 

การนำรไีซเคลิมาใช้ประโยชน์ 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีถูก
นำไปใช้ประโยชน์ (ตัน/วัน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับประเภท
และชนิดขยะ 

การกำจัดตามหลักวิชาการ 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัด
อย่างถูกต้อง (ตัน/วัน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับประเภท
และชนิดขยะ 

การกำจัดตามหลักวิชาการ 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัด
อย่างไม่ถูกต้อง (ตัน/วัน) 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับประเภท
และชนิดขยะ 

การรวบรวมและการขนส่ง 
ไปจัดการ 

 

ปริมาณขยะมลูฝอย (ตัน/ปี)  รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

การบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับประเภท
และชนิดขยะ 

การรวบรวมและการขนส่ง 
ไปจัดการ 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเก็บขน
ไปกำจัด (ตัน/ปี) 
 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี
 

1  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่ง
ข้อมลูให้ส่วน

ราชการ
ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี
การจัดการขยะ 

ระบบการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

จำนวนสถานีตรวจวัดระดับ
เสียง (แห่ง) 

 รายจังหวัด 1 กรมควบคุมมลพิษ 1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี
การจัดการขยะ 

ระบบการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

จำนวนสถานีตรวจวัด 
คุณภาพอากาศ (แห่ง) 

 รายจังหวัด 1 กรมควบคุมมลพิษ 1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี
การจัดการขยะ 

ระบบการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

จำนวนระบบแจ้งเตือนภัย35 
 
 

 
 

รายจังหวัด 1 สำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดชลบรุ ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การบริหารจัดการขยะ 

เครือข่าย การมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะของเสยีและ
สารเคมี รวมถึงการเฝ้าระวัง 

จำนวนสถานที่กำจัดขยะ 
มูลฝอย 36 

 

 รายจังหวัด 1 กรมควบคุมมลพิษ 1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การบริหารจัดการขยะ 

เครือข่าย การมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะของเสยีและ
สารเคมี รวมถึงการ 

เฝ้าระวัง 

จำนวนเรื่องร้องเรียนเรื่อง
ปัญหาขยะ 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี

1  

 
35 ระบบแจ้งเตือนภยั ประกอบดว้ย หอเตอืนภัยสถานีถ่ายทอดสัญญาณเตือนภัย (แม่ข่าย)หอกระจายข่าวเครือ่งรับสัญญาณเตอืนภยัผ่านดาวเทียม 
36 จำนวนสถานที่กำจัดขยะมลูฝอย ประกอบด้วย สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการถูกต้องและที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
(CSF) ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ การจัด

จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอ

ผล 

สถานะ
ข้อมูล23 หน่วยงาน 

การจัดส่ง
ข้อมลูให้ส่วน

ราชการ
ส่วนกลาง  

หมาย
เหตุ 

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การบริหารจัดการขยะ 

สมรรถนะบุคลากรและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

จำนวนอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรทางทะเล และ
ชายฝั่ง และอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรามชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)         
ที่ได้รับการฝึกอบรม 

 รายจังหวัด 1 สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุร ี

1  

การเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัด
ชลบุร ี

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การบริหารจัดการขยะ 

ข้อมูลและฐานข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง 

จำนวนนักท่องเที่ยว  รายจังหวัด 1 สำนักงานท่อง 
เที่ยวและกีฬา
จังหวัดชลบุร ี

1  

 
  

 

 

 

 

 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 84  
 

บทที่ 4 
 

สถานการณ์สถิติทางการ 

4.1 สรุปสถานะบัญชีสถิติทางการ 
      จากการตรวจสอบสถานะบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ได้นำเสนอในบทที่ 3 สามารถ
แยกเป็นสถานะบัญชีสถิติทางการเป็น 2 สถานะ ประกอบด้วย บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 
และบัญชีสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ สรุปรายละเอียดในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้  

4.1.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน มีบัญชีสถิติทางการทั้งหมด 16 
รายการ ซึ่งแบ่งสถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   13  รายการ คิดเป็นร้อยละ 81.25 
- บัญชีสถิตทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  3   รายการ คิดเป็นร้อยละ 18.75  

ภาพ 25  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ

81.25%

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้ง
พฒันาการจดัเก็บ    

18.75%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    
บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้งพฒันาการจดัเก็บ    
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4.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับนานาชาติ มีบัญชี
สถิติทางการทั้งหมด 20 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   18  รายการ คิดเป็นร้อยละ 90 
- บัญชีสถิตทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  2   รายการ คิดเป็นร้อยละ 10 

ภาพ 26  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.1.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพ มีบัญชีสถิติทางการ
ทั้งหมด 28 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   23  รายการ คิดเป็นร้อยละ 82.15 
- บัญชีสถิตทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  5  รายการ คิดเป็นร้อยละ 17.85 

ภาพ 27  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    

90.00%

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้ง
พฒันาการจดัเก็บ    

10.00%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้งพฒันาการจดัเก็บ    

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    

82.15%

บญัชีสถิตทางการท่ี
ตอ้งพฒันาการจดัเก็บ    

17.85%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้งพฒันาการจดัเก็บ    
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4.1.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน โครงสร้าง
พื้นฐานและคมนาคม รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีบัญชีสถิติทางการทั้งหมด 18 รายการ ซึ่งแบ่ง
สถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   17  รายการ คิดเป็นร้อยละ 94.4 
- บัญชีสถิตทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  1  รายการ คิดเป็นร้อยละ 5.6 

ภาพ 28  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคงมีคุณภาพและยั่งยืน มีบัญชีสถิติทางการ
ทั้งหมด 13 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   13  รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

ภาพ 29  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ

94.40%

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้ง
พฒันาการจดัเก็บ  

5.60%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกต ิ    

บญัชีสถิตทางการท่ีตอ้งพฒันาการจดัเก็บ  

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ

100.00%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ
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4.1.6 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล
และมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน มีบัญชีสถิติทางการทั้งหมด 12 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะบัญชีสถิติทางการตามผังสถิติ
ทางการ ได้ดังนี้ 

- บัญชีสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ   12  รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

ภาพ 30  สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  
 
 
 

 
 
   

 
       

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการ
จดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ

100.00%

บญัชีสถิตทิางการท่ีมีการจดัเก็บขอ้มลูเป็นปกติ
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บทที่ 5 
 

ข้อเสนอแนะการพัฒนาการรวบรวมข้อมูลและแผนปฏิบัติ               
การพัฒนาสถิติทางการ 
 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์บัญชีสถิติทางการ ทั้งหมด 102 รายการ แบ่งเป็นบัญชีสถิติทางการที่มี
การจัดเก็บข้อมูลเป็นปกต ิ93 และรายการบัญชีสถิติทางการที ่ต้องพัฒนาการ 9 รายการ ซึ่งรายการข้อมูล
ทั้งหมดที่กล่าวมาจัดเป็นหนึ่งในทรัพย์สินที่สำคัญ และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของจังหวัด
ชลบุรี  เพื่อนำไปสู่เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้  อย่างไรก็ตามสถานการณ์ด้านการบริหารจัดการข้อมูลและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันนั้นยังมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

1. ด้านการจัดเก็บข้อมูล (เช่น ข้อมูลเดียวกันแต่จัดเก็บกระจายไปในหลายระบบ หลายส่วนงาน 
หลายรูปแบบ)  

2. ด้านการเปิดเผยข้อมูล (เช่น หน่วยงานเจ้าของข้อมูลไม่อนุญาตให้เข้าถึงข้อมูล กระบวนการขอใช้
ข้อมูลซับซ้อนและใช้เวลานาน ข้อมูลไม่อยู่ใน รูปแบบที่ใช้งานต่อได้ง่าย)  

3. ด้านความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล (เช่น การรักษาความลับ การเข้าถึง ความเป็น ส่วนบุคคล)  
4. ด้านคุณภาพของข้อมูล (เช่น ความถูกต้อง ความสมบูรณ์ ความต้องกัน ความเป็นปัจจุบัน                

ตรงตามความต้องการใช้งาน ความพร้อมใช้)  
 สาเหตุของปัญหานั้นมาจากการขาดการวางแผนในการบริหารจัดการข้อมูลทั้งระบบบริหารและ 
กระบวนการจัดการข้อมูลหรือวงจรชีวิตของข้อมูล (สร้าง จัดเก็บ ประมวลผล นำไปใช้ เปิดเผย และทำลาย) 
ขาดการบูรณาการข้อมูล อุปสรรคทางด้านกฎระเบียบ รวมถึงการบริหารจัดการที่ไม่ครอบคลุมประเภทของ 
ข้อมูล นั่นคือ ข้อมูลที่มีโครงสร้าง (เช่น ฐานข้อมูล) กึ่งโครงสร้าง (เช่น Extensible Markup Language - 
XML) ไม่มีโครงสร้าง (เช่น เสียง ภาพ ภาพเคลื่อนไหว) 
 การจัดทำบัญชีข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐจะเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่ช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูลในหน่วยงาน
สามารถใช้บริการผ่านระบบสารสนเทศในการสืบค้น ร้องขอ เข้าถึงแหล่งที่มา ทราบถึงประเภท รูปแบบข้อมูล 
และเพื ่อรวบรวมให้เป็นบัญชีข้อมูลภาครัฐหรือ Government Data Catalog : GD Catalog เสมือนสมุด               
หน้าเหลือง (Yellow Pages) ทำให้ผู ้ใช้ข้อมูลสามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลสำคัญของภาครัฐทั้งหมดได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว ลดค่าใช้จ่ายในการเก็บข้อมูลซ้ำซ้อน รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการติดตามและกำกับดูแลการ
จัดการข้อมูลตลอดทั้งวงจรชีวิต สามารถบูรณาการ และใช้ประโยชน์ข้อมูลข้ามหน่วยงานได้อย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล สำหรับรายการบัญชีสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  

9 รายการ  มีดังนี ้
(1) ขอความร่วมมือส่วนราชการที่เป็นเจ้าของข้อมูล (Data Owners) ในการจัดเก็บข้อมูล และ 

update ข้อมูลให้เป็นปัจจุบ ัน โดยมีเจ้าหน้าที ่ของสำนักงานสถิติจังหวัดเป็นที ่ปร ึกษา ให้คำแนะนำ 
ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บข้อมูล  การกำหนดคำนิยาม  การจัดจำแนกสถิติ  และการตรวจสอบ
คุณภาพของข้อมูล ในการผลิตสถิติทางการ  รวมทั้งรูปแบบการนำเสนอข้อมูล รูปแบบการเผยแพร่ข้อมูล และ
แนวทางการจัดทำบัญชีข้อมูลภาครัฐ (Government Data Catalog) 

(2) ผลักดันให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลลงทะเบียนข้อมูลของตนเองในระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ  
เพ่ือให้ผู้ใช้ประโยชน์ข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูล และนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
ลดปัญหาความซ้ำซ้อนในการสำรองข้อมูลมาจัดเก็บไว้ภายในองค์กร  

(3) จัดทำบทวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัดในรูปแบบ Visualization (Interactive Dashboard)  
ที่สนับสนุนตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงประโยชน์ของสถิติทางการ 
ทั้งนี้ต้องมีการจัดทำบทวิเคราะห์ต้องทำอย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับความต้องการหรือปัญหา
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

(4) ส่งเสริมการเข้าถึงและการนำข้อมูลจากระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ ไปใช้ประโยชน์ 
(5) เพิ่มช่องทางการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ และเผยแพร่เอกสารคู่มือการ

ใช้งานระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ บนเวปไซต์สำนักงานสถิติจังหวัดชลบุรี  
แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ในส่วนนี้นำเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติ สำหรับ

รายการบัญชีสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ  9 รายการ   
 

การดำเนินงาน 
2565 2566 หมายเหตุ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย.  
1. ประสานหน่วยงานเจ้าของข้อมูลช้ีแจงแนวทางการลงทะเบียน                
เข้าสู่ระบบบัญชีข้อมลูภาครัฐ 

       
 

2. ดำเนินการจดัเก็บข้อมลูโดยบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเจ้าของข้อมลูและสำนักงานสถิติจังหวดั 

       
 

3. หน่วยงานเจ้าของข้อมูลลงทะเบียนเข้าสูร่ะบบบญัชีข้อมูล
ภาครัฐ  

        

4. นำเสนอ Visualization ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด 

       
 

5. จัดประชุมคณะกรรมการสถติิจงัหวัดเพื่อสรุปผลการดำเนินงาน 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก     ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะหป์ระเด็นการพัฒนาจังหวัด 

ภายใต้แผนพัฒนาจงัหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการพฒันาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 

 

 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชลบรุี (พ.ศ. 2566 - 2570)| 93  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ) 
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ภาคผนวก     ข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด 
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ภาพ ก2  ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพ ก3  ดัชนีผสม มิติการพัฒนาคน (People) 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพ ก4 ดัชนีผสม มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Properity) 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพ ก5  ดัชนีผสม มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพ ก6  ดัชนีผสม มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพ ก7  ดัชนีผสม มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดชลบุร ี
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ก8  ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดชลบุร ี

ที่มา : ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตาราง 17 ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดชลบุรี 
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ภาคผนวก ค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายข้อมูล  

(Metadata) 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3  สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร สู่เศรษฐกิจชีวภาพและยั่งยืน 
1. ประเภทข้อมูล ข้อมูลสถิติ 

2. ชื่อชุดข้อมูล  ข้อมูลแสดงการใช้พื้นท่ีและจำนวนปศุสัตว์ของจังหวัดชลบุรี จำแนกตามอำเภอ ตำบล 

3. องค์กร   สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดชลบุรี 

4. ชื่อผู้ติดต่อ   กลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศการปศุสัตว์ 

5. อีเมล์ผู้ติดต่อ pcbi.strategy@dld.go.th 

6. คำสำคัญ กระบือ, ควาย, จำนวนสัตว์, ชลบุรี, นกกระทา, ปศุสัตว,์ พืชอาหารสัตว์, พื้นท่ี, วัว, สัตว์, สุกร, 
หม,ู เป็ด, เลี้ยง, เลี้ยงสัตว์, แกะ, แพะ, โค, โคนม, โคเน้ือ, ไก่, ไก่เน้ือ, ไก่ไข่ 

7. รายละเอียด ข้อมูลแสดงการใช้พื้นท่ีและจำนวนปศุสัตว์ของจังหวัดชลบุรี จำแนกตามอำเภอ ตำบล ปี พ.ศ. 2563 

8. วัตถุประสงค์ 
 

9.1 หน่วยความถ่ีของการปรับปรุงข้อมูล ปี 

9.2 ค่าความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ปี 

10. ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นที่ อำเภอ, ตำบล 

11. แหล่งที่มา ระบบทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รายครัวเรือน กรมปศุสัตว์,  
http://agri-map-online.moac.go.th/login 

12. รูปแบบการเก็บข้อมูล XLS 

13. หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ 

ข้อมูลสาธารณะ 

14. สัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล License not specified 

15. เง่ือนไขในการเข้าถึงข้อมูล    

16. ปีข้อมูลท่ีเริ่มต้นจัดทำ  2563 

17. ปีข้อมูลล่าสุดที่เผยแพร่   2563 

18. วันที่กำหนดเผยแพร่ข้อมูล 13 ธันวาคม 2563 

19. วันที่ปรับปรุงข้อมูลล่าสุด  13 ธันวาคม 2563 

20. การจัดจำแนก ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ี 

21. หน่วยวัด ไร่, ตัว 

22. หน่วยตัวคูณ หน่วย  

23. วิธีการคำนวณ จำนวนสัตว์คูณพื้นท่ีการเลี้ยงสัตว์ต่อตัว 

24. มาตรฐานการจัดทำข้อมูล    

25. URL  https://scikan.science.kmitl.ac.th/dataset/7039e7cf-3dd6-4f3f-8e20-
6eff1ddcfc55/resource/72f81379-71c6-4a95-9673-bfc4f54f6c0c/download/-..-2563.xlsx 

26. ภาษาท่ีใช้  ไทย  

27. สถิติทางการ   
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