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คำนำ 
แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2568) มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพ้ืนที่ (หมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด) จำเป็นต้องใช้สถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda 
based) และการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความ 
ต้องการเฉพาะ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เป็น
ปัจจุบัน และแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนา 
สถิติทางการ และแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า จังหวัดนครปฐมจะมีสถิติที่สำคัญ จำเป็น  
และพอเพียงต่อการกำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพื้นที่ โดยมีสำนักงานสถิติ จังหวัด ทั้ง 76 
จังหวัด ในฐานะเป็นเลขานุการ คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมีสถิติ
ที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถิติ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดทำแผนแม่บทเกี ่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้านสถิติของประเทศมี
ความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้สำนักงานสถิติ
แห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ สารสนเทศของประเทศ เพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศ
ไทยมีระบบสถิติท่ีเชื่อถือได้ เพ่ือพัฒนาสถิติทางการที่สร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์สู่ความยั่งยืน” 
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แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 1 
 

 

บทที่ 1 

บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างมี 
เหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคลื่อนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาล  
จึงจำเป็นต้องมีข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใช้ในการกำหนดยุทธศาสตร์ วางแผน และติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงาน 
ตามนโยบายต่าง ๆ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลส่งผลให้มีข้อมูลและสถิติจำนวนมากเกิดขึ้นจากระบบทะเบียนและ  
การใช้ชีวิตประจำวัน ซึ ่งเป็นโอกาสสำคัญในการนำมาใช้พัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยใช้ระบบสถิติ 
แบบกระจายงาน (Decentralized statistical system) เพื ่อให้ผู ้กำหนดนโยบายมองเห็นภาพรวมผ่าน
เป้าหมายและตัวชี้วัดได้อย่างแท้จริง 

 ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นสิ่งจำเป็น เพื่อให้มีสถิติที่สนับสนุนการวางแผน
พัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มี
คุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
ระบบสถิติให้มีความน่าเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน (Fitness for use)” โดยครอบคลุม
มิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย 
และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งหมายในการเร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ เพ่ือ
รับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จาก
โอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้คือ พลิกโฉมประเทศสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 
2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มีความ
ถูกต้องตามหลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน” ทั้งใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพ้ืนที่ (จังหวัด) 
 

 

 

 

 
1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (2565), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 2 
 

 

 

 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพ้ืนที่มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 
ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

-  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
-  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
-  แผนการปฏิรูปประเทศ 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
-  แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25702 

 เพ่ือให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่สนับสนุนการจัดทำตัวชี้วัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้อง
จ ัดทำคำอธ ิบายข้อมูลหร ือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข ้าส ู ่ระบบบัญชีข ้อม ูลภาครัฐ 
(Government Data Catalog: GD Catalog) เพื่อให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิติที่
สามารถใช้ในการประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังภาพ 1 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 3 
 

 

 

 
ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 หากมีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใด แต่ยังไม่มีข ้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการ
นี้จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพ้ืนที่ให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม ฉบับนี้
ขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นสำหรับการ
บริหารงานของจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  
1.2.1  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสร้างเครือข่าย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพื้นที่ในการผลิตข้อมูล
ทางสถิติ และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  
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1.3  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดั 

1.3.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซึ่งใช้เป็นกรอบใน  
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา3 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล Metadata ของรายการสถิติทางการที่
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล สถานะการลงทะเบียน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

1.4  คำอธิบายศัพท์ 
1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)4 เป็นองค์ประกอบ (ซึ่งอาจ

รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบภายใต้
แผนแม่บทย่อย ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

 
 

 
3  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์และประมวลผล 
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 5 
 

 

 

1.4.2  ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)5 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางที่ได้
จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 
2557) สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละเรื่อง
จะมีการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมใน
แต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับ
การพัฒนาพ้ืนที ่

1.4.3 ห่วงโซ่คุณค่าที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าท่ัวไป เป็นกรอบใน
การจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก
และกิจกรรมสนับสนุนที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ ่มต้นของ
กระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั ่งสิ ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน 
(ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4 แผนพัฒนาสถิต ิระดับจังหวัด6 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื ่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั ้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื ่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะกำหนด
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงาน
ใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

1.4.5 สถิติทางการ (Official Statistics: OS)7 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 

1.4.6 บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7 บัญชีสถิติทางการจังหวัดนครปฐม หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือคณะ
ผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8    รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ  
สิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลักวิชาการ
ทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ที่
รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

 

 

5 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถติิและสารสนเทศระดับพ้ืนท่ี76 จังหวดัและ 18 กลุ่มจังหวดัพ.ศ. 2557  
6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมลูสถติิและสารสนเทศระดับพ้ืนท่ี76 จังหวดัและ 18 กลุ่มจังหวดัพ.ศ. 2557  
7 แผนแม่บทระบบสถติิประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6  
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1.4.9  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 8    หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลัก

หรือกลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี ้หมายถึง กระบวนการ
ทำงานตามภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล 
และโครงสร้างของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ  และ
ขั้นตอนการทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) 
เริ่มตั้งแต่ การเก็บรวมรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ข้อมูลแต่ละ
ชุดควรมี เมทาดาตา เพ่ือให้ผู้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล สิ่งที่
เกี่ยวข้องกับชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ฟิลด์ข้อมูล ประกอบด้วย 

               1) คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory metadata) เป็นรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ 
อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบเขต  
เชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ แหล่งที่มา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

    2) คำอธิบายชุดข้อมูลทางเลือก (Optional metadata) เป็นส่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพ่ิมเติมที่ช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.4.10  ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล9 คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้า
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier  

 • Tier 1 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่และมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ  

 • Tier 2 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
 • Tier 3 คือ สถิติทางการที ่ไม่มีคำนิยามและวิธีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หน่วยงาน10 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners)11 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที ่ตรวจสอบดูแลข้อมูล

โดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เช่น การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data 
cleansing) นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล 
เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคล
เป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูล
การเงิน เป็นต้น 

 
 

 

 

8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1-2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลภาครฐั หน้า 3 
9 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม ครั้งที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
10 พระราชบัญญัติสถิต ิพ.ศ. 2550 
11 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หน้า 36 



แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 7 
 

 

 
 

1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความ
มั ่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหน ่วยงานเจ ้าของข ้อม ูล  หมายถ ึง ระด ับการบร ิหารราชการแผ ่นด ินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ระดับการบริหา}รราชการแผ่นดิน ในที่นี้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

    1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม” 

    2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
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บทที่ 2 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 
 การขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน ๆ ที่สำคัญ เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถ ในการแข่งขัน International 
Institute for Management Development (IMD) รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนา
ต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหาร 
ในจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการในครั้งนี้ ดังภาพ 2  
 

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

2.1  การศึกษายุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  
 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการศึกษายุทธศาสตร์
และแผนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและข้อมูลสถิติที่ใช้ในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพ่ือติดตามประเมินผล ดังนี้ 
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 2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)12  

 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุน
การตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ประเด็น และการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

 2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ13 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ  

    
12 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
13 สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่  

         1)   ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาพวะท่ีดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื ่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของ
ประเทศไทย14 (Final Value Chain Thailand) ที่ส่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 

 
 

 

14 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)15 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือน
เมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)16 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนดแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักใน
การขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง  ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัย
ทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุ่งไปใน
อนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม่ 
  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการที่มีลักษณะเชิง
บูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน 
ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
 

 

15 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
16 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570)16 
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 1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

     2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอเหมาะสม 

 3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

 4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)16 
การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
16 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั ้งที ่ 70 เมื ่อวันที ่ 25 กันยายน 2558 ณ 
สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนาม
รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการ
พัฒนา   ของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

     เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) 
17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย 
(SDG Targets) ที ่มีความเป็นสากล เชื ่อมโยงและ
เกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้
ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา 
โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกัน
ใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ 

 
 
 

1) มิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
เป้าหมายที่ 2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุก

คนในทุกช่วงวัย 
เป้าหมายที่ 4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 

เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
 
 

ภาพ 5  การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P)   
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2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มที่และ มีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที ่ม ีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์  มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15:  ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ด ินและฟื ้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ  และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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 2.1.6 แผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570)17   

  แผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมายมุ่งสู่การเป็น “ฐานการผลิตสินค้าและ
บริการมูลค่าสูง” ที่เติบโตอย่างยั่งยืนบนศักยภาพของพ้ืนที่  
              ตัวชี้วัด  
  1) อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์ภาคกลาง (ร้อยละ) 
          2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค(Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคกลาง                   

            แนวทางการพัฒนา 

  การกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคกลางได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และข้อจ้ากัดของภาค เพื่อพัฒนาไปสู่ 
การเป็น “ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง” โดยใช้ความรู ้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ 
และการแสวงหา โอกาสการน้าความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา 

2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และ สมุทรปราการ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 257018 

    กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัด
ปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ มีเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล “กลุ่มจังหวัด
อัจฉริยะที่ยั่งยืน (Smart and Sustainability  Cluster)”  

    เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) 
1) เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินอัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด  
2) ประชาชนมั่งค่ัง ประเมินจากมูลคาผลิตภัณฑกลมุจังหวัดเฉลี่ยตอหัว  
3) ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากคา ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุมจัง

หวัด ตองไมนอยกวา คาเฉลี่ยของป 2565 (หรือไมนอยกวา 0.6591) 
  ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  

- เศรษฐกิจมั่นคง 
- ประชาชนมั่งค่ัง 
- ความสุขที่ยั่งยืน 

                 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1:  พัฒนาการะบวนการผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและพาณิชยก
รรมด้วยระบบธุรกิจเกษตรอัจฉริยะ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2: พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกส และระบบปองกันบรรเทา
พิบัติภัย 

 
 

 

17 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคกลาง หน้า 47 
18 http://www.centralnpt.com/Content/pdf/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปีงบประมาณ 2569.pdf หน้า 207 - 211 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3: พัฒนาคุณภาพชีวิตสูสังคมนาอยู่  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4: พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรมที่หลากหลาย  

 2.1.8  แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)19  

  แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดทำขึ้นเพื่อให้จังหวัดนครปฐมมีทิศทาง 
การดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขาต่าง ๆ ข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
จังหวัด คือ “จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรและอาหารปลอดภัย เกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง และมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย ให้สอดคล้องกับการเติบโตของเศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

        ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดนครปฐม  
1)  การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรและอาหารปลอดภัยและเกษตร

แปรรูปมูลค่าสูง 
2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยให้สอดคล้องกับการเติบโตของเศษฐกิจและสังคม 
3) การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด            

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดนครปฐม กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
  •  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย: 

(1)  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
(2)  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  

  •  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย: 
(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
(2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

  •  ยุทธศาสตร์ชาติด้านด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป้าหมาย: 
(1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้

ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล  
 

 
19 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
https://www.nakhonpathom.go.th/files/com_news_develop_plan/2024-11_e506ada46abb6eb.pdf หน้า 323 
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 2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นการเกษตร 

ตัวชี้วัด: (1) การรับรองมาตรฐาน GAP (ร้อยละต่อปี) 
• ประเด็นท่องเที่ยว 

ตัวชี้วัด: (1) จำนวนสถานที่จำหน่ายอาหารที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน “Clean Food 
Good Taste” ในอัตราส่วนต่อการตรวจทั้งหมดเพ่ิมข้ึนจากข้อมูลปีฐาน 

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (ร้อยละต่อปี) 
ตัวชี้วัด: (1) ด ัชน ีความก ้าวหน ้าของคน (Human Achievement Index – HAI) 

จังหวัดนครปฐม (ร้อยละต่อปี) 
• ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  

ตัวชี้วัด: (1)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากข้อมูลปีฐาน  
 

 2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 

• ด้านเศรษฐกิจ 
เป้าหมาย: ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

• ด้านสังคม 
เป้าหมาย: ชุมชนในเขตเมืองมีความเข้มแข็งและมีโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ

อย่างเท่าเทียม อันจะนำไปสู่ความเสมอภาคในสังคม 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย: สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อลด
มลพ ิษและผลกระทบต ่อส ุขภาพของประชาชนและระบบน ิ เวศ/   
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน
เป็นฐานการพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 กับประเด็นการพัฒนา
จังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 
1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้านเกษตรและอาหารปลอดภัยและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

- 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก - 
4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง     
โลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 

- 

6. ไทยเป็นศูนย ์กลางอุตสาหกรรมอิเล ็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ถ่ายทอดองค์ความรู้งานวิจัย
ด้านอาหารและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงสู่เกษตรกร
และผู้ประกอบการ 

8. ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

- 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ - 
11. ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์ การพัฒนาแห่งอนาคต 

- 

13. ไทยมีภาครัฐที ่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

- 

 

2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
                    ฉบับปัจจุบัน 
  •  หมุดหมายที่ 1   ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร แปรรูปมูลค่าสูง 
  •  หมุดหมายที่ 7   ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
                                            สามารถแข่งขันได ้
  •  หมุดหมายที่ 8   ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
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ตาราง 2  ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัด 
 ตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวช้ีวัดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 
1.  GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 1. อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น

จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) ในอัตราร้อยละ 10 
2. การรับรองมาตรฐาน GAP 
     1) จำนวนแปลงของเกษตรกรที ่ผ ่านการร ับรอง

มาตรฐาน GAP(การเกษตร) เพิ่มขึ้นจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.
2564) ในอัตราร้อยละ 5 
    2) จำนวนฟาร ์มของเกษตรกรที ่ผ ่านการร ับรอง

มาตรฐาน GAP(การประมง) เพิ่มขึ้นจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.
2564) ในอัตราร้อยละ 5 
   3) จำนวนฟาร ์มของเกษตรกรที ่ผ ่ านการร ับรอง

มาตรฐาน GAP(การปศุสัตว์) เพิ่มขึ้นจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.
2564) ในอัตราร้อยละ 5 

2. รายได้ส ุทธ ิต่อครัวเร ือนเกษตรกร ไม่ต่ ำกว่า 
537,000 บาทต่อครัวเรือน 

- 

3. พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เพิ่มข้ึนเป็น 2.0 ล้านไร่ และ
พื้นที่เกษตรที่ได้รับการรับรองตามหลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีเพิ่มขึ้นเป็น 2.5 ล้านไร่ 

- 

4. พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 - 
5. ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ 
1.5 

- 

6.  มีตลาดกลางสนิค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 
แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 2 
แห่ง ภาคกลาง1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง 

- 

7. น้ำไหลลงอ่างเก็บน้ าทั้งประเทศมีปริมาณอย่าง
น้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

- 

8.ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
75 

- 

9.เกิดการใช้น้ำซ้ำในพืน้ที่เกษตรนอกเขต
ชลประทาน ไม่ตำ่กว่าร้อยละ 20 ของพื้นที่ 

- 

10.มีพื้นที่ที่สามารถลดความเสีย่งภัยน้ำท่วม-นำ้แล้ง 
และเกิดระบบจัดการน้ำชุมชน จำนวนไมน่้อยกว่า
4,000 ตำบล 

- 
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2.2.5  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน  

  เป้าหมาย 1  การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชท้รัพยากรอยง่มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 1.1: มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่ม                        
  ขึ้น สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อย                     
  1 ในปี 2570  

   เป้าประสงค์ 1.2: การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  
                                                    ในปี 2570 
                              เป้าประสงค์ 1.3: ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุสำหรับผลิตภัณฑ์เป้าหมาย (พลาสติก, 
                                                     วัสดุก่อสร้าง,เกษตร-อาหาร) เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี       
                                                     2570 
              เป้าหมาย 2  การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
                               เป้าประสงค ์2.1:  คะแนนดัชนีสมรรณะด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ติดอันดับ 1 ใน 3 ของ 
                                                     ประเทศในภูมิภาคอาเซียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนนไม่น้อย 
                                                     55 คะแนน ในปี 2570 
                               เป้าประสงค ์2.2: พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 และพ้ืนที่ 
                                                     เศรษฐกิจเพ่ือการมใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 ของื้นที่ประเทศภาย 
                                                    ในปี 2570 
               เป้าหมาย 3  การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน 
                              เป้าประสงค์ 3.1: สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น     
                                                     สุดท้ายเพื่มขึ้น มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 ภายในปี 2570 
                               เป้าประสงค ์3.2: การนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราการนำขยะ 
                                                    กลับมาใช้ใหม่ของประเทศไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่ 
                                                    นำกลับมาใช้ไหมได้ ภายในปี 2570 
                              เป้าประสงค ์3.3: ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2560 ร้อยละ 10 
 

นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัดได้
สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก  
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ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 

กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง 
ปริมณฑล (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางปริมณฑล  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม  
พ.ศ. 2566 – 2570  

(ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 

1. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีชื ่อเสียงระดับนานาชาติและ
สร้างความเชื่อมโยงเพื่อกระจาย
การท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 

4. พัฒนาและส่งเสร ิมการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรม
ที่หลากหลาย 
 

1.ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม 
อัตโนมัติและนำงานวิจัยมาใช้ 
ประโยชน์ตามกรอบ CWEC ด้าน
อาหารปลอดภัย เกษตรแปรรูป 
และท่องเที่ยวเชิงอาหาร 

ตัวชี้วัด: พัฒนาสุขภาวะขั้น
พ้ืนฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต   

2. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม
เทคโนโลยี และความคิด
สร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน 

1. พัฒนากระบวนการผลิต
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมด้วยระบบ
ธุรกิจเกษตรอัจฉริยะ 

2.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค และศูนย์กระจาย 
สินค้าเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัด: จำนวนสถานที่จำหน่าย
อาหารที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
“Clean Food Good Taste” ใน
อัตราส่วนต่อการตรวจทั้งหมด เพิ่มข้ึน
จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. 2564) ร้อยละ 
10 

3. บริหารจัดการน้ำและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้ำท่วมภัยแล้ง และคง
ความสมดุลของระบบนิเวศอย่าง
ยั่งยืน 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบโลจิสติกส์ และระบบ
ป้องกันบรรเทาพิบัติภัย 

5.สร้างความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือผลักดันไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
โดยใช้หลัก 3R 
 
ตัวชี้วัด: การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. 2562) 
ในอัตราร้อยละ 7 

4. เปิดประตูการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบโลจิสติกส์ และระบบ
ป้องกันบรรเทาพิบัติภัย 

4.พัฒนาแรงงานและทักษะบุคลากรที่ 
ตอบโจทย์ภาคเกษตรกรรมสมัยใหม่
และ ภาคอุตสาหกรรม 
 
ตัวชี้วัด: ดชันีความก้าวหน้าของคน 
(HAI) คะแนนดัชนีสูงขึ้นจาก ข้อมูลปี
ฐาน (พ.ศ.2564) เป็น 0.6750 
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ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)  

กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง 
ปริมณฑล (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางปริมณฑล  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม  
พ.ศ. 2566 – 2570  

(ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 

5. พัฒนาความเชื่อมโยง
เศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค
เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและลด
ความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบโลจิสติกส์ และระบบ
ป้องกันบรรเทาพิบัติภัย 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่สังคม
น่าอยู่ 

3.บูรณาการองค์ความรู้ระหว่าง ภาคี
เครือข่ายมหาวิทยาลัย ภาครัฐ และ 
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี การศึกษาสำหรับทุก
ระดับชั้น และสร้าง แหล่งเรียนรู้ด้าน
อาชีพที่เข้าถึงได้ให้กับ ประชาชนทุก
ช่วงวัย 
ตัวชี้วัด: ดชันีความก้าวหน้าของคน 

(HAI) คะแนนดัชนีสูงขึ้น จากข้อมูลปี
ฐาน (พ.ศ.2564) เป็น 0.6750 
 
6.พัฒนาสุขภาวะขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ 

ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ตัวชี้วัด: ดชันีความก้าวหน้าของคน 
(HAI) คะแนนดัชนีสูงขึ้นจาก ข้อมูลปี
ฐาน (พ.ศ.2564) เป็น 0.6750 
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ มาแผนพัฒนาจังหวัด 

 
 

ภาพ 6  การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดนครฐม (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด 

การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด โดยศึกษาจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด5 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
พิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการใน
การขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีกลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 โดยที่ประชุมเห็นชอบหลักการร่าง
แผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย 

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นการ
พัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดสถานะการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิง
เปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้องมีการจัดเก็บ
ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี 
สำหรับการดำเนินการในปี 2566 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมา
ปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อให้
จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้อง
กับเป้าหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพื้นที่ของประเทศ โดยได้
จัดทำข้อมูลเป็นอนุกรมตั้งแต่ปี 2560 – 2564 โดยรายงานตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 มีการ

นำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด และระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ใน
รูปแผนที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม รวมทั้งตารางข้อมูล เปรียบเทียบ 5 ปี ในแต่ละ
ตัวชี้วัดเทียบกับค่ากลางของประเทศ 

โดยที่จังหวัด กลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่นี้  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง รวมทั้งส่วนราชการสามารถ
นำตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และชี้พ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจเพ่ือกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด (Common Indicators) 
ชุดใหม่ มีการจัดกลุ่มข้อมูลตัวชี้วัดตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5 มิติ ได้แก่ มิติการพัฒนาคน มิติเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง มิติสิ่งแวดล้อม 
มิติสันติภาพและยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังนี้ 

1) มิติการพัฒนาคน (People) 
      (1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
      (1.2) ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
                                                    (1.3) เด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 

 
20https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14282&filename=index  
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         (1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน 

  (1.5)  ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
              (1.6)  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
              (1.7)  การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
              (1.8)  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 – 59 ปี (ปี) 
              (1.9)  คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

 2)  มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
  2.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
  2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
  2.3)  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
  2.4)  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
  2.5)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
  2.6)  อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 

  2.7)  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
  2.8)  แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 

  2.9)  ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
  2.10)  หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 
  2.11)  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ 

 3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
  3.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
   3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
  3.3)  ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
  3.4)  ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
  3.5)  อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

 4)  มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
  4.1)  การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์(รายต่อประชากรแสนคน)

  4.2)  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
  4.3)  จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
  4.4)  จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
  4.5)  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

 5)  มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
  5.1)  ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
  5.2)  ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
  5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
  5.4)  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 
     จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด21 ในแต่ละมิต ิ

 
21 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนียอ่ย คำนวณจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากขอ้มูลตัวชี้วดัในแต่ละมิติ ดัชนีรวม 
คำนวณจากค่าเฉลีย่แบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนียอ่ยทั้ง 5 ดา้น  
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 เพ่ือจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด
และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 

การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ22 ปี 
2564 กับค่าดัชนีจังหวัดนครปฐม พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดนครปฐม มีค่าเท่ากับ 61.78 ซึ่งสูงกว่าค่า
กลางของประเทศ (50.23) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่าทุกดัชนีมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
โดยเฉพาะ ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม และดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม โดยดัชนีที่มีค่าสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศน้อยที่สุดคือ ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง และดัชนีด้านการ
พัฒนาคน ตามลำดับ ดังภาพ 7 

. 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2564 

     ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2564 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลาง 

ของประเทศ 
ค่าดัชนี 
จังหวัด 

ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวมของจังหวัดนครปฐม 50.23 61.78 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+11.55) 

1. ด้านการพัฒนาคน 62.08 72.05 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+9.97) 

2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  39.80 47.89 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+8.09) 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม 48.69 69.57 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+20.88) 

4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 51.50 67.33 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+15.83) 

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 49.90 55.66 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ (+5.76) 

2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  

การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีของจังหวัดนครปฐมระหว่างปี 2564 
และปี 2563 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดนครปฐม ปี 2564 มีค่าเท่ากับ 61.78 ซึ่งสูงกว่าปี 2563 (54.71)  

 
 

22 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามัธยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิต ิ

61.78

72.05

47.89

69.57

67.33

55.66
50.23

62.08

39.80
48.68

51.50

49.90

ภาพรวม

ด้านการพัฒนาคน 
(People)

ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง 

(Prosperity)

ด้านสิ่งแวดล้อม 
(Planet)

ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม (Peace)

ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา 

(Partnership)
ค่ากลางของประเทศ

นครปฐม
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เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ค่าดัชนีในปี 2564 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ด้าน

สิ่งแวดล้อม และด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา มีค่าสูงกว่าปี 2563 ส่วนดัชนีด้านการพัฒนาคน และดัชนีด้าน
สันติภาพและยุติธรรม มีค่าต่ำกว่าปี 2563 ดังภาพ 8 

 

ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2563 และ 2564 

  ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2563 – 2564 

มิติการพัฒนา ค่าดัชนีปี 2563 ค่าดัชนีปี 2564 ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวมของจังหวัดนครปฐม 54.71 61.78 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

1. ด้านการพัฒนาคน 75.10 72.05 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 

2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  43.34 47.89 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม 46.19 69.57 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 71.09 67.33 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 

5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 45.85 55.66 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัด
นครปฐมสามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียดดังนี้ 

1) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำ
กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ - 

2) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 2 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่า
ปีที่ผ่านมา ได้แก่ - 

3) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 3 หมายถึง ค่าดัชนีสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
ได้แก่ ด้านการพัฒนาคน และด้านสันติภาพและยุติธรรม 

4) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 4 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูง
กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

 

61.78

72.05

47.89

69.57

67.33

55.66

54.71

75.1

43.34

46.19

71.09

45.85

ภาพรวม

ด้านการพัฒนาคน 
(People)

ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง 

(Prosperity)

ด้านสิ่งแวดล้อม 
(Planet)

ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรม (Peace)

ด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา (Partnership)

ค่าดัชนีปี 2564

ค่าดัชนีปี 2563
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ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 เมื่อพิจารณาค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ประกอบด้วย ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด มิติการพัฒนาคน 
มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติสิ่งแวดล้อม มิติสันติภาพและยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา มี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 
 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดนครปฐม สูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยการ

เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดนครปฐมเท่ากับ 61.78 ซึ่งสูงกว่าค่า
กลางของประเทศ (50.23) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2564 และปี 2563 ดัชนีรวมการพัฒนา
จังหวัดนครปฐม ปี 2564 (61.78) ซึ่งสูงกว่าปี 2563 (54.71) ดังภาพ 10 

 

ภาพ 10 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

โดยแบ่งตัวชี้วัดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

 

การเปรยีบเทียบค่าดัชนี
จังหวัดกับค่ากลางของ

ประเทศ ปี 2564 

• ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) 
• ดัชนีด้านสนัติภาพและยุติธรรม 

(Peace) 

• ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 
(Prosperity) 

• ดัชนีด้านสิง่แวดล้อม(Planet) 
• ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

(Partnership)  
 

High Low 

High 

Low 

การเปรยีบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับปีที่ผ่านมา 

1 2 

3 4 
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1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดนครปฐมที่มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรบั

ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล23 และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดนครปฐมที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วดัที่
แปรผันตามข้อมูล24 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดนครปฐมที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของ
ประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดนครปฐมที่มีค่าสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 

โดยแบ่งตัวชี้วัดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

 

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
 ดัชนีด้านการพัฒนาคนจังหวัดนครปฐม สูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดยการ

เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านการพัฒนาคนของจังหวัดนครปฐม เท่ากับ 72.05 ซึ่งสูงกว่าค่า
กลางของประเทศ (62.08) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านการพัฒนาคนของจังหวัดนครปฐม ปี 
2564 (72.05) มีค่าต่ำกว่า ปี 2563 (75.10) ดังภาพ 11 

 
 
 
 

dd 
 
 
 

 
 
 

ภาพ 11 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 
 
 
 

23 ตัวชีว้ัดที่มกีารผกผนัขอ้มูล หรอืตัวชีว้ัดเชิงลบ (Negative indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งไม่ดี 
24ตัวชี้วัดทีแ่ปรผนัตามขอ้มูล หรอืตวัชี้วัดเชิงบวก (Positive indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งดี 

 การนำเสนอค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็น
แผนภูมิที่แสดงข้อมูลค่าดัชนีของตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม 
(ครึ่งบน) จะแสดงค่าดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหน่งค่าดัชนี
ของตัวชี้วัดนั้นๆ และมีค่ากลางของประเทศอยู่กึ่งกลางของกราฟ พ้ืนสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดง
และเขียว ซึ่งมีการแปลความหมายตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. เข็มมิเตอร์ชี้ในพ้ืนที่สีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. เข็มมิเตอร์ชี้ในพ้ืนที่สีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดี 
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จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีด้าน 
การพัฒนาคนจังหวัดนครปฐม พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคนมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาคนก่อนเป็นลำดับต้น ๆ  ทั้งนีด้ัชนีด้านการพัฒนาคน 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 9 ตัวชี้วัด  

ตาราง 6 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 
ตัวชี้วัดที่มีการแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
PP_03 เด็ก 0–5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย 
 
 
 
 
 
 

 

PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ปี 
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2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ( 7 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล ( 4 ตัวชี้วัด) 
PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน  
 
 
 

 

 

PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ 
 
 
 
 

 

 

 

 

PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อย) 
 
 
 
 
 
 

 

PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ 
 
 
 
 
 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่มีการแปรผันข้อมูล ( 3 ตัวชี้วัด)  

PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษา 
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ตาราง 6 ตวัชีว้ัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วดัที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน (ต่อ) 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (7 ตัวชี้วัด) 

2.2 ตัวชี้วัดที่มีการแปรผันข้อมูล ( 3 ตัวชี้วัด) 
PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 
15-59 ปี 
 
 

 
 

 
 

PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธย
ศึกษาตอนปลาย 
 

 

 

2 . ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 

 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดนครปฐม
เท่ากับ 47.89 ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (39.80) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งค่ังของจังหวัดนครปฐม ปี 2564 (47.89) มีค่าสูงกว่า ปี 2563 (43.34) ดังภาพ 12 

   
ภาพ 12 ดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

 

จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี
ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดนครปฐม พบว่า มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่ผา่น
มา แสดงว่าตัวชี้วัดนี้มีการพัฒนาที่ดีแล้ว ทั้งนี้ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ประกอบด้วยตัวชี้วัด 11 
ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตาราง 7 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 

ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PT_11 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ 
 
 
 
 

 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล ( 2 ตัวชี้วัด) 
PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและ
เป็นของตนเอง 
 
 
 
 

 

PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว 
 

 
 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (9 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
PT_05 อัตราการว่างงาน 
 
 
 
 

 

 

PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือน 
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2.2 ตัวชี้วัดที่มีการแปรผันตามข้อมูล (5 ตัวชี้วัด) 
PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนของครัวเรือนในจังหวัด 
 
 
 
 
 

 

 PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด 
 
 
 
 
 
 

 

PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว 
 
 
 
 

 
PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม 

 
PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี 
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3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครปฐม เท่ากับ 69.57 

ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (48.69) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
นครปฐม ปี 2564 (69.57) มีค่าสูงกว่า ปี 2563 (46.19) ดังภาพ 13 

 
ภาพ 13 ดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีด้าน
สิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครปฐม พบว่า ค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่
ผ่านมา แสดงว่าตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมมีการพัฒนาที่ดีแล้ว ควรดูในประเด็นย่อย ที่สามารถ
พิจารณาได้เป็นลำดับต่อไป ทั้งนี้ ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัดที่ต้อง
พัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 8 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ  

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา 
 
 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(2 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด)  
PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ใน
จังหวัด 
 
 
 
 

 

PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะ
ที่เกิดขึ้น 
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4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 
 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดนครปฐม 

เท่ากับ 67.33 ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (51.50) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสันติภาพและ
ยุติธรรมของจังหวัดนครปฐม ปี 2564 (67.33) มีค่าต่ำกว่า ปี 2563 (71.09) ดังภาพ 14 

 
ภาพ 14 ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

 จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้าน
สันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดนครปฐม พบว่า ค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดนครปฐมมีค่าสูง
กว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา (ลดลง 3.76) จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติ
การพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมเป็นลำดับแรก ทั ้งนี ้ ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PC_01 การแจ้งความคด ีชีวิต ร่างกาย เพศ และ
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
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ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม (ต่อ) 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (3 ตัวชี้วัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
 
 
 
 
 
 

 

PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด)  
PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
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6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา ของจังหวัดนครปฐม 
เท่ากับ 55.66 ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (49.90) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความเป็น
หุ้นส่วนพัฒนา ของจังหวัดนครปฐม ปี 2564 (55.66) มีค่าสูงกว่า ปี 2563 (45.29) ดังภาพ 15 

 

 
 

ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดนครปฐมเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

  จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดนครปฐม พบว่ามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่ผ่านมา 
แสดงว่าตัวชี้วัดในมิตินี้มีการพัฒนาที่ดี จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาด้านความ
เป็นหุ้นส่วนพัฒนาเป็นลำดับสุดท้าย ทั้งนี้ ดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด แบ่ง
ตามตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 10 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

ตัวชี้วัด ค่าดัชน ี

1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากร

แสนคน) 
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ตาราง 10 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (ต่อ) 

ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(3 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด)  
PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต  

 
 
 
 

 
PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่
รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 
 
 
 
 

 
PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณ

ของจังหวัด 
 
 
 
 

 

ดังนั้น การวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวันครปฐม สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับ มิติการพัฒนาคนและ
สันติภาพและยุติธรรมเป็นอันดับแรก ได้แก่ ส่งเสริมให้เด็ก 0–5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย การเจ็บป่วยหนักของ
ประชาชนจนโรงพยาบาลต้องรับเข้าเป็นผู้ป่วยใน ส่งเสริมการศึกษาให้จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย
อายุ 15 – 59 ปี ลดลง รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนให้ความสำคัญกับการศึกษา กระตุ้นให้เกิดการศึกษาต่อ
ในระดับท่ีสูงที่สุดที่สามารถทำได้เป็นลำดับแรก และจำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจและจำนวนผู้ต้องการคดียาเสพติด
ต้องมีการพัฒนาสนับสนุนเจ้าหน้าที่ตำรวจให้มีจำนวนมากขึ้นและปราบปรามจับกุมรณรงค์ปัญหายาเสพติด  
จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดด้านมิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่งเป็นลำดับที่ 2 มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาเป็น
ลำดับที่ 3 และมิติสิ่งแวดล้อมเป็นลำดับสุดท้าย ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดนครปฐมโดยใช้
วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เพื ่อวิเคราะห์ลำดับ
ความสำคัญในการพัฒนาของ 34 ตัวชี้วัด สรุปได้ดังนี้ 
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ตาราง 11 ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัดนครปฐม 
ลำดับ

ความสำคัญ 
ตัวช้ีวัด 

การพัฒนา 

1 มิติสันติภาพและยุติธรรม (สูงกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

 PC_01 การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์  ต้องพัฒนา 
 PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด   ต้องพัฒนา 
 PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด   มีการพัฒนาที่ดี 
 PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ  มีการพัฒนาที่ดี 
 PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ  มีการพัฒนาที่ดี 

2 มิติการพัฒนาคน (สูงกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 

 PP_03 เด็ก 0–5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย ต้องพัฒนา 
 PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ป ี มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา มีการพัฒนาที่ดี 
 PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15–59 ปี มีการพัฒนาที่ดี 

 PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O–NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีการพัฒนาที่ดี 

3 มิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

 PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน ต้องพัฒนา 
 PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต มีการพัฒนาที่ดี 

 PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  

มีการพัฒนาที่ดี 

 PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
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ตาราง 11 ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัดนครปฐม (ต่อ) 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด 
การพัฒนา 

4 มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

 PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง ต้องพัฒนา 
 PT_11 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ ต้องพัฒนา 
 PT_01 อัตราการเปลีย่นแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว  มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_05 อัตราการว่างงาน มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_07 ผลิตภาพแรงงาน  มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม มีการพัฒนาที่ดี 
 PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี  มีการพัฒนาที่ดี 

5 มิติสิ่งแวดล้อม (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา)  

 PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา ต้องพัฒนา 
 PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ ต้องพัฒนา 
 PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ ต้องพัฒนา 

 PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
 PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน มีการพัฒนาที่ดี 
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บทที่ 3 
 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 

บัญชีสถิติทางการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดนครปฐม 
ประกอบด้วย 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ที่สำคัญและจำเป็น 
ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญในพ้ืนที่ ตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กันยายน 2566) เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดนครปฐมมีบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังนี้ 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเป็นในการ

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  Metadata ของรายการสถิติทางการที่จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
-  ชื่อชุดข้อมูล 
-  สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
-  URLของรายการสถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog 
-  URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
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ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่

คุณค่าดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

3.1.1 บัญชีสถิติทางการที ่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที ่ 1 การเป็นศูนย์กลาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรและอาหารปลอดภัย และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรอัตโนมัติและนำงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ตามกรอบ CWEC 
ด้านอาหารปลอดภัย เกษตรแปรรูปและท่องเที่ยวเชิงอาหาร 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และศูนย์กระจายสินค้าเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
     ตัวช้ีวัด  

1. อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมขึ้นจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564)  ในอัตราร้อยละ 10 
2. การรับรองมาตรฐาน GAP 

•   จำนวนแปลงของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP (การเกษตร) เพ่ิมข้ึนจาก
ข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) ในอัตราร้อยละ 5 

•   จำนวนฟาร์มของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP (การประมง) เพิ่มขึ้น
จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) ในอัตราร้อยละ 5 

•  จำนวนฟาร์มของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP (การปศุสัตว์) เพ่ิมข้ึนจาก
ข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) ในอัตราร้อยละ 5 

3. จำนวนสถานที่จำหน่ายอาหารที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน“Clean Food Good Taste” ใน 
   อัตราส่วนต่อการตรวจทั้งหมดเพ่ิมขึ้นจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. 2564) ร้อยละ 10 

 ห่วงโซ่คุณค่า 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม “ประเด็นการพัฒนา 
ที่ 1: การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรและอาหาร ปลอดภัย และเกษตรแปรรูป มูลค่า
สูง) โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ที่สอดคล้องกับประเด็นพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ ประเด็นที่ 3 
การเกษตร  และประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

• แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย  
- เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น (GAP และเกษตรอินทรีย์) 
- เป้าหมาย 030202 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความ

ปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น  
• แผนแม่บทย่อย 3.4 เกษตรแปรรูป  

- เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  
• แผนแม่บทย่อย 3.1 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม                                       

                              - เปา้หมาย 050101 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
                              - เปา้หมาย 050102 เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
                                 และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
                              - เปา้หมาย 050103 สินค้าท่องเที่ยวเชิง สร้างสรรค์และ วัฒนธรรมได้รับการขึ้น 
                                ทะเบียนทรัพย์สินทาง ปัญญาเพ่ิมข้ึน 
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จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า การเกษตร  ดังภาพ 16 และห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม เรื่อง “ส้มโอนครชัยศรี สินค้าGI” และการท่องเที่ยว ดังภาพ 17 และห่วงโซ่คุณ
ค่าท่ีสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม เรื่อง “การท่องเที่ยวเชิงอาหารและวัฒนธรรม” ดังภาพ 
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ภาพ 16 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตร” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. เกษตรอัตลักษณ ์
พ้ืนถิ่น 

2. เกษตร
ปลอดภัย 

3. เกษตรชีวภาพ 
4. เกษตร
แปรรูป 

5. เกษตรอัจฉริยะ 6. การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

❖ การเพิ่มประสิทธภิาพ 
การผลิต 

❖ ปัจจัยการผลิต ❖ การเพิ่มประสิทธภิาพ
การผลิต 

❖ การรวมกลุ่ม ❖ การวิจยัและเทคโนโลย ี ❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
❖ การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่มและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ 

❖ วัตถุดิบ ❖ การจัดทำแปลงสาธิตต้นแบบ ❖ การเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตภาคการเกษตร 

❖ การตลาด 
❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

❖ การตลาด 
❖ การแปรรูป/สร้าง

มูลค่า 
❖ การส่งเสริม/ขยายผลเกษตร

อัจฉริยะ 
❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อสินค้าเกษตร 
อัตลักษณ์พื้นถิ่น 

❖ การตลาด  
❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

สินค้าเกษตรชีวภาพมี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การตลาด 
❖ ประสิทธิภาพการผลิต 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อประสิทธภิาพการผลิตสินค้า
เกษตรต่อหน่วยมกีารปรับตวัเพิ่มขึ้น 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
สินค้าเกษตรปลอดภัยมี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การสำรวจแหล่ง
ทรัพยากรชวีภาพ 

❖ สภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อสินค้า
เกษตรแปรรูป
และผลิตภัณฑ์มี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การตลาด ❖ สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกจิชุมชน และ
กลุ่มเป้าหมาย) 

❖ การจัดตั้ง/บริหารจัดการ
วิสาหกจิ (เชิงพาณิชย์) 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสินค้าที่ได้
จากเทคโนโลยีสมยัใหม่/อจัฉริยะมี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การเพิ่มขีดความสามารถ และยกระดับสถาบัน
เกษตรกร ❖ ระบบรับรอง

มาตรฐาน 

❖ การพัฒนาวิสาหกิจให้
เข้มแข็งและยั่งยืน 

❖ ปัจจัยการผลิต 
❖ ความเชื่อมั่น 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
วิสาหกจิเกษตรฐาน
ชีวภาพและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมีการจัดตั้งในทุก
ตำบลเพิ่มขึ้น 

❖ การพัฒนากระบวนการผลิต 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ 
วิสาหกจิชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึน้ทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งใน
ระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

❖ การประชาสัมพันธ ์

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผลผลิตต่อ
หน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ
เพิ่มขึ้น 

❖  สภาพแวดล้อมที่เอือ้
ต่อผลิตภัณฑ์เกษตร
ปลอดภัยของไทย
ได้รับการยอมรับด้าน
คุณภาพความ
ปลอดภัยและคุณค่า
ทางโภชนาการสูงขึ้น 

❖ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 

❖ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
สารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

• แผนแม่บทประเด็น 3 การเกษตร 
• แผนแม่บทประเด็น 18 การเติบโตอยา่งยั่งยืน 
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ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยว” 
 
 

 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

1. การท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

2. การท่องเทีย่ว
เชิงธุรกิจ 

3. การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทย 

4.การ
ท่องเที่ยว

สำราญทางน้ำ 

5. การท่องเท่ีย
เชื่อมโยงภูมภิาค 

6. การพัฒนาระบบนิเวศ 
การท่องเท่ียว 

❖ รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
เพิ่มขึ้น 

❖ รายได้จากการ
ท ่องเท ี ่ยวเชิง
สุขภาพ ความ 
งาม และแพทย์
แผนไทย 
เพิ่มขึ้น 

❖ รายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวสาราญ
ทางน้าเพิ่มขึ้น 

❖ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็ น จุ ด
เชื่อมต่อการเดินทางของ 
นักท่องเที่ยวในภูมภิาค
อาเซียน 

❖ นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากขึ้น 

❖ รายได้จากการ 
ท่องเที่ยวเชิง 
สร้างสรรค์และ 
วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

❖ การขยายตวัของ
ท่าเรือท่องเท่ียว
ในประเทศไทย
เพิ่มขึ้น 

❖ สินค้าท่องเที่ยวเชิง
ส ร ้ า งส ร รค ์ และ
ว ัฒนธรรมได ้ รับ
การข ึ ้นทะเบ ียน
ทร ัพย ์ส ินทาง
ปัญญา เพิ่มขึ้น 

❖ การเป็นจุดหมาย
ปลายทางในการ
จัดการ 

❖ โครงสร ้างพ ื ้นฐานเพ ื ่อสน ับสน ุนการ
ท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น 

❖ เมืองและชุมชนมี
ศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว
สร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม เพิ่มขึ้น 

❖ อันดับด้านรายได้
การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ 

❖ ของประเทศไทย 

❖ การท่องเที ่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น 

❖ ระบบรับรอง
มาตรฐาน 

• แผนแม่บทประเด็น 5 การท่องเที่ยว 
• แผนแม่บทประเด็น 18 การเติบโตอยา่งยั่งยืน 

❖ สถานประกอบ 
การด้านท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพและ
บริการทาง
การแพทย์ได้รับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
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ภาพที่ 18 ห่วงโซ่คุณค่าสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม “ส้มโอนครชัยศรี สินค้าGI” 
 

การเพิ่มผลผลิต พัฒนา
คุณภาพ และลดต้นทุน 

❖ การแปรรูป และเพิ่มมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์ 

 
❖ การรับรองคุณภาพ 

มาตรฐาน GAP เพื่อการค้า 
ในประเทศและส่งออก 

❖การสร้างศักยภาพ
ผู้ประกอบการ 

 
 

 

❖ การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันทางการตลาด 

❖ รูปแบบและตราสญัลักษณ์
บรรจุภัณฑ์ 

❖ การพัฒนาจัดการข้อมูล
การตลาด 

❖ การรวบรวมและกระจาย
สินค้า 

❖ การประชาสัมพนัธ์และการ
ส่งเสริมการขาย 

❖ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
❖ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมคณุภาพ
และปรมิาณการผลติ 

❖ การวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช 
❖ การวิจัยและพัฒนาด้านเกษตร

แปรรูป 
❖ การส่งเสริมและสนับสนุนการ

จัดการศตัรูพืช ด้วยวิธีผสมผสาน 
❖ ฐานข้อมูลด้านเกษตรปลอดภยั 
❖ การตรวจสอบและรับรองสินค้า

เกษตร 
❖ โครงสร้างพื้นฐานและการบรหิาร

จัดการดา้นการขนส่ง 
❖ การเข้าถึงแหล่งทุน 

❖ การวางแผนการผลติ 
❖ การสนับสนุนเกษตรกรให้

ได้รับการพัฒนาความรู ้
❖ การคัดแยกคณุภาพของสินค้า 
❖ การพัฒนาให้เป็นแปลง

ตัวอย่าง 
❖ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม/การ

สร้างเครือข่าย 
 

 
 

การวิจัยและพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การแปรรูปและ 
การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

การพัฒนาระบบการตลาด 
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ภาพที่ 19 ห่วงโซ่คุณค่าสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม “การทอ่งเที่ยวเชิงอาหารและวัฒนธรร

การพัฒนาระบบบริหาร /
ธุรกิจบริการการท่องเท่ียว 

โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงการ
ท่องเท่ียว/ทรัพยากร/บุคลากร 

การพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว และกิจกรรม

ท่องเท่ียว 

การตลาดและการ
ประชาสัมพันธ ์

สภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการเพ่ิมรายได้จาก

การท่องเท่ียว 

❖ ฐานข้อมูล เทคโนโลยี  
นวัตกรรม และระบบ
สารสนเทศ 

❖ ความตระหนักรูด้้านความ
ปลอดภัยในการท่องเที่ยว 

❖ การรวบรวมและจัดทำข้อมลู
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว 

❖ การกำหนดขีดความสามารถ 
ในการรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 

❖ การสร้างการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการสืบสานและร่วม
นำเสนอวัฒนธรรมประเพณี
ของจังหวัด 

❖ ส่งเสริมและพัฒนาให้ธุรกิจที่
พัก เกสเฮาต์/โฮมสเตย์ และ
โรงแรมได้รับการรบัรอง
มาตรฐาน 

❖ ส่งเสริมและพัฒนาให้ธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การท่องเที่ยวไดร้ับการรับรอง
มาตรฐาน (เช่น ร้านอาหาร
พื้นเมือง ร้านค้า OTOP  
เป็นต้น) 

 

❖ อนุรักษ์และนำเสนอ กิจกรรม
ท่องเที่ยวท่ีเป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัด 

❖ ส่งเสริมและพัฒนาให ้
แหล่งท่องเที่ยวคงความเป็น 
อัตลักษณ ์

❖ ฟื้นฟ ู/ ปรับปรุง / พัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ให้เป็น
ที่ดึงดูดนอกเหนือจากแหล่ง
ท่องเที่ยวหลัก 

❖ ยกระดับคุณภาพสิ่งอำนวย
ความสะดวก เช่น ห้องน้ำ
และน้ำดืม่สาธารณะ 

❖ การตลาดที่มุ่งเน้น 
การสื่อสารคณุค่าและ
ภาพลักษณ์ของจังหวัด 

❖ การทำการตลาดกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคุณภาพ 

❖ การประชาสัมพันธ์สร้าง
ภาพลักษณ ์

❖ การตลาดเชิงรุกผ่านสื่อ
สมัยใหม่ (Social 
Network) 

 

❖ การพัฒนา ทำนุ บำรุง รักษาให้ 
ปลอดภัยไดม้าตรฐาน และใช้ 
การไดส้ม่ำเสมอ 

❖ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น  
สิ่งปฏิกูล ขยะและมลภาวะ 

❖ การพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค  

❖ พัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้นำเที่ยว 

❖ พัฒนาศักยภาพแรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรที่เกีย่วขอ้งกับการ
ท่องเที่ยว 

❖ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชน
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
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3.1.2 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย ให้
สอดคล้องกับการเติบโตของ เศรษฐกิจและสังคม 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายมหาวิทยาลัย ภาครัฐ และ ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาสำหรับทุกระดับชั้น และสร้างแหล่งเรียนรู้ด้านอาชีพที่เข้าถึงได้ให้กับ 
ประชาชนทุกช่วงวัย 

2. พัฒนาแรงงานและทักษะบุคลากรที่ตอบโจทย์ภาคเกษตรกรรมสมัยใหม่และภาคอุตสาหกรรม 
ตัวช้ีวัด  
1. ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) คะแนนดัชนีสูงขึ้น จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) เป็น 0.6750 

• ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านการศึกษา  
• ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านชีวิตการงาน 
• ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านเศรษฐกิจ 

ห่วงโซ่คุณค่า  
 แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม “ประเด็นการพัฒนาที่ 2
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย ให้สอดคล้องกับการเติบโตของ เศรษฐกิจและสังคม” โดยเริ่มจาก
การศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

•  แผนแม่บทย่อย 11.1 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
-  เป้าหมาย 110101 ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็งและมีจิตสำนึกความเป็นไทย ดำรงชีวิตแบบพอเพียงมาก
ขึ้น 

•  แผนแม่บทย่อย : 11.2 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 
- เป้าหมาย 110201 เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มี
คุณภาพมากขึ้น 

•  แผนแม่บทย่อย : 11.3 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
 - เป้าหมาย 110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด 
วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีสำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญ ทางจริยธรรม มีความสามารถใน
การแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 

•  แผนแม่บทย่อย : 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
 - เป้าหมาย 110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักใน
ความสาคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัต
ของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 
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• แผนแม่บทย่อย : 11.5 การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 
- เป้าหมาย 110501 ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดำรงชีวิต 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมขึ้นจากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) การท่องเที่ยว และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ทีส่อดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม เรื่อง “ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน” ได้
ดังภาพ 20 
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 ภาพ 20  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวย 
ความสะดวก 

 
❖ การบริการด้านโลจสิติกส ์
 
❖ ปัจจัยสนับสนุนด้านโลจสิติกส ์
 
❖ สภาพแวดล้อมทีส่นับสนุนการพัฒนา

ประสิทธิภาพด้านโลจสิติกส์ในภาพรวม 
 

❖ ความต้องการของเมือง 
 
❖ โครงสร้างพื้นฐานของเมือง 
 
❖ ฐานข้อมูลของเมือง 
 
❖ การเงินท่ียั่งยืนของเมือง 
 

❖ ระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการสร้างเมืองอัจฉริยะ 
 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส ์

การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัย
เรียน/วัยรุ่น 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

มนุษย์ 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

❖ การพัฒนาทักษะชีวิต 
 

❖ ผู้ถ่ายทอดความรู ้
       
❖ รูปแบบการเรียนรู ้
 

❖ เด็กและเยาวชนในศตวรรษท่ี 21       
 

❖ กลไกบริหารจดัการเพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น       

 

 

❖ นโยบายที่เป็นมิตรต่อครอบครัว 
 

❖ การพัฒนาศักยภาพครอบครัวและ
ภาคีเครือข่าย 

 

❖ กระบวนการสื่อสารทางสังคมเพื่อ
พัฒนาครอบครัว 

 

❖ กลไกท่ีเอื้อต่อการพัฒนาครอบครวั
และเสรมิสร้างสร้างศักยภาพมนุษย์ 
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3.1.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต 

 วัตถุประสงค์ 
      1.เพ่ือสร้างความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม  
      2.เพ่ือผลักดันไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยใช้หลัก 3R 

              3.พัฒนาสุขภาวะขั้นพ้ืนฐานเพื่อ ยกระดับคุณภาพชีวิต 

ตัวช้ีวัด  
1. ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) คะแนนดัชนีสูงขึ ้นจาก ข้อมูลปีฐาน (พ.ศ.2564) เป็น 

0.6750 
• ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านสุขภาพ 
• ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านที่อยู่อาศัย 
• และสภาพแวดล้อมความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านชีวิตครอบครัวและ 

ชุมชนน 
2. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. 2562) ในอัตราร้อยละ 7 

ห่วงโซ่คุณค่า 
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม “ประเด็นการพัฒนา ที่ 3: 

การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของ
ประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นที่ 18 
การเติบโตอย่างยั่งยืนมี 5  แผนแม่บทย่อย 8 เป้าหมาย จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม เรื่อง “การบริหารจัดการขยะ” ได้ดังภาพ 21 
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ภาพ 21  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การบริหารจัดการขยะ” 
 
6060

การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคม 
เศรษฐกิจสีเขียว 

การเติบโตอย่างยั่งยืน 
การสร้างการเติบโตอย่าง

ยั่งยืนบนสังคม 
เศรษฐกิจภาคทะเล 

การสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนบน
สังคมท่ีเป็นมิตร 

ต่อสภาพ

การจัดการมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และสารเคมีในภาคเกษตร

ทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

❖ คุณภาพอากาศ และ 
เสียง อยู่ในระดับ 
มาตรฐานของประเทศ 
ไทยนข้อมูล เทคโนโลยี  
นวัตกรรม และระบบ
สารสนเทศ 

❖ การจัดการขยะมลูฝอย  
มูลฝอยติดเช้ือ ของเสีย 
อันตราย สารเคม ี
ในภาคการเกษตรและ 
กากอุตสาหกรรมม ี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

❖ การบริโภคและการผลติของ
ประเทศมคีวามยั่งยืนสูงขึ้น 
 

❖ พื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึนทุกประเภท 
 

❖ ความสมบรูณ์ของ 
ระบบนิเวศทาง 
ทะเลเพิม่ขึ้น 

 

❖ การปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกของ 
ประเทศไทย 
ลดลง 

 

❖ สภาพแวดล้อมของ 
ประเทศไทยม ี
คุณภาพดีขึ้น 
อย่างยั่งยืน 
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3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดนครปฐมมีตัวชี้วัดต้องพัฒนาในลำดับแรกคือ มิติ
ด้านการพัฒนาคน โดยเฉพาะตัวชี้วัด ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) อัตราการคลอดมีชีพใน
หญิงอายุ 15 – 19 ปี (คนต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปี พันคน) ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วย (ร้อยละ) 
การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) และจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 
15 – 59 ปี เพื่อให้ค่าดัชนีการพัฒนามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ในขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนาในมิติ
ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสันติภาพและยุติธรรม และด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา
ควบคู่กันไปด้วย ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งชี้ว่าจังหวัดได้มี การ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ซึ่งมีรายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น ตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

 จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด รายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด และจากการประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการ เป็นบัญชี
สถิติทางการบัญชีสถิติทางการที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดนครปฐม (คำอธิบายตารางฯ  
ตามภาคผนวก ค1) ประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 5 บัญชี จำนวนรายการสถิติทางการ 197 รายการ 
รายละเอียดตาม URL 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-
2ELLP/edit?gid=1663280365#gid=1663280365 

หรือ QR Code ดังภาพ 22  

 

ภาพ 22 QR Code บัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดนครปฐม 

 
 
 

   
 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=1663280365#gid=1663280365
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=1663280365#gid=1663280365
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บทที่ 4 

สถานการณ์สถิติทางการ และแนวทางการพัฒนารายการ
สถิติทางการ/แผนกำหนดความรับผิดชอบ 

4.1 สถานการณ์สถิติทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568) คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดนครปฐม ซึ่งประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 5 บัญชี 
ดังนี้ 

4.1.1 บัญชีสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงอาหารและวัฒนธรรม”  
เป็นชุดข้อมูลตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตร

และอาหารปลอดภัย และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 47 รายการ รายการ มี
สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

             –   Tier 1 จำนวน 45 รายการ คิดเป็นร้อยละ 95.74 
             –   Tier 2 จำนวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 4.26 

4.1.2 บัญชีสถิติทางการ “ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน”  
เป็นชุดข้อมูลตามประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยให้สอดคล้อง

กับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 58 รายการ มีสถานะความ
พร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

             – Tier 1 จำนวน 55 รายการ คิดเป็นร้อยละ 94.82 
             – Tier 2 จำนวน 3 รายการ คิดเป็นร้อยละ 5.18 

4.1.3 บัญชีสถิติทางการ “การบริหารจัดการขยะ”  
เป็นชุดข้อมูลตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตมีรายการสถิติทางการทั้งหมด 18 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
                       – Tier 1 จำนวน 15 รายการ คิดเป็นร้อยละ 83.33 
                       – Tier 2 จำนวน 3 รายการ คิดเป็นร้อยละ 16.67 

4.1.4 บัญชีสถิติทางการ “ส้มโอนครชัยศรี สินค้าGI”  
เป็นชุดข้อมูลตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรและ

อาหารปลอดภัย และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงมีรายการสถิติทางการทั้งหมด 40 รายการ มีสถานะความพร้อม
เผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้  

                        – Tier 1 จำนวน 40 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

4.1.5 บัญชีสถิติทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด”  
เป็นชุดข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 รายการ มีสถานะความพร้อม

เผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 34 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
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สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับ
ทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)  ดังภาพ 23 และตาราง 12 

 
 

ภาพ 23 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
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ตาราง 12 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) Tier 3 
รวม 

ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 
บัญชีสถิติทางการ                             

กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม รวม 

การท่องเที่ยวเชิงอาหารและวัฒนธรรม 32 13 45 2 – 2           – 47 

ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน 33 22 55 3 – 3 - 58 

การบริหารจัดการขยะ 15 - 15 3 – 3 - 
18 

ส้มโอนครชัยศรี สินค้าGI - 40 40 - – – – 
40 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 34 - 34 – – – – 34 

รวมทั้งหมด 114 75 189 8 - 8 - 197 
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4.2 แนวทางการพัฒนารายการสถิติทางการ 

4.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการจังหวัดนครปฐม ตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับ

ทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) มีจำนวนรายการสถิติทางการทั้งสิ้น 188 รายการ โดยมีสถานะความ
พร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่ละ

รายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่กรมเป็น
เจ้าของข้อมูล จำนวน 113 รายการ ประกอบด้วย 

• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 105 รายการ 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 

จำนวน 8 รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL หรือ QR Code ดังภาพ 24 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-

2ELLP/edit?gid=1776724078#gid=1776724078 

 

 
ภาพ 24 QR Code รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

               2 ) รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
          มีรายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 75 รายการ 

ประกอบด้วย 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 75 รายการ 
• รายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 

จำนวน - รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL หรือ QR Code ดังภาพ 25 
 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=1776724078#gid=1776724078
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=1776724078#gid=1776724078
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-

2ELLP/edit?gid=85130837#gid=85130837 

 

ภาพ 25 QR Code รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
 

 
สรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังภาพ 26 

 
ภาพ 26 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 

 

 

 

 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=85130837#gid=85130837
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=85130837#gid=85130837
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4.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการดำเนินการพัฒนา
เฉพาะรายการสถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูล
จังหวัด และลงทะเบียนชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครั ฐ เพื่อแบ่งปัน แลกเปลี่ยน
ข้อมูลสถิติทางการกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผนนโยบาย แผนการ
ปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเพื่อให้
ข้อมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมีรายการสถิติทางการที่ความ
พร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 75 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตามนี้  
URL หรือ QR Code ดังภาพ 27 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-
2ELLP/edit?gid=2052399714#gid=2052399714 
 

 
 

ภาพ 27 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=2052399714#gid=2052399714
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MEs9ttBfQATMUpspkUtS8Vvjbt-2ELLP/edit?gid=2052399714#gid=2052399714
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บทที่ 5 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 
ทางการ  

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดนครปฐม (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการจัดทำรายการ
ข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการ
พัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มี
หน่วยงานใดดำเนินการ ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง  ตั้งแต่การ
กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์จนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้การกำกับติดตามโดย
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้จากการดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับ
จังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 ปัญหา อุปสรรค 
 5.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 
  -  การจัดทำข้อมูลสถิติทางการที ่สำคัญของจังหวัดเป็นเรื ่องที ่ทุกหน่วยงานในจังหวัดต้อง
รับผิดชอบร่วมกัน จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการประสานงานที่ต่อเนื่อง
และเป็นระบบ แต่บางครั้งมีการปรับเปลี่ยน/โยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทำให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง ผู้ที่มา
ปฏิบัติงานใหม่ยังไม่เข้าใจขั้นตอนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV รวมถึงขาดความ
ชำนาญในการนำข้อมูลสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ  
  - หน่วยงานบางหน่วยงานยังไม่เห็นถึงความสำคัญในการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้อาจจะไม่ได้รับ
ความความร่วมมือในการดำเนินงานหรือการประสานงานเท่าท่ีควร 
 5.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
                    - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากการริเริ่มประเด็น/ภารกิจใหม่ 
จำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  
  - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง มีการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหน่วยการเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพื้นที่ย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีการจัดเก็บมาก่อน 
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง และมีหน่วยงานจัดเก็บ
หลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
  - ข้อมูลบางรายการไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานอยู ่ใน
รูปแบบกระดาษส่งผลให้การรวบรวมข้อมูลหรือการสืบค้นข้อมูลมีความล่าช้า 
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5.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
         5.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นที่จะพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในด้านต่าง ๆ  
ให้เทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลของจังหวัดที่จะนำมาใช้ในการตัดสินใจจึงควรประกอบด้วยข้อมูลทั้งในระดับพ้ืนที่
และระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการดำเนินการในการจัดทำข้อมูลสถิติทางการเป็นการพิจารณาจัดทำข้อมูลในระดับพื้นที่
ก่อน เพ่ือให้จังหวัดได้รับทราบศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะต่อไปจังหวัดควรใช้กลไกในรูปคณะทำงานจัดทำข้อมูลใน
ระดับมหาภาค โดยประสานกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จะนำมาพิจารณาเชื่อมโยงกับข้อมูลที่สำคัญและ
จำเป็น 

- การจัดประชุมชี้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับความสำคัญ
ของการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้รับทราบ 
รวมถึงสร้างการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารข้อมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการดำเนินการ
อบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้/ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผลข้อมูล 
และการใช้ข้อมูล ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งการดำเนินการในเรื่องนี้ต้องทำ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
 5.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ เพราะจังหวัดจะนำข้อมูลมาใช้ใน
การตัดสินใจดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วน/สมบูรณ์
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด รายการข้อมูลที ่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ  ควรมีการกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน โดยผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้อง ตามหลักวิชาการ 
ให้มีความสมบูรณ์ทันสมัย พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล การกำหนดคำ
นิยาม/คำอธิบายไว้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานได้ยึดเป็นแนวทางการดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและรายงาน
ข้อมูลในแต่ละด้าน กำหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้หน่วยงานในจังหวัดได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ที่จะได้มีการนำ
ข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจในทุกระดับ และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการการมีส่วนร่วมเพ่ือบูรณาการ
การทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจใช้รูปแบบการจัดตั้งคณะทำงานของจังหวัดขึ้นมา
เพ่ือรับผิดชอบการดำเนินการในการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การบริหารจัดการเชื่อมโยงข้อมูลกัน
ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บข้อมูล/จังหวัด/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลให้ครบถ้วนและสม่ำเสมอเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสินใจ/กำหนดทิศทางของ
จังหวัด 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
 
 

 
 

แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจงัหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ) 
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ภาคผนวก ข 

 
 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด 

 
และกลุม่จังหวัด เดือนกันยายน ปี 2566 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดนครปฐม 

 

 
 

ภาพ ข1  ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดนครปฐม 
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ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดนครปฐม 
 

 
ภาพ ข2  ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดนครปฐม 
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ภาคผนวก ค 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 
ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดนครปฐม 

ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นที่ใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับ จังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเพ่ือ 
เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 

3 ชื่อประเด็น ชื่อประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ชื่อบัญชีสถิติทางการ 

5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ชื่อห่วงโซ่คุณค่าที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(CSF) 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ชื่อสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ 
จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบที่เป็น 
มาตรฐาน เพื่อใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ สิ่งของ หรือบุคคลที่มี 
ความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส ศาสนา 
ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/ประเภท
กิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ในระดับย่อย 
ที่สุดในการนำเสนอข้อมูล 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

12 สถานะความพร้อม
เผยแพร่ ของข้อมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพ่ือปรับให้เข้ากับ
บริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ประกอบด้วยTier 1, Tier 2 
มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 

13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ชื่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้าง 
ความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วน ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี้ จะหมายรวมเฉพาะ
การ บริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 1) การบริหาร
ราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ อย่างอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

15 Metadata ของรายการ 
สถิติทางการที่จังหวัด
เป็น เจ้าของข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด 
ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ชื่อชุดข้อมูล ชื่อของชุดข้อมูลที่กำหนดโดยองค์กรที่รับผิดชอบข้อมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะที่นายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีข้อมูล ลงทะเบียนแลว้ ยัง
ไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการที่ลงทะเบียนบน 
GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ีนาย 
ทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูล จังหวัด/ระบบ
บัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นจากการขึ้นทะเบียน 
ชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดนครปฐม (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568|76  
 
 

 

 

ภาคผนวก ค2 
 
 
 

 
คำอธิบายข้อมูล (Metadata) 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hsMQKuws891CvE-TctYJ6-
9nbsAO7SMQ/edit#gid=471367894 

 

ภาพ ค2 QR Code แสดงคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 

 

 

 
  

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hsMQKuws891CvE-TctYJ6-9nbsAO7SMQ/edit#gid=471367894
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hsMQKuws891CvE-TctYJ6-9nbsAO7SMQ/edit#gid=471367894
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  คณะผู้จัดทำ 

  คณะผู้จัดทำถภ7ฃ 

 

 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
1 ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม ประธานกรรมการ 
2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม (กลุ่มภารกิจด้านสังคม) รองประธานกรรมการ 
3 ปลัดจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
4 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
5 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
6 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
7 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
8 ศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
9 อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
10 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
11 ขนส่งจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
12 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงนครปฐม กรรมการ 
13 คลังจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
14 วัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
15 พาณิชย์จังหวัดนครปฐม กรรมการ 
16 พัฒนาการจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
17 สรรพากรพื้นที่นครปฐม 1 กรรมการ 
18 สรรพากรพื้นที่นครปฐม 2 กรรมการ 
19 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐม กรรมการ 
20 เกษตรจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
21 ปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม กรรมการ 
22 ประมงจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
23 ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรนครปฐม กรรมการ 
24 แรงงานจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
25 จัดหางานจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
26 ประกันสังคมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
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ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
27 ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครปฐม กรรมการ 
28 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม กรรมการ 
29 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
30 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
31 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
32 ท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
33 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
34 ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
35 ประธานหอการค้าจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
36 ผู้อำนวยการกลุ่มงานศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
37 สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครปฐม กรรมการ 
37 ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงาน ๑๖ นครปฐม กรรมการ 
38 สถิติจังหวัดนครปฐม กรรมการและ

เลขานุการ 
39 ผู้อำนวยการกลุ่มงานวิชาการสถิติและวางแผน สำนักงานสถิติจังหวัด

นครปฐม 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

40 นักวิชาการสถิติ สำนักงานสถิติจังหวัดนครปฐม ผู้ช่วยเลขานุการ 
41 ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลการพัฒนาจังหวัดจังหวัด

นครปฐม 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 
 
 

 

 

 


