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มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้ความสำคัญกับการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพื้นที่ (หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ 
จังหวัด) จำเป็นต้องใช้สถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda based) และ
การแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความต้องการเฉพาะ 
เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ั งคมแห ่ งชาต ิ  ฉบ ับท ี ่  13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เป็น
ปัจจุบัน และแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนา 
สถิติทางการ และแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั ่นใจได้ว่า จังหวัดชุมพรจะมีสถิติที ่สำคัญ จำเป็น  
และพอเพียงต่อการกำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพื้นที่ โดยมีสำนักงานสถิติจังหวัด ทั้ง 76 
จังหวัด ในฐานะเป็นเลขานุการ คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้จังหวัดมีสถิติ
ที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถิติ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดทำแผนแม่บทเกี ่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้านสถิติของประเทศ    
มีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้
สำนักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ของประเทศ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่เชื่อถือได้ เพื่อพัฒนาสถิติทางการที่สร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์  
สู่ความยั่งยืน” 
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บทที่ 1 
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่าง  
มีเหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคลื่อนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นสิ่งจำเป็น 
เพ่ือให้มีสถิติที่สนับสนุนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” 
ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการ
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการระบบสถิติให้มีความน่าเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน 
(Fitness for use)” โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ 
ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ่ งหมายในการ
เร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้คือ 
พลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ       
พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มี
ความถูกต้องตามหลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และ
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือ     
การบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน”2 ทั้งใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นที่ 
(จังหวัด) 

 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพ้ืนที่มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรก         
ในปี พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 

 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ,สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจบุนั) 

https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/02/article_file_20230307173518.pdf
https://library.senate.go.th/document/Ext27141/27141738_0003.PDF
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ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)   

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
- แผนการปฏิรูปประเทศ  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
- แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25703  

เพ่ือให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่สนับสนุนการจัดทำตัวชี้วัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้องจัดทำ
คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข้าสู่ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ (Government 
Data Catalog: GD Catalog) เพ่ือให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิติที่สามารถใช้ในการ
ประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังภาพ 1 

ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 
3 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564  ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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  หากมีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใด แต่ยังไม่มีข้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการ
นี้จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพ้ืนที่ให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพรฉบับนี้ขึ้น 
เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นสำหรับการ
บริหารงานของจังหวัด 

1.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  

1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพ่ือสร้างเครือข่าย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ในการผลิตข้อมูลทาง
สถิติ และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ   

1.2.5  เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  

1.3 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.3.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซึ่งใช้เป็นกรอบใน  
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา4 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล Metadata ของรายการสถิติทางการที่
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล สถานะการลงทะเบียน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

1.4 คำอธิบายศัพท์ 

1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)5 เป็นองค์ประกอบ (ซึ่งอาจ
รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบภายใต้
แผนแม่บทย่อย ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

1.4.2   ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)6 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางที่ได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 2557) 
สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร  ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละเรื่องจะมี
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรม  
ในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์
ให้กับการพัฒนาพ้ืนที่ 

1.4.3  ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าทั ่วไป (Generic 
Value Chain: GVC) เป็นกรอบในการจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนา

 
4  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์และประมวลผล 
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 
6    ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
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จังหวัดที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการ
การดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่ส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด7 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื ่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั ้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื ่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่ าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)8 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที ่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบาย  
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7  บัญชีสถิติทางการจังหวัดชุมพร หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื ้นที ่ ซึ ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือ  
คณะผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8  รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ  
สิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.4.9  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 9  หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลักหรือ
กลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี้หมายถึง กระบวนการทำงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล และ
โครงสร้างของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และข้ันตอนการ
ทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) เริ่มตั้งแต่ 
การเก็บรวมรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ข้อมูลแต่ละชุดควรมี 

  เมทาดาตา เพื่อให้ผู้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล สิ่งที่เกี่ยวข้อง
กับชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ฟิลด์ข้อมูล ประกอบด้วย 

    1) คำอธ ิบายช ุดข ้อมูลส ่วนหลัก (Mandatory metadata) เป ็นรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ 
อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบ เขต 

 
7 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 

8 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1-2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลภาครฐั หน้า 3 
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เชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ แหล่งที่มา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

    2) คำอธิบายชุดข้อมูลทางเลือก (Optional metadata) เป็นส่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพ่ิมเติมที่ช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.4.10  ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล10   คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้า
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier  

 • Tier 1 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่และมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ  

 • Tier 2 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
 • Tier 3 คือ สถิติทางการที ่ไม่มีคำนิยามและวิธีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หน่วยงาน11 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners) 12 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที ่ตรวจสอบดูแลข้อมูล

โดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เช่น การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data 
cleansing) นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล 
เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคล
เป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูล
การเงิน เป็นต้น 

1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความ
มั ่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหน ่วยงานเจ ้าของข ้อม ูล  หมายถ ึง ระด ับการบร ิหารราชการแผ ่นด ินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี ้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

    1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม” 

    2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
  

 
10 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม ครั้งที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
11 พระราชบัญญัติสถิต ิพ.ศ. 2550 
12 ประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดจิิทัล เร่ือง ธรรมาภบิาลข้อมูลภาครัฐ หน้า 36 
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บทที่ 2 
ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
  ในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) จำเป็นต้องศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวช ี ้ว ัดสากลอื ่น ๆ ที ่สำคัญ เช ่น การจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (International Institute for Management Development: IMD) รวมถึง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง 
กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยง
ระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อ ใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการ ดังภาพ 2 

 

ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

 

2.1 ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  
 ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566-2570) 
มีดังนี ้ 
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2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)13  

  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน”  
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื่อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ประเด็น และการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ14 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ 

 
13 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
14 สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก ่

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื ่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย15 
(Final Value Chian Thailand) ที ่ส ่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)   

 

 

 
15 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)16 
   แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือน
เมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)17 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ  ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนด    แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักใน
การขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง  ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัย
ทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุ่งไปใน
อนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็น
ที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความ
ท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุ 
ประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมาย
หลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 

  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม่ 

  ดังนั ้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ  
ที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

 
16 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
17 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ 
โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 
3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที ่11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development)18 
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) 

 

 

 

 

 

 

 

 
18 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั ้งที ่  70 เมื ่อว ันที ่ 25 กันยายน 2558  
ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ  
ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development)  
ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวทางให้แต่ละ
ประเทศดำเนินการร่วมกัน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG 
Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุน
กัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ได้แก่  

 

 
1) มิติด้านมิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความ

หิวโหย และลดควเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 
เป้าหมายที ่1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
เป้าหมายที ่2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุก

คนในทุกช่วงวัย 
เป้าหมายที ่4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 

เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที ่5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

ภาพ 5 การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
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2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ ประกอบด้วย 

เป้าหมายที ่7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

เป้าหมายที ่8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มที่และ มีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที ่9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที ่ม ีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที ่10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที ่11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์  มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน 
เป้าหมายที ่12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที ่14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่15:  ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน
และฟ้ืนสภาพกลับมาใหม ่และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่ 
แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

 เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน   

2.1.6 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ. 2566 – 2570)19 
ภาคใต้มีบทบาทสำคัญในการสร้างรายได้ให้กับภาคและประเทศจากการท่องเที่ยว ทั้งแหล่ง

ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง และแหล่งท่องเที่ยวทางบกที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่าง
กันได้ และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจสำคัญของภาค โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ำมันที่มีการผลิตและ 
การแปรรูปเพื่อการส่งออก ตลอดจนภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยง
การพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะด่านพรมแดน
ที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดของประเทศ 

 
19  เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
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   เป้าหมายการพัฒนาภาค 
   มุ่งสู่การเป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค” มีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ดังนี้ 
   1) อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์ภาคใต้ (ร้อยละ) เฉลี่ยร้อยละ 5.2 ต่อปี 
   2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคใต้ ลดลง
ต่ำกว่า 0.429 

   แนวทางการพัฒนาภาคใต้ 
  1) พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยว สู่กา ร
ท่องเที่ยวและบริการที่มีมาตรฐานและมีมูลค่าสูง 
  2) พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรหลักด้วยนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  3) ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและปศุสัตว์หลักของภาค 
   4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็น
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   5) พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านพรมแดน รวมทั้งพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของภาค 
  6) เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2566 – 2570 (ชุมพร นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สุราษฎร์ธานี สงขลา) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256820 
 กลุ่มจังหวัดภาคฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี และจังหวัดสงขลา มีวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคฝั่งอ่าวไทย “ศูนย์กลางการเกษตร การท่องเที่ยว 
นานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 “พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการมูลค่าสูงอย่างยั ่งยืน       
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่สังคมเป็นสุข” 
 ประเด็นการพัฒนา 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 : การพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรทันสมัยและเกษตรมูลค่าสูง (ด้านพืช ประมง 
   ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที ่2 : การพัฒนาการท่องเที่ยวและท่องเที่ยวชุมชนสู่การท่องเที่ยวมูลค่าสูงอย่าง
   ยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 : การพัฒนาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG การค้า การลงทุน และการค้า
  ชายแดน เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 4 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสารและ
   พลังงาน เพื่อเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
   กลุ่มจังหวัด 
 ประเด็นการพัฒนาด้านที ่5: การพัฒนาสังคมสู่สังคมเป็นสุข และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 
 

 
20  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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2.1.8 แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)21 
  แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) 
จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการ ให้ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพื่อส่งเสริมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สำคัญจังหวัด ซึ่งได้มีการกำหนดเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด คือ ชุมพรเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจดีและมีคุณค่า มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดชุมพร ได้แก่ 

1) การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

2) การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ และเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 

3) การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ ที่สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 
และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

4) การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที ่เป็นปัจจุบันที ่สอดคล้องกั บ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
และตัวชี้วัดของจังหวัดชุมพรกับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน..................................................... 

เป้าหมาย : (1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
  และยั่งยืน 
 (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

• ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าหมาย : (1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
 (2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย : (1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
 (2) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ ่มโอกาสให้            
  ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 (3) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ 
  การจัดการตนเอง เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

 
21 แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย : อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไป 
ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีความสมดุล 

• ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
เป้าหมาย : ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข 

2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นการเกษตร 
 ตัวชี้วัด: อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (ร้อยละต่อปี) 
• ประเด็นการท่องเที่ยว 
 ตัวชี้วัด: - ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น 
  - รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพ่ิมข้ึน 
  - ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 
• ประเด็นพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
 ตัวชี้วัด: ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น และช่องว่างความเหลื่อมล้ำ

 ระหว่างพื้นที่ลดลง 
• ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 

  ตัวชี้วัด: อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 

• ด้านเศรษฐกิจ 
 เป้าหมาย: - การสร้างเกษตรมูลค่าสูง 
  - การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 
              - การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ในอุตสาหกรรม

  และบริการเป้าหมาย 
  - การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย: เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 
2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับ

ปัจจุบัน 
• หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
• หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
• หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
• หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
• หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
• หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอ เหมาะสม 
• หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

 สภาพภูมิอากาศ 
• หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกาลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

 แห่งอนาคต 
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ตาราง 1 ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
1.  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร 

แปรรูปมูลค่าสูง 
1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโต 
อย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร 
การค้า การบริการ และการพัฒนา เศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็ง 

2.  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำและเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน 
และนานาชาติ 

3.  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก - 
4.  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5.  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง    

โลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
- 

6.  ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

- 

7.  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโต 
อย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร 
การค้า การบริการ และการพัฒนา เศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็ง 

8.  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

3. การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ ที่
สะดวกปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยง
เป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

9.  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมี 
ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

4. การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่ง
ความสันติสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และการพัฒนาชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ - 
11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

4. การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่ง
ความสันติสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และการพัฒนาชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

13. ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

- 
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ตาราง 2 ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และตัวชี้วัด
ตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัด 
1.1  GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อไป 1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม

จัง หวัดต่อคน (GPP per Capita) เพ่ิมขึ้น 
2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน  
3. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลผลิตภาค
การเกษตร เพ่ิมขึ้น  
4. มูลค่ารวมของตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
OTOP 

1.2  รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 
บาทต่อครัวเรือน 

1.3  พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้านไร่ 
1.4  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 
1 .5  ภาคเกษตรมผีลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยร้อยละ 1.5  
1.6  มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาค 
1.7  จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัด

ระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 18 
1.8 จำนวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับ

ความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 6 
- 

1.9 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับ
ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 5 

- 

1.10 ผู้ประกอบการเกษตรเพ่ิมข้ึน (การประเมินของ กษ.)   
ปีละ 4,000 ราย 

- 

1.11 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก - 
1.12 มูลค่าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน - 
1.13 รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยวรองเฉลี่ย    

ทุกเมืองเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มาชุมพร 
2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว 
3. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร 

1.14 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 
และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 
ของพ้ืนที่ประเทศ 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพื้นที่ป่าในจังหวัด 
2. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่าชายเลนในจังหวัด (ไร่) 
3. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ระบบนิเวศทาง

ทะเลของจังหวัดได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
4. จำนวนที่ลดลงของพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง 
5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอย

ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
6. จำนวนพื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 
    แหล่งน้ำ (ไร่) 
7. จำนวนสถานีพลังงานชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเอง 

ทางพลังงาน ลดต้นทุนการเกษตรและเพ่ิม
คุณภาพชีวิต 

8. พ้ืนที่เป้าหมายได้รับการพัฒนาสู่เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศไม่น้อยกว่าระดับที่ 1 

    ในปี 2570 
1.15 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.82 ภายในปี 2570  - 
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2.2.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• เป้าหมาย 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน

เต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 
เป้าประสงค์ 8.1: ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบท

ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 

เป้าประสงค์ 8.9: ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่งช่วยสร้าง
งานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี พ.ศ. 2573 

• เป้าหมาย 9 โครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าประสงค์ 9.1: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความต้านทาน

และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาค
และที่ข้ามเขตแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 

• เป้าหมาย 10 ความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าประสงค์ 10.2: เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมความครอบคลุมทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองสำหรับทุกคน โดยไม่คำนึงถึงอายุ เพศ ความพิการ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ 
แหล่งกำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรืออ่ืน ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 

• เป้าหมาย 11 ทำให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 11.2: จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืนเข้าถึงได้ปลอดภัยในราคา

ที่สามารถจ่ายได้สำหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการ
ขยายการขนส่งสาธารณะและคำนึงเป็นพิเศษถึงกลุ ่มคนที ่อยู ่ใน
สถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกายและ
ผู้สูงอายุภายในปี 2573 

• เป้าหมาย 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป้าประสงค์ 15.2: ส่งเสริมการดำเนินการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั ่งยืน 

หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า ฟื้นฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพิ่มการปลูกป่า
และฟ้ืนฟูป่าท่ัวโลกอย่างจริงจัง ภายในปี พ.ศ. 2573 

 นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด ได้
สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน โดยมี
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก และสรุป
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ชุมพร
(พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังตาราง 3  
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ตาราง 3 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ (พ.ศ. 
2566 – 2570) ที ่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ 2569) 

เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคใต ้

 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคใต้  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวนประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) 

1. พัฒนาและยกระดับการ
ท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจ
ต่อเนื่อง 

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวและ
ท่องเที่ยวชุมชนสู่การท่องเที่ยว
มูลค่าสูงอย่างยั่งยืน 

2. การยกระดับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ชั้นนำ และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่ง
อ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และ
นานาชาติ 

2. พัฒนาและยกระดับ
อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า
เกษตร 

1. การพัฒนาการเกษตร       
สู่เกษตรทันสมัย และเกษตร
มูลค่าสูง (ด้านพืช ประมง     
ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้
เศรษฐกิจ) 

1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจของ
จังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง
จากฐานการเกษตร การค้า การ
บริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็ง 

3. พัฒนาและส่งเสริมการผลิต
และการแปรรูปเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

1. การพัฒนาการเกษตร       
สู่เกษตรทันสมัย และเกษตร
มูลค่าสูง (ด้านพืช ประมง     
ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้
เศรษฐกิจ) 

1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจของ
จังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง
จากฐานการเกษตร การค้า การ
บริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็ง 

4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. การพัฒนาสังคมสู่สังคม  
เป็นสุข และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

5. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล
รองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและด่านชายแดน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ BCG การค้า การ
ลงทุน และการค้าชายแดน 
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัด 

4. การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนา
สังคมแห่งความสันติสุข มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการพัฒนาชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ 

4. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่าย
การสื่อสาร และพลังงาน เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
จังหวัด 

3. การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม 
โลจิสติกส์ ที่สะดวก ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็น
โครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 
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การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั้นนำ และเชื่อมโยงการท่องเท่ียวฝั่ง
อ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 

 
การพัฒนาเมืองท่ีน่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ ท่ีสะดวก ปลอดภัย 

 ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ 

การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 

แผนพัฒนาจังหวัด 

การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้า
ระหว่างประเทศ 

การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่าย
การสื่อสารและพลังงาน 

 

การพัฒนาด้านการเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร 
และไม้เศรษฐกิจ) 

1.การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
 

5.ความมั่นคง 2.การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4.การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิต 

ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนระดับ 1 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ 
ประเด็น 

1.การเกษตร 2.การท่องเที่ยว 3.พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

4.โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 

แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน 
1.เศรษฐกิจ 

3.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 
 

1.ประเทศชั้นนำด้านสนิค้าเกษตร 
 

2.จุดหมายของการท่องเท่ียว 
 

5.ประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ 
 

การลงทุนและ 
 

9.ความยากจนข้ามรุ่นลดลง  

11.ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

4.ศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
 

8.มีพื้นท่ีเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ ปลอดภัย 

12.กำลังคนสมรรถนะสูง 

ตัวช้ีวัดสากล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.งานที่มีคณุค่าและการเติบโตทางเศรษฐกจิ 9.โครงสร้างพืน้ฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม 10.ลดความเหลื่อมล้ำ 

แผนระดับ 2 

 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

3.ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม 

แผนระดับ 3 

 
แผนพัฒนาภาคใต้ 

พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ และธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยว 

พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านพรหมแดนรวมทั้งพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ 

11.เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน 15.ระบบนิเวศบนบก 

Sustainable Development Goals: SDG (17 เป้าหมาย) และตัวชี้วัดสากลอื่นๆ 

ภาพ 6 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

1.การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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                      บทที ่3 
 

สถานการณแ์ละแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด 
3.1 ชุดข้อมูลที่จังหวัดใช้ร่วมกัน (Common Indicators) 
 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด ได้ใช้ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ 
กลุ ่มจังหวัด ปี 256822 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที ่ดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิดการ  
บูรณาการในการขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

  แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัด
สถานะการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้อง
มีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับตัวชี้วัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2568 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุง
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนาในพื้นที่และสอดคล้อง
กับเป้าหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพ้ืนที่ของประเทศ โดยนำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาใน
ระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัดนำเสนอในรูปแบบแผนที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม 
ตารางข้อมูล 5 ปี เปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศในแต่ละตัวชี้วัด ทั้งนีจ้ังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถใช้
ตัวชี้วัดชุดนี้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ได้
อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งกำหนด
แผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ส่วนราชการสามารถนำตัวชี้วัดไปใช้ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่
เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในส่วนที่เกี ่ยวกับภารกิจ  รวมทั้งกำหนดโครงการและ
งบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดจำนวน 35 ตัวชี้วัด เป็นชุดข้อมูลอนุกรม
ปี 2562 – 2566 ที่มีระดับการนำเสนอครบทั้ง 76 จังหวัด 
 ทั้งนี้ การนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดทั้ง 35 ตัวชี้วัด มาจัดทำ
 บัญชีสถิติทางการ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของทั้ง 76 จังหวัด 
 เพ ื ่อเป ็นข ้อม ูลท ี ่จ ั งหว ัดใช้ ร ่วมก ัน (Common Indicators) 
 สามารถเปรียบเทียบกันได้  โดยจัดกลุ ่มข้อมูลทั ้ง 35 ตัวชี ้วัด      
 ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ ได้แก่ มิติการพัฒนา
 คน มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติสิ่งแวดล้อม มิติสันติภาพและ
 ยุติธรรมและมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ประกอบด้วยตัวชี้วัด
 ในแต่ละมิต ิดังนี้ 
1) มิติการพัฒนาคน 

(1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
(1.2) ทารกแรกเกิดที่มีนำ้หนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 

 
22 ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัด ป ี2568 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NTCi12XH1gRYVEEPgdwuRPpGK8EUsSw7/edit?gid=2004160238#gid=2004160238
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(1.3) เด็ก 0 – 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
(1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน) 
(1.5) ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
(1.6) อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
(1.7) การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
(1.8) จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
(1.9) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
(2.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
(2.2) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
(2.3) มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
(2.4) อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
(2.5) อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
(2.6) อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
(2.7) ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
(2.8) แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
(2.9) ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
(2.10) หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 
(2.11) ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 
(2.12) การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

3) มิติสิ่งแวดล้อม 
(3.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
(3.2) สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
(3.3) ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
(3.4) ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
(3.5) อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

4) มิติสันติภาพและยุติธรรม 
(4.1) การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
(4.2) จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
(4.3) จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
(4.4) จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
(4.5) การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
(5.1) ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
(5.2) ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
(5.3) ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
(5.4) จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 
 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชุมพร  พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)| 24  
 

3.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดชุมพร ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด 23 ในแต่ละมิติ เพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบ   
ค่าดัชนีระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 

 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ24     
ปี 2566 กับค่าดัชนีจังหวัด พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดชุมพร มีค่าเท่ากับ 57.75 ซ่ึงสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศ (54.71) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ง ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา มีค่าสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศ ส่วนดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 7 และตาราง 4 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566  

 
23 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลีย่เลขคณิต (Arithmetic Mean) จากขอ้มูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดัชนีรวม 
คำนวณจากค่าเฉลีย่แบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนียอ่ยทั้ง 5 ดา้น  
24 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิต ิ
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ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2566 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลางของ
ประเทศ 

ค่าดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวม 54.71 57.75 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
1. ด้านการพัฒนาคน 59.30 60.20 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  41.62 42.31 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 64.11 59.11 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 53.32 64.29 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 59.32 66.37 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 

2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ระหว่างปี 2566 และปี 2565 

พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด ปี 2566 มีค่าเท่ากับ 57.75 ซึ่งสูงกว่าปี 2565 (51.59) เมื่อพิจารณาแต่ละ
มิติการพัฒนา พบว่า ค่าดัชนีในปี 2566 ดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ดัชนีด้าน
สันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา มีค่าสูงกว่าปี 2565 ส่วนดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม      
มีค่าต่ำกว่าปี 2565 ดังภาพ 8 และตาราง 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 และ 2566 
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ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2565 – 2566 

มิติการพัฒนา ค่าดัชนีปี 2565 ค่าดัชนีปี 2566 ผลการเปรียบเทียบ 
ภาพรวมของจังหวัดชุมพร 51.59 57.75 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
1. ด้านการพัฒนาคน 56.55 60.20 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  39.08 42.31 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 59.38 59.11 ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 59.29 64.29 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 46.95 66.37 สูงกว่าปีที่ผ่านมา 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัดชุมพร
จากตาราง 4 และ ตาราง 5 สามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำ
กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 

2) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 2 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่า
ปีที่ผ่านมา ได้แก่ ไม่มีด้านใดเข้าข่าย 

3) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 3 หมายถึง ค่าดัชนีสูงกว่าค่ากลางของประเทศ แต่ต่ำกว่าปีที่ผา่นมา 
ได้แก่ ไม่มีด้านใดเข้าข่าย 

4) มิติที่ควรพัฒนาเป็นลำดับที่ 4 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูง
กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ ด้านการพัฒนาคน (People) ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) ด้านสันติภาพ
และยุติธรรม (Peace) และด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership)   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ 

• ด้านการพัฒนาคน (People) 
• ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
• ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
• ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership)  

 

• ไม่มี 

• ไม่มี 

High Low 

High 

Low 

เปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัด ปี 2566 กับปีท่ีผ่านมา (2565) 

1 2 

3 4 

• ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
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 เมื่อพิจารณาจาก ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด  พบว่าด้าน
สิ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำกว่าปีที่ผ่านมา จึงควรให้ความสำคัญในการ
พัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านสิ่งแวดล้อมก่อนเป็นลำดับแรก และพัฒนาในด้านการพัฒนาคน (People) ด้านเศรษฐกิจ
และความมั ่งคั ่ง (Prosperity) ด้านสันติภาพและยุต ิธรรม (Peace) และด้านความเป็นหุ ้นส่วนพัฒนา 
(Partnership) มีค่าดัชนีสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีที่ผ่านมา เป็นลำดับถัดไป ดังภาพ 10  

 

 

 

 

 
ภาพ 10 สรุปลำดับความสำคญัของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 ทั้งนี้แต่ละมิติจะประกอบด้วยตัวชี ้วัดที่แบ่งตามความหมายออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดเชิงบวก 
(Positive indicators)25 หรือตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล และตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators)26 หรือ
ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล ดังตาราง 6 

ตาราง 6 ประเภทตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนา 

1. ตัวช้ีวัดที่แปรผกผันข้อมูล (13 ตัวช้ีวัด) 
1.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

1.1.1 PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
1.1.2 PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
1.1.3 PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) 
1.1.4 PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
1.1.5 PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 

1.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
1.2.1 PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
1.2.2 PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
1.2.3 PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) 

1.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
1.3.1 PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
1.3.2 PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 

1.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
1.4.1 PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
1.4.2 PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.3 PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 

 
25 ตัวช้ีวัดเชิงบวก (Positive indicators) ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามข้อมลู คอื ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งด ี
26 ตัวช้ีวัดเชิงลบ (Negative indicators) หรือ ตัวช้ีวัดแปรผกผนัข้อมลู คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสูง จะยิ่งไมด่ ี
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2. ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามข้อมูล (22 ตัวชี้วัด) 
2.1 ด้านการพัฒนาคน (People) 

2.1.1 PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
2.1.2 PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
2.1.3 PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
2.1.4 PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O -NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 

2.2 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) 
2.2.1 PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) ** 
2.2.2 PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
2.2.3 PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
2.2.4 PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) 
2.2.5 PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
2.2.6 PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
2.2.7 PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
2.2.8 PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ** 
2.2.9 PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม (ร้อยละ) 

2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
2.3.1 PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
2.3.2 PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน (ร้อยละ) 
2.3.3 PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** 

2.4 ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 
2.4.1 PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
2.4.2 PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 

2.5 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 
2.5.1 PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
2.5.2 PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อย

ละ) 
2.5.3 PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
2.5.4 PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 

หากเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดกับค่ากลางของประเทศ จะแบ่งตัวชี้วัดเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1. ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตวัชี้วัดที่

แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 
2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับ

ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผัน
ตามข้อมูล 
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1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 
  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการ
เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยในปี 2562 ปี 2564 และปี 2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ
และดัชนีจังหวัด ซึ่งปี 2566 ดัชนีจังหวัดพุ่งสูงขึ้นกว่าทุกปีที่ผ่านมา ดังภาพ 11 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ภาพ 11 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566  

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบ  

ค่าดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดสูงค่ากลางของประเทศ และ   
สูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562 - 2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ โดยในปี 2562 ปี 2564 
และปี 2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศและดัชนีจังหวัด ซึ่งในปี 2566 ดัชนีจังหวัดสูงกว่าทุกปีที่
ผ่านมา ดังภาพ 12 

การนำเสนอค่าดัชนีของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็นแผนภูมิที่แสดง 
ข้อมูลค่าดัชนีของตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม (ครึ่งบน) จะแสดงค่า
ดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหน่งค่าดัชนีของตัวชี้วัดนั้น ๆ และมีค่ากลาง
ของประเทศ (เส้นกึ่งกลางของกราฟ) พ้ืนสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดงและเขียว ซึ่งมีการแปลความหมาย
ตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. กราฟแสดงผลสีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. กราฟแสดงผลสีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดี 
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ภาพ 12 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านการพัฒนาคน
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดย
มิติด้านการพัฒนาคน จำนวน 9 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 5 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผัน
ตามข้อมูล 4 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถ
แยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 7  

ตาราง 7 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

มิติ ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 
ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (8 ตัวชี้วัด) 

1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 
ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (8 ตัวชี้วัด) 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ดี (8 ตัวชี้วัด) 
2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (4 ตัวชี้วัด) 

1. 

 

2. 
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มิติ ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 
ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (8 ตัวชี้วัด) 

3. 

 

4. 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (4 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ ด้านการพัฒนาคน (9 ตัวช้ีวัด) 
ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี (8 ตัวชี้วัด) 

2. 

 

3. 

 

4. 
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3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า

ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ
และสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562 - 2564 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และปี 2564 มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ดังภาพ 13 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 13 ดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

 จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่งของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศและ
สูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง จำนวน 12 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 
3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 9 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่า
กลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
ดังตาราง 8 

ตาราง 8 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 

มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 

ไม่มี 

1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (5 ตัวชี้วัด) 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวชี้วัด) 
1. 

 
2. 

 
3. 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวชี้วัด) 
4. 

 
5. 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวชี้วัด) 
2. 

 
3. 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (4 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ 
ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (12 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(7 ตัวชี้วัด) 
2. 

 
3. 

 
4. 
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม 
  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า

ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่า
ปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562 - 2566 มีแนวโน้มต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 14 

 
ภาพ 14 ดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสิ่งแวดล้อม
ของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศและต่ำกว่าปีที่ผ่านมา โดย
มิติด้านสิ่งแวดล้อม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตาม
ข้อมูล 2 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถ
แยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 9 

ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
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มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวชี้วัด) 
1. 

 
2. 

 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1. 
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มิติ 
ด้านพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (5 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวชี้วัด) 
2. 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(1 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1. 

 
 

5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 
  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า

ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2564 - 2566 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าทุก
ปีที่ผ่านมา ดังภาพ 15 
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ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านด้าน
สันติภาพและยุติธรรมของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้านด้านสันติภาพและยุติธรรม จำนวน 5 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่
แปรผกผันข้อมูล 3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล 2 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัด
เปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถแยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตวัชี้วัด
ที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 10 

ตาราง 10 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 
1 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 
2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 
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มิติ 
ด้านสันติภาพและยุติธรรม (5 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (1 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
1 

 
2 

 
 

6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีจังหวัดกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 และการเปรียบเทียบค่า
ดัชนีระหว่างปี 2566 และปี 2565 พบว่า ดัชนีด้านด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยตั้งแต่ปี 2562 - 2564 มีแนวโน้มสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังภาพ 16 
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ภาพ 16 ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเทียบกับค่ากลางประเทศปี 2562 – 2566 

  จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความ
เป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัด พบว่า ค่าดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ
และสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดยมิติด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา จำนวน 4 ตัวชี้วัด โดยเป็นตัวชี้วัดที่แปรผันตาม
ข้อมูลทั้ง 4 ตัวชี้วัด หากพิจารณาค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ ปี 2566 สามารถ
แยกการพัฒนาออกเป็น ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี ดังตาราง 11 

ตาราง 11 ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (0 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
1. ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (0 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดที่แปรผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 
1.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ดี (4 ตัวชี้วัด) 
2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล (0 ตัวชี้วัด) 
 ไม่มี 
2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล (4 ตัวชี้วัด) 
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มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (0 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
1. 

 
2. 

 
3. 
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มิติ 
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดที่ต้องพัฒนา (0 ตัวชี้วัด) ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาที่ด ี(4 ตัวชี้วัด) 
4. 

 

 จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดชุมพร สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
เป็นลำดับแรก ได้แก่ สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ 
อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านการพัฒนาคน มิติด้านเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง มิติด้านสันติภาพและยุติธรรม และมิติด้านความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาเป็นลำดับสุดท้าย จากผลการ
วิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่า
ดัชนีระหว่างปี เพื่อวิเคราะห์ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนา ทั้ง 5 มิติ และการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด 
สรุปได้ดังนี้ 

ตาราง 12 ลำดับความสำคัญตามมิติการพัฒนาและการพัฒนาของ 35 ตัวชี้วัด จังหวัดชุมพร 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด 
การพัฒนา 

1 

ด้านสิ่งแวดล้อม (ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 
PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่

เกิดข้ึน (ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PN_03 ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) *** ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ ) * ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PN_05 อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากร

แสนคน) * 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
 
 
 
 
 
4 

ด้านการพัฒนาคน (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 -19 ปี  

(ต่อประชากรหญิงอายุ 15 -19 ปีพันคน) * 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PP_01 สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_03 เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด 
การพัฒนา 

PP_05 ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_06 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PP_07 การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา  

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PP_08 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 
(ปี) 

ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (คะแนน) 

ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

 
 
4 

ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (สูงวกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนใน

จังหวัด (ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_09 ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_10 หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PT_12 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตต่อการจ้างงานรวม 

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_03 มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_04 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_05 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_06 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_07 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PT_11 ดัชนีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย (ร้อยละ) * ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

 
 
 
4 

ด้านสันติภาพและยุติธรรม (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีท่ีผ่านมา) 
PC_01 การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดี

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PC_02 จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PC_03 จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PC_04 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
PC_05 การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 

 
 
 
4 

ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
PS_01 ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด  

(ร้อยละ) 
ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 

PS_04 จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) ตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวช้ีวัด 
การพัฒนา 

PS_02 ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงิน
อุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 

ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี 
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                      บทที ่4 
บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ที่สำคัญและ
จำเป็น ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญใน
พื้นที่ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2568 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดชุมพรมีบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด ดังนี้ 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 5 ประเด็นการพัฒนา 
3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  35 ตัวชี้วัด 

4.1  บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการทีส่ำคัญและจำเป็นในการ 

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด   
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
- Metadata ของรายการ สถิติทางการที่จังหวัดเป็น เจ้าของข้อมูล 
- ชื่อชุดข้อมูล 
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
- URLของรายการสถิติ ทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog 
- URL ของรายการสถิติ ทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่คุณค่า
ดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
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 4.1.1 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด
ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่
เข้มแข็ง 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อยกระดับจังหวัดชุมพรสู่เมืองเกษตรกรรมครบวงจรอย่างยั่งยืน  เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ มูลค่าสูง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เชื่อมโยงเศรษฐกิจเกษตรชุมพร
กับจังหวัดใกล้เคียง ประเทศ และนานาชาติ โดยเฉพาะทุเรียน กาแฟ ปาล์มน้ำมัน มังคุด มะพร้าว และสินค้า
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 
 2. เพื่อประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ ในการพัฒนาการผลิต แปรรูป และการตลาด
สินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตร ยกระดับการแข่งขันเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของ
ระบบเศรษฐกิจฐานรากสู่สากล 
 3. เพื่อส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่ และการ
พัฒนาการค้า การลงทุน ในจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง สร้างโอกาสและขยายช่องทางการค้า ในประเทศและ
ต่างประเทศ  

ตัวช้ีวัด  
  1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (GPP per Capita) เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่า 0.2 
  2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 2.6 
  3. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลผลิตภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 2.8 
  4. มูลค่ารวมของตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ร้อยละ 8 
  ห่วงโซ่คุณค่า 

แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : 
การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ และ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อยภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ทีส่อดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 1 ของ
แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร คือ ประเด็น 3 การเกษตร ประกอบด้วย 

- แผนแม่บทย่อย 3.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
เป้าหมาย 030101 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย 
เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน (GAP และเกษตรอินทรีย์) 
เป้าหมาย 030202 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความ
 ปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 3.4 เกษตรแปรรูป 
เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่า เพ่ิมข้ึน 

- แผนแม่บทย่อย 3.6 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
เป้าหมาย 030602 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้น
 ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ
 มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

 จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “การเกษตร” ดังภาพ 17 และห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร เรื่อง “การเกษตรของจังหวัดชุมพร” ดังภาพ 18 
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ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า “การเกษตร” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. เกษตรอัตลักษณ์
พื้นถิ่น 

2.เกษตร 
ปลอดภัย 

3. เกษตร 
ชีวภาพ 

4. เกษตร 
แปรรูป 

5.เกษตร 
อัจฉริยะ 

6. การพัฒนาระบบ
นิเวศการเกษตร 

❖ การเพิ่มประสิทธภิาพ

การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์ 

❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่ม 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อสินค้าเกษตร

ปลอดภัยมีมูลค่า 

เพิ่มขึ้น 

❖ ระบบรับรองมาตรฐาน 

❖ ความเชื่อมั่น 

❖ การประชาสัมพันธ ์

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อผลิตภัณฑ์เกษตร

ปลอดภัยของไทยได้รับ

การยอมรับดา้น

คุณภาพความปลอดภัย

และคุณค่าทาง

โภชนาการสูงขึ้น 
 

❖ การเพิ่มประสิทธภิาพ 

การผลิต 

❖ การสร้างมูลค่าเพิ่มและ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

สินค้าเกษตรชีวภาพ 

มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ การสำรวจแหล่งทรัพยากร

ชีวภาพ 

❖ การจัดตั้ง/บริหารจัดการ

วิสาหกจิ (เชิงพาณิชย์) 

❖ การพัฒนาวิสาหกิจให้

เข้มแข็งและยั่งยืน 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

วิสาหกจิเกษตรฐานชีวภาพ

และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการ

จัดตั้งในทุกตำบลเพิ่มขึ้น 
 

❖ การรวมกลุ่ม 

❖ วัตถุดิบ 

❖ การแปรรูป/สร้างมูลค่า 

❖ การตลาด  

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

สินค้าเกษตรแปรรูปและ

ผลิตภัณฑ์ 

มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
 

❖ การวิจยัและเทคโนโลย ี

❖ การจัดทำแปลงสาธิตต้นแบบ 

❖ การส่งเสริม/ขยายผล 

เกษตรอัจฉริยะ 

❖ ประสิทธิภาพการผลิต 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสินค้าที่

ได้จากเทคโนโลย ี

สมัยใหม่/อัจฉรยิะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การพัฒนากระบวนการผลิต 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผลผลิต 

ต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มี

การใช้ เทคโนโลยีสมยัใหม่/

อัจฉริยะเพิ่มขึ้น 
 

❖ ปัจจัยการผลิต 

❖ การเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตภาค

การเกษตร 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อประสิทธภิาพการ

ผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมกีารปรับตัว

เพิ่มขึ้น 

❖ สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์  

วิสาหกจิชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) 

❖ การเพิ่มขีดความสามารถ และยกระดับ

สถาบันเกษตรกร 

❖ การตลาด 

❖ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสถาบันเกษตรกร 

(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ

กลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกบั

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความ

เข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
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ภาพ 18 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเกษตรของจังหวัดชุมพร” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

❖ ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ 
❖ ขีดความสามารถดา้นการผลิต 
❖ การรวมกลุ่ม และการสร้างเครือข่าย 
❖ แผนการผลิตสินค้าที่มีประสิทธภิาพ 
❖ การรวบรวมสินค้าเกษตรอัตลักษณ ์

พื้นถิ่นและการอนุรักษพ์ันธุ ์
❖ แผนการผลิตที่มีประสิทธภิาพ 
❖ การรวมกลุ่มในการทำเกษตรอินทรยี ์
❖ มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
❖ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการ 

ศัตรูพืช ด้วยวธิีผสมผสาน 
❖ การเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานเกษตร 

อินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 
❖ การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ 
❖ เทคโนโลยีการผลิต / เครื่องมือ 
❖ การบริหารจัดการน้ำ  
❖ กฎหมาย และกฎระเบียบที่เอื้อต่อการ 

พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภยั 
❖ การจัดทาฐานขอ้มูลด้านเกษตรปลอดภยั 
❖ ระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตร 

ที่ได้มาตรฐาน 
 
 
 

❖ การส่งเสริมด้านบุคลากรและ
พัฒนาให้ความรู ้

❖ การพัฒนาระบบสินเชื่อเพื่อการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

❖ แผนงานที่สนับสนุนสินค้าเกษตร
ปลอดภัยมีมูลค่า 
เพิ่มขึ้น 

❖ การกำหนดมาตรฐานสินค้า 
เกษตร 

❖ การรับรองแหล่งผลิตตามมาตรฐาน
ของเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย ์

❖ ระบบการตรวจสอบรับรอง 
มาตรฐานกากบัดูแล ควบคุม 
และการตรวจสอบยอ้นกลับ 

❖ ต้นแบบการนามาตรฐานสินค้า 
เกษตรไปใช้ 

❖ การลดต้นทุนการผลิต 
❖ การเพิ่มปริมาณผลผลิตเฉลี่ย 
❖ ประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพ 

มาตรฐานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 
 
 

❖ การบริหารจัดการผลผลิตก่อน 
และหลังการเก็บเกี่ยว 

❖ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
❖ แปลงเรียนรู้/ถ่ายทอดเทคโนโลยี

และองค์ความรู้ 
❖ การบริหารจัดการพื้นที่

เกษตรกรรม ให้สอดคล้องกับระบบ
แผนที่การเกษตร 

❖ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม/การ
บริหารจัดการกลุ่มเพื่อเพิ่มอำนาจ
การต่อรอง และเกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองได้) 

❖ องค์ความรู้ให้สถาบันเกษตรกร 
และพัฒนาบุคลากร 

❖ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร 

❖ โครงสร้างองค์กร ระบบบริหารจัดการ
และระบบธรรมาภิบาล 

❖ การสรา้งเครือข่ายการรวมกลุ่ม 
❖ การส่งเสริมอาชีพ 
❖ คุณภาพมาตรฐานของสินค้า 

 
 

❖ การเผยแพร่/ถา่ยทอดองค์ความรู้เกษตรอินทรีย์ 
❖ การขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และสินค้า

เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
❖ การสร้างแบรนด์/สร้างเร่ืองราว 
❖ มาตรฐานรับรองสินค้าและระบบตรวจสอบ

ย้อนกลับ 
❖ การพัฒนาบรรจภุัณฑ์ 
❖ การพัฒนาคุณภาพสินค้า 
❖ การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 

ระบบคัดแยก/คัดเกรด/ตัดแต่ง/คัดบรรจุ และ
บรรจุภัณฑ์ 

❖ การบริหารสินค้าโครงคลัง 
❖ เทคโนโลยีการแปรรูปเช่นโรงเรือนเปรรูป 
❖ โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการแปรรูป 
❖ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลเกษตรเพื่อแปรรปู แทน

แรงงานคน/ทุ่นแรงคน 
❖ ความหลากหลายของสินค้าและผลิตภัณฑ์ พร้อม

บรรจุภัณฑ์ 
❖ การออกแบบพัฒนา/ใช้บรรจุภัณฑ์ 
❖ การสร้างตราสินค้า และ สร้างเร่ืองราว 
❖ ศักยภาพผู้ประกอบการ 
 

 
 

     การแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

❖ การสร้างเครือข่ายตลาดแปรรูป/ 
❖ จับคู่ธุรกิจ 
❖ ช่องทางจำหน่ายและขยายตลาด 

ทั้งในและต่างประเทศ 
❖ บริการหลังการขาย 
❖ การประชาสัมพันธ ์
❖ ตลาดกลาง ศูนย์กระจายและศูนย์

จำหน่ายสินค้าทางการเกษตร 
❖ ตลาดเฉพาะและตลาดเฉพาะฤดู 
❖ การตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

ที่ได้มาตรฐาน 
 

 

ปัจจัยพื้นฐานและการพัฒนา 
      การพัฒนา

ระบบตลาด 
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4.1.2 บัญชีสถิต ิทางการที ่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที ่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน 
อาเซียน และนานาชาติ 

วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
 2. เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลการ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว รองรับการ
ท่องเที่ยวมาตรฐาน และแข่งขันได้ ยกระดับสู่เมืองต้นแบบของประเทศด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน และนิเวศ
ทางทะเลที่มีศักยภาพในระดับนานาชาติ    

   3. เพื่อเสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เติบโตอย่างยั่งยืน    
เป็นเมืองท่องเที่ยวปลอดภัย ทันสมัย และจัดการชุมชนอย่างมืออาชีพ 
   4. เพ่ือสร้างรายได้จากการบริการการท่องเที่ยวในทุกมิติ 
   5. เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนยืนและรักษ์สิ่งแวดล้อม (Sustainability) โดยมีการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือ   

ตัวช้ีวัด  
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มาชุมพร ร้อยละ 2 
2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 
3. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร 3,875.84 ล้านบาท 
4. จำนวนกิจกรรมการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติ 2 กิจกรรม 
5. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานการท่องเที่ยวในระดับสากล 3 แหล่ง 
ห่วงโซ่คุณค่า 
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ประเด็นการพัฒนาที่ 2 

การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย 
อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผน
แม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 5 การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

- แผนแม่บทย่อย 5.1 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม   
เป้าหมาย 050101 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
เป้าหมาย 050103 สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน
 ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมข้ึน 

- แผนแม่บทย่อย 5.2 การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
เป้าหมาย 050201 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เพ่ิมข้ึน 

- แผนแม่บทย่อย 5.5 การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  
  เป้าหมาย 050501 ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  

- แผนแม่บทย่อย 5.6  การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 
เป้าหมาย 050601 นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 
เป้าหมาย 050602  โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น 
เป้าหมาย 050603 การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

 จากนั้นจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การท่องเที่ยว และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)       
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร เรื่อง “การท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร” ดังภาพ 19
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ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร “การท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ การท่องเท่ียว 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว 

   การตลาดและประชาสัมพนัธ ์
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ 
เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 

การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า  
บริการและแหล่งท่องเที่ยว 

❖ ความคิดสร้างสรรค์ ศลิปะ วัฒนธรรม 
และองค์ความรู้ท้องถิ่น 

❖ ศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการ 
❖ ความร่วมมือและการพัฒนาเครือข่ายผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียในแหล่งท่องเที่ยว 
❖ มาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และ

บริการ 
❖ สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ 
❖ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ

สะดวกที่มีประสิทธิภาพ 
❖ มาตรฐานและความเป็นมืออาชีพของ

บุคลากรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวเนื่อง 
❖ บริการสาธารณะและสาธารณูปโภคใน

แหล่งท่องเที่ยว 
❖ ศูนย์บริการข้อมลูนักท่องเที่ยว 

information center 
- บริการทางการเงินท่ีเข้าถึงง่ายและครอบคลุม 
- ความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- โครงข่ายคมนาคมที่เชื่อมโยงและสะดวกสบาย 

❖ ขีดความสามารถในการรองรบันักท่องเที่ยว 
❖ กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างเป็นมติรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
❖ ความสะอาดและความพร้อมของสิ่ง

อำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 
❖ การยังคับใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครดั 
❖ สิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทาง

ข้ามพรมแดน 
❖ โครงสร้างพื้นฐานและอำนวยความ

สะดวกในการคมนาคมขนส่ง 
❖ เครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 
❖ มาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยวและ 

สิ่งอำนวยความสะดวก 
❖ การบริหารจัดการด้านสุอนามัยและ 

ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

❖ การตลาดที่มุ่งเน้นการสื่อสาร
คุณค่าและภาพลักษณ์ของประเทศ 

❖ การสร้างการตระหนักรู้ต่อ
นักท่องเที่ยว 

❖ กิจกรรมท่องเที่ยวท่ีสร้างสรรค ์
❖ การสื่อสารภาพลักษณ์ (image 

branding) ด้านท่องเที่ยวเชิงธุรกจิ
ของไทยในระดับโลก 

❖ กลุ่มตลาดเป้าหมายที่สำคญัใน 
ทุกระดับ 

 

❖ การังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั 
❖ กฎ ระเบยีบ นโยบาย เพื่อรองรับ

การช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
❖ ความตระหนักรูด้้านความปลอดภยั

ในการท่องเที่ยว 
❖ การพัฒนา ทำนุ บำรุงรักษาให้

ปลอดภัย ไดม้าตรฐานและการใช้ได้
สม่ำเสมอ 

❖ ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน
ในแหล่งท่องเที่ยว 

❖ การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
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4.1.3 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ ที่สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็น
โครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคม
ของจังหวัด รองรับการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
 2. เพื่อสร้างและพัฒนาเมืองที่น่าอยู่เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อคนทุกกลุ่ม เป็นเมืองที่มี
ความปลอดภัยในทุกมิติ สร้างความเชื่อม่ันและอุ่นใจแก่นักลงทุนและนักท่องเที่ยว 
 3. เพื่อพัฒนาระบบขนส่ง และโลจิสติกส์ รองรับการท่องเที่ยว การเกษตร และการเชื่อมโยง
ภาคใต้ อ่าวไทย - อันดามัน - นานาชาติ  
 4. เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนเศรษฐกิจชุมชนท่องเที่ยวหลักให้เป็น Smart city 

ตัวช้ีวัด  
 1. อัตราและจำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ระดับจังหวัดลดลง ร้อยละ 17.63/89 คน 
 2. จำนวนเส้นทางการคมนาคมที่ได้รับการปรับปรุง พัฒนา สร้างใหม่ รองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่อไป 5 แห่ง 
 3. พ้ืนที่ตลิ่งริมแม่น้ำที่มีการพังทลายจากการกัดเซาะรุนแรง ได้รับการป้องกันด้วยการสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งไม่น้อยกว่า 1,000 เมตร ในเวลา 5 ปี 200 เมตร  
 4. จำนวนประชากรจังหวัดชุมพรมีหมอประจำตัวครบ 3 คน (อสม./ เจ้าหน้าที่ประจำ รพ.สต./ 
แพทย์ประจำโรงพยาบาลในพ้ืนที่รับผิดชอบ) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 
 5. การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่ายด้านการเตรียมความพร้อม
รับสาธารณภัยไม่น้อยกว่า 5 รุ่น/ปี 15 รุ่น 
 6. การแจ้งเตือนภัย เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยได้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า      
10 ครั้ง/ป ี18 ครั้ง 
   ห่วงโซ่คุณค่า 

แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์  ที่สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 
และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ทีส่อดคล้องกบัประเด็นการพัฒนา
ที่ 3 ของแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร คือ ประเด็น  

1) ประเด็น 6 พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
- แผนแม่บทย่อย 6.1  การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉรินะ  

เป้าหมาย 060101 เมืองในพ้ืนที่เป้าหมายได้รับการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและลด
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 

- แผนแม่บทย่อย 6.2  การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ี
 มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  
เป้าหมาย 060201 เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม  

และได้มาตรฐาน 
เป้าหมาย 060202 ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 
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2) ประเด็น 7 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
- แผนแม่บทย่อย 7.1  โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมาย 070105 ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร 
เรื่อง “พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ของจังหวัดชุมพร” ได้ดังภาพ 20 
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ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที ่“พื้นที่และเมืองน่าอยู่ของจังหวัดชุมพร” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สร้างความมีส่วนร่วมในการ                               
บริหารจัดการที่ดีจากทุกภาคส่วน 

การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่มีระบบ 
สาธารณูปโภคที่ดี  

 
 
 

สร้างความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน  

 
❖ การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

อย่างเหมาะสม 
❖ การกำหนดพื้นท่ีเป้าหมาย การพัฒนาทิศ

ทางการพัฒนาของพื้นที่ 
❖ กลไกการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ

พัฒนาเมืองของประชาชน 

❖ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
❖ บริการพื้นฐานทางสังคมทีม่ีคุณภาพและทั่วถึง 
❖ ระบบดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
❖ การส่งเสริมผู้ให้บริการระบบบริการอัจฉริยะ 7 ด้าน 
❖ การส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการใช้ประโยชน์

ที่ดิน โดยคำนึงถึงความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภมูิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 
❖ การส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่แหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม ที่

คำนึงถึงอัตลักษณ์และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
❖ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยา่งบูรณาการ 

❖ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
❖ การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
❖ คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ

ประชาชนเมือง 
❖ การอยู่ร่วมกันอย่างพ่ึงพาอาศัย 
❖ การศึกษา/ทักษะ/ความรู้/ประสบการณ ์
❖ การปฏิบัตติามระเบยีบ กฏจราจร 
❖ การมีระบบ/มาตรการที่มีประสิทธิภาพ 
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4.1.4 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนา
สังคมแห่งความสันติสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาชุมชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษาดี รองรับการเปลี่ยนแปลงแห่งศตวรรษที่  21
 2. เพื่อเสริมสร้างความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ และระบบสวัสดิการสังคมในการพึ่งตนเอง  พ่ึง
กันเองของชุมชน บนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. เพื่อเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ และการพึ่งตนเองทางสุขภาพของประชาชน และ
ยกระดับการบริการทางการแพทย์รองรับวิกฤติสุขภาพ และการจัดบริการเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของจังหวัด 
 4. เพื่อสร้างสรรค์ชุมชนแห่งความผาสุก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อป้องกันการ
กระทำผิดซ้ำ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ตัวช้ีวัด  
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนในการใช้ Internet ของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.5 
2. จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมพัฒนาทักษะในศูนย์ดิจิตัลชุมชน (ราย) 2,000 ราย 

 3. จำนวนหมู่บ้านต้นแบบเข้มแข็ง พึ ่งตนเอง พึ ่งกันเอง มีความมั ่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 8 หมู่บ้าน 
   4. ร้อยละท่ีลดลงของครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. (รายได้ต่ำกว่า 40,000 บาท/คน/ปี) ร้อยละ 8 
   5. จำนวนที่ลดลงของครัวเรือนซึ่งมีท่ีอยู่อาศัยชำรุดทรุดโทรม ไม่ม่ันคง ปลอดภัย 110 หลัง 
   ห่วงโซ่คุณค่า 

แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการ
พัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 ของแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร คือ   

1) ประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
- แผนแม่บทย่อย 11.1  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

 มนุษย ์
เป้าหมาย 110101  ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็งและมีจิตสำนึกความเป็นไทย ดำรงชีวิต

 แบบพอเพียงมากขึ้น 
- แผนแม่บทย่อย 11.2 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

เป้าหมาย 110201  เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มี
 คุณภาพมากขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 11.3 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
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เป้าหมาย 110301  วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด 
ว ิเคราะห์ ร ักการเร ียนรู ้ ม ีสานึกพลเมือง มีความกล้าหาญทาง
 จริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื ่อสาร และ
 ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 11.4  การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน   
เป้าหมาย 110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักใน

ความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัว และ
เรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

- แผนแม่บทย่อย 11.5  การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ  
เป้าหมาย 110501  ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในชีวิต มีทักษะการดำรงชีวิต 

 มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน 

2) ประเด็น 12 การพัฒนา การเรียนรู้ 
- แผนแม่บทย่อย 12.1  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลง 

 ในศตวรรษท่ี 21  
เป้าหมาย 120101  คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ 

 และทักษะที่จาเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 ในทุกระดับและสามารถ
 เข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

3) ประเด็น 13  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
- แผนแม่บทย่อย 13.2 การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ

 ที่ด ี 
เป้าหมาย 130201  จำนวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน 

- แผนแม่บทย่อย 13.4 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ำลดลง 
เป้าหมาย 130401   การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

- แผนแม่บทย่อย 13.5 การพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ้ำที่
 เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
เป้าหมาย 130501   ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่องโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่

 เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น 
จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร 

เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพคนตลอด ช่วงชีวิตของคนจังหวัดชุมพร” ได้ดังภาพ 21
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ภาพ 21 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร “การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตของคนจังหวัดชุมพร” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

❖ นโยบายที่เป็นมิตรต่อ
ครอบครัว 

❖ การพัฒนาศักยภาพ
ครอบครัวและภาคี
เครือข่าย 

❖ กระบวนการสื่อสารทาง
สังคมเพื่อพัฒนา
ครอบครัว 

❖ กลไกท่ีเอื้อต่อการพัฒนา
ครอบครัวและเสรมิสรา้ง
สร้างศักยภาพมนุษย ์

 

❖ เด็กเกิดอยา่งมีคุณภาพ 
❖ การเจรญิเติบโตและ 

พัฒนาการสมวัย 
❖ บริการและสวสัดิการ

สำหรับเด็ก 
❖ ระบบสนบัสนุนการพัฒนา

เด็ก 
❖ กลไกบริหารจดัการเพื่อ

สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วง
ตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

❖ การพัฒนาทักษะชีวิต 
❖ ผู้ถ่ายทอดความรู ้
❖ รูปแบบการเรียนรู ้
❖ เด็กและเยาวชนใน

ศตวรรษที่ 21 
❖ การบริหารจัดการระบบ

การเรยีนรู ้
❖ กลไกบริหารจดัการเพื่อ

สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาเด็กตั้งแต่
ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

❖ ระบบฐานข้อมลูแรงงาน 
❖ พัฒนาทักษะแรงงาน 
❖ การส่งเสริมการมีงานทำ

อย่างต่อเนื่อง 
❖ สิทธิประโยชน์การพัฒนา

ทักษะแรงงาน 
❖ กลไกบริหารจดัการเพื่อ

สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพแรงงาน 

❖ ระบบดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอาย ุ

❖ ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อการ
ดำรงชีวิตของผู้สูงอาย ุ

❖ เครือข่ายคุ้มครองทาง
สังคมสำหรับผู้สูงอาย ุ

❖ สภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมกับการ
ดำรงชีวิตของผู้สูงอาย ุ

❖ กลไกบริหารจดัการเพื่อ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการส่งเสรมิ
ศักยภาพผูสู้งอาย ุ

 

1. การสร้างสภาพแวดล้อม 
  ที่เอื้อต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพมนุษย ์

2. การพัฒนาเด็ก
ต้ังแต่ช่วงต้ังครรภ์

จนถึงปฐมวัย 

  3. การพัฒนา 
  เด็กตั้งแต่ช่วง 
  วัยเรียน/วัยรุ่น 

4. การพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพ 

วัยแรงงาน 

5. การส่งเสริม 
ศักยภาพ 
ผู้สูงอายุ 

6. การเสริมสร้าง 
ให้คนไทย 

มีสุขภาวะที่ดี 
 

❖ การสร้างความรอบรู้ด้าน
สุขภาวะและการป้องกัน
และควบคมุปัจจัยเสี่ยงท่ี
คุกคามสุขภาวะ 

❖ การใช้ชุมชนเป็นฐานใน
การสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการมสีุขภาวะทีด่ ี

❖ การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพท่ีทันสมยั
สนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะที่ด ี

❖ การเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขมีความเหลื่อม
ล้าลดลง 

❖ การพัฒนาและสร้าง
ระบบรับมือปรับตัวต่อ
โรคอุบัติใหม่ อุบัติซ้าที่
เกิดจากการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ 
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4.1.5 บัญชีสถิติทางการที่สอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ 
   1. เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
   2. เพื่อสร้างความสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศป่าเขา และระบบนิเวศทางทะเล รองรับ 
การท่องเที่ยว การเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 
   3. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การลดต้นทุนทางพลังงานและความเหลื่อมล้ำส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทน พลังงานสะอาด พลังงานชีวมวล 
   4. เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 
   5. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจสู่ต้นแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(BCG Model) 

ตัวช้ีวัด 
   1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าในจังหวัด ร้อยละ 0.2  
   2. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าชายเลนในจังหวัด (ไร่) 300 ไร่ 
   3. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ระบบนิเวศทางทะเลของจังหวัดได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 100 ไร่ 
   4. จำนวนที่ลดลงของพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง 1 แห่ง 
   5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 62.52 
   6. จำนวนพื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ำ (ไร่) 12,000 ไร ่
   7. จำนวนสถานีพลังงานชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองทางพลังงาน ลดต้นทุนการเกษตร และเพ่ิม
คุณภาพชีวิต 5แห่ง/40 คน 
   8. พ้ืนที่เป้าหมายได้รับการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไม่น้อยกว่าระดับที่ 1 ในปี 2570 
   ห่วงโซ่คุณค่า 

แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 5 ของแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร 
ประเด็น 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน คือ  

- แผนแม่บทย่อย 
18.1 

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

เป้าหมาย 180102 พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 
- แผนแม่บทย่อย 

18.2 
การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

เป้าหมาย 180201 ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มข้ึน 
- แผนแม่บทย่อย 

18.3 
การสร้างการเติบโตอย่างยั ่งย ืนบนสังคมที ่ เป ็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

เป้าหมาย 180301 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง 
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- แผนแม่บทย่อย 
18.4 

การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

เป้าหมาย 180403 การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อของเสียอันตรายสารเคมีในภาค
การเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร
เรื่อง “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดชุมพร” ได้ดังภาพ 22 
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ภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดชุมพร” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

การป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
การอนุรักษ์และ 
พ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า 

การบริหารจัดการ 
ระบบนิเวศทางทะเล 

❖ การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

❖ การกำหนดเขตทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งราย
จังหวัด 

❖ ทรัพยากรแร่และแหล่ง
พลังงานในทะเล 

❖ การคุ้มครองรักษาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลที่มีความสำคัญ
ทางวัฒนธรรมจิตวิญญาณ
และสุนทรียศาสตร์ 

❖ การหยุดยั้งการทำลาย
ทรัพยากรป่าไม ้

❖ การกำหนดแนวเขต
และจำแนกพ้ืนท่ี 

❖ การแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 

❖ เทคโนโลยีที่ทันสมยั 

การดำเนินงาน 
ลดก๊าซเรือนกระจก 

❖ แผนการฟื้นฟูระบบนิเวศ 
ป่าไม/้
ทรัพยากรธรรมชาต/ิ
สิ่งแวดล้อม 

❖ การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและชุมชน
ในพื้นที่ป่า 

❖ การบูรณาการการ
ดำเนินงานของภาคีต่างๆ 

❖ การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในและนอกถ่ิน
กำเนิด 

การบริการจัดการที่ 
เหมาะสมกับ
ประเภทขยะ 

 

การบริการจัดการที่ 
เหมาะสมกับ
ประเภทขยะ 

❖ การดำเนินงานตาม
นโยบาย และแผนที่
เกี่ยวข้อง 

❖ การบูรณาการทำงาน
ของทุกภาคีที่
เกี่ยวข้อง 

❖ ศักยภาพของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการตรวจวัด การ
รายงาน การทวนสอบ 
และการติดตาม
ประเมินผล 

❖ การแยกประเภทขยะ
จากแหล่งกำเนิด
มลพิษ 

❖ การลดปริมาณการ
เกิดขยะ / ของเสีย
และคัดแยกขยะตาม
หลักการ 3R 

❖ การนำรีไซเคิลมาใช้
ประโยชน์ 

❖ การกาจัดตามหลัก
วิชาการ 

❖ การรวบรวม และการ
ขนส่งไปจัดการ 

❖ การสื่อสาร การ
ประชาสัมพันธ์ การให้
ความรู้ และการถ่ายทอด
นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านการจัดการขยะ ของ
เสีย และสารเคมี 

❖ สมรรถนะบุคลากรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

❖ จิตสานึกและพฤติกรรมที่
ดีของประชาชน 

❖ เครือข่าย การมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะของเสีย
และสารเคมี รวมถึงการ
เฝ้าระวัง 

❖ แรงจูงใจและสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

❖ ข้อมูลและฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง 
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4.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
จากข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ปี 2568 ของสำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดชุมพรมีตัวชี้วัดต้องพัฒนาในลำดับแรกคือ มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
(Planet) ได้แก่ อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้อง
ต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ อัตราการ
ร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดในมิติด้านการพัฒนาคน (People) 
ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
(Partnership) เป็นลำดับถัดมา ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งชี้ว่า
จังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  

 จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
รวมถึงการประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการเป็นบัญชีสถิติทางการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดชุมพร (คำอธิบายตารางฯ ตามภาคผนวก ค1) ประกอบด้วยบัญชีสถิติ
ทางการย่อย 6 บัญชี จำนวนรายการสถิติทางการ 282 รายการ รายละเอียดตาม  
URL : https://shorturl.asia/TEmL3 
หรือ QR Code ดังภาพ 23  

 

 

 

 

 

 

ภาพ 23 QR Code บัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดชุมพร 
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บทที่ 5 

สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
และแผนกำหนดความรับผิดชอบ 
5.1 สถานการณ์สถิติทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) ประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 6 บัญชี ดังนี้ 

5.1.1 บัญชีสถิติทางการ “การเกษตรของจังหวัดชุมพร”  
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

มั่นคงจากฐานการเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง มีรายการสถิติ
ทางการทั้งหมด 80 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 80 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 100 

5.1.2 บัญชีสถิติทางการ “การท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร”  
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวชั้นนำและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ มีรายการสถิติทางการ
ท ั ้ งหมด 35 รายการ ม ีสถานะความพร ้อมเผยแพร ่ของข ้อม ูลท ี ่ เป ็น Tier 1 จำนวน 35 รายการ  
คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.3 บัญชีสถิติทางการ “พื้นที่และเมืองน่าอยู่ของจังหวัดชุมพร”  
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

คมนาคม โลจ ิสต ิกส์  ท ี ่ สะดวก ปลอดภ ัย ได ้มาตรฐาน และเช ื ่ อมโยงเป ็นโครงข ่ายคมนาคม 
ที่มีประสิทธิภาพ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 48 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น 
Tier 1 จำนวน 48 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.4 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาศักยภาพคนตลอด ช่วงชีวิตของคนจังหวัดชุมพร”  
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข 

มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
รายการสถิติทางการทั้งหมด 57 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 57 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

5.1.5 บัญชีสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดชุมพร”  
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 5 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับ

การเติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 27 รายการ      
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลที่เป็น Tier 1 จำนวน 27 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
 5.1.6 บัญชีสถิติทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 

 เป็นชุดข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 35 รายการ มีสถานะ
ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมลูที่เป็น Tier 1 จำนวน 35 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  
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สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังภาพ 24 และตาราง 13 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพ 24 รายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล  
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 ตาราง 13 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) Tier 3 
รวม 

ระดับหนว่ยงานเจ้าของข้อมูล 
บัญชีสถิติทางการ                             กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม รวม 

การเกษตรของจังหวัดชุมพร 7 73 80 0 0 0 0 80 

การท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร 1 34 35 0 0 0 0 35 

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่ของจังหวัดชุมพร 1 
 

47 48 0 0 0 0 48 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอด ช่วงชีวิตของคนจังหวัดชุมพร 10 47 57 0 0 0 0 57 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดชุมพร 0 27 27 0 0 0 0 27 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 35 0 35 0 0 0 0 35 

รวมทั้งหมด 54 228 282 0 0 0 0 282 
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5.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของแต่ละ

รายการสถิติทางการ เพ่ือจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
5.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 

 บัญชีสถิติทางการจังหวัดชุมพรตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับ
ทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569) มีจำนวนรายการสถิติทางการทั้งสิ ้น 276 รายการ โดยมีจำนวน
รายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 
มีรายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 54 รายการ ประกอบด้วยรายการ

สถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 54 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL : https://shorturl.asia/9hmu0 
หรือ QR Code ดังภาพ 25 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 25 QR Code รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

2) รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
   มีรายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล  จำนวน 228 รายการ 
ประกอบด้วยรายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 228 รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL : https://shorturl.asia/YSMfg 
หรือ QR Code ดังภาพ 26 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 26 QR Code รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
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5.2.2 แนวทางการพัฒนารายการสถิติทางการ 

 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการดำเนินการ
พัฒนารายการทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานในจังหวัดเป็ น
เจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด และลงทะเบียน
ชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ เพื่อแบ่งปัน แลกเปลี่ยนข้อมูลสถิติทางการ    
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผนนโยบาย แผนการปฏิบัติงาน และติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและ
ตรงตามมาตรฐานสถิติท่ีสามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมีรายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของ
ข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 228 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL : https://shorturl.asia/dLUuN 
หรือ QR Code ดังภาพ 27 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 27 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1 
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บทที่ 6 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการ

จัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญ
และจำเป็นต่อการบริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์จนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้
การกำกับติดตามโดยคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื ่อให้จังหวัดมีข้อมูลในการกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ทั้งนี้จากการ
ดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

6.1 ปัญหา อุปสรรค 

 5.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 
  - การจัดทำข้อมูลสถิติทางการที่สำคัญของจังหวัดเป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงานในจังหวัดต้องมี
ส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ความสำเร็จของการดำเนินงานจึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประสานงานที่ต่อเนื ่องและเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี ่ยนหรื อโยกย้ายเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอาจส่งผลให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง และทำให้เจ้าหน้าที่ใหม่ที่เข้ามารับหน้าที่ขาด
ความเข้าใจในขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV การขาดความ
ชำนาญในการนำข้อมูลสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีข้อมูล
ภาครัฐ  
  - หน่วยงานบางหน่วยงานยังขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้การ
ดำเนินงานหรือการประสานงานอาจไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
 5.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
 - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากเป็นประเด็นหรือภารกิจใหม่ 
จึงจำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  
  - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง มีการ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพ้ืนที่ย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีการจัดเก็บ
มาก่อน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง แต่มีหน่วยงาน
จัดเก็บหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
 - ข้อมูลบางรายการยังไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากหน่วยงานยังจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ
กระดาษ ส่งผลให้การรวบรวมและการสืบค้นข้อมูลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ 
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6.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 5.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดใน
ด้านต่าง ๆ ให้สามารถเทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจควรครอบคลุมทั้งใน
ระดับพื้นที่และระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง โดยการดำเนินการจัดทำข้อมูลสถิติทางการควรเ ริ่มจากการพัฒนา
ข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน เพื่อให้จังหวัดสามารถประเมินศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะต่อไปจังหวัดควร
ใช้กลไกในรูปแบบคณะทำงานจัดทำข้อมูลในระดับมหภาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็นสำหรับการเชื่อมโยงและสนับสนุนการตัดสินใจ 

- การจัดประชุมชี้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความสำคัญ
ของการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้รับทราบ 
รวมถึงสร้างการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารข้อมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการอบรม
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล และ
การใช้ข้อมูล นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
 5.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะจังหวัดจะนำข้อมูล
มาใช้ในการตัดสินใจดำเนินการในด้านต่าง ๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความครบถ้วน
และสมบูรณ์สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด สำหรับรายการข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ควรกำหนด
หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีความสมบูรณ์ทันสมัย และพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยมีการจัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล พร้อมทั้ง 
กำหนดคำนิยามและคำอธิบายให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานสามารถใช้เป็นแนวทางดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและ
รายงานข้อมูลในแต่ละด้าน และคำอธิบายให้ชัดเจน และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ควรใช้หลักการการมีส่วนร่วมเพ่ือ
บูรณาการการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจัดตั้งคณะทำงานของจังหวัดเพ่ือ
รับผิดชอบการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 
การจัดเก็บข้อมูลในระดับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถว้น
และสม่ำเสมอ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของจังหวัด 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ป ี

2.การสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขัน 
1.ความม่ันคง 

3.การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

4.ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม 

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

23 ประเด็น 
1.การเกษตร 2.การท่องเที่ยว 3.พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 4.โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ 

และดิจิทัล 

แผนการปฏิรูป 
ประเทศ 13 ด้าน 1.เศรษฐกิจ 3.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 

1.ไทยเป็น
ประเทศชั้น

นำด้าน
สินค้า

เกษตรและ
เกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

2.ไทยเป็น
จุดหมาย
ของการ

ท่องเที่ยวที่
เน้นคุณภาพ
และความ

ยั่งยืน 

4.ไทยเป็น
ศูนย์กลางทาง

การแพทย์ 
และสุขภาพ 

มูลค่าสูง 

5.ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุน 
และยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่

สาคัญของภูมิภาค 

8.ไทยมีพื้นที่ 
และเมืองอัจฉริยะ 
ที่น่าอยู่ ปลอดภัย  

เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน 

9.ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่น

ลดลงและมีความ
คุ้มครองทาง

สังคมที่เพียงพอ
เหมาะสม 

11.ไทยสามารถ
ลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

SDGs 
8.ส่งเสริมการเตบิโตทางเศรษฐกจิที่
ต่อเนื่อง ครอบคลมุ และยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และ
การมีงานที่สมควรสำหรบัทุกคน 

 

9.สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และสง่เสรมินวัตกรรม 

10.ลดความ 
ไม่เสมอภาค
ภายในและ

ระหว่างประเทศ 

11.ทำให้เมอืงและการตัง้ถ่ินฐาน
ของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและ

ยั่งยืน 

กรอบ
แผนพัฒนา

ภาคใต ้

1.พัฒนาและยกระดบัการ
ท่องเที่ยวและบริการ  

และธุรกจิต่อเนื่องด้านการ
ท่องเที่ยว 

2.พัฒนาและยกระดบั
อุตสาหกรรมการแปรรูป

สินค้าเกษตร 

3.พัฒนาและส่งเสริมการ
ผลิตและการแปรรูปเพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่ม 

4.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
บรหิารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนา
จังหวัดกลุ่ม

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

แผนพัฒนา
จังหวัดชมุพร 

1.การพฒันาด้านการเกษตร 
(พืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร 

และไม้เศรษฐกิจ) 

2.การพฒันาด้านการ
ท่องเที่ยว 

3. การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม การค้า การ
ลงทุน และการค้าระหว่าง

ประเทศ 

4.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การขนสง่ โลจสิติกส์ 

เครือข่ายการสื่อสารและ
พลังงาน 

 

5.การพฒันาด้านสังคม
และสิง่แวดล้อม 

1..การเสริมสร้างเศรษฐกจิของ
จังหวัดใหเ้ติบโตอย่างต่อเนื่อง 

มั่นคงจากฐานการเกษตร 
การค้า การบริการ และการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่

เข้มแข็ง 
 

2.การยกระดบัอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว เพือ่เป็นแหลง่ท่องเทีย่ว
ช้ันนำ และเช่ือมโยงการท่องเที่ยว
ฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน 

และนานาชาติ 
 

3.การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ 
และพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานคมนาคมโลจิสติกส์ 
ที่สะดวก ปลอดภัย ได้

มาตรฐาน และเช่ือมโยงเป็น
โครงข่ายคมนาคมที่มี

ประสิทธิภาพ 

4. การสร้างคนคุณภาพ การ
พัฒนาสงัคมแหง่ความสันติสุข 
มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และการพัฒนา
ชุมชนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 
 

5.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดลุรองรับ

การเตบิโตของ
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกบัสิง่แวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

12.ไทยมี
กำลังคนสมรรถ
นสูง มุ่งเรียนรู้
อย่างต่อเน่ือง 
ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่ง

อนาคต 

10.ระบบนิเวศ
บนบก 

แผนระดับ 1 

แผนระดับ 2 

ตัวชี้วัดสากล 

แผนระดับ 3 

5.การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

5.พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกจิ
พิเศษชายแดนและด่าน

ชายแดน 
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ภาคผนวก ข 

 
 
 
 

 

 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
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ภาคผนวก ข  ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดชุมพร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ข ดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดชุมพร 
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ภาคผนวก ข  ค่าดัชนีและค่าตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดชุมพร (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ข ดัชนีและค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดชุมพร 

 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569|79 

ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 
ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดชุมพร 

ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นที่ใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับ จังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเพ่ือ 
เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 

3 ชื่อประเด็น ชื่อประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ชื่อบัญชีสถิติทางการ 

5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ชื่อห่วงโซ่คุณค่าที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(CSF) 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่เกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS 
ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ชื่อสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ 
จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบที่
เป็น มาตรฐาน เพื่อใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ สิ่งของ หรือ
บุคคลที่มี ความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส 
ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/
ประเภทกิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพ้ืนที่ในระดับ
ย่อย ที่สุดในการนำเสนอข้อมูล 

12 สถานะความพร้อม
เผยแพร่ ของข้อมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับ
ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ประกอบด้วย
Tier 1, Tier 2 มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ และ Tier 3 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน์ ความหมาย 

 

13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ชื่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูล
โดยตรง สร้าง ความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี้ จะหมาย
รวมเฉพาะการ บริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่  
1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่อ อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
3) กรณีข้อมูลเป็น Tier 2 ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 ซึ่ง
หน่วยงานรีบผิดชอบยังไม่ผ่านมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัด ระดับ “ยังไม่ระบุ” 

15 Metadata ของ
รายการ สถิติทางการที่
จังหวัดเป็น เจ้าของ
ข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด 
ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ชื่อชุดข้อมูล ชื่อของชุดข้อมูลที่กำหนดโดยองค์กรที่รับผิดชอบข้อมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะที่นายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีข้อมูล ได้แก่  
- - (ไม่ทราบสถานะการลงทะเบียน)  
- ลงทะเบียนแล้ว  
- อยู่ระหว่าลงทะเบียน  

ยังไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการที่ลงทะเบียน
บน GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ี
นาย ทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูล จังหวัด/ระบบ
บัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียน ชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 
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ภาคผนวก ค2 
 

 

 
 

คำอธิบายข้อมูล (Metadata) 

https://shorturl.asia/2Obhc 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ค QR Code แสดงคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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คณะผู้จดัท ำ  



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569|84 

คณะผู้จัดทำ 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
1 ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร ประธานกรรมการ 
2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร (กลุ่มภารกิจด้านสังคม) รองประธานกรรมการ 
3 ปลัดจังหวัดชุมพร กรรมการ 
4 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดชุมพร กรรมการ 
5 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดชุมพร กรรมการ 
6 คลังจังหวัดชุมพร กรรมการ 
7 วัฒนธรรมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
8 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดุมพร กรรมการ 
9 อุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
10 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
11 ประชาสัมพันธ์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
12 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
13 พาณิชย์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
14 แรงงานจังหวัดชุมพร กรรมการ 
15 ศึกษาธิการจังหวัดชุมพร กรรมการ 
16 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดชุมพร กรรมการ 
17 พลังงานจังหวัดชุมพร กรรมการ 
18 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชุมพร กรรมการ 
19 ท้องถิ่นจังหวัดชุมพร กรรมการ 
20 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชุมพร กรรมการ 
21 พัฒนาการจังหวัดชุมพร กรรมการ 
22 จัดหางานจังหวัดชุมพร กรรมการ 
23 เกษตรจังหวัดชุมพร กรรมการ 
24 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
25 ประมงจังหวัดชุมพร กรรมการ 
26 ปศุสัตว์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
27 สหกรณ์จังหวัดชุมพร กรรมการ 
28 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร กรรมการ 
29 ประกันสังคมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
30 สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชุมพร กรรมการ 
31 ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานชุมพร กรรมการ 
32 สรรพสามิตพ้ืนที่ชุมพร กรรมการ 
33 นายด่านศุลกากรชุมพร กรรมการ 
34 ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินชุมพร กรรมการ 
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ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 
35 ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรชุมพร กรรมการ 
36 ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยพืชสวนชุมพร กรรมการ 
37 ผู้อำนวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดชุมพร กรรมการ 
38 ผู้อำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชุมพร กรรมการ 
39 ผู้อำนวยการโครงการชลประทานชุมพร กรรมการ 
40 ผู้อำนวยการศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรด้านแมลงเศรษฐกิจจังหวัดชุมพร กรรมการ 
41 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 กรรมการ 
42 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 กรรมการ 
43 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 กรรมการ 
44 รองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 
กรรมการ 

45 โทรคมนาคมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
46 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทชุมพร กรรมการ 
47 ผู้อำนวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงานชุมพร กรรมการ 
48 นายกสมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร กรรมการ 
49 ประธานหอการค้าจังหวัดชุมพร กรรมการ 
50 หัวหน้าสำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดชุมพร กรรมการ 
51 ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร กรรมการ 
52 ผู้อำนวยการการยางแห่งประเทศไทยจังหวัดชุมพร กรรมการ 
53 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร กรรมการ 
54 นายกเทศมนตรีเมืองชุมพร กรรมการ 
55 นายกเทศมนตรีเมืองหลังสวน กรรมการ 
56 สถิติจังหวัดชุมพร กรรมการและ

เลขานุการ 
57 ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

สำนักงานจังหวัดชุมพร 
กรรมการและ
เลขานุการ 

58 ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน สำนักงานสถิติจังหวัดชุมพร กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

59 ผู้อำนวยการกลุ่มปฏิบัติการสถิติและดิจิทัล สำนักงานสถิติจังหวัดชุมพร กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

60 เจ้าหน้าที่สำนักงานสถิติ สำนักงานสถิติจังหวัดชุมพร กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 


