
  



คำนำ 
 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568) มีวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที่ โดยเน้นให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี ท้ังนี้ การตัดสินใจในแต่ละระดับของพื้นท่ี (หมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด) จำเป็นต้องใช้สถิติท่ีสะท้อนการดำเนินการของพื้นท่ีตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda 
based) และการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงลึก เป็นระบบ และมีความ 
ต้องการเฉพาะ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568) ฉบับนี้ ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีเป็น
ปัจจุบัน และแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนา  
สถิติทางการ และแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า จังหวัดเชียงใหม่จะมีสถิติที่สำคัญ จำเป็น  
และพอเพียงต่อการกำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) สู่การปฏิบัติ เป็นการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพื้นที่ โดยมีสำนักงานสถิติ จังหวัด ทั้ง 76 
จังหวัด ในฐานะเป็นเลขานุการ คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคล่ือนให้จังหวัดมีสถิติ
ท่ีมีคุณภาพ ตรงตามความ ต้องการของพื้นท่ีอย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถิติ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดทำแผน แม่บทเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้าน สถิติของประเทศมี
ความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การ แลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้สำนักงานสถิติ
แห่งชาติบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลสถิติและ สารสนเทศของประเทศ เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ของร่างแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีกำหนดไว้ว่า “ประเทศ
ไทยมีระบบสถิติท่ีเช่ือถือได้ เพื่อพัฒนาสถิติทางการท่ีสร้างคุณค่าในการใช้ประโยชน์สู่ความยั่งยืน” 
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บทที่ 1 
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างมี 
เหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคล่ือนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไว้ในทุกระดับ ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาล  
จึงจำเป็นต้องมีข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใช้ในการกำหนดยุทธศาสตร์ วางแผน และติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงาน 
ตามนโยบายต่าง ๆ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลส่งผลให้มีข้อมูลและสถิติจำนวนมากเกิดขึ้นจากระบบทะเบียนและ  
การใช้ชีวิตประจำวัน ซึ ่งเป็นโอกาสสำคัญในการนำมาใช้พัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยใช้ระบบสถิติ 
แบบกระจายงาน (Decentralized statistical system) เพื ่อให้ผู ้กำหนดนโยบายมองเห็นภาพรวมผ่าน
เป้าหมายและตัวชี้วัดได้อย่างแท้จริง 

 ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเป็นสิ่งจำเป็น เพื่อให้มีสถิติที ่สนับสนุนการวางแผน
พัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวคิด “Demand–Driven” ซึ่งเน้นการผลิตสถิติทางการที่มี
คุณภาพ ตรงตามความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง สำหรับใช้ติดตามผลการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
ระบบสถิติให้มีความน่าเช่ือถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมต่อการใช้งาน (Fitness for use)” โดยครอบคลุม
มิติต่าง ๆ ได้แก่ ความตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ความถูกต้องแม่นยำ ความทันเวลา การเข้าถึงได้ง่าย 
และการเปรียบเทียบกันได้ รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งหมายในการเร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศ 
เพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์
จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ตามวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้คือ พลิกโฉมประเทศสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 1 

 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 
2550 เพื่อเป็นกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถผลิตสถิติที่มีความ
ถูกต้องตาม หลักวิชาการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และส่งเสริมการใช้ข้อมูลร่วมกัน ผ่านแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และฉบับท่ี 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี ้ ได้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุก หน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน” ท้ังใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นท่ี (จังหวัด) 

  

 
1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (2565), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
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 การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องอาศัย
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ สำหรับในระดับพื้นท่ีมีการขับเคล่ือนผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด กระบวนการดังกล่าว
เช่ือมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีเข้ากับการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้ 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบด้วยปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 
ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บข้อมูลของส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธ์เป็นชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product champion) 
และประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก ่

-  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
-  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) 
-  แผนการปฏิรูปประเทศ 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัด 
-  แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25702 

 เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติท่ีสนับสนุนการจัดทำตัวช้ีวัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเป็นต้องตรวจสอบสถานะข้อมูลที่ภาครัฐมีอยู่ (Data supply) ว่ามีหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลหรือไม่ หากข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลาง สำนักงานสถิติ
แห่งชาติจะดำเนินการประสานงานต่อไป สำหรับข้อมูลที่มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว หน่วยงานนั้นต้อง
จัดทำคำอธิบายข้อมูลหร ือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบียนเข้าสู ่ระบบบัญชีข ้อมูลภาครัฐ 
(Government Data Catalog: GD Catalog) เพื่อให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับการบริการและมั่นใจได้ว่ามีสถิตท่ีิ
สามารถใช้ในการประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังภาพ 1 

 
2 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

 หากมีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใด แต่ยังไม่มีข้อมูลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูลดังกล่าว กระบวนการ
นี้จะช่วยพัฒนาสถิติทางการในระดับพื้นท่ีให้มีความครบถ้วน เพียงพอ และตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ของผู้ใช้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้มีข้อมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นท่ีได้อย่างถูกต้องและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด เชียงใหม่ 
ฉบับนี้ขึ ้น เพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็น
สำหรับการบริหารงานของจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถติิระดับจังหวัด  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การจัดทำข้อมูลท่ียังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเช่ือมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นท่ี 

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพื้นท่ีของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสร้างเครือข่าย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพื้นท่ีในการผลิตข้อมูล
ทางสถิติ และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นท่ี  
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1.3  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 
1.3.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน
จังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.3.3  วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ซึ่งใช้เป็นกรอบใน 
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือร่วมกับ
สำนักงานจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา3 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล Metadata ของรายการสถิติทางการท่ี
จังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล สถานะการลงทะเบียน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.6  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

1.4  คำอธิบายศัพท์ 
1.4.1  ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)4 เป็นองค์ประกอบ (ซึ่งอาจ

รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ) ท่ีมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบภายใต้
แผนแม่บทย่อย ต้ังแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการการดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระท่ังส้ินสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น ๆ 
ได้ตามท่ีกำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ 140 
Final Value Chains เพื่อใช้ประกอบการจัดทำโครงการสำคัญต่าง ๆ 

 
3  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปีงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะห์และประมวลผล 
 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 
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1.4.2   ห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic Value Chain: GVC)5 เป็นห่วงโซ่คุณค่ารูปแบบกลางท่ีได้จาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานปี 2557) 
สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 18 เรื่อง ในแต่ละเรื่องจะมี
การจัดทำห่วงโซ่คุณค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรม 
ในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain: VC) จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์
ให้กับการพัฒนาพื้นท่ี 

1.4.3  ห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป็นห่วงโซ่คุณค่าของจังหวัดในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) 140 Final Value Chains และห่วงโซ่คุณค่าทั่วไป (Generic 
Value Chain: GVC) เป็นกรอบในการจัดทำเพื่อให้ได้ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนา
จังหวัดท่ีประกอบด้วยกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ที่มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กันเป็นระบบ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกระบวนการ
การดำเนินงาน (ต้นทาง) ไปจนกระท่ังส้ินสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ท่ีส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดได้ตามท่ีกำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด6 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์จังหวัดในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพื่อให้เชื ่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร 
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมท้ังระบุระยะเวลาท่ีต้องดำเนินการด้วย 

1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)7 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของส่ิงต่าง ๆ ในประเทศ ท่ีประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที ่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบาย  
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.7  บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ์ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ ่งราชการส่วนภูมิภาคหรือ  
คณะผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ท้ังแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8  รายการสถิติทางการ หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ 
สิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติท่ีมีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ท่ีรวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

 
5 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
7 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
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1.4.9  คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 8    หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลัก
หรือกลุ่มข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที่นี ้หมายถึง กระบวนการ
ทำงานตามภารกิจของหน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล 
และโครงสร้างของข้อมูล เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และ
ขั้นตอนการทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) 
เริ่มต้ังแต่ การเก็บรวมรวม การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ท้ังนี้ข้อมูลแต่ละ
ชุดควรมีเมทาดาตา เพื่อให้ผู ้ใช้งานทราบเกี่ยวกับ ชุดข้อมูล เช่น รายละเอียดชุดข้อมูล  
ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ ฟิลด์ข้อมูล ประกอบด้วย 

    1) คำอธ ิบายชุดข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory metadata) เป็นรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลส่วนหลักที่ทุกชุดข้อมูลจำเป็นต้องมี โดย 1 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ ได้แก่ ประเภทข้อมูล ชื่อชุดข้อมูล องค์กร ชื่อผู้ติดต่อ 
อีเมลผู้ติดต่อ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ขอบเขต 
เชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ี แหล่งท่ีมา รูปแบบในการเก็บข้อมูล หมวดหมู่ข้อมูลตามธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

    2) คำอธิบายชุดข้อมูลทางเลือก (Optional metadata) เป็นส่วนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดข้อมูลเพิ่มเติมท่ีช่วยให้รายละเอียดของคำอธิบายชุดข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.4.10  ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล9   คือ การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier  
ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับให้เข้า
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier  

 • Tier 1 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่และมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ  

 • Tier 2 คือ สถิติทางการท่ีมีคำนิยามและวิธีการผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  
 • Tier 3 คือ สถิติทางการที่ไม่มีคำนิยามและวิธ ีการผลิต ไม่มีข้อมูล และไม่มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หน่วยงาน10 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
1.4.12 เจ้าของข้อมูล (Data owners) 11 หมายถึง หน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูล

โดยตรง สร้างความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เช่น การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data 
cleansing) นอกจากนี้ยังทำหน้าท่ีในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดช้ันความลับของข้อมูล 
เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ในตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคล
เป็นเจ้าของข้อมูลบุคคล ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูล
การเงิน เป็นต้น 

 
8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มสพร. 1-2564 ว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลภาครัฐ หน้า 3 
9 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม คร้ังที่ 2/2565 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 
10 พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
11 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หน้า 36 
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1.4.13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง สร้างความ
มั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหน ่วยงานเจ ้าของข ้อม ูล  หมายถ ึง ระด ับการบริหารราชการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในที่นี ้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

    1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม” 

    2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
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บทที่ 2 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกีย่วข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 
 การขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และตัวช้ีวัดสากลอื่น ๆ ท่ีสำคัญ เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถ ในการแข่งขัน International 
Institute for Management Development (IMD) รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนแม่บท/แผนพัฒนา
ต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมท่ีเกี่ยวข้อง กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผู้บริหาร 
ในจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการในครั้งนี้ ดังภาพ 2  
 

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวดั 

2.1  การศึกษายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจงัหวัด  
 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการศึกษายุทธศาสตร์
และแผนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและข้อมูลสถิติที่ใช้ในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 
 
 

แผนระดับ 3 

กรอบแนวคิดในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

แผนระดับ 1 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น  แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

แผนระดับ 2 

 Sustainable Development Goals: SDGs (17 เป้าหมาย) และตัวชี้วัดสากลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

ตัวชี้วัดสากล 

 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติ
ราชการระดับกระทรวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

 

ทบทวน Generic value chain พร้อมท้ังทบทวนรายการข้อมูลสถิติตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดฉบับท่ีผ่านมา 
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 2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)12  

  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของประเทศ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน”  
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื่อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

 2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ13 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการ
ประสานเช่ือมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและ
ตัวช้ีวัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ 

 
12 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
13 สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ได้แก่  

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเท่ียว  
6)  พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปล่ียนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะท่ีมีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหวา่ง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับท่ี 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
ไทย14 (Final Value Chian Thailand) ท่ีส่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 
14 ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)15 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี  
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดอืน
เมษายน 2561 ท่ีเป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนดแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีท่ีสองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักใน
การขับเคล่ือนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัย
ท้ังภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปล่ียนแปลงของปัจจัยท่ีจะมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุ่งไปใน
อนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ทำหน้าท่ีเป็นกลไกในการช้ีประเด็นท่ีมีลำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ  เพื่อ
ขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1)  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
  3)  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
  4)  การเปล่ียนผ่านไปสู่ความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียงและการเปล่ียนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการที่มีลักษณะเชิง
บูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ  กัน 
ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

 
15 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
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  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของ 

ภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ของ

อาเซียน 
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
สามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทาง

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
   3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)16 
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection)  

 

 
16 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ภาพ 4 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 เมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลก
เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี 
ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น
แนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG 
Targets) ท่ีมีความเป็นสากล เช่ือมโยงและเกื้อหนุน
กัน และกำหนดให้มี 247 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้ติดตามและ
ประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุ่ม SDGs ตามปัจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ได้แก่  

 

 
ภาพ 5 การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 

1) มิติด้านสังคม (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดควเหล่ือมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เป้าหมายท่ี 2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
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เป้าหมายท่ี 3:  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีสำหรับทุก
คนในทุกช่วงวัย 

เป้าหมายท่ี 4:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ  
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายท่ี 5:  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ

ธรรมชาติ ประกอบด้วย 
เป้าหมายท่ี 7:  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ 

เช่ือถือได้ และยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 8:  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม และยั่งยืน  

การจ้างงานเต็มท่ีและ มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน 
เป้าหมายท่ี 9:  สร้างโครงสร้างพื ้นฐานที ่มีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง ส่งเสริม 

การพัฒนาอุตสาหกรรม ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายท่ี 10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายท่ี 11:  ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์  มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง และยั่งยืน 
3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 
เป้าหมายท่ี 6:  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ

มีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 
เป้าหมายท่ี 12:  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
เป้าหมายท่ี 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 15:  ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ดินและฟื ้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไม่แบ่งแยก ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 16:  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ  และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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 2.1.6 แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)17 

  แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 –2570) มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งสู ่การพัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน  
  เป้าหมาย 

1)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ 
2)  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง 

  ประเด็นการพัฒนาเพื่อให้บรรลุผลตามทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ มีดังนี้ 
1)  ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA)  

ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคและ
ฐานเศรษฐกิจ สร้างสรรค์ของประเทศ 

2)  ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชน 

3)  พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
4)  เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และระบบโครงสร้าง

พื้นฐานโลจิสติกส์สำคัญของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอื้อต่อการอยู่อาศัย
เศรษฐกิจและเอื้อต่อการอยู่อาศัย 

5)  พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็น
ผู้สูงอายุที ่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

6)   บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง และลำพูน) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567)18 

  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัด
ลำปาง และจังหวัดลำพูน มีเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 “พัฒนาพื้นที่บนพื้นฐาน
วัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างท่ัวถึง” 

 ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา 
-  การขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product : 
GPCP) 4.3 แสนล้านบาท 
-  ร้อยละประชากรท่ีอยู่ใต้เส้นความยากจน 5.5 
 
 
 
 
 

 
17 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ 
18 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
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 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 :  การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเท่ียวและการค้าในพื้นท่ี 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 :  การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอก

พื้นท่ี 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 :  การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 :  การพัฒนาเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อมเพื่อลดฝุ่นควัน 

 2.1.8  แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 256819 

 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ.2568 จัดทำขึ้นเพื่อให้
จังหวัดเชียงใหม่ มีทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนราย
สาขาต่าง ๆ ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้มีการ
กำหนดเป้าหมายการพัฒนา พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี ้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

  เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด : เมืองฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์คุณภาพชีวิต และเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีจุดเน้นการพัฒนาใน 3 ด้าน ได้แก่ 

1. เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง มุ ่งยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม่ 
ครอบคลุมทั้งการ ท่องเที่ยว การเกษตร และการค้าการลงทุน โดย (1.1) การเพิ่มขีดความสามารถด้านการ
แข่งขัน ส่งเสริมการ ท่องเท่ียวสร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา มีการพัฒนาสินค้าและบริการท่องการท่องเท่ียว
สู่ระดับมาตรฐานสากล พร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ เพื่อให้เชียงใหม่เป็นเมอืง
ช้ันนำและจุดหมายปลายทาง ของการท่องเท่ียวของคนทุกคน (1.2) สำหรับด้านการเกษตรจะขับเคล่ือนเกษตร
และอาหารปลอดภัย เช่ือมโยง เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง อย่างครบวงจร พร้อมยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้
มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อเพิ่มขีด ความสามารถในการแข่งขัน สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรให้สูงขึ้น รวมถึง 
(1.3) ด้านการค้าการลงทุนจะสร้างทักษะ สมัยใหม่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการ 
มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ เพื่อผลักดันให้เกิดการค้าการลงทุนในพื้นที่ และเป็นประตู  
สู่การค้าการลงทุนสู่สากล 

2. สังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม มุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย รองรับสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ควบคู่กับการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ทันสมัย สังคมมีความ
สงบ ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

3. การเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นสร้างอากาศสะอาด สู่สังคม
คาร์บอนต่ำ โดยแก้ไขปัญหาปัญหาฝุ่นควันเชิงรุก พร้อมเปล่ียนพื้นท่ีเผาเป็นแหล่งผลิตคาร์บอนเครดิตภายใต้
การมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วน รวมถึงฟื ้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มี
สภาพแวดล้อมท่ีดีและมี ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

 
 
 

 
19 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)  
https://drive.google.com/file/d/1-hDo6BlAkmJDHFG3V_rFFYecy8id2XGm/view 
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  ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  
1)  การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และ

อุตสาหกรรมไมซ์ 
2)   การขับเคล่ือนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
3)  การยกระดับการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

นวัตกรรม(Innovation) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
4)  การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
5)  การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม พัฒนาเมืองน่าอยู่  ที่มีความปลอดภัย  

เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ดำเนินการหารือ
ร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเช่ือมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหม่ กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างความสามารถ ในการแข่งขัน 

เป้าหมาย : ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ความมั่นคง 

เป้าหมาย : บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพมนุษย์ 

เป้าหมาย : คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสาหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

เป้าหมาย : สร ้างความเป็นธรรม และลดความเหลื ่อมล้าในทุกมิต ิ/ เพ ิ ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง
เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
เป้าหมาย : อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คน
รุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล/ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ/  
ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
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2.2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• ประเด็นความมั่นคง 

ตัวชี้วัด :   - ดัชนีสันติภาพโลก (คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐)  
  - ดัชนีช้ีวัดความสุขโลก (อันดับของโลกภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

• ประเด็นการเกษตร 
ตัวชี้วัด :  - อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (ร้อยละต่อปี) 
  - ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉล่ียร้อยละ) 

• ประเด็นการท่องเท่ียว 
ตัวชี้วัด :  - สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเท่ียวต่อผลิตภัณฑ์มวล 
  รวมในประเทศ (เฉล่ียร้อยละ) 
  - การพัฒนาการเดินทางและการท่องเที ่ยว (อันดับของโลก ภายในปี

๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
• ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

ตัวชี้วัด :  - สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ(เฉล่ียร้อยละ) 

• ประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ตัวชี้วัด :  - ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

• ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
ตัวชี้วัด :  - อายุคาดเฉลี ่ยของการมีสุขภาพดี (จำนวน ปีเฉลี ่ยภายในปี ๒๕๗๐/

๒๕๗๕/๒๕๘๐) 
• ประเด็นพลังทางสังคม 

ตัวชี้วัด :  - ดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติการมีส่วนร่วม(ร้อยละต่อปี) 
• ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 

ตัวชี้วัด :  - ดัชนีความยากจนหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายในระบบระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลพัฒนาคนแบบช้ีเป้า มิติด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี) 

• ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
ตัวชี้วัด :  - ดัชนีความยากจนหลากหลายมิติของกลุ ่มเป้าหมายที ่ต้องการความ

ช่วยเหลือ (ร้อยละต่อปี) 
• ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน 

ตัวชี้วัด :  - ความยั่งยืนและคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับโลก (อันดับภายใน ปี๒๕๗๐/ 
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

• ประเด็นการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ 
ตัวชี้วัด :  - สัดส่วนของแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติที ่ไม่มีสิ ่งรุกล้ำผิด

กฎหมายต่อแม่น้ำลำคลองและพื้นท่ีชุ่มน้ำท้ังประเทศ (ร้อยละต่อปี) 
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2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน 
• ด้านเศรษฐกิจ 

- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 การสร้างเกษตรมูลค่าสูง 
- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 2 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวคุณภาพสูง 
- เรื ่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 4 การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทย 
ในภูมิภาค 
- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 5 การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 เพิ่มและพัฒนาพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

1. ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร 
แปรรูปมูลค่าสูง 

2. การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ และ
ความยั่งยืน 

1. การส่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมท่องเที ่ยว เน้น 
คุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และ
อุตสาหกรรมไมซ์ 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก - 
4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 5. การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม 

พัฒนาเมืองน่าอยู่ ท่ีมีความปลอดภัยเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน 

5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง 
โลจิสติกส์ท่ีสำคัญของภูมิภาค 

3.  การยกระด ับการค ้าการลงท ุนบนฐาน 
เศรษฐก ิจสร ้างสรรค ์  (Creative Economy) 
นวัตกรรม(Innovation) และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (SDGs) 

6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง        
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

3.  การยกระด ับการค ้าการลงท ุนบนฐาน 
เศรษฐก ิจสร ้างสรรค ์  (Creative Economy) 
นวัตกรรม(Innovation) และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (SDGs) 

8. ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน 
มีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

- 
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ตาราง 1  ความสอดคล้องระหว่างประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ (ต่อ) 

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 4. การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ ่นควัน (PM2.5) 
และการ ร ั กษาทร ั พย ากร ธร รมชาต ิ และ
ส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
5. การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม 
พัฒนาเมืองน่าอยู่ ท่ีมีความปลอดภัยเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน 

11. ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

5. การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม 
พัฒนาเมืองน่าอยู่ ท่ีมีความปลอดภัยเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน 

13.  ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

- 

 
2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด

ฉบับปัจจุบัน 
• หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
• หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพ และความยั่งยืน 
• หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
• หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญ 

ของภูมิภาค 
• หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 

สามารถแข่งขันได้ 
• หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
• หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
• หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์  

                      การพัฒนาแห่งอนาคต 
• หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

 

 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) | 22  

ตาราง 2   ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และความสอดคล้องระหว่าง
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหม่ 
1. รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองรองเฉลี่ยทุกเมือง
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อป ี

อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที ่ยว
จังหวัด ร้อยละ 10 

2. รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
ต่อป ี
3. ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเท่ียวได้รับมาตรฐาน
การท่องเท่ียวไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อป ี

จำนวนโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวก
ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมเพื่อสนับสนุนการ
ท่องเท่ียว 10 สาย/แห่ง 

4. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต 
ร้อยละ 4.5 ต่อป ี

อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 

5. พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ เพิ่มขึ้นเป็น 4.5 ล้านไร่ 
6. พื้นท่ีเพาะปลูกพืชท่ีไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 
7. ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ 
1.5 เมื่อส้ินสุดแผน 
8. มูลค่าการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่
น้อยกว่าร้อยละ 6 ต่อป ี

อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมนอก
ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 
อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 

9. สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลผลิตมวลรวมใน
ประเทศเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละ 27 ต่อป ี
10. คะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ติด
อ ันด ับ 1 ใน 3 ของประเทศในภ ูม ิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนนไม่น้อยกว่า 45 
คะแนน ในปี 2570 

ความสำเร ็จของการจัดการฝ ุ ่นคว ันและไฟป่า 
(จำนวนจุดความร้อนลดลงร้อยละ 5 ต่อปี) 

11. พื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้นโดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติร้อยละ 
33 และ พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อย
ละ 12 ของพื้นท่ีประเทศ ภายในป ี2570 

พื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น 1,000 ไร่ 

12. จำนวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง เมื่อเทียบ
กับค่าเฉล่ียในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในแต่ละภัย 

ร้อยละของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยลดลง 
ร้อยละ 5 

13. ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 ต่อ
ปี 

สัดส่วนคนจนลดลง ร้อยละ 0.5 

14. ดัชน ีความสามารถในการแข่งขันของสภา
เศรษฐกิจโลกด้านทักษะ คะแนนเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
เมื่อส้ินสุดแผน 

ดัชนีความก้าวหน้าของคนสูงกว่า 0.6300 
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ตาราง 2   ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และความสอดคล้องระหว่าง
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ (ต่อ) 

ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหม่ 
15. การประเมินสมรรถนะผู้ใหญ่ในระดับนานาชาติ
ของคนไทยในทุกด้านไม่ต่ำกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ
ท่ีเข้ารับการประเมิน 

จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดลดลง 
ร้อยละ 2 

16. กลุ่มประชากรอายุ ๑๕-๒๔ ปี ท่ีไม่ได้เรียน 
ไม่ได้ทำงาน หรือไม่ได้ฝึกอบรม ไม่เกินร้อยละ ๕  
17. เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีจานวนมากขึ้น จำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ต่อแสนคน

ลดลง ร้อยละ 1 
 

2.2.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
• เป้าหมาย 1 ขจัดความยากจน 

เป้าประสงค์ (Targets) 1.5 : ภายในปี พ.ศ. 2573 สร้างภูมิต้านทานให้กับผู้ที่ยากจน
และอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมทั้งลดความเสี่ยงและความล่อแหลมต่อภาวะ
สภาพอากาศผันผวนรุนแรง การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติ 

• เป้าหมาย 2 ขจัดความหิวโหย 
เป้าประสงค์ (Targets) 2.3 : เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหาร
รายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง คนพื้นเมือง ครัวเรือนเกษตรกร เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และ
ชาวประมง ให้เพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงท่ีดิน ทรัพยากรและปัจจัยการ
ผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสสาหรับการเพิ่มมูลค่าและการจ้าง
งานนอกฟาร์ม อย่างมั่นคงและเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 

• เป้าหมาย 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
เป้าประสงค์ (Targets) 3.6 : ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจาก
การจราจรทางถนนท่ัวโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี    พ.ศ. 2563 

• เป้าหมาย 8 งานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป้าประสงค์ (Targets) 8.1 :  ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความ
ยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อป ี
เป้าประสงค์ (Targets) 8.9 : ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวท่ี
ยั ่งยืน ซึ ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ ่น ภายในปี  
พ.ศ.  2573 

• เป้าหมาย 10 ลดความเหล่ือมล้ำ 
เป้าประสงค์ (Targets) 10.2 : เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมความครอบคลุมทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองสำหรับทุกคน โดยไม่คำนึงถึงอายุ เพศ ความพิการ  
เชื ้อชาติ ชาติพันธุ ์ แหล่งกำเนิด ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่น ๆ ภายในปี  
พ.ศ.  2573 
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• เป้าหมาย 15 ระบบนิเวศทางบก 
เป้าประสงค์ (Targets) 15.2 : ส่งเสริมการดำเนินการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภท
อย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า ฟื้นฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม และเพิ่มการปลูกป่าและ
ฟื้นฟูป่าท่ัวโลกอย่างจริงจัง ภายในปี พ.ศ. 2563 

นอกจากนี้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัดได้
สรุปความสอดคล้องเชื ่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน  
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก  
ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

(พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 
แผนพัฒนาภาคเหนอื  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. 2566 – 2570 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 พัฒนาการ
ท่องเที ่ยวและธุรกิจบริการ
ต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ ่มอย่างย ั ่งยืน 
และกระจายประโยชน์อย่าง
ทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิต
สินค้าและบริการ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การ
พัฒนาเศรษฐกิจท่องเที ่ยว
และการค้าในพื้นท่ี 

1. การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้น
คุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา 
และอุตสาหกรรมไมซ์ 

ตัวชี้วัด:  
(1) อัตราการขยายตัวของรายได้จาก
การท่องเท่ียวจังหวัด ร้อยละ 10 
(2) จำนวนโครงสร้างพื ้นฐานและส่ิง
อำนวยความสะดวกได้รับการพัฒนาให้
ม ี ความพร ้ อม เพ ื ่ อสน ับสน ุ น ก า ร
ท่องเท่ียว 10 สาย/แห่ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็น
ฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัย เช่ือมโยง
สู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การ
พ ัฒนาเศรษฐก ิจ เกษตร
สร้างสรรค์ 

2. การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า และ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

  ตัวชี้วัด:   
 อัตราการเปลี ่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจาก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ
เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC แ ล ะ  AEC เ พื่ อ
ขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การ
พัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูง
ด้วยการส่งออกสินค้าและ
บริการนอกพื้นท่ี 

3.การยกระดับการค้าการลงทุนบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 
Economy) นวัตกรรม (Innovation) 
และการพัฒนาอย่างยั่งยนื (SDGs) 

ตัวชี้วัด:  
(1) อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์
มวลรวมนอกภาคการเกษตรเพิ ่มขึ้น 
ร้อยละ 2 
(2) อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์เพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 
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ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ต่อ) 

แผนพัฒนาภาคเหนอื 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2566 
- 2570) ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2568 

ยุทธศาสตร์ที ่  5 อนุร ักษ์
และฟื ้นฟูป ่าต้นน ้ำให ้คง
ความสมบ ูรณ ์  จ ัดระบบ
บร ิหารจ ั ดการน ้ ำอย ่ าง
เหมาะสมและเช่ือมโยงพื้นท่ี
เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษหมอก
ควันอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การ
พัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอ้ม
เพื่อลดฝุ่นควัน 

4. การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน 
(PM2.5) และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ตัวชี้วัด:  
(1) ความสำเร็จของการจัดการฝุ่นควัน
และไฟป่า (จำนวนจุดความร้อนลดลงร้อยละ 
5 ต่อป)ี 
(2)  พื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น 1,000 ไร่ 
(3 )  ร ้อยละของประชาชนท ี ่ประสบ 
สาธารณภัยลดลง ร้อยละ 5 

ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  4  พ ัฒนา
ค ุณภาพช ี ว ิ ตและแก ้ ไ ข
ปัญหาความยากจน พัฒนา
ระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมี
ส่วนร่วมของครอบครัวและ
ชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานภาคบริการ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การ
พัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอ้ม
เพื่อลดฝุ่นควัน 

5. การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็น
ธรรม พัฒนาเมืองน่าอยู่ท่ีมีความปลอดภัย 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

ตัวชี้วัด:  
(1) สัดส่วนคนจนลดลง ร้อยละ 0.5 
(2) ดัชน ีความก้าวหน้าของคนสูงกว่า 
0.6300 
(3) จำนวนหมู ่บ ้าน/ชุมชนที ่ม ีป ัญหา 
ยาเสพติดลดลง ร้อยละ 2 
(4) จำนวนผู ้ เส ียช ีว ิตจากอ ุบ ัต ิ เห ตุ   
ทางถนนต่อแสนคนลดลง ร้อยละ 1 
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงต้ังแต่ยุทธศาสตร์ สู่แผนพัฒนาจังหวัด 

 

ภาพ 6 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่(พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด 

 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด โดยศึกษาจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด20 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที ่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้
ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นท่ี เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการขับเคล่ือนระหว่าง
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 
เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีกลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในระดับพื้นที่ และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2563 รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ครั้ง ท่ี 
1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 โดยที่ประชุมเห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา  
ท่ียั่งยืนสำหรับประเทศไทย 

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นการพัฒนา
เครื่องมือที่ใช้วัดสถานะการพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ 
โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะต้องมีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 
จังหวัด และจัดเก็บอย่างต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับการดำเนินการ 
ในปี 2566 ได้นำเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุง
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวช้ีวัดท่ีสะท้อนระดับการ
พัฒนาในพื้นท่ีและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดทำตัวช้ีวัด SDGs ในระดับพื้นท่ี
ของประเทศ โดยได้จัดทำข้อมูลเป็นอนุกรมตั้งแต่ปี 2560 – 2564 โดยรายงาน
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 มีการ
นำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด และ

ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในรูปแผนที่ กราฟแท่งเปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม รวมทั้งตารางข้อมูล 
เปรียบเทียบ 5 ปี ในแต่ละตัวชี้วัดเทียบกับค่ากลางของประเทศ 

โดยท่ีจังหวัด กลุ ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี ้ว ัดชุดใหม่นี้  เป็นเครื ่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ผลการพัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง รวมทั้งส่วนราชการสามารถนำ
ตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในส่วนท่ี
เกี่ยวกับภารกิจเพื่อกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ท้ังนี้ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด (Common Indicators) ชุด
ใหม่ มีการจัดกลุ่มข้อมูลตัวช้ีวัดตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 5 มิติ 
ได้แก่ มิติการพัฒนาคน มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติสิ ่งแวดล้อม มิติ
สันติภาพและยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ประกอบด้วย
ตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังนี้ 

 
 

 
 
 

 
20 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14282&filename=index 
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1) มิติการพัฒนาคน (People) 
 (1.1) สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
 (1.2) ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) 
 (1.3) เด็ก 0 – 5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
 (1.4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ปี (ต่อประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปีพันคน) 
 (1.5)  ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
 (1.6)  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
 (1.7) การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
 (1.8) จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ 15 – 59 ปี (ปี) 
 (1.9) คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 (2.1) อัตราการเปล่ียนแปลงของรายได้เฉล่ียของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.2)  อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) 
 (2.3)  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉล่ียต่อหัว (บาท/คน) 
 (2.4)  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) 
 (2.5)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
 (2.6)  อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของครัวเรือน (เท่า) 
 (2.7) ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 (2.8) แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
 (2.9)  ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
 (2.10) หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 
 (2.11) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ 
3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 (3.1) อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
 (3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น (ร้อยละ) 
 (3.3)  ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
 (3.4) ประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
 (3.5) อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) 
4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
 (4.1) การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
 (4.2)  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.3) จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 (4.4)  จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) 
 (4.5)  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 
5) มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
 (5.1)  ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
 (5.2) ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
 (5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
 (5.4)  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 
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  จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะห์ค่าดัชนีการพัฒนาจังหวัด21 ในแต่ละมิติ 
เพ ื ่อจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช้ว ิธ ีการเปร ียบเทียบค่าดัชน ีระหว่างจังหว ัดและ 
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ได้ดังนี้  

1. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด 

การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างค่ากลางของประเทศ 22  
ปี 2564 กับค่าดัชนีจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ มีค่าเท่ากับ 49.85 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลาง
ของประเทศ (50.23) เมื่อพิจารณาแต่ละมิติการพัฒนา พบว่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
ส่วนดัชนีด้านการพัฒนาคน ดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่นคั่ง ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม และดัชนีด้านความ
เป็นหุ้นส่วนพัฒนา มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ  ดังภาพ 7 

 
ภาพ 7 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2564 

ตาราง 4 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดในปี 2564 

มิติการพัฒนา 
ค่ากลางของ

ประเทศ 
ค่าดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวมของจังหวัดเชียงใหม่ 50.23 49.85 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
1. ด้านการพัฒนาคน 62.08 61.62 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง  39.80 37.29 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
3. ด้านส่ิงแวดล้อม 48.69 57.69 สูงกว่าค่ากลางของประเทศ 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 51.50 47.60 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 49.90 48.79 ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ 

 
 

21 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดัชนีรวม คำนวณจาก
ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน  
22 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามัธยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนีย่อยในแต่ละมิติ 
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2. การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  

การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เป็นการเปรียบเทียบค่าดัชนีของจังหวัดเชียงใหม่ระหว่างปี 2564 และปี 
2563 พบว่า ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่ปี 2564 มีค่าเท่ากับ 49.85 ซึ่งสูงกว่าปี 2563 (45.34) เมื่อพิจารณา
แต่ละมิติการพัฒนา พบว่า ค่าดัชนีในปี 2564 ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสันติภาพและยุติธรรม และด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา สูงกว่าปี 2563 ส่วนดัชนี ด้านการพัฒนาคนและด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง มีค่าต่ำกว่าปี 2563 ดังภาพ 8 

 
ภาพ 8 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2563 และ 2564 

ตาราง 5 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2563 – 2564 

มิติการพัฒนา ค่าดัชนีปี 2563 ค่าดัชนีปี 2564 ผลการเปรียบเทียบ 
ภาพรวมของจังหวัดเชียงใหม ่ 45.34 49.85 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
1. ด้านการพัฒนาคน 64.29 61.62 ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
2. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง  37.31 37.29 ต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา 
3. ด้านส่ิงแวดล้อม 42.32 57.69 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 44.79 47.60 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 42.16 48.79 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 

จากการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีของจังหวัดเชียงใหม่ 
สามารถวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ได้ดังนี้ 

1) มิติท่ีควรพัฒนาเป็นอันดับ 1 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำกว่าปี
ท่ีผ่านมาได้แก่ ด้านการพัฒนาคนและด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 

2) มิติท่ีควรพัฒนาเป็นอันดับ 2 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปี
ท่ีผ่านมาได้แก่ ด้านสันติภาพและยุติธรรมและด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 

3) มิติท่ีควรพัฒนาเป็นอันดับ 3 หมายถึง ค่าดัชนีของจังหวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปี
ท่ีผ่านมาได้แก่ ด้านส่ิงแวดล้อม 
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ภาพ 9 การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด 

 เมื่อพิจารณาค่าดัชนีตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ประกอบด้วย ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด มิติการพัฒนาคน  
มิติเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง มิติส่ิงแวดล้อม มิติสันติภาพและยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา มีรายละเอียด
ดังนี้ 

 1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 
  ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่าปีที ่ผ่านมา โดยการ

เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ เท่ากับ 49.85 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลาง
ของประเทศ (50.23) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 2564 และปี 2563 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
ปี 2564 (49.85) ซึ่งสูงกว่าปี 2563 (45.34)   ดังภาพ 10 

 
ภาพ 10 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดเชียงใหม่ เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

3  
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โดยแบ่งตัวช้ีวัดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา คือ ค่าตัวช้ีวัดของจังหวัดเชียงใหมท่ี่มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวช้ีวัด

ที่มีการผกผันข้อมูล23 และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผันตาม
ข้อมูล24 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ ค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหม่ที ่มีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ
สำหรับตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล และค่าตัวชี้วัดของจังหวัดเชียงใหมท่ี่มีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศสำหรับตัวช้ีวัด
ท่ีแปรผันตามข้อมูล 

 

 2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
  ดัชนีด้านการพัฒนาคนจังหวัดเชียงใหม่ ต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำกว่าปีท่ีผ่านมา โดยการ

เปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเชียงใหม่ เท่ากับ 61.62 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลาง
ของประเทศ (62.08) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเชียงใหม่ ปี 2564 (61.62) 
มีค่าต่ำกว่าปี 2563 (64.29) ดังภาพ 11 

 

ภาพ 11 ดัชนีด้านการพัฒนาคนของจังหวัดเชียงใหมเ่ทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 
 

23 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันข้อมูล หรือตัวชี้วัดเชิงลบ (Negative indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสงู จะยิ่งไม่ดี 
24 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามข้อมูล หรือตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีค่าสงู จะยิ่งดี 

 การนำเสนอค่าดัชนีของตัวช้ีวัดในแต่ละมิติ มีลักษณะเป็นแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เป็นแผนภูมิท่ี
แสดงข้อมูลค่าดัชนีของตัวช้ีวัดเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ มีลักษณะเป็นแผนภูมิครึ่งวงกลม (ครึ่งบน) จะแสดง
ค่าดัชนีของตัวชี้วัดในช่องว่างภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหน่งค่าดัชนีของตัวชี้วัดนั้นๆ  และมีค่า
กลางของประเทศอยู่กึ่งกลางของกราฟ พื้นสีในกราฟประกอบด้วย 2 สี คือ แดงและเขียว ซึ่งมีการแปลความหมาย
ตามการแปรผันของข้อมูล ดังนี้ 

1. เข็มมิเตอร์ช้ีในพื้นท่ีสีแดง หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นต้องพัฒนา 
2. เข็มมิเตอร์ช้ีในพื้นท่ีสีเขียว หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีการพัฒนาท่ีดี 
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 จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเพียบค่าดัชนีระหว่างปีด้านการ
พัฒนาคนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ดัชนีด้านการพัฒนาคนมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ และต่ำกว่าปีที ่ผ่านมา  
จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาคนก่อนเป็นลำดับแรก ทั้งนี ้ดัชนีด้านการพัฒนาคน 
ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 9 ตัวชี้วัด 

ตาราง 6 ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านการพัฒนาคน 

ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PP_02  ทารกแรกเกิดที ่ม ีน ้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์   
(ร้อยละ) 
 
 
 

 
PP_04  อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี 
(ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปีพันคน) 
 
 
 

 

PP_05  ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
 
 
 
 

 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (4 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PP_03  เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (5 ตัวชี้วัด) 
2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PP_01  สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  
PP_06  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
 
 
 
 
  
2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PP_07  การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
 
 
 
  

PP_08  จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ  
15-59 ปี (ปี) 
 
 
 
  
2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (3 ตัวชี้วัด) 
2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PP_09  คะแนนเฉลี ่ยการทดสอบ O-NET ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
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 3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง 
  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่งจังหวัดเชียงใหม่  

ปี 2564 เท่ากับ 37.29 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (39.80) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่าปี ดัชนีด้าน
เศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดเชียงใหม่ ปี 2564 (37.29) มีค่าต่ำกว่า ปี 2563 (37.31)  ดังภาพ 12 

 
 

ภาพ 12 ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดเชียงใหม่ เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 -2564 
จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 

ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังของจังหวัดเชียงใหม่พบว่า มีคำต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่าปีท่ีผ่านมาเล็กน้อย 
จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ังเป็นลำดับต่อไป ท้ังนี้ดัชนีด้าน
เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 11 ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี 
มีรายละเอียดดังนี้ 
ตาราง 7 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 

ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (5 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PT_05  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  
PT_11  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PT_02  อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด  
(ร้อยละ) 
 
 
 
  

PT_09  ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและ
เป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  

PT_10  หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี  
(ร้อยละ) 
 
 
 
  
 2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (6 ตัวชี้วัด) 
 2.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (1 ตัวช้ีวัด) 

PT_06  อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของ
ครัวเรือน (เท่า) 
 
 
 
 

 

 2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (5 ตัวชี้วัด) 
PT_01  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของ
เดือนของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
PT_03  ม ูลค ่ าผล ิตภ ัณฑ ์จ ั งหว ัดเฉล ี ่ ยต ่อหั ว  
(บาท/คน) 
 
 
 
  

PT_04  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  

PT_07  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 
 
 
 
 

 
2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (6 ตัวชี้วัด) 
2.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (5 ตัวชี้วัด) 

PT_08  แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) 
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 4. ด้านสันติภาพและยุติธรรม 
  การเปรียบเทียบดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านสันติภาพและยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่ เท่ากับ 

47.60 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (51.50) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสันติภาพและยุติธรรมของ
จังหวัดเชียงใหม่มีค่าเท่ากับ ปี 2564 (47.60) มีค่าสูงกว่าป ี2563 (44.79) ดังภาพ 13 

 
ภาพ 13 ดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเชียงใหม่ เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

จากผลการวิเคราะห์การเปียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีด้าน
สันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าค่าดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดเชียงใหม่ มีค่าต่ำกว่า
ค่ากลางของประเทศ แต่สูงกว่าปีที่ผ่านมา จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาด้านสันติภาพ
และยุติธรรมเป็นลำดับต่อไป ท้ังนี้ ดัชนีการพัฒนาต้านสันติภาพและยุติธรรมประกอบด้วยตัวช้ีวัด 5 ตัวชี้วัด แบ่งตาม
ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 8 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านสันติภาพและยุติธรรม 

ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PC_01  การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และ
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
PC_02  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) 
 
 
 
 
  

PC_05  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 
 
 
 
 
  
 2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (2 ตัวชี้วัด) 
 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PC_03  จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด 
(ต่อแสนคน) 
 
 
 
  
PC_04  จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) 
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5. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
  การเปรียบเทียบดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ มีค่า

เท่ากับ 48.79 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (49.90) และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านความเป็นส่วน
พัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ ปี 2564 (48.79) มีค่าสูงกว่าปีท่ีผ่านมา (42.16) ดังภาพ 14 

 
ภาพ 14 ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

  จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  
ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีท่ีผ่านมา จึงควร
ให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาเป็นสำดับสุดท้าย ทั้งนี้ ดัชนีด้าน
ความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัตที่ต้องพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี   
มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 9 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา 
ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 

1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 
ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวช้ีวัด) 

PS_01  ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 
ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวช้ีวัด) 

PS_03  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของจังหวัด (ร้อยละ) 
 
 
 
 

 

 2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (2 ตัวชี้วัด) 
 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PS_02  ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่
รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  

PS_04  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 
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 6. ด้านสิ่งแวดล้อม 
  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด ปี 2564 ดัชนีด้านส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ เท่ากับ 57.69 

ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (48.69)  และการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเชียงใหม่ 
ปี 2564 (57.69) และสูงกว่าปี 2563 (42.32) ดังภาพ 15 

 
ภาพ 15 ดัชนีด้านพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมของจังหวัดเชียงใหม่ เทียบกับค่ากลางประเทศปี 2560 – 2564 

  จากผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปีด้าน
ส่ิงแวดล้อมของจังหวัดเชียงใหม ่พบว่า ค่าดัชนีด้านส่ิงแวดล้อมมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และสูงกว่าปีท่ีผ่านมา 
จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมเป็นลำดับต่อไป ท้ังนี้ ดัชนีด้านส่ิงแวดล้อม
ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 5 ตัวชี้วัด แบ่งตามตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 10 ตัวช้ีวัดท่ีต้องพัฒนาและตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดีของดัชนีด้านพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 

ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
1.1 ตัวชี้วัดท่ีมีการผกผันข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PN_04  ประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) 
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ตัวชี้วัด ค่าดัชนี 
PN_05  อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อ
ประชากรแสนคน) 
 
 
 
 
  

1. ตัวชี้วัดท่ีต้องพัฒนา (3 ตัวชี้วัด) 
1.2 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PN_01  อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ใน
จังหวัด (ร้อยละ) 
 
 
 
 
  
 2.ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาท่ีดี (2 ตัวชี้วัด) 
 ตัวชี้วัดท่ีแปรผันตามข้อมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PN_02  สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกำจัดถูกต้องต่อ
ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น (ร้อยละ) 
 
 
 
 

 
 

PN_03  ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
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 ดังนั้น การวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับ มิติการพฒันาคน
และมิติเศรษฐกิจและความมั ่นคั ่ง  เป็นอันดับแรก ได้แก่ ทารกแรกเกิดที ่มีน ้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์  เด็ก 0-5 ปี 
ที ่มีพัฒนาการสมวัย อัตราการคลอดมีช ีพในหญิงอายุ 15-19 ปี ประชากรที ่เจ็บป่วยที ่เป็นผู ้ป ่วยในอัตรา 
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด อัตราการว่างงาน ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 
หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี และสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ ท่ีสามารถทำได้เป็นอันดับแรก 
จากนั้นจึงพัฒนา มิติด้านสันติภาพและยุติธรรมและมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาเป็นลำดับท่ี 2 และมิติส่ิงแวดล้อมเป็น
ลำดับสุดท้าย ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัดและ
การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี เพื่อวิเคราะห์ลำดับความสำคัญในการพัฒนาของ 34 ตัวชี้วัด สรุปได้ดังนี้ 

ตาราง 11 ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวชี้วัด การพัฒนา 

1 มิติการพัฒนาคน(ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 
 PP_02  ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 

PP_03  เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PP_04  อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี (ต่อปชก. 15-19 ปี
พันคน) 

ต้องพัฒนา 

PP_05  ประชากรท่ีเจ็บป่วยท่ีเป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PP_01  สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) มีการพัฒนาท่ีดี 
PP_06  อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย)์ มีการพัฒนาท่ีดี 
PP_07  การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) มีการพัฒนาท่ีดี 
PP_08  จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรไทย 15-59 ปี (ปี) มีการพัฒนาท่ีดี 
PP_09  คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(คะแนน) 

มีการพัฒนาท่ีดี 

1 มิติเศรษฐกิจและความม่ันคั่ง(ต่ำกว่าค่ากลาง,ต่ำกว่าปีที่ผ่านมา) 
 PT_02  อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 

PT_05  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PT_09  ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PT_10  หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PT_11  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ ต้องพัฒนา 
PT_01  อัตราการเปล่ียนแปลงของรายได้เฉล่ียของครัวเรือนในจังหวัด
เชียงใหม ่(ร้อยละ) 

มีการพัฒนาท่ีดี 

PT_03  มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉล่ียต่อหัว (บาท/คน) มีการพัฒนาท่ีดี 
PT_04  อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ) มีการพัฒนาท่ีดี 
PT_06  อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้เฉล่ียของครัวเรือน (เท่า) มีการพัฒนาท่ีดี 
PT_07  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) มีการพัฒนาท่ีดี 
PT_08  แรงงานท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ร้อยละ) มีการพัฒนาท่ีดี 
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ตาราง 11 ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (ต่อ) 

2 มิติสันติภาพและยุติธรรม (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
 PC_01  การแจ้งความคดี ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อ

ทรัพย์ (รายต่อประชากรแสนคน) 
ต้องพัฒนา 

PC_02  จำนวนผู้ต้องหาคดียาเสพติด (ต่อแสนคน) ต้องพัฒนา 
PC_05  การฆ่าตัวตายสำเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) ต้องพัฒนา 
PC_03  จำนวนผู้เข้ารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ต่อแสนคน) มีการพัฒนาท่ีดี 
PC_04  จำนวนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (ต่อแสนคน) มีการพัฒนาท่ีดี 

2 มิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (ต่ำกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 
 PS_01  ประชากรท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 

PS_03  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PS_02  ภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ร้อยละ) 

มีการพัฒนาท่ีดี 

PS_04  จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) มีการพัฒนาท่ีดี 
3 มิติสิ่งแวดล้อม (สูงกว่าค่ากลาง,สูงกว่าปีที่ผ่านมา) 

 PN_01  อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PN_04  ประชากรท่ีประสบภัยพิบัติ (ร้อยละ) ต้องพัฒนา 
PN_05  อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรื่องต่อประชากรแสนคน) ต้องพัฒนา 
PN_02  สัดส่วนปริมาณขยะท่ีกาจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น  
(ร้อยละ) 

มีการพัฒนาท่ีดี 

PN_03  ครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้าประปา (ร้อยละ) มีการพัฒนาท่ีดี 
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บทที่ 3 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ในระดับจังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 

3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
3.3 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญ (Pain point) ของจังหวัด 

บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดประกอบด้วยชุดข้อมูลต่าง ๆ ท่ีสำคัญและ
จำเป็น ได้แก่ ชุดข้อมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด ประเด็นสำคัญ  
ในพื้นที่ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กันยายน 
2566) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่.มีบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ในระดับจังหวัด ดังนี้ 
3.1  บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเป็นในการ
กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคล้องตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการทบทวนทุกปี เพื่อให้มีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวัด โดยประกอบด้วย 

-  ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
-  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถิติทางการ  
-  สถานะความพร้อมเผยแพร่ (Tier)  
-  หน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
-  ระดับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
- Metadata ของรายการ สถิติทางการท่ีจังหวัดเป็น เจ้าของข้อมูล 
- ช่ือชุดข้อมูล 
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog 
- URLของรายการสถิติ ทางการท่ีลงทะเบียนบน GD Catalog 
- URL ของรายการสถิติ ทางการบนระบบบัญชีข้อมูล จังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน 
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ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ประเด็น) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่าของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคล้องตามห่วงโซ่คุณค่า
ดังกล่าว ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการท่ีสอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

3.1.1 ประเด็นการพัฒนาที่ 1: ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์  
บนอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์  

วัตถุประสงค ์
1. เพ ื ่อพ ัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวกทางการท่องเที ่ยวตามหลั ก

อารยสถาปัตย์และเมืองยั่งยืน 
2. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันแก่ผู้ประกอบการท่องเที่ยว และยกระดับ มาตรฐาน

สินค้า และบริการท่องเท่ียวสู่สากล 
3. เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีด้านการท่องเที่ยวและเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวสำหรับคนทุกคน

 ตัวชี้วัด  
1. อัตราการขยายตัวของรายได้จากการท่องเท่ียวจังหวัด ร้อยละ 10 
2. จำนวนโครงสร้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวกได้ร ับการพัฒนาให้มีความพร้อม  

เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว 10 สาย/แห่ง 
ห่วงโซ่คุณค่า 

แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ “ประเด็นการพัฒนา ท่ี 1 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์” สอดคล้อง
กับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(23 ด้าน) ประเด็น 5 การท่องเท่ียว  

• แผนแม่บทย่อย 05.1 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม   
- เป้าหมาย 050101 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 050102 เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 050103 สินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียน

ทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น  
• แผนแม่บทย่อย 05.2 การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ  

- เป้าหมาย 050201 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจเพิ่มขึ้น  
- เป้าหมาย 050202 การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย 

• แผนแม่บทย่อย 05.3 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
- เป้าหมาย 050301 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทยเพิ่มขึ้น  
- เป้าหมาย 050302 อันดับด้านรายได้การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศ 
- เป้าหมาย 050303 สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการทาง

การแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
• แผนแม่บทย่อย 05.5 การท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 

- เป้าหมาย 050501 ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทางของนักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน 
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• แผนแม่บทย่อย 05.6 การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเท่ียว  
- เป้าหมาย 050601 นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น  
- เป้าหมาย 050602 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เรื่อง “ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 1 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์ ดังภาพ 16  
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ภาพ 16 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” 
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3.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การขบัเคล่ือนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
 วัตถุประสงค ์

1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบน้ำเพื่อการเกษตร 
2. เพื ่อยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้ร ับการรับรองมาตรฐานและเพิ ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกร 
3. เพื่อพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูปเพิ่มมูลค่า และพัฒนาช่องทางการตลาดสมัยใหม่ 

ตัวชี้วัด  
อัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 

ห่วงโซ่คุณค่า  
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ “ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 

: การขับเคล่ือนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ภายใต้ BCG Model” สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า
ของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 
3 การเกษตร  

• แผนแม่บทย่อย 3.1 เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
- เป้าหมาย 030101 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย  
- เป้าหมาย 030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น (GAP และเกษตรอินทรีย์)  

• แผนแม่บทย่อย 3.4 เกษตรแปรรูป   
- เป้าหมาย 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น  

• แผนแม่บทย่อย 3.5 เกษตรอัจฉริยะ 
- เป้าหมาย 030501 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/ อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 3.6 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
- เป้าหมาย 030601 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

และประเด็นท่ี 16 เศรษฐกิจฐานราก 

• แผนแม่บทย่อย 16.1 การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
- เป้าหมาย 160101 ศักยภาพและขีดความสามารถเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มขึ้น 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เร ื ่อง “การเพิ ่มมูลค่าเกษตร” ตามประเด็นการพัฒนาที ่ 2 การ
ขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคตภายใต้ BCG Model 
ดังภาพ 17 
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ภาพ 17  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การเพ่ิมมูลค่าเกษตร”  
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3.1.3 ประเด็นการพฒันาที่ 3 : การยกระดบัการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy) นวัตกรรม (Innovation) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อยกระดับสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันแก่ผู้ประกอบการ 
3. เพื่อส่งเสริมการตลาดและเช่ือมโยงการค้าในระดับสากล  

ตัวชี้วัด  
1. อัตราการอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 
2. อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น ร้อยละ 1  

ห่วงโซ่คุณค่า 
แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ “ประเด็นการพัฒนาที่ 3 

การยกระดับการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) นวัตกรรม (Innovation) 
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs)” สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นท่ี 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมยุคใหม่  

• แผนแม่บทย่อย 8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
- เป้าหมาย 080101 การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 080102 ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื ่องมือและเทคโนโลยี

ดิจิทัลดีขึ้น 
• แผนแม่บทย่อย 8.3 การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  

- เป้าหมาย 080301 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น 
- เป้าหมาย 080302 ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของประเทศ

ไทยดีขึ้น 
-   เป้าหมาย 080303 การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 8.4 การสร้างระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการดำเนินธุรกิจผู้ประกอบการและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่  
- เป้าหมาย 080401 อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต่อวิสาหกิจและผู้ประกอบการด้านการ

สนับสนุนและความสอดคล้องของนโยบายดีขึ้น  
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เรื่อง “การยกระดับการค้าการลงทุน” ตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 

การยกระดับการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) นวัตกรรม (Innovation) 
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ดังภาพ 18
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ภาพ 18  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  “การยกระดับการค้าการลงทุน” 
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3.1.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน (PM 2.5) และการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 วัตถุประสงค ์

1. เพื่อบริหารจัดการฝุ่นควัน (PM2.5) เชิงรุกแบบบูรณาการ 
2. เพื่ออนุรักษ์ พัฒนา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม  สร้างพื้นท่ี 

สีเขียว และสังคมคาร์บอนต่ำ 
3. เพื่อลดความเส่ียงจากภัยทางธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด  
1. ความสำเร็จของการจัดการฝุ่นควันและไฟป่า (จำนวนจุดความร้อนลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี)  
2. พื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น 1,000 ไร่ 
3. ร้อยละของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ 5 

ห่วงโซ่คุณค่า 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 
การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วน
ร่วม” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)  ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 

• แผนแม่บทย่อย 18.1 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
- เป้าหมาย 180102 พื้นท่ีสีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

• แผนแม่บทย่อย 18.4 การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาค
เกษตรท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
- เป้าหมาย 180402 คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐานของ

ประเทศไทย 
- เป้าหมาย 180403 การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อของเสียอันตรายสารเคมีใน

ภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
• แผนแม่บทย่อย 18.5 การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ   

- เป้าหมาย 180501 คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตท่ีดี  

และประเด็นท่ี 19 การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ 
• แผนแม่บทย่อย 19.3 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ  

- เป้าหมาย 190301 แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและ 
ทัศนียภาพท่ีดี มีคุณภาพได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เรื่อง “การจัดการปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5” ตามประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
แบบมีส่วนร่วม ดังภาพ 19
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ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การจัดการปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5” 
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3.1.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม พัฒนาเมืองน่าอยู่
ที่มีความปลอดภัยเพื่อคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล้ำ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยในศตวรรษท่ี 21 
3. เพื่อพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ทันสมัย มั่นคง และปลอดภัย 

ตัวชี้วัด  
1. สัดส่วนคนจนลดลง ร้อยละ 0.5 
2. ดัชนีความก้าวหน้าของคนสูงกว่า 0.6300 
3. จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดลดลง ร้อยละ 2 
4. จำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อแสนคนลดลง ร้อยละ 1 

ห่วงโซ่คุณค่า 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่“ประเด็นการพัฒนา 5 
การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” โดยเริ่มจาก
การศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(23 ด้าน)  ประเด็น 1 ความมั่นคง 

• แผนแม่บทย่อย 1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
- เป้าหมาย 010101 ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 

 ประเด็นท่ี 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
• แผนแม่บทย่อย 11.5 การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

- เป้าหมาย 180402 110501 ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการ
ดำรงชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น 

ประเด็นท่ี 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
• แผนแม่บทย่อย 13.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัย

เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ   
- เป้าหมาย 130101 ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพมีพฤติกรรม

สุขภาพที่พึงประสงค์และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้เกิดเป็นสังคม
บ่มเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น  

ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม 
• แผนแม่บทย่อย 19.3 15.2 การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก  

- เป้าหมาย 150201 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพื่อให้สูงวัยอย่างมี
คุณภาพเพิ่มขึ้น 

- เป้าหมาย 150202 ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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ประเด็นท่ี 15 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
• แผนแม่บทย่อย 17.1 การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและหลักประกันทาง เศรษฐกิจ สังคม 

และสุขภาพ  
- เป้าหมาย 170101 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับ

การคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น 
• แผนแม่บทย่อย 17.2 มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 

- เป้าหมาย 170201 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ห่วงโซ ่ค ุณค่า (Value Chain) เร ื ่อง “การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของจังหว ัดเช ียงใหม่ ”  
ตามประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน ดังภาพ  20 
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ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
 

 
 

 
 

 

  



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) | 60  

3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า จังหวัดเชียงใหม่การวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม่ สรุปได้ว่า ต้องให้ความสำคัญกับตัวชี ้วัด  มิติการพัฒนาคนและมิติเศรษฐกิจและความมั ่นค่ัง  
เป็นอันดับแรก ได้แก่ ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนาการสมวัย อัตราการคลอดมี
ชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี ประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ์จังหวัด อัตรา
การว่างงาน ครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง หมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี 
และสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ ที ่สามารถทำได้เป็นอันดับแรก จากนั้นจึงพัฒนา มิติด้าน
สันติภาพและยุติธรรมและมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนาเป็นลำดับที่ 2 และมิติสิ่งแวดล้อมเป็นลำดับสุดท้าย  
ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเป็นตัวบ่งช้ีว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทาง
ท่ีดีขึ้น ซึ่งมีรายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น ตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

3.3 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญ (Pain point) ของจังหวัด 
ด้วยพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 กำหนดให้ 

หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการ การบูรณาการข้อมูลภาครัฐ การทำงานให้มีความสอดคล้องกัน   
การเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมั่นคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล หน่วยงานภาครัฐจึงจำเป็นต้องดำเนินการ 
จัดทำคำอธิบายชุดข้อมูลดิจิทัลของภาครัฐและบัญชีข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดทำธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐให้เป็นไปตามความในมาตรา 7 (2) (9) และมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ  
ข้อ 4 (6) อันจะนำไปสู่การพัฒนาระบบข้อมูลที่สำคัญของภาครัฐเพื่อประโยชน์ในการกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการพัฒนา
ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการ
ประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด ให้ความเห็นชอบในการจัดทำบัญชีข้อมูลจังหวัดและวิเคราะห์
สารสนเทศท่ีสัมพันธ์กับประเด็นการพัฒนาจังหวัด 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 1) การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
จังหวัดเชียงใหม่ 2) ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 3) การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย 4) การท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์ บนอัตลักษณ์ล้านนา จากคุณค่าสู่เรื่องราว โดยมีความสัมพันธ์กับประเด็นการพัฒนาจังหวัด คือ  
1) การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
2) ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และ
อุตสาหกรรมไมซ์ 3) การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 4) ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์ 

3.3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด “การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
จังหวัดเชียงใหม่” 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงใหม่ สามารถ

จัดทำบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน สอดคล้องตามมาตรฐานและนำชุดข้อมูลที่จัดทำบัญชีข้อมูลมาวิเคราะห์และ
จัดทำเป็นสารสนเทศตอบโจทย์ความต้องการของหน่วยงานตลอดจนความต้องการของผู้บริหารในจังหวัดได้ 
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2. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐเห็นประโยชน์ของบัญชีข้อมูล เพื่อสืบค้น และใช้งานข้อมูลภายใน
หน่วยงานได้สะดวกขึ้น และสามารถสืบค้น ร้องขอ เข้าถึงข้อมูลข้ามหน่วยงานได้ตามสิทธิ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  

3. เพื่อให้มีข้อมูลที่สามารถตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด จังหวัดเชียงใหม่ จึงได้เลอืก
ประเด็นสำคัญ “แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงใหม่”  

ประเด็นสำคัญของจังหวัด “แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงใหม่” สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ของแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ คือ การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 และ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม กำหนดรายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น 

3.3.2 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด “ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด สามารถจัดทำบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน สอดคล้องตาม
มาตรฐานและนำชุดข้อมูลท่ีจัดทำบัญชีข้อมูล มาวิเคราะห์ และจัดทำเป็นสารสนเทศ ตอบโจทย์ความต้องการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนความต้องการของผู้บริหารในจังหวัดได้ 

2. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐเห็นประโยชน์ของบัญชีข้อมูล เพื่อสืบค้น และใช้งานข้อมูลภายใน
หน่วยงานได้สะดวกขึ้น และสามารถสืบค้น ร้องขอ เข้าถึงข้อมูลข้ามหน่วยงานได้ตามสิทธิ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  

3. เพื่อให้มีข้อมูลที่สามารถตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด จังหวัดเชียงใหม่จึงได้เลือก
ประเด็นสำคัญ “ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

ประเด็นสำคัญของจังหวัด “ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” สอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ คือ ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บน 
อัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์ กำหนดรายการสถิติที ่สำคัญและจำเป็น  
ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการ 

3.3.3 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด “การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย” 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด สามารถจัดทำบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน สอดคล้องตาม
มาตรฐานและนำชุดข้อมูลท่ีจัดทำบัญชีข้อมูล มาวิเคราะห์ และจัดทำเป็นสารสนเทศ ตอบโจทย์ความต้องการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนความต้องการของผู้บริหารในจังหวัดได้ 

2. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐเห็นประโยชน์ของบัญชีข้อมูล เพื่อสืบค้น และใช้งานข้อมูลภายใน
หน่วยงานได้สะดวกขึ้น และสามารถสืบค้น ร้องขอ เข้าถึงข้อมูลข้ามหน่วยงานได้ตามสิทธิ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  

3. เพื่อให้มีข้อมูลที่สามารถตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด จังหวัดเชียงใหม่จึงได้เลือก
ประเด็นสำคัญ “การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย” 

ประเด็นสำคัญของจังหวัด “การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย” สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 2 
ของแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ คือ การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กำหนด
รายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการ 
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3.3.4 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ บนอัตลักษณ์
ล้านนา จากคุณค่าสู่เร่ืองราว” 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด สามารถจัดทำบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน สอดคล้องตาม

มาตรฐานและนำชุดข้อมูลท่ีจัดทำบัญชีข้อมูล มาวิเคราะห์ และจัดทำเป็นสารสนเทศ ตอบโจทย์ความต้องการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนความต้องการของผู้บริหารในจังหวัดได้ 

2. เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐเห็นประโยชน์ของบัญชีข้อมูล เพื่อสืบค้น และใช้งานข้อมูลภายใน
หน่วยงานได้สะดวกขึ้น และสามารถสืบค้น ร้องขอ เข้าถึงข้อมูลข้ามหน่วยงานได้ตามสิทธิ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  

3. เพื่อให้มีข้อมูลท่ีสามารถตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด จังหวัดเชียงใหม่จึงได้เลือก
ประเด็นสำคัญ “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ บนอัตลักษณ์ล้านนา จากคุณค่าสู่เร่ืองราว” 

ประเด็นสำคัญของจังหวัด “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ บนอัตลักษณ์ล้านนา จากคุณค่า 
สู่เรื่องราว” สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ คือ ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์  กำหนด
รายการสถิติท่ีสำคัญและจำเป็น ทำให้ได้บัญชีสถิติทางการ 
 จากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด รายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด และจากการประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการ เป็นบัญชี
สถิติทางการบัญชีสถิติทางการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงใหม่ (คำอธิบายตารางฯ  
ตามภาคผนวก ค1) ประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 10 บัญชี จำนวนรายการสถิติทางการ 256 รายการ 
รายละเอียดตาม URL https://dg.th/zwtxo58m4y หรือ QR Code ดังภาพ 21  

 
ภาพ 21 QR Code บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงใหม ่
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บทที่ 4 

สถานการณ์สถิติทางการ และแนวทางการพัฒนาสถิติ
ทางการ/แผนกำหนดความรับผิดชอบ 
4.1  สถานการณ์สถิติทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567) คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งประกอบด้วยบัญชีสถิติทางการย่อย 10 
บัญชี ดังนี้ 

4.1.1 บัญชีสถิติทางการ “ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นที่ 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า 

สร้างสรรค์บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์  มีรายการสถิติทางการทั้งหมด    
54 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 54 รายการ   คิดเป็นร้อยละ 100.0 

4.1.2 บัญชีสถิติทางการ “การเพิ่มมูลค่าเกษตร” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นท่ี 2 การขับเคล่ือนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตร

แปรรูปมูลค่าสูง มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 39 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน  39  รายการ  คิดเป็นร้อยละ 100.0 

4.1.3 บัญชีสถิติทางการ “การยกระดับการค้าการลงทุน” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นท่ี  3 การยกระดับการค้าการลงทุนบน

ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 16 รายการ มี
สถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน  10  รายการ  คิดเป็นร้อยละ 62.5  
-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ)  จำนวน 6 รายการ คิดเป็นร้อยละ  37.5 

4.1.4 บัญชีสถิติทางการ “การจัดการปัญหาฝุ่นควัน PM2.5” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นท่ี 4 การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 

และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 66 รายการ  
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 65 รายการ คิดเป็นร้อยละ 98.5 
-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ)  จำนวน 1 รายการ คิดเป็นร้อยละ 1.5 
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4.1.5 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นท่ี 5 การเสริมสร้างสังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม 

พัฒนาเมืองน่าอยู่ที่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 
รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน  34  รายการ คิดเป็นร้อยละ 100.0 
4.1.6 บัญชีสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงใหม่” 

 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 4: การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่น
ควัน PM 2.5 และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 
47 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

-รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 47 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

4.1.7 บัญชีสถิติทางการ “ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1: ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์ 

บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 40 รายการ 
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

 -รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 40 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 

4.1.8 บัญชีสถิติทางการ “การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย” 
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาท่ี 2: การขับเคล่ือนเกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 23 รายการ มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
 -รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 23 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  

4.1.9 บัญชีสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ บนอัตลักษณ์ล้านนา จากคุณค่าสู่เร่ืองราว” 
 เป็นชุดข้อมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1: ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเน้นคุณค่า สร้างสรรค์ 

บนอัตลักษณ์ล้านนา และอัตลักษณ์ล้านนา และอุตสาหกรรมไมซ์ มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 21 รายการ 
มีสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 

 -รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 21 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  

4.1.10 บัญชีสถิติทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 
 เป็นชุดข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 มีสถานะความพร้อม

เผยแพร่ของข้อมูล ดังนี้ 
 -รายการสถิติทางการท่ีเป็น Tier 1 จำนวน 34 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100 
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 สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) ดังภาพ 22 และตาราง 12 

 
ภาพ 22 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล 
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ตาราง 12 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล และ
ความเป็นเจ้าของข้อมูล 

ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล Tier 1 Tier 2  
(มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 

รวม 

 กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 30 24 54 0 0 0 54 
การเพิ่มมูลค่าเกษตร 10 29 39 0 0 0 39 
การยกระดับการค้าการลงทุน 2 8 10 0 6 6 16 
การจัดการปัญหาฝุ่นควัน PM2.5 27 38 65 0 1 1 66 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 10 24 34 0 0 0 34 
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
เชียงใหม่ 

34 0 34 0 0 0 34 

การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
จังหวัดเชียงใหม่ 

17 30 47 0 0 0 47 

ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

21 19 40 0 0 0 40 

การเพิ่มมูลค่าผลผลิตลำไย 8 15 23 0 0 0 23 
การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์บน 
อัตลักษณ์ล้านนา จากคุณค่าสู่
เรื่องราว 

0 21 21 0 0 0   21 

รวมทั้งหมด 159 208 367 0 7 7 374 
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4.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
4.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 

 บัญชีสถิติทางการจังหวัดเชียงใหม่ ตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) มีจำนวนรายการสถิติทางการท้ังส้ิน 256 รายการ โดยมีสถานะ
ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล (Tier) ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการที่กรมเป็นเจ้าของข้อมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของ

แต่ละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่กรม
เป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 109 รายการ ประกอบด้วย 

• รายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 109 รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/3br9uzjvos  หรือ QR Code ดังภาพ 23 

 
ภาพ 23 QR Code รายการสถิติทางการท่ีกรมเป็นเจ้าของข้อมูล 

2) รายการสถิติทางการที่หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลและหน่วยงานของ

แต่ละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบว่า มีรายการสถิติทางการที่
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล จำนวน 147 รายการ ประกอบด้วย 

• รายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier1 จำนวน 140 รายการ 
• รายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 

จำนวน 7 รายการ 
โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/dgsc6tboyh หรือ QR Code ดังภาพ 24 

 
ภาพ 24 QR Code รายการสถิติทางการท่ีหน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล 

https://dg.th/3br9uzjvos
https://dg.th/dgsc6tboyh
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สรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล ดังภาพ 25 

 
ภาพ 25 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเป็นเจ้าของและความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูล  
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4.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1  
การพัฒนารายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 เป็นการดำเนินการ

พัฒนาเฉพาะรายการทางการท่ีมีคำนิยามและวิธีการผลิต มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ และมีหน่วยงานรับผิดชอบท่ี
หน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชี
ข้อมูลจังหวัด และลงทะเบียนชุดข้อมูลที่อยู่ในหมวดหมู่สาธารณะบนระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ เพื่อแบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลสถิติทางการกับหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งสามารถนำข้อมูลที่มีความพร้อมใช้ ไปวางแผน
นโยบาย แผนการปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการเพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้ โดยมี
รายการสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 1 จำนวน 140 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL  https://dg.th/ngjhoix7dm  หรือ QR Code ดังภาพ 26 

 
ภาพ 26 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 1 

2) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ) 

การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น  Tier 2 (มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ) เป็นการดำเนินการพัฒนาเฉพาะรายการสถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ แต่ยังไม่มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ (Tier 2) ท่ีหน่วยงานในจังหวัดเป็นเจ้าของข้อมูล ดังนั้น จำเป็นต้อง
มีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานสถิติท่ีสามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้  
โดยรายการสถิติทางการที่ความพร้อมเผยแพร่ของข้อมูลเป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) มีจำนวน 7 
รายการ โดยมีรายละเอียดตาม URL https://dg.th/b29okwn4lr  หรือ QR Code ดังภาพ 27 

 

ภาพ 27 QR Code แนวทางการพัฒนาสถิติทางการท่ีความพร้อมเผยแพร่เป็น Tier 2 (มีหน่วยงานรับผิดชอบ) 
 

https://dg.th/ngjhoix7dm
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บทที่ 5 
 

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นการจัดทำ
รายการข้อมูลสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและ
จำเป็นต่อการบริหารงานตามยุทธศาสตร์จังหวัด พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำ
ข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การกำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์จนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต้
การกำกับติดตามโดยคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลในการกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้จากการ
ดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พบว่ามีปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 ปัญหา อุปสรรค 
 5.1.1 ข้อจำกัดของหน่วยงาน 
  - การจัดทำข้อมูลสถิติทางการท่ีสำคัญของจังหวัดเป็นภารกิจท่ีทุกหน่วยงานในจังหวัดต้องมี
ส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ความสำเร็จของการดำเนินงานจึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประสานงานที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนหรือโยกย้ายเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอาจส่งผลให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง และทำให้เจ้าหน้าที่ใหม่ที่เข้ามารับหน้าที่ขาด
ความเข้าใจในขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน เช่น การจัดทำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ CSV การขาดความ
ชำนาญในการนำข้อมูลสถิติทางการขึ้นระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีข้อมูล
ภาครัฐ  
  - หน่วยงานบางหน่วยงานยังขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำข้อมูล ส่งผลให้การ
ดำเนินงานหรือการประสานงานอาจไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
 5.1.2 ข้อจำกัดด้านข้อมูล 
  - ชุดข้อมูลสำคัญบางรายการยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากเป็นประเด็นหรือภารกิจใหม่ 
จึงจำเป็นต้องมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด  
  - ข้อมูลภายในจังหวัดไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อมูลบางรายการมีการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง มีการ
ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล หรือเป็นข้อมูลในระดับพื้นท่ีย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีการจัดเก็บ
มาก่อน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่สำคัญ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง แต่มีหน่วยงาน
จัดเก็บหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของข้อมูล 
  - ข้อมูลบางรายการยังไม่พร้อมใช้งาน เนื่องจากหน่วยงานยังจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบกระดาษ 
ส่งผลให้การรวบรวมและการสืบค้นข้อมูลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ 
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5.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 5.2.1 การพัฒนาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน 

- การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในด้านต่าง 
ๆ ให้สามารถเทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจควรครอบคลุมทั้งในระดับพื้นที่และ
ระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง โดยการดำเนินการจัดทำข้อมูลสถิติทางการควรเริ่มจากการพัฒนาข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน 
เพื่อให้จังหวัดสามารถประเมินศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะต่อไปจังหวัดควรใช้กลไกในรูปแบบคณะทำงานจัดทำ
ข้อมูลในระดับมหภาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็น
สำหรับการเช่ือมโยงและสนับสนุนการตัดสินใจ 

- การจัดประชุมชี ้แจงให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดเพื่อสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับ
ความสำคัญของการจัดเก็บข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด
ได้รับทราบ รวมถึงสร้างการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- การพัฒนาด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารข้อมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ด้วยการอบรม
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล และ
การใช้ข้อมูล นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
 5.2.2 การพัฒนาด้านข้อมูล 

- การพัฒนาคุณภาพข้อมูลในระดับจังหวัดมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะจังหวัดจะนำข้อมูลมาใช้ใน
การตัดสินใจดำเนินการในด้านต่าง ๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด สำหรับรายการข้อมูลท่ียังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ ควรกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน ผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีความสมบูรณ์ทันสมัย และพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยมีการจัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล  
พร้อมท้ังกำหนดคำนิยามและคำอธิบายให้ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานสามารถใช้เป็นแนวทางดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บและ
รายงานข้อมูลในแต่ละด้าน และคำอธิบายให้ชัดเจน และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ควรใช้หลักการการมีส่วนร่วมเพื่อบูรณา
การการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจัดตั้งคณะทำงานของจังหวัดเพื่อ
รับผิดชอบการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูลในระดับจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การกำกับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน
และสม่ำเสมอ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและสมบูรณ์สำหรับใช้ในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของจังหวัด 
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ภาคผนวก ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ)
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ตัวชี้วัดการพัฒนาจงัหวดั 
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ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงใหม่ 

 
ภาพ ข1  ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดเชียงใหม่ 
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ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ภาพ ข2  ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
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คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 

ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดเชียงใหม่ 

ลำดับ ชื่อคอลัมน ์ ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นท่ีใช้นำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน
ระดับ จังหวัด ในเล่มแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
แผนพัฒนาจังหวัด และอาจมีประเด็นสำคัญ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเพื่อ 
เปรียบเทียบการพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

2 ลำดับประเด็น ลำดับย่อยของประเภทประเด็น 

3 ช่ือประเด็น ช่ือประเด็นภายใต้ประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ช่ือบัญชีสถิติทางการ 

5 ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ช่ือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(CSF) 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าท่ีสอดคล้องกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ช่ือสถิติท่ีมีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ท่ีรวบรวมไว้เป็นบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ 
จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุ่มข้อมูลอย่างมีความหมายและเป็นระบบให้อยู่ในรูปแบบท่ี
เป็น มาตรฐาน เพื่อใช้ในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ์ ส่ิงของ หรือ
บุคคลท่ีมี ความคล้ายคลึงกัน เช่น เพศ อายุ/กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส 
ศาสนา ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/
ประเภทกิจการ รายได้ ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ี ผลิตภัณฑ์ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นท่ีในระดับ
ย่อย ท่ีสุดในการนำเสนอข้อมูล 

12 สถานะความพร้อม
เผยแพร่ ของข้อมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพร้อมข้อมูลออกเป็น Tier ท่ีสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุ่มเพื่อปรับ
ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 Tier ประกอบด้วย
Tier 1, Tier 2 มีหน่วยงานรับผิดชอบ, Tier 2 ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ และ Tier 3 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน ์ ความหมาย 

13 หน่วยงานเจ้าของข้อมูล ช่ือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบดูแลข้อมูล
โดยตรง สร้าง ความมั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับ
นโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือกฎหมาย 

14 ระดับหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูล 

ระดับการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น ระดับการบริหารราชการแผ่นดิน ในท่ีนี้ จะหมาย
รวมเฉพาะการ บริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ 
1) การบริหารราชการส่วนกลาง ระดับ “กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ือ อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม” 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

15 Metadata ของ
รายการ สถิติทางการท่ี
จังหวัดเป็น เจ้าของ
ข้อมูล 

ความสมบูรณ์ของการจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด 
ข้อมูลภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทข้อมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ช่ือชุดข้อมูล ช่ือของชุดข้อมูลท่ีกำหนดโดยองค์กรท่ีรับผิดชอบข้อมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะท่ีนายทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล ลงทะเบียนแล้ว 
ยังไม่ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการท่ีลงทะเบียน
บน GD Catalog 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากท่ี
นาย ทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐอนุมัติบัญชีข้อมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ข้อมูล จังหวัด/ระบบ
บัญชีข้อมูลหน่วยงาน 

URL ของชุดข้อมูลหรือรายการสถิติทางการท่ีเกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียน ชุดข้อมูลบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด/ระบบบัญชีข้อมูล
หน่วยงาน 

20 Row ลำดับแถวของข้อมูล 
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ภาคผนวก ค2 
 

 
 

คำอธิบายขอ้มูล (Metadata) 
https://dg.th/v1lk9u7dfz 

 

ภาพ ค2 QR Code แสดงคำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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  คณะผู้จัดทำ 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ประธานกรรมการ 

2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ (ท่ีได้รับมอบหมาย) รองประธานกรรมการ 

3 ปลัดจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

4 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

5 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

6 ท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

7 พัฒนาการจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

8 คลังจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

9 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

10 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

11 เกษตรจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

12 พาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

13 อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

14 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

15 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จังหวัดเชียงใหม่ 

กรรมการ 

16 ผู้อำนวยการสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 1 (เชียงใหม่) กรรมการ 

17 ผู้อำนวยการสำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 (เชียงใหม่) กรรมการ 

18 ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

19 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

20 สหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

21 วัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

22 แรงงานจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

23 ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

24 ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

25 พลังงานจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 



แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) | 84 

ลำดับ ตำแหน่ง องค์ประกอบ 

26 ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 1 กรรมการ 

27 ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการ 

28 สถิติจังหวัดเชียงใหม่ กรรมการและเลขานุการ 

29 ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน 

สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่ 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

30 นักวิชการสถิติชำนาญการ หรือปฏิบัติการ 

สำนักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่ 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 


