
  



คำนำ 
 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568) มีวัตถุประสงคในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระดับพื้นที ่ โดยเนนให
ความสำคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งนี้ การตัดสินใจในแตละระดับของพ้ืนที่ (หมูบาน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด) จำเปนตองใชสถิติที่สะทอนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda 
based) และการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ (Area based) ซึ่งมีลักษณะเปนขอมูลเชิงลึก เปนระบบ และมีความ 
ตองการเฉพาะ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจใหตอบโจทยการดำเนินนโยบายของรัฐ 

การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568) ฉบับน้ี ไดมีการทบทวนยุทธศาสตรและแผนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ เปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13  
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่เปน
ปจจุบัน และแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งมีการทบทวนแนวทางการพัฒนา 
สถิติทางการ และแผนกำหนดความรับผิดชอบ เพื่อใหมั่นใจไดวา จังหวัดพิษณุโลกจะมีสถิติที่สำคัญ จำเปน  
และพอเพียงตอการกำหนดนโยบาย วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาจังหวัด 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) สูการปฏิบัติ เปนการบริหารจัดการระบบสถิติในระดับพื้นที่ โดยมีสำนักงานสถิติ จังหวัด ทั้ง 76 
จังหวัด ในฐานะเปนเลขานุการ คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหจังหวัดมีสถิติ
ที่มีคุณภาพ ตรงตามความ ตองการของพื้นที่อยางแทจริง รวมทั้งเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัตสิถิติ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) กำหนดใหสำนักงานสถิติแหงชาติมีหนาที่ในการจัดทำแผน แมบทเกี ่ยวกับการ
ดำเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เพ่ือใหการดำเนินงานดาน สถิติของประเทศมี
ความเปนเอกภาพ ขอมูลสถิติมีมาตรฐาน ลดความซ้ำซอนของการจัดทำสถิติ นำไปสูการ แลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานภาครัฐและใชขอมูลสถิติและสารสนเทศรวมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดใหสำนักงานสถิติ
แหงชาติบูรณาการขอมูลจากหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพื่อจัดทำฐานขอมูลสถิติและ สารสนเทศของประเทศ เพ่ือให
บรรลุวิสัยทัศนของรางแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่กำหนดไววา “ประเทศ
ไทยมีระบบสถิติที่เชื่อถือได เพ่ือพัฒนาสถิติทางการที่สรางคุณคาในการใชประโยชนสูความยั่งยืน” 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เปนวัตถุดิบสำคัญในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไดอยางมี 
เหตุผล ชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence–Based) รวมทั้งการขับเคลื่อนการดำเนินงาน การติดตาม 
และการประเมินผลตามแผนที่กำหนดไวในทุกระดับ ดังนั ้น ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาล  
จึงจำเปนตองมีขอมูลตาง ๆ เพื่อใชในการกำหนดยุทธศาสตร วางแผน และติดตามความกาวหนาการดำเนินงาน 
ตามนโยบายตาง ๆ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลสงผลใหมีขอมูลและสถิติจำนวนมากเกิดขึ้นจากระบบทะเบียนและ 
การใชชีวิตประจำวัน ซึ ่งเปนโอกาสสำคัญในการนำมาใชพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยใชระบบสถิติ 
แบบกระจายงาน (Decentralized statistical system) เพื ่อใหผ ู กำหนดนโยบายมองเห็นภาพรวมผาน
เปาหมายและตัวชี้วัดไดอยางแทจริง 

 ดังนั้น การพัฒนาระบบสถิติของประเทศจึงเปนสิ่งจำเปน เพื่อใหมีสถิติที่สนับสนุนการวางแผน
พัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยไดใชกรอบแนวคิด “Demand–Driven” ซึ่งเนนการผลิตสถิติทางการที่มี
คุณภาพ ตรงตามความตองการใชงานอยางแทจริง สำหรับใชติดตามผลการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ 
สงัคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังใหความสำคัญกับการบริหารจัดการ
ระบบสถิติใหมีความนาเชื่อถือและมีคุณลักษณะ “เหมาะสมตอการใชงาน (Fitness for use)” โดยครอบคลุม
มิติตาง ๆ ไดแก ความตรงตามความตองการของผูใช ความถูกตองแมนยำ ความทันเวลา การเขาถึงไดงาย 
และการเปรียบเทียบกันได รวมถึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน สอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุ งหมายในการเรงเพิ่มศักยภาพของประเทศ 
เพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคประโยชน
จากโอกาสที ่เกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมและทันทวงที ตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวคือ พลิกโฉมประเทศสู 
“สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางย่ังยืน” 1 

 สำนักงานสถิติแหงชาติไดจัดทำแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 
2550 เพื่อเปนกรอบการพัฒนาระบบสถิติของประเทศรวมกับหนวยงานตาง ๆ ใหสามารถผลิตสถิติที่มีความ
ถูกตองตาม หลักวิชาการสอดคลองกับมาตรฐานสากล และสงเสริมการใชขอมูลรวมกัน ผานแผนแมบทระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) และฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทั้งนี้ ไดมีการแปลงแผนแมบทสูการปฏิบัติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม สอดรับกับรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข (2) 
“ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุก หนวยงานเขาดวยกัน เพื่อใหเปนระบบขอมูลเพื่อการ
บริหารราชการแผนดนิและการบริการประชาชน” ทั้งใน ระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพ้ืนท่ี (จงัหวัด) 

  

 
1 สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, (2565), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
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 การดำเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ตองอาศัย
การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน ตั้งแตตนทางในการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ
บรบิทของประเทศ สำหรับในระดับพ้ืนท่ีมีการขับเคลื่อนผานกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด โดยสำนักงาน
สถิติจังหวัดในฐานะฝายเลขานุการไดรวมกับหนวยงานในพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2557 เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาขอมูลสถิติที ่ตอบสนองยุทธศาสตรจังหวัด กระบวนการดังกลาว
เชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปเขากับการพัฒนาขอมูลสถิติระดับจังหวัด ผลลัพธที่ได 
คือ สถิติทางการ (Official Statistics: OS) ระดับจังหวัด ซึ ่งเปนขอมูลที่สำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ประกอบดวยปจจัยสูความสำเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator: KPI) 
ขอมูลพื้นฐาน (Baseline data) และคำอธิบายขอมูลสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ที่อธิบายการ
จัดเก็บขอมูลของสวนราชการ นอกจากนี้ ยังมีผลลัพธเปนชุดขอมูลผลิตภัณฑที่มีศักยภาพ (Product champion) 
และประเดน็ปญหาสำคญั (Critical issue)  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดยึดหลักแนวคิด “Demand–
Driven” ในการผลิตสถิติทางการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของความตองการใชสถิติอยางแทจริงและสอดคลองกับ
นโยบายสำคัญของประเทศ ไดแก 

-  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
-  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ประเด็น) 
-  แผนการปฏิรูปประเทศ 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
-  เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่เชื่อมโยงกับกรอบการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ   

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
-  แผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ในประเด็นที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา จังหวัด 
-  แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25702 

 เพื่อใหไดรายการขอมูลสถิติที่สนับสนุนการจัดทำตัวชี้วัดสำหรับติดตามผลการพัฒนาประเทศในแตละ
ระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ จำเปนตองตรวจสอบสถานะขอมูลที่ภาครัฐมีอยู (Data supply) วามีหนวยงาน
เจาของขอมูลหรือไม หากขอมูลดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนกลาง สำนักงานสถิติ
แหงชาติจะดำเนินการประสานงานตอไป สำหรับขอมูลที่มีหนวยงานเจาของขอมูลแลว หนวยงานนั้นตอง
จ ัดทำคำอธ ิบายข อมูลหร ือเมทาดาตา (Metadata) และลงทะเบ ียนเข าส ู ระบบบัญชีข อมูลภาครัฐ 
(Government Data Catalog: GD Catalog) เพื่อใหมีขอมูลพรอมสำหรับการบริการและมั่นใจไดวามีสถิติที่
สามารถใชในการประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแตละระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ดังภาพ 1 

 
2 มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อใหแผนทันสถานการณ และใชเปนกรอบและทิศทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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ภาพ 1 แนวคิดการพฒันาสถิติทางการ 

 หากมีความจำเปนตองใชขอม ูลใด แตย ังไมมีขอมูลหรือหนวยงานรับผิดชอบในการจ ัดทำ 
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหนวยงานดำเนินการจัดทำขอมูลดังกลาว กระบวนการ
นี้จะชวยพัฒนาสถิติทางการในระดับพื้นที่ใหมีความครบถวน เพียงพอ และตอบโจทยความตองการใชงานจริง
ของผูใช นอกจากนี้ ยังชวยใหมีขอมูลสำหรับติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ไดอยางถูกตองและ
มีธรรมาภิบาล ดังนั้น คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงไดจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก   
ฉบับนี ้ขึ ้น เพื่อเปนเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาขอมูลสถิติที ่สำคัญและจำเปน
สำหรับการบริหารงานของจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  
1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ดาน) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนพัฒนากลุ มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผูบริหารในจังหวัด  

1.2.2  เพื่อจัดทำรายการขอมูลสถิติทางการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคลองกับ 
แผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ พรอมทั้งกำหนดหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การจัดทำขอมูลที่ยังไมมีหนวยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บรูณาการขอมูลในระดบัพื้นที ่

1.2.3  เพื่อสรางวัฒนธรรมการใชขอมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสราง
โอกาสการเขาถึงขอมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพื่อสรางเครือขาย และสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานในระดับพื้นที่ในการผลิตขอมูล
ทางสถิติ และการประยุกตใชขอมูลเพ่ือการตดัสินใจอยางมปีระสิทธภิาพ  

1.2.5  เพื่อพัฒนาบุคลากรดานสถิติของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหมีความเปนมืออาชีพดานขอมูลสถิติ
และสารสนเทศที่สนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่  
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1.3  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดั 

1.3.1  เพื ่อศึกษาและวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ดาน) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุมจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด  
(พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผูบริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะหความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ  
กับแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ โดยมีการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน
จังหวัดและหนวยงานที่เก่ียวของ 

1.3.3  วิเคราะหหวงโซคุณคาจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) ซึ่งใชเปนกรอบใน 
การจัดทำหวงโซคุณคาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการประชุมหารือรวมกับ
สำนักงานจังหวัดและหนวยงานที่เก่ียวของ 

1.3.4  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา3 รายการขอมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการขอมูลสถิติทางการของแตละหวงโซคุณคาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพ่ือจัดทำเปนรางผังสถิติทางการ 

1.3.5  จัดทำบัญชีสถิติทางการที่แสดงชื่อประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นสำคัญ ตัวชี้วัด รายการ
สถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล สถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล (Tier) 
หนวยงานเจาของขอมูล ระดับหนวยงานเจาของขอมูล Metadata ของรายการสถิติทางการที่
จังหวัดเปนเจาของขอมูล ชื่อชุดขอมูล สถานะการลงทะเบียน GD Catalog URLของรายการ
สถิติทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog และ URL ของรายการสถิติทางการบนระบบบัญชี
ขอมูลจังหวัด/ระบบบัญชีขอมูลหนวยงาน ทั้งนี้ สถิติทางการในบัญชีสถิติทางการบางรายการ
อาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงานที่รับผิดชอบในปจจุบัน ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณา
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาในลำดับตอไป 

1.3.6  สรุปขอเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บขอมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 

1.4  คำอธิบายศัพท์ 
1.4.1  หวงโซคุณคาภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน)4 เปนองคประกอบ (ซึ่งอาจ

รวมถึงกิจกรรมและกระบวนการตาง ๆ) ที่มีความสอดคลองและสัมพันธกันเปนระบบภายใต
แผนแมบทยอย ตั้งแตจุดเริ่มตนของกระบวนการการดำเนินงาน (ตนทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุด
กระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยนั้น ๆ 
ไดตามที่กำหนด โดยทางสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทำ 140 
Final Value Chains เพ่ือใชประกอบการจัดทำโครงการสำคัญตาง ๆ 

 
3  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบดวย ดานสังคม 9 สาขา ไดแก 1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมือง
และการปกครอง ดานเศรษฐกิจ 11 สาขา ไดแก 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตรและประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การคาและ
ราคา 15) ขนสงและโลจิสติกส 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การทองเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

4  การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำโครงการสำคัญ ประจำปงบประมาณ 2565 เอกสารประกอบการบรรยาย: การวิเคราะหและประมวลผล 
 หวงโซคุณคา (Value Chain) ท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย Workshop2 วันที่ 9 กรกฎาคม 63 
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1.4.2   หวงโซคุณคาท่ัวไป (Generic Value Chain: GVC)5 เปนหวงโซคุณคารูปแบบกลางที่ไดจาก
การทบทวนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาภาพรวมของจังหวัด (กรอบการดำเนินงานป 2557) 
สามารถแบงแนวทางการพัฒนาเปน 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งประเด็นในแตละดานจะมีประเด็นยอยรวม 18 เรื่อง ในแตละเรื่องจะมี
การจัดทำหวงโซคุณคาแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีสวนในการชวยเพิ่มคุณคาใหกับสินคาหรือ
บริการ หรือลด แกไข ปองกันปญหาใหกับประเด็นปญหาสำคัญที่เลือก โดยแตละกิจกรรม 
ในแตละขอตอของหวงโซคุณคา (Value Chain: VC) จะแสดงใหเห็นถึงคุณคา หรือประโยชน
ใหกับการพัฒนาพ้ืนที่ 

1.4.3  หวงโซคุณคาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เปนหวงโซคุณคาของจังหวัดในแตละ
ประเด็นการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชหวงโซคุณคาภายใตแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) 140 Final Value Chains และหวงโซคุณคาทั ่วไป (Generic 
Value Chain: GVC) เปนกรอบในการจัดทำเพื่อใหไดหวงโซคุณคาตามประเด็นการพัฒนา
จังหวัดที่ประกอบดวยกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support 
Activities) ที่มีความสอดคลองและสัมพันธกันเปนระบบ ตั้งแตจุดเริ่มตนของกระบวนการ
การดำเนินงาน (ตนทาง) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการดำเนินงาน (ปลายทาง) ท่ีสงผล
ตอการบรรลุเปาหมายประเด็นการพัฒนาจังหวัดไดตามที่กำหนด  

1.4.4  แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด6 เปนเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บขอมูลสถิติที่สำคัญและจำเปนตอการบริหารงาน
ยุทธศาสตรจังหวัดในระยะสั ้น 1 ป และระยะกลาง 4 ป เพื ่อใหเชื่อมโยงกับการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ซึ่งจะ
กำหนดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถิติทางการวามีรายการใดบาง จะพัฒนาอยางไร 
หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ พรอมท้ังระบุระยะเวลาที่ตองดำเนินการดวย 

1.4.5  สถิติทางการ (Official Statistics)7 หมายถึง ขอความหรือตัวเลขที ่เปนตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งตาง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจรงิจากขอมูลที่เก็บรวบรวมได
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเปนสถิติที ่ม ีความสำคัญตอการใชในการกำหนดนโยบาย 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

1.4.6  บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื ่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแมบท 

1.4.7  บัญชีสถิติทางการจังหวัดพิษณุโลก หมายถึง บัญชีสถิติทางการที่สามารถตอบสถานการณ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และสภาพปญหาในระดับพื ้นที ่ ซึ่งราชการสวนภูมิภาคหรือ 
คณะผูบริหารจังหวัดมีความจำเปนตองใชในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงาน
และการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ 

1.4.8  รายการสถิติทางการ หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ที่เปนตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ 
สิ่งตาง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเปนสถิติที่มีความสำคัญตอการใชในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ที่รวบรวมไวเปนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

 
5 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาขอมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นท่ี 76 จังหวัด และ 18 กลุมจังหวัด พ.ศ. 2557 
6 ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาขอมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นท่ี 76 จังหวัด และ 18 กลุมจังหวัด พ.ศ. 2557 
7 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หนา 6 
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1.4.9  คำอธิบายขอมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) 8    หมายถึง ขอมูลที่ใชอธิบายขอมูลหลัก

หรือกลุมขอมูลอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวของทั้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที ่นี ้หมายถึง กระบวนการ
ทำงานตามภารกิจของหนวยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและขอจำกัดของขอมูล 
และโครงสรางของขอมูล เมทาดาตาชวยใหหนวยงานสามารถเขาใจขอมูล ระบบ และ
ขั้นตอนการทำงานไดดียิ่งขึ้น โดยการบริหารจัดการเมทาดาตา (Metadata management) 
เริ่มตั้งแต การเก็บรวมรวม การจัดกลุม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ขอมูลแตละ
ชุดควรม ี

  เมทาดาตา เพื่อใหผูใชงานทราบเกี่ยวกับ ชุดขอมูล เชน รายละเอียดชุดขอมูล สิ่งที่เกี ่ยวของ
กับชุดขอมูล วัตถุประสงคการนำไปใช ฟลดขอมูล ประกอบดวย 

    1) คำอธ ิบายช ุดข อม ูลสวนหล ัก (Mandatory metadata) เป นรายละเอ ียด
คำอธิบายชุดขอมูลสวนหลักที่ทุกชุดขอมูลจำเปนตองมี โดย 1 ชุดขอมูล ประกอบดวย
คำอธิบายขอมูลจำนวน 14 รายการ ไดแก ประเภทขอมูล ชื่อชุดขอมูล องคกร ชื่อผูติดตอ 
อีเมลผูติดตอ คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค ความถี่ของการปรับปรุงขอมูล ขอบเขต 
เชิงภูมิศาสตรหรือเชิงพื้นที่ แหลงท่ีมา รูปแบบในการเก็บขอมูล หมวดหมูขอมูลตามธรรมาภิบาล
ขอมลูภาครัฐ และสัญญาอนุญาตใหใชขอมูล 

    2) คำอธิบายชุดขอมูลทางเลือก (Optional metadata) เปนสวนของรายละเอียด
คำอธิบายชุดขอมูลเพ่ิมเติมที่ชวยใหรายละเอียดของคำอธิบายชุดขอมูลมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

1.4.10  ความพรอมเผยแพรของขอมูล9   คือ การจัดสถานะความพรอมขอมูลออกเปน Tier ที่

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุมเพื่อปรับใหเขา
กับบริบทของประเทศไทย โดยแบงเปน 3 Tier  

 • Tier 1 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีขอมูลพรอมเผยแพรและมีหนวยงาน
รับผิดชอบ  

 • Tier 2 คือ สถิติทางการที่มีคำนิยามและวิธีการผลิต แตยังไมมีขอมูลพรอมเผยแพร  
 • Tier 3 คือ สถิติทางการที ่ไมมีคำนิยามและวิธีการผลิต ไมมีขอมูล และไมมีหนวยงาน

รับผิดชอบ  
1.4.11 หนวยงาน10 หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
1.4.12 เจาของขอมูล (Data owners) 11 หมายถึง หนวยงานที ่ทำหนาที่ตรวจสอบดูแลขอมูล

โดยตรง สรางความมั่นใจไดวาการบริหารจัดการขอมูลสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน 
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย เจาของขอมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับขอมูล เชน การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑการทำดาตาคลีนซิ่ง (Data 
cleansing) นอกจากนี้ยังทำหนาที่ในการใหสิทธิ์ในการเขาถึงขอมูล จัดชั้นความลับของขอมูล 
เจาของขอมูลมักจะอยูในตำแหนงบริหาร เชน ผูอำนวยการฝายหรือหัวหนาสวนงานบุคคล
เปนเจาของขอมูลบุคคล ผูอำนวยการฝายหรือหัวหนาสวนงานการเงินเปนเจาของขอมูล
การเงนิ เปนตน 

 
8 มาตรฐานของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) มสพร. 1-2564 วาดวยแนวทางการจัดทำขอมูลภาครฐั หนา 3 
9 การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม คร้ังที่ 2/2565 วันศุกรที่ 2 กันยายน 2565 
10 พระราชบัญญัติสถิต ิพ.ศ. 2550 
11 ธรรมาภบิาลขอมูลภาครัฐ หนา 36 
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1.4.13 หนวยงานเจาของขอมูล หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ ที่ทำหนาที่ตรวจสอบดูแลขอมูลโดยตรง สรางความ
มั ่นใจไดวาการบริหารจัดการขอมูลสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย  

1.4.14 ระด ับหนวยงานเจ าของขอม ูล หมายถ ึง  ระด ับการบร ิหารราชการแผ นด ินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งไดบัญญัติใหการบริหาร
ราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน ไดแก บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ ่น ระดับการบริหารราชการแผนดิน ในที่นี ้ จะหมายรวมเฉพาะการบริหารราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค ไดแก 

 1) การบริหารราชการสวนกลาง ระดับ “กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น        
และมีฐานะเปนกรม” 

    2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 
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บทที่ 2 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 
 การขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดศึกษายุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน ๆ ที่สำคัญ เชน การจัดอันดับขีดความสามารถ ในการแขงขัน International 
Institute for Management Development (IMD) รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนแมบท/แผนพัฒนา
ตาง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดบักระทรวง กรมท่ีเก่ียวของ กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนนโยบายของผูบริหาร 
ในจังหวัด พรอมทั้งวิเคราะหความสอดคลองและเชื่อมโยงระหวางประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา
กบัแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิดในการดำเนินการในคร้ังนี้ ดังภาพ 2  
 

 

ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะหนโยบายและยทุธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

2.1  การศึกษายุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  
 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดมีการศึกษายุทธศาสตร
และแผนที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางแผนและขอมูลสถิติที่ใชในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพ่ือติดตามประเมินผล ดังนี ้
 
 
 

แผนระดับ 3 

กรอบแนวคิดในการยกรางแผนพัฒนาสถิติระดบัจังหวดั 

  ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป 
แผนระดับ 1 

  แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 23 ประเด็น  แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดาน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 13 

แผนระดับ 2 

 Sustainable Development Goals: SDGs (17 เปาหมาย) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

ตัวช้ีวัดสากล 

 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจงัหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนแมบท/แผนพัฒนาตาง ๆ/แผนปฏิบติั
ราชการระดับกระทรวง กรม ที่เก่ียวของ 

ทบทวน Generic value chain พรอมท้ังทบทวนรายการขอมูลสถิตติามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดัฉบับที่ผานมา 
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 2.1.1  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)12  

  ยุทธศาสตรชาติเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผนดินและใชเปนแนวทางในการ
สนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศใหเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน “มั ่นคง มั ่งคั่ง ยั ่งยืน”  
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรโดยมีการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื่อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตรชาติ 6 ดานและการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

 2.1.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ13 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตร
ของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตรและการ
ประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดย
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประกอบไปดวย สถานการณและแนวโนมที่เกี่ยวของของแผนแมบท เปาหมายและ
ตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการที่สำคัญของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพื่อเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของให
บรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไวในยุทธศาสตรวา “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ 

 
12 ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
13 สรุปสาระสำคัญแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดย
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีจำนวน 23 ฉบับ ไดแก  

1)  ความมั่นคง  
2)  การตางประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
5)  การทองเท่ียว  
6)  พื้นท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ  
7)  โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดจิิทัล  
8)  ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนคานยิม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรยีนรู  
13)  การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอยางย่ังยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท้ัง 23 ฉบับ เปนการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติดานที่เกี่ยวของ และประเด็นการพัฒนาจะไมมีความซ้ำซอนกันระหวาง
แผนแมบทฯ เพื่อใหสวนราชการสามารถนำแผนแมบทฯ ไปใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ปองกันการเกิดความสับสน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการ
เปนแนวทางการพัฒนาและขับเคลื ่อนประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร และถายทอดไปสู
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหนวยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทำหวงโซคุณคาของประเทศ
ไทย14 (Final Value Chian Thailand) ที่สงผลใหบรรลุ 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตร (ฉบับแกไข ป 2566)  

 
14 หวงโซคุณคาของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแกไขป 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)15 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เปนแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
4 ธันวาคม 2560 โดยสงผลตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร     
ซึ่งทุกหนวยงานตองดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน
อยางมีนัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสูการปฏิบัติตามหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติของแตละชวงเวลา 5 ป โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคูขนานไปกับเลมแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใชเมื่อเดือน
เมษายน 2561 ที่เปนกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหนวยงาน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดาน ไดแก 
ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม ดานเศรษฐกิจ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานสังคม 
ดานพลังงาน ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรม 
กีฬาแรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เปนแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่เริ ่มตนกระบวนการยกรางกรอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและใชเปนกรอบเพื่อกำหนดแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิและแผนปฏิบัติการในชวง 5 ปที่สองของยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ไดนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักใน
การขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสูการบรรลุเปาหมายในมิติตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรชาติได
อยางเปนรูปธรรม ซึ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจำเปนตองใหความสำคัญกับปจจัย
ทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่จะมีอิทธิพลตอโครงสรางและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรจะมุงไปใน
อนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ งหมายเพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศใหสามารถบรรลุผลตาม
เปาหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยมุงหวังใหทำหนาที่เปนกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงตอการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป และเพื่อผลักดันใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนสูความเจริญเติบโตที่ทุกภาคสวนไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศ
ไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” จึงไดกำหนดเปาหมายหลัก 5 ประการ ประกอบดวย 
  1)  การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
  2)  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 
  3)  การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 
  4)  การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน 
  5)  การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใตบริบทโลกใหม 
  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการที่มีลักษณะเชิง
บูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสูการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน 
ทำใหหมุดหมายแตละประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ ่งขอ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
แบงออกไดเปน 4 มิติ ดังน้ี 

 
15 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรงุ) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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  1) มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรปูมูลคาสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความย่ังยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของ 

ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนศูนยกลางดานดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ ของ

อาเซียน 
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
สามารถแขงขันได 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทาง

สังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
   3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา
แหงอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)16 
การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความตองการของคนรุนหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที ่ยั ่งยืน มีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ ไดแก  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุมครอง
สิ่งแวดลอม (Environmental Protection)  

 

 
16 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ภาพ 4 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยนื 

ในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมัยสามัญ คร้ังท่ี 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนกังานใหญ
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ รวมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเปนกรอบการพัฒนาของโลก
เพื่อรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ภายในป 
ค.ศ. 2030 โดยกำหนดใหมีเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปน
แนวทางใหแตละประเทศดำเนินการรวมกัน  

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 
เปาหมาย ประกอบไปดวย 169 เปาหมายยอย (SDG 
Targets) ท่ีมีความเปนสากล เชื่อมโยงและเก้ือหนุน
กนั และกำหนดใหมี 247 ตัวชี้วัด เพ่ือใชติดตามและ
ประเมนิความกาวหนาของการพัฒนา โดยสามารถจัด
กลุม SDGs ตามปจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 
ไดแก  

 

 
ภาพ 5 การจัดกลุม SDGs ตามปจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) 

1) มิติดานสังคม (People) ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดควเหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบดวย 

เปาหมายที่ 1:  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เปาหมายท่ี 2:   ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

สงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
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เปาหมายที่ 3:  สรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และสงเสริมความเปนอยูที่ดีสำหรับทุก
คนในทุกชวงวัย 

เปาหมายที่ 4:  สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและ 
เทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรยีนรูตลอดชีวิต 

เปาหมายที่ 5:  บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
2) มิติดานเศรษฐกิจ (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและสอดคลองกับ

ธรรมชาติ ประกอบดวย 
เปาหมายที่ 7:  สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาที่สามารถซื้อหาได 

เชื่อถือได และย่ังยืน 
เปาหมายที่ 8:  สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั ่งยืน  

การจางงานเตม็ที่และ มีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน 
เปาหมายที่ 9:  สรางโครงสรางพื ้นฐานที ่ม ีความยืดหยุ นตอการเปลี ่ยนแปลง สงเสริม 

การพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสรมินวัตกรรม 
เปาหมายที่ 10:  ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
เปาหมายที่ 11:  ทำใหเมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง และย่ังยืน 
3) มิติดานสิ่งแวดลอม (Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป ประกอบดวย 
เปาหมายที่ 6:  สรางหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและ

มีสภาพพรอมใช สำหรับทุกคน 
เปาหมายที่ 12:  สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ 13:  ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เปาหมายที่ 14:  อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยาง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ 15:  ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของ
ที ่ด ินและฟ นสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

4) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมที่สงบสุข และ 
ไมแบงแยก ประกอบดวย 

เปาหมายที่ 16:  สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันที ่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

5) มิติดานหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื ่อนวาระ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

เปาหมายที่ 17:  เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความ
รวมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน  
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 2.1.6 แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)17 

  แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.2566–2570) มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงสูการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและเติบโตอยางยั่งยืน  

 ตัวช้ีวัด 
  1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ (รอยละ) 
  2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของภาคเหนือลดลง 

 แนวทางการพัฒนา 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเหนือใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือพัฒนาไปสูการเปน“ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ”เชื่อมโยงกับ
อนุภูมิภาคและเติบโตอยางยั่งยืนโดยใชทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอัตลักษณนวัตกรรมและ
ความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโตไดอยางเต็ม
ศักยภาพ  

 2.1.7 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พิษณุโลก เพชรบูรณ อุตรดิตถ สุโขทัยและ
ตาก) พ.ศ. 2566 – 2570 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 257018 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัด
อุตรดิตถ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก มีวิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1“เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต (NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก (EWEC) ท่ีเขมแข็ง” 

 เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
 พัฒนากลุมจังหวัดเพ่ือความผาสุกของประชาชน 

 ตำแหนงการพัฒนา (Positioning)  
-  การคาและบริการเชื่อมโยงนานาชาติ 
-  การทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
-  การเกษตรและเกษตรแปรรปู 
-  ศูนยกลางดานการศึกษาและสาธารณสุข 

 ประเด็นการพัฒนากลุมจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1:  สงเสริมการคาการลงทุนโครงขายคมนาคมและสิ ่งอำนวยความ

สะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2: การพัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานและยั่งยืนเปนศูนยกลางการ

ประชุมและจัดนิทรรศการ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตร

สอดคลองกับการตลาดดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4: การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสุขภาพครบวงจร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 
17 เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2566 - 2570 หนา 37- 38 
18 http://www.osmnorth-s1.moi.go.th/news/24 หนา 94 - 97 
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 2.1.8  แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568)19 

  แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดทำขึ้นเพื่อใหจังหวัดพิษณุโลกมีทิศทาง 
การดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขาตาง ๆ ขอสั่งการ
นายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาภาค และบริบทที่เกี่ยวของ รวมทั้งใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
และการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งไดมีการกำหนดเปาหมายการพัฒนา 
พันธกิจ ประเด็นการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
จังหวัด คือ “เมือง 4 แยกระเบียงเศรษฐกิจ เชื่อมโยงการผลิตและบริการมูลคาสูงบนฐานสังคมเขมแข็ง 
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” 

 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก  
1)  สงเสรมิเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันดานการคาการลงทุนสินคาบริการโครงขายคมนาคม

และโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาสูความมั่งคั่งและเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
2) พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากลและยั่งยืน และเปนเมืองศูนยกลางการประชุม

และจัดนิทรรศการ (MICE CITY) 
3) ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพ่ิมมูลคา และการตลาดที่ครบวงจรบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
4) พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสงัคมสุขย่ังยืนและสืบสานอัตลักษณประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
5) พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพลังงานอยางเปนระบบและย่ังยืน 
6) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินพัฒนาระบบเตรียมความพรอมใน

ภาวะวิกฤต และขยายความรวมมือความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีดุลยภาพ 

2.2  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรแ์ละแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวดั  

 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดไดดำเนินการหารือ
รวมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะหประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดพิษณุโลก กับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
รายละเอียดดังน้ี 

2.2.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีสอดคลองกับแผนพฒันาจังหวัดที่เปนปจจุบัน 
 ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

เปาหมาย: ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย 
เปาหมาย: คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคณุภาพพรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21   

 ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทยีมกันทางสังคม  

 
19 แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568) หนา 90 - 95 
   https://www.phitsanulok.go.th/gphitsanulok/components/com_mamboboard/uploaded/files/plan2566_2570_2568.pdf 
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เปาหมาย: กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวน 
เขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

2.2.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเปนปจจุบัน 
 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

ตัวชี้วัด: อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาอุตสาหกรรมและ   
บริการ (เฉลี่ยรอยละ) ประเด็นทองเที่ยว 

 ประเด็นผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม 
ตัวชี้วัด: สัดส วนผลิตภ ัณฑมวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย อมตอ

ผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ 
 ประเด็นพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 

ตัวชี้วัด: (1) จำนวนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาศูนยเศรษฐกิจแหลงท่ี
อยูอาศัยและพ้ืนที่เฉพาะ 

(2) พื้นที่ที่มีการดำเนินการสงวนรักษาอนุรักษฟนฟูและพัฒนทรัพยากร ธรรมชาติ
มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณและวิถีชีวิตพื้นถ่ินบน
ฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืนในพ้ืนทีระบบบริการสุขภาพ 

 ประเด็นการทองเที่ยว 
ตัวชี้วัด: (1) อัตราการขยายตัวของรายไดจากการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและ

วัฒนธรรม(เฉลี่ยรอยละ) 
(2) อัตราการขยายตัวของรายไดจากการทองเท่ียวเชิงธุรกิจ (เฉลี่ยรอยละ) 

(3) อัตราการขยายตัวของรายไดจากการทองเที่ยวเชิงสุขภาพความงามและ 
แพทยแผนไทย (เฉลี่ยรอยละ)  

 ประเด็นการเกษตร 
ตัวชี้วัด: (1) อัตราการขยายตวัของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (เฉลี่ยรอยละ) 

(2) อัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน (เฉลี่ยรอยละ) 
(3) อัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยรอยละ) 
(4) มูลคาสินคาที่มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ (เฉลี่ยรอยละ)  

 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
ตัวชี้วัด: ดัชนีการพัฒนามนุษย (คาคะแนน)  

 ประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
ตัวชี้วัด: (1) ดัชนีความกาวหนาของการพัฒนาคนดานสุขภาพ 

(2) การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพ  
 ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 

ตัวชี้วัด: (1) สัดสวนพื้นที่สีเขียวทุกประเภทไดแกพื้นที่ เปนปาธรรมชาติพื้นที่ปา
เศรษฐกิจเพื่อการใชประโยชนพื้นที่สีเขียวในเมืองและชนบทรวมทั้งปาใน
เมืองและช ุมชนเพื ่อการเรียนรู พ ักผอนหยอนใจ (ร อยละของพื ้นที่         
ท้ังประเทศ) 

(2) ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
 ประเด็นความมั่นคง 

ตัวชี้วัด: (1) ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย (อันดับ) 
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(2) ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพตำรวจระดับสากล 
(WISPI) ดีขึ้น (อันดับ) 

2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดาน ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปจจุบัน 
 ดานเศรษฐกิจ 

เปาหมาย: ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
 ดานสังคม 

เปาหมาย: ชุมชนในเขตเมืองมีความเขมแข็งและมีโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการภาครัฐ
อยางเทาเทียมอันจะนำไปสูความเสมอภาคในสังคม 

 ดานการศึกษา 
เปาหมาย: ผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลมีทักษะที่

จำเปนของโลกอนาคตสามารถในการแกปญหาปรับตัวสื่อสารและทำงาน
รวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผลมีวินัยมีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิตและเปนพลเมืองที ่ด ีร ู ส ิทธิและหนาที ่ม ีความรับผิดชอบและมีจิต
สาธารณะ 

 ดานสาธารณสุข 
เปาหมาย: ดัชนีความกาวหนาของการพัฒนาคนดานสุขภาพ 

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปาหมาย: สิ่งแวดลอมไดรับการดูแลรักษาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อลด

มลพ ิษและผลกระทบต อส ุขภาพของประชาชนและระบบน ิ เวศ/
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน
เปนฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 

ตาราง 1  ความสอดคลองระหวางประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 13 และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ  

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพฒันาจังหวัด 

1. ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปร
รูปมูลคาสูง 

3.ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพิ่มมูลคาและ
การตลาดที ่ครบวงจรบนฐานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

2. ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2.พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากลและ
ยั่งยืนและเปนเมืองศูนยกลางการประชุมและ
จัดนิทรรศการ (MICE CITY) 

3. ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก - 
4. ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง - 
5. ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทาง    

โลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค 
1.สงเสริมเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันดาน

การค าการลงท ุนส ินค าบร ิการโครงข าย
คมนาคมและโครงสรางพื ้นฐานรองรับการ6. ไทยเปนศูนยกลางดานดิจิทัลและอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของอาเซียน 
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ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพฒันาจังหวัด 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง 
มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

พัฒนาสูความมั่งคั่งและเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) 

 

ตาราง 1  ความสอดคลองระหวางประเด็นหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 13 และประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดฯ (ตอ) 

ประเด็นหมุดหมายแผนฯ 13 ประเด็นการพฒันาจังหวัด 

8.  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโต
ไดอยางย่ังยืน 

 

9.  ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมี
ความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  

4. พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขยั ่งยืน
และสืบสานอัตลักษณประเพณีวัฒนธรรมที่ดี
งาม 

10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ  5. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอมพลังงานอยางเปนระบบและ

ยั่งยืน 

11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

6. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินพัฒนาระบบเตรียมความพรอมใน
ภ า ว ะ ว ิ ก ฤ ต แ ล ะ ข ย า ย ค ว า ม ร  ว ม มื อ
ความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีดุลยภาพ 

12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

- 

13. ไทยมีภาครฐัที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย
ประชาชน 

- 

 
2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด

ฉบับปจจุบัน 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็งมีศักยภาพสูงและ 
  สามารถแขงขันได 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉรยิะที่นาอยูปลอดภัยเติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุ นลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุ มครองทาง

สังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
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หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 
  เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 

ตาราง 2   ตัวชี ้ว ัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และความสอดคลองระหวาง
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

ตัวช้ีวัดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตัวช้ีวัดของจังหวัดพิษณุโลก 

1.GDP สาขาเกษตรเติบโตรอยละ 4.5 ตอไป 1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 
เพิ่มข้ึน รอยละ 5/ป 

2. รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัด
(GPP per Capita) รอยละ 5/ป 

3. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 5/ป 
 
 
 
  

2.รายไดสุทธิครวัเรือนเกษตรกรไมต่ำกวา 537,000 บาทตอ
ครัวเรอืน 

3.พื้นที่ทำเกษตรกรรมย่ังยืนเพิ่มขึ้นเปน 10 ลานไร 

4.พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไมเหมาะสมลดลง รอยละ 10 

5.ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยรอยละ1.5 

6.มีตลาดกลางสินคาเกษตรภูมิภาค 

7.จำนวนสหกรณภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑการจัดระดับ
ความเขมแข็งสหกรณเพ่ิมขึ้นอยางนอย รอยละ 18 

8.จำนวนกลุมเกษตรกรในชั้นที่1ตามเกณฑการจัดระดับความ
เขมแข็งกลุมเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอยางนอย รอยละ 6 

9.จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดีตามเกณฑการจัดระดับ
ความเขมแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอยางนอย รอยละ 5 

10.ผ ู ประกอบการเกษตรเพิ ่มขึ ้น (การประเม ินของกษ.)         
ปละ 4,000 ราย 

11.รายไดจากการทองเที่ยวเมืองทองเที่ยวรองเฉลี่ยทุกเมือง
เพิ่มข้ึนรอยละ 10 ตอป 

12.ผู ประกอบการและแหลงทองเที ่ยวไดรับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวไทยเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ตอป 

13.สัดสวนมูลคาเพิ่มสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศอยูที่ รอยละ 1.7 

14.พื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้นโดยเปนปาไมธรรมชาติรอยละ 33 และ
พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพื่อการใชประโยชนรอยละ 12 ของพื้นที่
ประเทศ 

- 

15.ทุกครัวเรือนที่มีสถานะยากจนขามรุนในป 2566 หลุดพน
จากความยากจนขามรุนภายในป 2570 

- 

16.การมีแผนจัดการปองกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ
พ้ืนที่สำคัญเพิ่มขึ้นอยางนอย 3 พื้นที่ 

- 
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2.2.5 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนปจจุบัน 
เปาหมาย 2  ขจัดความหิวโหย 

เปาประสงค 2.4: สรางหลักประกันระบบการผลิตที่ยั่งยืนและสามารถนำไป

ปรับใชในระบบการเกษตรที่สามารถเพิ่มผลผลิตและการ

ผลิตไดที่ชวยรักษาระบบนิเวศที่เพิ่มความเขมแข็งในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสภาพอากาศท่ี

รุนแรงความแหงแลงน้ำทวมและภัยพิบัติอื ่นๆที่จะทำให

เกิดการเปลี่ยนแปลงตอคุณภาพพ้ืนที่และดินภายในป 2573 

เปาหมาย 3  มีสุขภาพและความเปนอยูที ่ดีพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน 

และสงเสริมนวัตกรรม 

เปาประสงค 3.8: บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถวนหนารวมถึงการปองกัน

ความเสี่ยงทางการเงินการเขาถึงการบริการสาธารณสุข

จำเปนที่มีคณุภาพและเขาถึงยาและวัคซีนจำเปนที่ปลอดภัย

มีประสิทธิภาพมีคุณภาพและมีราคาที่สามารถซื้อหาได 

เปาหมาย 4  การศึกษาที่เทาเทียม 

เปาประสงค 4.1: สรางหลักประกันวาเด ็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ

เทาเทียมและไมมีคาใชจายนำไปสูผลลัพธทางการเรียนที่มี

ประสิทธิผลภายในป 2573 พื้นที่และดินภายในป 2573 

เปาหมาย 8  การจางงานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เปาประสงค 8.1: ทำใหการเติบโตทางเศรษฐกิจตอหัวประชากรมีความ

ยั ่งย ืนตามบริบทของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ ่งให

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนานอย

ที่สุดมีการขยายตัวอยางนอยรอยละ 7 ตอป 

เปาประสงค 8.9: ออกแบบและใชนโยบายเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยืน

ซึ่งชวยสรางงานและสงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ

ทองถ่ินภายในป พ.ศ. 2573 

เปาหมาย 11  เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน 

เป าประสงค 11.3:ยกระดับการพัฒนาเมืองและข ีดความสามารถให

ครอบคลุมและยั่งยืนเพื ่อการวางแผนและการบริหาร
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จัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษยอยางมีสวนรวมบูรณาการ

และยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในป 2573 

เปาประสงค 11.6:ลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากรใน

เขตเมืองรวมถึงการใหความสนใจเปนพิเศษตอคุณภาพ

อากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและการ

จัดการของเสียอ่ืนๆ ภายในป 2573 

เปาหมาย 13  การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาประสงค 13.1:เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

อันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศ

ในทุกประเทศ 

เปาหมาย 15  การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 

เปาประสงค 15.2:สงเสริมการดำเนินการบริหารจัดการปาไมทุกประเภทอยาง

ยั่งยืนหยุดยั้งการตัดไมทำลายปาฟนฟูปาที่เสื่อมโทรมและ

เพิ่มการปลูกปาและฟนฟูปาทั่วโลกอยางจริงจัง ภายในป

พ.ศ. 2573 

นอกจากนี้ฝายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดไดประชุมหารือรวมกับสำนักงานจังหวัดได
สรุปความสอดคลองเชื ่อมโยงระหวางประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใตแผนพัฒนาจังหวัดที ่เปนปจจุบัน  
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนที่เก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังภาคผนวก ก  
 
ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 

2566 – 2570) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568) 

กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ 
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ภาคเหนือตอนลาง 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 

1.พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจ
บร ิการต อเน ื ่อง ให ม ีค ุณภาพ
สามารถสร างม ูลคาเพ ิ ่มอย าง
ยั่งยืนและกระจายประโยชนอยาง
ท ั ่วถึงรวมท ั ้ งต อยอดการผลิต
สินคาและบรกิาร 
 

2.การพัฒนาการทองเที่ยวที่
ไดมาตรฐานและยั ่งยืนเปน
ศูนยกลางการประชุมและจัด
นิทรรศการ 
 
 

 

2.พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากล
และยั่งยืนและเปนเมืองศูนยกลางการ
ประชุมและจัดนิทรรศการ (MICE CITY) 
ตัวชี้วัด : 
- จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
- รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
- จำนวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการ 

พัฒนาที่ไดมาตรฐาน 
2.ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและการเช ื ่อมโยงก ับอนุ
ภูมิภาค GMSBIMSTEC และ AEC
เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

1.ส งเสริมการคาการลงทุน
โครงข ายคมนาคมและสิ่ ง
อำนวยคว ามสะดวกเ พ่ื อ
รองรับการพัฒนา 

1.สงเสริมเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน
ดานการคาการลงทุนสินคาบริการ
โครงขายคมนาคมและโครงสรางพ้ืน
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กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ 
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ภาคเหนือตอนลาง 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 

  ฐานรองรับการพัฒนาสูความมั่งคั่งและ
เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ตัวชี้วัด: 
- อัตราการขยายตัวขอ

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
- อัตราการขยายตัวภาคบริการเพิ่มขึ้น 

 

 

ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 
2566 – 2570) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567) (ตอ) 

กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ภาคเหนือตอนลาง 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 

3 .ยกระด ับเป นฐานการผลิต
เ กษต รอ ิ น ทร ี ย  แ ล ะ เ ก ษ ต ร
ปลอดภัยเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 

3.การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมให
สินคาเกษตรสอดคลองกับ
การตลาดดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

3.ยกะดับการเกษตรที่เปนระบบเพิ่มมูลคา
และการตลาดท ี ่ ครบวงจรบนฐาน
นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ตัวชี้วัด: 
- อัตราการขยายตัวภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 
- รอยละแปลง /ฟารมที ่ผานมาตรฐาน

GAP เพ่ิมขึ้น 
- จำนวนไรที่ไดรับการรับรองเปนเกษตร

อินทรีย 
4.พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไข
ปญหาความยากจนพัฒนาระบบ
ดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของ
ครอบครัวและช ุมชนยกระดับ
ทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

4.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และสุขภาพครบวงจร 

4.พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุข
ยั ่งยืนและสืบสานอัตลักษณประเพณี
วัฒนธรรมท่ีดีงาม 
ตัวชี้วัด: 
- คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

(ONET) ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
- จำนวนสถานศึกษาที่ไดรับมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึน 
-  ส ัดส  วนประชากรท ี ่ เ ข  าถ ึ งส ิ ทธิ

สวัสดิการ 
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ตาราง 3 กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (พ.ศ. 
2566 – 2570) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567) (ตอ) 

กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ 
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ภาคเหนือตอนลาง 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. 2566 – 2570 

(ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2568) 

5.อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคง
ความสมบูรณจ ัดระบบบร ิหาร
จ ัดการน ้ำอยางเหมาะสมและ
เช ื ่อมโยงพื ้นท ี ่เกษตรใหทั ่วถึง
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
หมอกควันอยางยั่งยืน 

5 .ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

5 . พ ั ฒ น า ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล  อม
พลังงานอยางเปนระบบและยั่งยืน 
ตัวชี้วัด: 
- จำนวนพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิมขึ้น 
- จำนวนจุดความรอนลดลง 
- รอยละปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชนท่ี

ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

- จำนวนเครือขายความรวมม ือในการ
ปองกันเฝาระวังและมีสวนรวมในการ
จ ั ด ก า รท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน 

- จำนวนแหลงน้ำ/โครงสรางพ้ืนที่ที่เก่ียวกับ
แหลงน้ำไดรบัการพัฒนา 

- รอยละปริมาณพลังงานทดแทนที่ผลิติได
เพิ่มขึ้น 

- จำนวนหนวยงาน/องคกรที ่ได ร ับการ
พัฒนาการจัดการน้ำเสีย 

6.เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินพัฒนาระบบเตรียมความพรอมใน
ภา วะ ว ิ ก ฤตและขยายคว ามร  ว มมื อ
ความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีดุลย
ภาพ 

ตัวชี้วัด: 
- จำนวนของคดีและอาชญากรรมที่ลดลง 
- จำนวนคดียาเสพติดลดลง 
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Strategy Road Map ความเชื่อมโยงต้ังแตยุทธศาสตร สูแผนพัฒนาจังหวดั 
 

 

ภาพ 6 การเชื่อมโยงยุทธศาสตรระดับประเทศสูแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568) 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด 

 การวิเคราะหสถานการณ แนวโนม การพัฒนาในระดับจังหวัด โดยศึกษาจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุมจังหวัด20 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบใหสวนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดพิจารณาใช
ประโยชนในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสูพื้นที่ เพ่ือใหเกดิการบูรณาการในการขับเคลื่อนระหวาง
จังหวัด กลุมจังหวัด และสวนราชการ เปนไปอยางมีประสิทธิผล ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 
เห็นชอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) มีกลไกการขับเคลื ่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในระดับพื ้นที่ และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 รบัทราบผลการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) คร้ังท่ี 
1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 โดยที่ประชุมเห็นชอบหลักการรางแผนการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนสำหรบัประเทศไทย 

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนการพัฒนา
เครื่องมือที่ใชวัดสถานะการพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุมจังหวัดเชิงเปรียบเทียบ 
โดยมีเงื ่อนไขขอมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัดจะตองมีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 
จังหวัด และจัดเก็บอยางตอเนื ่องทุกปหรือปเวนป สำหรับการดำเนินการ 
ในป 2566 ไดนำเปาหมายการพฒันาท่ีย่ังยืนมาปรับใชเปนกรอบในการปรับปรุง
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อใหจังหวัดมีขอมูลตัวชี้วัดที่สะทอนระดับการ
พัฒนาในพื้นที่และสอดคลองกับเปาหมายการจัดทำตัวชี้วัด SDGs ในระดับพ้ืนที่
ของประเทศ โดยไดจัดทำขอมูลเปนอนุกรมตั้งแตป 2560 – 2564 โดยรายงาน
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เดอืนกันยายน พ.ศ. 2566 มีการ
นำเสนอผลการเปรียบเทียบการพัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี้วัด และ

ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ในรูปแผนที่ กราฟแทงเปรียบเทียบ 5 ป และกราฟใยแมงมุม รวมทั้งตารางขอมูล 
เปรียบเทียบ 5 ป ในแตละตัวชี้วัดเทียบกับคากลางของประเทศ 

โดยที่จ ังหวัด กลุ มจังหวัดสามารถใชต ัวชี ้ว ัดชุดใหมนี้ เปนเครื ่องมือในการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
ผลการพัฒนาและแนวโนมของประเด็นปญหาในพื้นที่ไดอยางตอเนื ่อง และนำไปใชประกอบการวางและจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอยางสอดคลอง รวมทั้งสวนราชการสามารถนำ
ตัวชี้วัดไปใชประโยชนในการวิเคราะหและชี้พื้นที่เปาหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดในสวนท่ี
เกี่ยวกับภารกิจเพ่ือกำหนดโครงการและงบประมาณไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด (Common Indicators) ชุด
ใหม มีการจัดกลุมขอมูลตัวชี้วัดตามกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ 
ไดแก มิติการพัฒนาคน มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติสิ ่งแวดลอม มิติ
สันติภาพและยุติธรรม และมิติความเปนหุนสวนการพัฒนา ประกอบดวย
ตัวชี้วัดในแตละมติ ิดังนี ้

1) มิติการพัฒนาคน (People) 
 (1.1) ประชากรที่อยูใตเสนความยากจน (รอยละ) 

      (1.2) ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ (รอยละ) 
 (1.3) ประชากรที่เจ็บปวยท่ีเปนผูปวยใน (รอยละ) 
 (1.4) อตัราสวนประชากรตอแพทย (คน/แพทย) 

 
20 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14282&filename=index 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568) | 29  

 (1.5)  การเขาเรียนมัธยมศกึษาตอนปลายและอาชีวศกึษา (รอยละ) 
 (1.6)  จำนวนปการศกึษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 – 59 ป (ป) 
 (1.7) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
2) มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
 (2.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของเดือนของครัวเรือนในจังหวัด (รอยละ) 
 (2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑจังหวัด (รอยละ) 
 (2.3)  อัตราการวางงาน (รอยละ) 
 (2.4)  อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา) 
 (2.5)  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 (2.6)  สัดสวนปรมิาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือนตอประชากร (kw-ชั่วโมง/คน) 
 (2.7) สัดสวนปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ลานบาท) 
 (2.8) แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม (รอยละ) 
 (2.9)  ครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง (รอยละ) 
 (2.10) หมูบานที่ถนนสายหลักใชการไดตลอดป (รอยละ) 
 (2.11) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 
3)  มิติส่ิงแวดลอม (Planet) 
 (3.1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด (รอยละ) 
 (3.2)  สัดสวนปรมิาณขยะที่กำจัดถูกตองตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (รอยละ) 
 (3.3)  ครัวเรือนท่ีเขาถึงน้ำประปา (รอยละ) 
 (3.4) ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ (รอยละ) 
 (3.5) อัตราการรองเรียนปญหามลพิษ (เรื่องตอประชากรแสนคน) 
4) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
 (4.1) การแจงความคดี ชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย (รายตอประชากรแสนคน) 
 (4.2)  จำนวนผูตองหาคดียาเสพติด (ตอแสนคน) 
 (4.3) จำนวนผูเขารับการบำบัดรักษายาเสพติด (ตอแสนคน) 
 (4.4)  จำนวนเจาหนาที่ตำรวจ (ตอแสนคน) 
 (4.5)  การฆาตัวตายสำเรจ็ (รายตอประชากรแสนคน) 
5) มิติความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) 
 (5.1)  ประชากรท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ต (รอยละ) 
 (5.2) ภาษีท่ีทองถ่ินจัดเก็บไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (รอยละ) 
 (5.3)  ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด (รอยละ) 
 (5.4)  จำนวนองคกรชุมชน (แหงตอประชากรแสนคน) 

  จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ภาคผนวก ข) สามารถวิเคราะหคาดัชนีการพัฒนาจังหวัด21 ในแตละมิติ 
เพื ่อจ ัดลำดับความสำคัญในการพัฒนา (Priority) โดยใช ว ิธ ีการเปรียบเทียบค าด ัชนีระหวางจ ังหว ัดและ 
การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ไดดังนี้  

 
21 การคำนวณดัชนีการพัฒนาจังหวัด โดย ดัชนียอย คำนวณจากคาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากขอมูลตัวชี้วัดในแตละมิติ ดัชนีรวม คำนวณจาก
คาเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนียอยทั้ง 5 ดาน  
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1. การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด 

การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด เปนการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางคากลางของประเทศ22 ป 2564 กับคาดัชนี
จังหวัดพิษณุโลก พบวา ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก มีคาเทากับ 48.77 ซึ่งต่ำกวาคากลางของประเทศ 
(50.23) เมื่อพิจารณาแตละมิติการพัฒนา พบวา ดัชนีดานสิ่งแวดลอม และดัชนีดานสันติภาพและยุติธรรม มีคาสูงกวา
คากลางของประเทศ สวนดัชนีดานการพัฒนาคน ดัชนีดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง และดัชนีดานความเปนหุนสวน
พัฒนา มีคาต่ำกวาคากลางของประเทศ ดังภาพ 7 

 
ภาพ 7 การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดในป 2564 

ตาราง 4 การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดในป 2564 

มิติการพัฒนา 
คากลางของ
ประเทศ 

คาดัชนีจังหวัด ผลการเปรียบเทียบ 

ภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก 50.23 48.77 ต่ำกวาคากลางของประเทศ 
1. ดานการพัฒนาคน 62.08 61.25 ต่ำกวาคากลางของประเทศ 
2. ดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  39.80 38.20 ต่ำกวาคากลางของประเทศ 
3. ดานสิ่งแวดลอม 48.69 49.05 สูงกวาคากลางของประเทศ 
4. ดานสันติภาพและยุตธิรรม 51.50 58.03 สูงกวาคากลางของประเทศ 
5. ดานความเปนหุนสวนพัฒนา 49.90 41.42 ต่ำกวาคากลางของประเทศ 

2. การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป  

การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป เปนการเปรียบเทียบคาดัชนีของจังหวัดพิษณุโลกระหวางป 2564 และป 
2563 พบวา ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก ป 2564 มีคาเทากับ 48.77  ซึ่งสูงกวาป 2563 (48.75) เมื่อ
พิจารณาแตละมิติการพัฒนาพบวาคาดัชนีใน ป 2564 ดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ดัชนีดานสิ่งแวดลอม และดัชนี
ดานสันติภาพและยุติธรรมมีคาสูงกวา ป 2563 สวนดัชนีดานการพัฒนาคนและดานความเปนหุนสวนพัฒนา มีคา    
ต่ำกวา ป 2563 ดังภาพ 8 

 
22 คากลางของประเทศ คำนวณจากคามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) คาดัชนีรวม หรือดัชนยีอยในแตละมิติ 
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ภาพรวม

ดานการพัฒนาคน 
(People)

ดานเศรษฐกิจและความม่ัง
ค่ัง (Prosperity)

ดานสิ่งแวดลอม (Planet)

ดานสนัติภาพและยุติธรรม 
(Peace)

ดานความเปนหุนสวน
พัฒนา (Partnership)

คากลางของประเทศ

พิษณุโลก
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ภาพ 8 การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป 2563 และ 2564 

ตาราง 5 การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป 2563 – 2564 

มิติการพัฒนา คาดัชนีป 2563 คาดัชนีป 2564 ผลการเปรียบเทียบ 
ภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก 48.75 48.77 สูงกวาปที่ผานมา 
1. ดานการพัฒนาคน 66.41 61.25 ต่ำกวาปที่ผานมา 
2. ดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  35.83 38.20 สูงกวาปที่ผานมา 
3. ดานสิ่งแวดลอม 48.36 49.05 สูงกวาปที่ผานมา 
4. ดานสันติภาพและยุตธิรรม 54.69 58.03 สูงกวาปที่ผานมา 
5. ดานความเปนหุนสวนพัฒนา 43.75 41.42 ต่ำกวาปที่ผานมา 

จากการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางปของจังหวัดพิษณุโลก 
สามารถวิเคราะหลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัด ดังภาพ 9 มีรายละเอียดดังนี้ 

1) มิติที่ควรพัฒนาเปนลำดับที่ 1 หมายถึง คาดัชนีของจังหวัดต่ำกวาคากลางของประเทศ และต่ำกวาปที่
ผานมา ไดแก ดานการพัฒนาคน และดานความเปนหุนสวนพัฒนา 

2) มิติที่ควรพัฒนาเปนลำดับที่ 2 หมายถึง คาดัชนีของจังหวัดต่ำกวาคากลางของประเทศ แตสูงกวาปที่ผาน
มา ไดแก ดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  

3) มิติที่ควรพัฒนาเปนลำดับที่ 3 หมายถึง คาดัชนีสูงกวาคากลางของประเทศและสูงกวาปที่ผานมา ไดแก 
ดานสิ่งแวดลอม และดานสันติภาพและยุติธรรม 
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คาดัชนีป 2563
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ภาพ 9 การวิเคราะหลำดับความสำคัญของมติิการพัฒนาจงัหวัด 

 เมื่อพิจารณาคาดัชนีของตัวชี้วัดในแตละมิติ ประกอบดวย ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด มิติการพัฒนาคน มิติ
เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง มิติส่ิงแวดลอม มิติสันติภาพและยุติธรรม และมิติความเปนหุนสวนพัฒนา มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัด 
  ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก ต่ำกวาคากลางของประเทศ และสูงกวาปที่ผานมา โดยการ

เปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด ป 2564 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก เทากับ 48.77 ซึ่งต่ำกวาคากลาง
ของประเทศ (50.23) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป 2564 และป 2563 ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
ป 2564 (48.77) ซ่ึงสูงกวาป 2563 (48.75) ดังภาพ 10 

 

ภาพ 10 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดพิษณโุลกเทียบกบัคากลางประเทศป 2560 – 2564 

   

การเปรียบเทียบคา่ดชันี

จงัหวดักบัค่ากลางของ

ประเทศปี ŚŝŞŜ 

  ดชันีดานสิง่แวดลอม (Planet) 
 ดชันีดานสนัติภาพและยุติธรรม 

(Peace) 

 ดัชนีดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 
(Prosperity) 

 ดัชนีดานการพัฒนาคน 
(People) 

 ดัชนีดานความเปนหุนสวน
พัฒนา (Partnership)  

High Low 

High 

Low 

การเปรียบเทียบคา่ดชันีจงัหวดักบัปีทีÉผ่านมา 

1 2 

3 
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โดยแบงตัวชี้วัดออกเปน 2 กลุม คือ 
1. ตัวชี ้วัดที่ตองพัฒนา คือ คาตัวชี้วัดของจังหวัดพิษณุโลกที่มีคาสูงกวาคากลางของประเทศสำหรับ

ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล23 และคาตัวชี้วัดของจังหวัดพิษณุโลกท่ีมีคาต่ำกวาคากลางของประเทศสำหรับตัวชี้วัดที่แปรผัน
ตามขอมูล24 

2. ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี คือ คาตัวชี้วัดของจังหวัดพิษณุโลกที ่มีคาต่ำกวาคากลางของประเทศ
สำหรับตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล และคาตัวชี้วัดของจังหวัดพิษณุโลกที่มีคาสูงกวาคากลางของประเทศสำหรบัตัวชี้วัด
ที่แปรผันตามขอมูล 

 

 2. ดัชนีดานการพัฒนาคน 
  ดัชนีดานการพัฒนาคนจังหวดัพิษณุโลก ต่ำกวาคากลางของประเทศ และต่ำกวาปทีผ่านมา โดยการ

เปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด ป 2564 ดานการพัฒนาคนของจังหวัดพิษณุโลก เทากับ 61.25 ซ่ึงต่ำกวาคากลาง
ของประเทศ (62.08) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดานการพัฒนาคนของจังหวัดพิษณุโลก ป 2564 (61.25) มี
คาต่ำกวา ป 2563 (66.41) ดังภาพ 11 

 

ภาพ 11 ดัชนีดานการพัฒนาคนของจังหวัดพิษณุโลกเทียบกับคากลางประเทศป 2560 – 2564 

 
23 ตัวช้ีวัดที่มีการผกผันขอมูล หรือตัวชี้วัดเชงิลบ (Negative indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมคีาสูง จะยิ่งไมดี 
24 ตัวชีว้ัดที่แปรผันตามขอมลู หรือตัวชีว้ดัเชิงบวก (Positive indicators) คือ ตัวแปรที่ยิ่งมีคาสูง จะยิ่งดี 

 การนำเสนอคาดัชนีของตัวชี้วัดในแตละมิต ิมีลักษณะเปนแผนภูมิมาตรวัด (Gauge chart) เปน
แผนภูมิท่ีแสดงขอมูลคาดัชนีของตัวชี้วัดเปรียบเทียบกับคากลางของประเทศ มีลกัษณะเปนแผนภูมิคร่ึงวงกลม 
(ครึ่งบน) จะแสดงคาดัชนีของตัวชี้วัดในชองวางภายในครึ่งวงกลม โดยจะมีเข็มที่ชี้ไปยังตำแหนงคาดัชนี
ของตัวชี้วัดนั้นๆ และมคีากลางของประเทศอยูก่ึงกลางของกราฟ พ้ืนสีในกราฟประกอบดวย 2 สี คือ แดง
และเขียว ซ่ึงมีการแปลความหมายตามการแปรผันของขอมลู ดังน้ี 

1. เข็มมิเตอรชี้ในพ้ืนที่สีแดง หมายถงึ ตัวชี้วัดนั้นตองพัฒนา 
2. เข็มมิเตอรชี้ในพ้ืนที่สีเขียว หมายถึง ตวัชี้วัดนั้นมีการพัฒนาที่ดี 
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 จากผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางปดาน 
การพัฒนาคนจังหวัดพิษณุโลก พบวา ดัชนีดานการพัฒนาคนมีคาต่ำกวาคากลางของประเทศ และต่ำกวาปที่ผานมา 
จึงควรใหความสำคัญในการพัฒนาตัวชี ้ว ัดในมิติการพัฒนาคนกอนเปนลำดับแรก ทั ้งนี้ดัชนีดานการพัฒนาคน 
ประกอบดวยตัวชี้วัด 9 ตัวชี้วัด 

ตาราง 6 ตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพฒันาที่ดีของดัชนีดานการพัฒนาคน 

ตัวชี้วัด คาดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดที่ตองพัฒนา (3 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PP_02 ทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักตำ่กวาเกณฑ  

PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญงิอาย ุ15 - 19ป  

PP_05 ประชากรที่เจ็บปวยที่เปนผูปวยใน 
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ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาท่ีดี (6 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PP_01 สัดสวนประชากรยากจน  
 

 

PP_06อัตราสวนประชากรตอแพทย 
 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามขอมูล (4 ตัวชี้วัด)  

PP_03 เด็ก 0 – 5 ปที่มีพัฒนาการสมวัย  

PP_07 การเขาเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ 
อาชีวศึกษา 
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ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

PP_08 จำนวนปการศึกษาเฉล่ียประชากรไทยอายุ
15 –  59 ป 

 
 
 
 
 

 

PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O–NET ระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 

 

3. ดานความเปนหุนสวนพัฒนา 
  การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด ป 2564 ดานความเปนหุนสวนพัฒนา ของจังหวัดพิษณโุลก

เทากับ 41.42 ซึ่งต่ำกวาคากลางของประเทศ (49.90) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดานความเปนหุนสวน
พัฒนา ของจังหวัดพิษณุโลก ป 2564 (41.42) มีคาต่ำกวา ป 2563 (43.75) ดังภาพ 12 

 
ภาพ 12 ดัชนีการพัฒนาดานความเปนหุนสวนพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลกเทียบกับคากลางประเทศป 2560 – 2564 

  จากผลการวิเคราะหการเปรยีบเทยีบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรยีบเทยีบคาดัชนรีะหวางปดานความ
เปนหุนสวนพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก พบวามีคาต่ำกวาคากลางของประเทศ และต่ำกวาปที ่ผานมา จึงควรให
ความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติการพฒันาดานความเปนหุนสวนพัฒนาเปนลำดับตอไป ทั้งนี้ ดัชนีดานความเปน
หุนสวนพัฒนาประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด แบงตามตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียด
ดังน้ี 
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ตาราง 7 ตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพฒันาที่ดีของดัชนดีานความเปนหุนสวนพัฒนา 

ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดท่ีตองพฒันา (3 ตัวช้ีวัด) 

ตัวช้ีวัดที่แปรผันตามขอมูล (3 ตัวชี้วัด)  

PS_01 ประชากรที่เขาถึงอินเทอรเน็ต  

PS_03 ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณ
ของจังหวัด 

 

PS_04 จาํนวนองคก์รชมุชน 

 
 
 
 
 
 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาท่ีดี (1 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการแปรผันตามขอมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PS_02 ภาษีท่ีทองถิ่นจัดเก็บไดตอรายไดรวมที่ไม
รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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 4. ดานเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 
  การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด ป 2564 ดานเศรษฐกิจและความมัง่ค่ังของจังหวัดพิษณุโลก 

เทากับ 38.20 ซึ่งต่ำกวาคากลางของประเทศ (39.80) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดานเศรษฐกิจและความ
มั่งค่ังของจงัหวัดพิษณุโลก ป 2564 (38.20) มีคาสงูกวา ป 2563 (35.83) ดังภาพ 13 

 

ภาพ 13 ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและความม่ังค่ังของจังหวัดพิษณโุลกเทียบกับคากลางประเทศป 2560 – 2564 

จากผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป 
ดานเศรษฐกิจและความมั ่งคั ่งของจังหวัดพิษณุโลก พบวา มีคาต่ำกวาคากลางของประเทศ แตสูงกวาปที่ผานมา
เลก็นอย จึงควรใหความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วดัในมิติการพัฒนาดานเศรษฐกิจและความมั่งค่ังเปนลำดับตอไป ทั้งน้ี
ดัชนีดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ประกอบดวยตัวชี้วัด 11 ตัวชี้วัด แบงตามตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการ
พัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

  



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568) | 39  

ตาราง 8 ตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพฒันาที่ดีของดัชนีดานเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง 

ตัวชี้วัด คาดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดที่ตองพัฒนา (7 ตัวช้ีวัด) 

1.1 ตัวชี้วดัท่ีมีการผกผันขอมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PT_05 อัตราการวางงาน 

PT_06 อัตราสวนหนี้เฉล่ียตอรายไดของครัวเรือน  

1.2 ตัวชี้วดัที่แปรผันตามขอมูล (5 ตัวชี้วัด) 

PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉล่ียของ
เดอืนของครัวเรือนในจังหวัด 

 

PT_03 มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว 
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PT_07 ผลิตภาพแรงงาน  

PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม  

PT_10 หมูบานที่ถนนสายหลักใชการไดตลอดป  

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาท่ีดี (4 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PT_11สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 
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2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามขอมูล (3 ตัวชี้วัด) 

PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลติภัณฑจังหวัด 
 
 
 
 

 

PT_04 อัตราการขยายตัวรายไดทองเที่ยว 
 
 
 
 
 

 

PT_09 ครัวเรือนท่ีมีที่อยูอาศัยใชวัสดคุงทนและเปน
ของตนเอง 
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 5. ดานสิ่งแวดลอม 
  การเปรียบเทียบคาดัชนรีะหวางจังหวดั ป 2564 ดานส่ิงแวดลอมของจงัหวัดพิษณุโลก เทากับ 49.05 

ซึ่งสูงกวาคากลางของประเทศ (48.69) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดพิษณุโลก ป 
2564 (49.05) มคีาสูงกวา ป 2563 (48.36) ดังภาพ 14 

 

ภาพ 14 ดัชนีดานพัฒนาดานส่ิงแวดลอมของจังหวัดพิษณุโลกเทียบกบัคากลางประเทศป 2560 – 2564 

  จากผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางปดาน
สิ่งแวดลอมของจงัหวัดพิษณุโลก พบวา คาดัชนีดานส่ิงแวดลอมมีคาสูงกวาคากลางของประเทศ และสูงกวาปที่ผานมา 
จึงควรใหความสำคัญในการพัฒนาตัวชี ้ว ัดในมิติการพัฒนาดานสิ ่งแวดลอมเปนลำดับสุดทาย ทั ้งนี ้ ดัชนีดาน
สิ่งแวดลอมประกอบดวยตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วดั แบงตามตัวชี้วัดท่ีตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดี มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 9 ตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพฒันาที่ดีของดัชนดีานพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดที่ตองพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 

1.1 ตัวชี้วัดทีม่ีการผกผันขอมูล (1 ตัวชี้วัด) 
PN_05 อัตราการรองเรียนปญหามลพิษ 
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1.2 ตัวชีว้ัดท่ีแปรผันตามขอมลู (1 ตัวชี้วดั) 

PN_03 ครัวเรือนท่ีเขาถึงน้ำประปา 
 
 
 
 
 
 

 

2. ตัวช้ีวัดที่มีการพัฒนาท่ีดี (3 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบตัิ 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามขอมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PN_01 อัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ปาไมใน
จังหวดั 
 
 
 
 
 

 

PN_02 สัดสวนปริมาณขยะที่กำจัดถูกตองตอ 
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
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 6. ดานสันติภาพและยตุิธรรม 
  การเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัด ป 2564 ดานสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดพิษณุโลก 

เทากับ 58.03 ซึ่งสูงกวาคากลางของประเทศ (51.50) และการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดานสันติภาพและยุติธรรม
ของจังหวัดพิษณุโลก ป 2564 (58.03) มคีาสูงกวา ป 2563 (54.69) ดังภาพ 15 

 
 

ภาพ 15 ดัชนีการพัฒนาดานสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดพิษณุโลกเทียบกับคากลางประเทศป 2560 – 2564 

 จากผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางจังหวัดและการเปรียบเทียบคาดัชนีระหวางป ดาน
สันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดพิษณุโลก พบวา คาดัชนีดานสันติภาพและยุติธรรมของจังหวัดพิษณุโลกมีคาสูงกวาคา
กลางของประเทศ และสูงกวาปท่ีผานมา จึงควรใหความสำคัญในการพัฒนาตัวชี้วดัในมิติการพัฒนาดานสันติภาพและ
ยุติธรรมเปนลำดับตอไป ทั้งนี้ ดัชนีการพัฒนาดานสันติภาพและยุติธรรมประกอบดวยตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วัด แบงตาม
ตัวชี้วัดที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาท่ีดี มีรายละเอยีดดังนี ้

ตาราง 10 ตัวชี้วดัที่ตองพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีมีการพฒันาที่ดีของดัชนดีานสนัติภาพและยุติธรรม 

ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

1. ตัวช้ีวัดที่ตองพัฒนา (2 ตัวชี้วัด) 

1.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (2 ตัวชี้วัด) 

PC_01 การแจงความคดีชวีิตรางกายเพศและคดี
ประทุษรายตอทรัพย 

 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568) | 45  

ตัวช้ีวัด คาดัชน ี

PC_05การฆาตัวตายสำเร็จ  

2. ตัวช้ีวัดท่ีมีการพัฒนาที่ดี (3 ตัวช้ีวัด) 

2.1 ตัวชี้วัดที่มีการผกผันขอมูล (1 ตัวชี้วัด) 

PC_02 จำนวนผูตองหาคดียาเสพติด  

2.2 ตัวชี้วัดที่แปรผันตามขอมูล (2 ตัวชี้วัด)  

PC_03 จำนวนผูเขารับการบำบัดรักษายาเสพติด  

PC_04 จำนวนเจาหนาที่ตำรวจ  

 ดังนั้น การวิเคราะหตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกสรุปไดวาตองใหความสำคัญกับมิติการพัฒนาคน 
และมิติความเปนหุนสวนพัฒนา เปนอันดับแรก ไดแก ดานการฝากครรภ และการบำรุงครรภในหญิงต้ังครรภ เพื่อให
ทารกแรกเกดิมีนำ้หนกัตามเกณฑท่ีกำหนด การคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ป การเจ็บปวยหนักของประชาชนจน
โรงพยาบาลตองรับเขาเปนผู ป วยใน ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด ประชากรที่เข าถึง
อินเทอรเน็ต และการจัดตั้งองคกรชุมชน จากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ และความมั ่งคั ่ง เปนลำดับที่ 2       
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มิติสิ ่งแวดลอม และมิติสันติภาพ และยุติธรรม เปนลำดับที่ 3 ผลการวิเคราะหตัวชี้วัด การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก   
โดยใชวิธี  การเปรียบเทียบคาดัชน ีระหวางจังหวัด และการเปรียบเทียบคาด ัชนีระหวางป เพ ื ่อว ิเคราะห               
ลำดับความสำคัญในการพัฒนาของ 34 ตัวชี้วัด สรุปไดดังนี้ 

ตาราง 11 ลำดับความสำคัญของมิติการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวชี้วัด 
การพัฒนา 

1 มิติการพัฒนาคน (ต่ำกวาคากลาง,ต่ำกวาปท่ีผานมา) 

 PP_02 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ ตองพัฒนา 
PP_04 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 – 19 ป ตองพัฒนา 
PP_05 ประชากรท่ีเจ็บปวยที่เปนผูปวยใน ตองพัฒนา 
PP_01 สัดสวนประชากรยากจน มีการพัฒนาที่ดี 
PP_03 เด็ก 0 – 5 ปที่มีพัฒนาการสมวัย มีการพัฒนาที่ดี 
PP_06 อัตราสวนประชากรตอแพทย มีการพัฒนาที่ดี 
PP_07 การเขาเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา มีการพัฒนาที่ดี 
PP_08 จำนวนปการศกึษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 – 59 ป มีการพัฒนาที่ดี 
PP_09 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีการพัฒนาที่ดี 

1 มิติความเปนหุนสวนพัฒนา (ต่ำกวาคากลาง,ต่ำกวาปที่ผานมา) 

 PS_01 ประชากรที่เขาถึงอินเทอรเน็ต ตองพัฒนา 
PS_03 ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด ตองพัฒนา 
PS_04 จำนวนองคกรชุมชน ตองพัฒนา 
PS_02 ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บไดตอรายไดรวมที่ไมรวมเงนิอุดหนุนและเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ 
มีการพัฒนาที่ดี 

2 มิติเศรษฐกจิและความมั่งคั่ง (ต่ำกวาคากลาง,สูงกวาปที่ผานมา) 

 PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของเดือนของครวัเรือนใน
จังหวัด 

ตองพัฒนา 

PT_03 มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเฉลี่ยตอหัว ตองพัฒนา 
PT_05 อัตราการวางงาน ตองพัฒนา 
PT_06 อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน ตองพัฒนา 
PT_07 ผลิตภาพแรงงาน ตองพัฒนา 
PT_08 แรงงานที่มีหลักประกันทางสังคม ตองพัฒนา 
PT_10 หมูบานที่ถนนสายหลักใชการไดตลอดป ตองพัฒนา 
PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑจังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
PT_04 อัตราการขยายตัวรายไดทองเที่ยว มีการพัฒนาที่ดี 
PT_09 ครัวเรอืนที่มีที่อยูอาศัยใชวัสดุคงทนและเปนของตนเอง มีการพัฒนาที่ดี 
PT_11 สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได มีการพัฒนาที่ดี 
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ลำดับ
ความสำคัญ 

ตัวชี้วัด 
การพัฒนา 

3 มิติสิ่งแวดลอม (สูงกวาคากลาง,ต่ำกวาปท่ีผานมา) 

 PN_03 ครัวเรอืนที่เขาถึงน้ำประปา ตองพัฒนา 
PN_05 อัตราการรองเรยีนปญหามลพิษ ตองพัฒนา 
PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด มีการพัฒนาที่ดี 
PN_02 สัดสวนปริมาณขยะที่กำจัดถูกตองตอปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน มีการพัฒนาที่ดี 

 PN_04 ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ มีการพัฒนาที่ดี 

3 มิติสันติภาพและยุติธรรม (สูงกวาคากลาง,สูงกวาปที่ผานมา)  

 PC_01 การแจงความคดีชีวิตรางกายเพศและคดีประทุษรายตอทรัพย ตองพัฒนา 
PC_05 การฆาตัวตายสำเร็จ ตองพัฒนา 
PC_02 จำนวนผูตองหาคดียาเสพติด มีการพัฒนาที่ดี 
PC_03 จำนวนผูเขารับการบำบัดรักษายาเสพติด มีการพัฒนาที่ดี 
PC_04 จำนวนเจาหนาที่ตำรวจ มีการพัฒนาที่ดี 
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บทที่ 3 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด 
 บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดพิษณุโลก 
ประกอบดวย 

3.1 บัญชีสถติิทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
3.2 บัญชีสถติิทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
3.3 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด 

บัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัดประกอบดวยชุดขอมูลตาง  ๆที่สำคัญและจำเปน 
ไดแก ชุดขอมูลตามแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปจจุบัน นโยบายของผูบริหารในจังหวัด ประเดน็สำคัญในพ้ืนที่ ตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับจังหวัดของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กันยายน 2566) เปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน เปนตน ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกมีบัญชีสถิตทิางการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ดังนี้ 

 

3.1  บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
บัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด แสดงรายการสถิติทางการที่สำคัญและจำเปนในการ

กำหนดนโยบาย ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด มีความสอดคลองตามประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปจจุบัน ซึ่งไดมีการทบทวนทุกป เพื่อใหมีรายสถิติทางการที่ทันสมัย
และสามารถตอบสถานการณการพัฒนาจังหวัดไดอยางตรงเปาหมาย วัตถุประสงค และตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
จังหวดั โดยประกอบดวย 

-  หวงโซคุณคา (VC)  
-  ปจจัยแหงความสำเร็จ (CSF)  
-  ตัวชี้วัด  
-  Official Statistics Identification (OS ID)  
-  รายการสถติิทางการ  
-  สถานะความพรอมเผยแพร (Tier)  
-  หนวยงานเจาของขอมูล  
-  ระดับหนวยงานเจาของขอมูล  
- Metadata ของรายการ สถิติทางการที่จังหวัดเปน เจาของขอมูล  
- ชื่อชุดขอมูล  
- สถานะการลงทะเบียน GD Catalog  
- URLของรายการสถิติ ทางการที่ลงทะเบียนบน GD Catalog  
- URL ของรายการสถิต ิทางการบนระบบบัญชีขอมูล จังหวัด/ระบบบัญชีขอมูลหนวยงาน 
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ในการจัดทำบัญชีสถิติทางการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดจะใชหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 
เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ประเด็น) เปนกรอบในการวิเคราะห
หวงโซคุณคาของประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อกำหนดรายการสถิติทางการที่สอดคลองตามหวงโซคุณคา
ดังกลาว ทำใหไดบัญชีสถิติทางการท่ีสอดคลองตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

3.1.1 บัญชีสถิติทางการที่สอดคลองตามประเด็นการพัฒนาที่ 1 สงเสริมเพิ่มขีดความสามารถการ
แขงขันดานการคาการลงทุน สินคาบริการ โครงขายคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน รองรับการพัฒนาสู
ความม่ังคั่ง และเมืองอจัฉริยะ (Smart City)  

วัตถุประสงค 
1. เพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจการคาการลงทุนสินคา และบริการ ของจังหวัดพิษณุโลก ใหเกิด

ความสมดุลขยายตัวอยางตอเนื่อง สรางงาน สรางรายได มีการกระจายรายไดที่เหมาะสม และเกิดความมั่งคั่ง
บนฐานเศรษฐกิจมูลคาสูง 

2. เพื่อพัฒนาจังหวัด ใหเปนศูนยกลางโลจิสติกส และการคมนาคมของระเบียงเศรษฐกิจ NSEC
และ EWEC เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน และความรวมมือ GMSLIMECASEAN+3 และ BIMSTEC 

3. เพ่ือพัฒนาจังหวัดสูเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ตัวช้ีวัด  

1. จำนวนผูประกอบการรายใหมที่จดทะเบียนเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
2. มูลคาจากภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
3. จำนวนเมืองที่ไดรับการรับรองเปนเมืองอัจฉริยะ (ดาน) 
4. รายไดของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและยอมเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
5. อัตราเพิ่มของรายไดจากการจำหนายสินคา OTOP เพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
6. การพัฒนาเสนทางสายหลักและสายรองเพ่ิมข้ึน (สายทาง) 

หวงโซคุณคา 
แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการพัฒนา ที่ 1: 

สงเสริมเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันดานการคาการลงทุน สินคาบริการ โครงขายคมนาคมและโครงสราง
พ้ืนฐาน รองรับการพัฒนาสูความมั่งคั่ง และเมืองอัจฉริยะ (Smart City)” โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของ
ประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอยภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) ที่สอดคลองกับ
ประเด็นพัฒนาที่ 1 ของแผนพัฒนาจังหวัด คือ ประเด็นท่ี 4 อุตสาหกรรมและการบริการแหงอนาคต  ประกอบดวย  

 แผนแมบทยอย 4.6 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสากรรมและบริการแหงอนาคต  

 เปาหมาย 040601 แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 เปาหมาย 040602 ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานดิจิทัลในดานความพรอม
ในอนาคต 

 แผนแมบทยอย 6.1 การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  

 เปาหมาย 060101 เมืองในพื้นที่เปาหมายไดรับการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและลด
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 

 แผนแมบทยอย 8.1 การสรางความเขมแข็งผูประกอบการอัจฉริยะ 

 เปาหมาย 080101 การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มตนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
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จากนั้นดำเนินการจัดทำหวงโซคุณคา(ValueChain)ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเรื่อง
“การพัฒนาสูความมั่งคั่งและเมืองอัจฉรยิะ”ไดดงัภาพ16  
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ภาพ 16 หวงโซคุณคา“การพัฒนาสูความมั่งคั่งและเมืองอัจฉริยะ” 
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3.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2: พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากลและยั่งยืน และเปนเมือง
ศูนยกลางการประชุมและจัดนิทรรศการ (MICE CITY) 

 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวของจังหวัดใหมีมาตรฐานสากลและเปนเองศูนยกลางการ

ประชุมและจัดนิทรรศการ (MICE CITY) 
2. เพื่อพัฒนาจังหวัดใหมีการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค เชื่อมโยงกลุมจังหวัด ระเบียงเศรษฐกิจ 

NSEC และ EWEC และความรวมมือในอนุภูมิภาค GMS LIMEC ASEAN+3 และ BIMSTEC 

ตัวช้ีวัด  
1. จำนวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
2. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 
3. จำนวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาที่ไดมาตรฐาน (แหง) 
4. จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรม ประชุมนิทรรศการ มาตรฐาน MICE (คร้ัง) 

หวงโซคุณคา  
แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการพัฒนาท่ี 

2 พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากลและยั่งยืน และเปนเมืองศูนยกลางการประชุมและจัดนิทรรศการ 
(MICE CITY)” โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) ประเด็น 5 การทองเท่ียว ประกอบดวย 

 แผนแมบทยอย 05.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเที่ยวตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศเพ่ิมขึ้น  

 เปาหมาย 050101 รายไดจากการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น 

 แผนแมบทยอย 05.2 รายไดจากการทองเที่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น  

 เปาหมาย 050202 การเปนจุดหมายปลายทางในการจัดประชุมนานาชาติของไทย 
จากนั้นดำเนินการจัดทำหวงโซคุณคา (Value Chain) การทองเที่ยว และหวงโซคุณคา (Value 

Chain) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง “การทองเที่ยวและเมืองศูนยกลางการจัดประชุม

จังหวัดพิษณุโลก” ไดดังภาพ 17 
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ภาพ 17  หวงโซคุณคา (Value Chain) “การทองเที่ยวและเมืองศูนยกลางการจัดประชมุจงัหวัดพิษณุโลก” 
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3.1.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3: ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพิ่มมูลคาและการตลาดที่ครบวงจร
บนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อพัฒนาภาคเกษตรและการแปรรูปใหมีมาตรฐานและคุณภาพสูงสอดคลองกับตลาดบนฐาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
2. เพ่ือพัฒนาแหลงน้ำและพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด  
1. อัตราการขยายตัวภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
2. จำนวนแปลง/ฟารมที่ผานการรับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้น (รอยละ) 
3. รายไดของเกษตรกรกลุมเปาหมายเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
4. ผลผลิตสินคาเกษตรสำคัญเพิ่มขึ้น (รอยละ) 
5. จำนวนสินคาเกษตรที่นำเทคโนโลยีนวัตกรรมไปใชในการบริหารจัดการ 
6. จำนวนสินคาเกษตรที่ไดรับการขึ้นทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
7. จำนวนพื้นท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ำดานเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

หวงโซคุณคา 
แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการพัฒนา ที่ 3: 

ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพิ่มมูลคาและการตลาดท่ีครบวงจรบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยี” โดยเริ่มจาก
การศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(23 ดาน) ประเด็นที ่3 การเกษตร ดังนี้ 

 แผนแมบทยอย 3.1 เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น  

 เปาหมาย 030101 สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่นมีมูลคาเพิ่มข้ึน   

 แผนแมบทยอย 3.2 เกษตรปลอดภัย  

 เปาหมาย 030201 สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
 
จากนั้น ดำเนินการจัดทำ หวงโซคุณคา (Value Chain) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัดพิษณุโลกเรื่อง “การเพ่ิมศกัยภาพเกษตรกรและเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร”ไดดังภาพ 18
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ภาพ 18  หวงโซคุณคา (Value Chain) “การเพิ่มศักยภาพเกษตรกรและเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร” 
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3.1.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4: พัฒนาทรพัยากรมนุษย์สร้างสังคมสุขยั่งยืน และสืบสานอัต
ลักษณ์ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของคนทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี เกง ดี มีคุณธรรม 
2. เพ่ือพัฒนาดานการศกึษาและสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและประชาชนสามารถเขาถึงได 
3. เพ่ือรักษาอัตลักษณสืบสานประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
4. เพื่อนอมนำศาสตรพระราชามาสูการปฏิบัติในการพัฒนาคน สังคม และคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูที่ดีของประชาชนในจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  
1. สัดสวนประชากรที่เขาถึงสวัสดิการดานสุขภาพของประเทศ (รอยละ)  
2. ประชาชนทั่วไปไดรับการพัฒนาองคความรู/ภูมิคุมกันทางสังคมเพิ่มขึ้น (รอยละ) 
3. จำนวนบุคลากรในการภาคการผลิตและการบริการทางสาธารณสุข/สุขภาพเพิ่มขึ้น (เครือขาย) 
4. จำนวนประเพณีที่ไดรบัการสงเสริม/อนุรักษ/สืบทอด (ประเพณี) 
5. จำนวนครัวเรือนยากจนท่ีไดรับความชวยเหลือ (ครัวเรือน) 
6. หนี้สนิเฉลี่ยตอครัวเรือนลดลง (รอยละ) 
7. อัตราการวางงานลดลง (รอยละ) 
8. อัตราการฆาตัวตายลดลง (รอยละ) 

หวงโซคุณคา 
  แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาที ่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการ
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขยั่งยืน และสืบสานอัตลักษณประเพณีวัฒนธรรมที่
ดีงาม” โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผน
แมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน)  

1) ประเด็น 11 การพฒันาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ดังนี้ 

 แผนแมบทยอย 11.1 การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนา และเสริมสราง
ศักยภาพมนุษย 

 เปาหมาย 110101 ครอบครัวไทยมีความเขมแข็ง และจิตสำนึกความเปนไทย
ดำรงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น 

2) ประเด็น 13 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี  

  แผนแมบทยอย 13.3 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย สนับสนุนการสราง
สุขภาวะที่ดี  

  เปาหมาย 130301 มีระบบสาธารณสุขที ่ไดมาตรฐาน ที ่ประชาชนทุก
ระดับ  
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จากนั้นดำเนินการ จัดทำหวงโซคุณคา (ValueChain) การทองเที่ยวประเด็นที่ 8 การเติบโต
อยางยั่งยืน มี 5  แผนแมบทยอย 8 เปาหมาย ประเด็นท่ี 7 โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล มี 3  
แผนแมบทยอย 10 เปาหมาย ประเด็น 18 การเติบโตอยางยั่งยืน มี 5 แผนแมบทยอย 8 เปาหมาย รวมทั้ง
ศึกษาหวงโซคุณคามาตรฐาน (Generic Value Chain) ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ การกัดเซาะชายฝง 
จากนั้นดำเนินการจัดทำหวงโซคุณคา (Value Chain) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก เรื ่อง 
“พัฒนาทรพัยากรมนุษยสรางสังคมสุขยั่งยืน” ไดดังภาพ 19
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ภาพ 19 หวงโซคุณคา (Value Chain) “พฒันาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขย่ังยืน” 
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3.1.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พลังงาน อยางเปนระบบและยั่งยืน 

 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการอนุรักษพลังงานที่ยั่งยืน 
2. เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำของจังหวัดแบบบูรณาการ 

ตัวช้ีวัด  
1. จำนวนพื้นท่ีสีเขียวท่ีเพ่ิมขึ้น (ไร)  
2. จำนวนจุดความรอนลดลง (จุด) 
3. ปรมิาณของขยะมูลฝอยชุมชนที่รับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (รอยละ) 
4. จ ํานวนเครือข ายความร วมมือในการปองกัน เฝาระวัง และมีสวนรวมในการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น (เครือขาย) 
5. จํานวนแหลงน้ำ/โครงสรางพื้นที่ท่ีเกี่ยวกับแหลงน้ำไดรับการพัฒนา (แหง) 
6. รอยละปริมาณพลังงานทดแทนที่ผลิตไดเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
7. จํานวนหนวยงาน/องคกรที่ไดรับการพัฒนาการจัดการน้ำเสีย (แหง) 

หวงโซคุณคา 
  แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาที ่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการ
ประเด็นการพัฒนาที่ 5: พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน อยางเปนระบบ
และยั่งยืน” โดยประชาชนมีสวนรวม โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผน
แมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของ
ประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) ประเด็นที่ 18 
การเติบโตอยางยั่งยืน ดังน้ี 

 แผนแมบทยอย 18.1 การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  

 เปาหมาย 180102 พ้ืนท่ีสีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น  

 จากนั้นดำเนินการจัดทำหวงโซคุณคา (Value Chain) ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด

พิษณุโลก เรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ” ไดดังภาพ 20 
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ภาพ 20 หวงโซคุณคา (Value Chain) “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ” 
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3.1.6 ประเด็นการพัฒนาที่ 6: เสริมสรางความมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินพัฒนาระบบ
เตรียมความพรอมในภาวะวิกฤต และขยายความรวมมือความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีดุลยภาพ 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางความมั ่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และอำนวยความเปนธรรมแก

ประชาชน 
2. เพื่อเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤตและพัฒนาการเตือนภัย และการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
3. เพื่อขยายความรวมมือ/สถาปนาความสัมพันธกับเมือง/จังหวัดในประเทศบนระเบียงเศรษฐกิจ

NSEC และ EWEC และความรวมมือในอนุภูมิภาค GMS LIME CASEAN+3 และ BIMSTEC 

ตัวช้ีวัด  
1. จำนวนของคดีีและอาชญากรรมที่ลดลง (คดี)  
2. จํานวนคดียาเสพติดลดลง (คดี) 
3. จํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับการเตรียมความพรอม ในการปองกันสาธารณภัยในพ้ืนที่เสี่ยง (ชุมชน) 
4. จำนวนการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมขึ้น (ครั้ง) 
5. ระดับความสําเร็จของการสถาปนาและกระชับความสัมพันธกับเมือง จังหวัดในประเทศ

ศักยภาพ (เมือง) 
6. จํานวนประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดรับความรู/พัฒนาดานความมั่นคงทางสังคม (รอยละ) 

หวงโซคุณคา 
  แนวคิดการจัดทำหวงโซคุณคาที ่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก “ประเด็นการ
ประเด็นการพัฒนาที ่ 4 : อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ใหเกิดความ
สมดุลตอระบบนิเวศ โดยประชาชนมีสวนรวม โดยเริ ่มจากการศึกษาหวงโซคุณคาของประเทศไทย 140 
เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) โดยเริ่มจากการศึกษาหวงโซ
คุณคาของประเทศไทย 140 เปาหมายแผนแมบทยอย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (23 ดาน) 
ดังน้ี  

1) ประเด็น 1 ความม่ันคง   

  แผนแมบทยอย 1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
- เปาหมาย 010101 ประชาชนมีความมั ่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน

เพิ่มข้ึน  
2) ประเด็น 13 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

 แผนแมบทยอย 13.5 การพัฒนา และสรางระบบรับมือ ปรับตัวตอโรคอุบัติใหม
อุบัติซ้ำ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

- เปาหมาย 130501 ประชาชนมีความรอบรูสุขภาพ เรื่อง โรคอุบัติใหม และ
โรคอุบัติซ้ำ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น  
 จากนั้นดำเนินการจัดทำหวงโซคุณคา“เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาระบบเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤต” ไดดังภาพ  21
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ภาพ 21 หวงโซคุณคา (Value Chain) “เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินพัฒนาระบบเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤต” 
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3.2 บัญชีสถิติทางการตามตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 

จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 ของสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา จังหวัดพิษณุโลกมีตัวชี้วัดตองพัฒนาในลำดับแรกคือ มิติ
ดานการพัฒนาคน โดยเฉพาะตัวชี้วัด ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ (รอยละ) อัตราการคลอดมีชีพใน
หญิงอายุ 15 – 19 ป (คนตอประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ป พันคน) ประชากรที่เจ็บปวยที่เปนผูปวย (รอยละ) 
การเขาเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (รอยละ) และจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 
15 – 59 ป เพื่อใหคาดัชนีการพัฒนามีคาสูงกวาคากลางของประเทศ ในขณะเดียวกันตองมีการพัฒนาในมิติ
ดานเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ดานสิ่งแวดลอม ดานสันติภาพและยุติธรรม และดานความเปนหุนสวนพัฒนา
ควบคูกันไปดวย ซึ่งการพัฒนาในแตละมิติจะตองอาศัยขอมูลตาง ๆ ที่เกี ่ยวของเปนตัวบงชี้วาจังหวัดไดมีการ
พัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน ซึ่งมีรายการสถิติที่สำคัญและจำเปน ตามตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 

3.3 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญ (Pain point) ของจังหวัด 
ดวยพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 กำหนดให หนวยงาน
ของร ัฐจ ัดให ม ีการบริหารจ ัดการ การบูรณาการข อมูลภาครัฐ การทำงานใหม ีความสอดคลองกัน  
การเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางมั่นคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล หนวยงานภาครัฐจึงจำเปนตองดำเนินการ 
จัดทำคำอธิบายชุดขอมูลดิจิทัลของภาครัฐและบัญชีขอมูลใหมีความถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการจัดทำธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐใหเปนไปตามความในมาตรา 7 (2) (9) และมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว และประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ  
ขอ 4 (6) อันจะนำไปสูการพัฒนาระบบขอมูลที่สำคัญของภาครัฐเพื่อประโยชนในการกำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และบูรณาการขอมูลของหนวยงานของรัฐอยางเปนระบบ ตลอดจนการพัฒนา
ศูนยกลางขอมูลเปดภาครัฐ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการ
ประชุมหารือรวมกับผู บริหารของจังหวัด ใหความเห็นชอบในการจัดทำบัญชีขอมูลจังหวัดและวิเคราะห
สารสนเทศที่สัมพันธกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด 1 ประเด็น ดังตอไปนี้ 1) พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจาก
ขยะ โดยมีความสัมพันธก ับประเด็นการพัฒนาจังหวัด คือ ประเด็นที ่ 5 พัฒนาการบริหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน อยางเปนระบบและยั่งยืน ซึ ่งจากขอมูลดังกลาวมีสวนชวย
สนับสนุนในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดใหดีขึ ้นไดในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

3.3.1 บัญชีสถิติทางการตามประเด็นสำคัญของจังหวัด “พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจากขยะ” 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถ

จัดทำบัญชีขอมูลของหนวยงาน สอดคลองตามมาตรฐานและนำชุดขอมูลที่จัดทำบัญชีขอมูลมาวิเคราะหและ

จัดทำเปนสารสนเทศตอบโจทยความตองการของหนวยงานตลอดจนความตองการของผูบริหารในจังหวัดได 

2. เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐเห็นประโยชนของบัญชีขอมูล เพื่อสืบคน และใชงานขอมูลภายใน

หนวยงานไดสะดวกขึ้น และสามารถสืบคน รองขอ เขาถึงขอมูลขามหนวยงานไดตามสิทธิ์ผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส  
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3. เพ่ือใหมีขอมูลที่สามารถตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด จังหวัดพิษณโุลก จึงไดเลือก

ประเด็นสำคัญ “พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจากขยะ”  

ประเด็นสำคัญของจังหวัด “พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจากขยะ” สอดคลองกับประเด็นการ

พัฒนาที่ 5 ของแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก คือ พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พลังงาน อยางเปนระบบและย่ังยืน 

 จากการวิเคราะหหวงโซคุณคาตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด รายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุมจังหวัด และจากการประชุมหารือรวมกับผูบริหารของจังหวัด จึงถอดรายการสถิติทางการ เปนบัญชี
สถิติทางการบัญชีสถิติทางการที ่เกี ่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพิษณุโลก (คำอธิบายตารางฯ  
ตามภาคผนวก ค1) ประกอบดวยบัญชีสถิติทางการยอย 8 บัญชี จำนวนรายการสถิติทางการ 425 รายการ 
รายละเอียดตาม URL  

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ZNVpbk__Hp4vHTooABNBCqvqxv8YnXKr/edit?gid=
1465783081#gid=1465783081 

หรือ QR Code ดังภาพ 22  

 

 

 

 

 

 

ภาพ 22 QR Code บัญชีสถิติทางการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพิษณุโลก 
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บทที่ 4 

สถานการณสถิติทางการ และแนวทางการพัฒนาสถิติ
ทางการ/แผนกำหนดความรับผิดชอบ 
4.1  สถานการณสถติิทางการ 

บัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568) คือ บัญชีสถิติทางการจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งประกอบดวยบัญชีสถิติทางการยอย 8 บัญชี 
ดังนี ้

4.1.1 บัญชีสถิติทางการ “การพัฒนาสูความม่ังคั่ง และเมืองอัจฉริยะ” 
เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที่ 1: สงเสริมเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันดานการคาการ

ลงทุนสินคาบริการโครงขายคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาสูความมั่งคั่งและเมืองอัจฉริยะ
(Smart City) มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 68 รายการ มีสถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล รายการสถิติ
ทางการท่ีเปน Tier 1 จำนวน 68 รายการ คิดเปนรอยละ 100 

4.1.2 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขย่ังยืน”  
เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที่ 2: พฒันาการทองเท่ียวที่ไดมาตรฐานสากลและยั่งยืนและเปน

เมืองศูนยกลางการประชุมและจัดนิทรรศการ(MICE CITY) มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 60 รายการ มี
สถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล รายการสถิติทางการที่เปน Tier 1 จำนวน 60 รายการ คิดเปนรอยละ 
100 

4.1.3 บัญชีสถิติทางการ “การเพิ่มศักยภาพเกษตรกรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร” 
เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที่ 3: ยกระดับการเกษตรที่เปนระบบเพิ่มมูลคาและการตลาดที่

ครบวงจรบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยี มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 45 รายการ มีสถานะความพรอม
เผยแพรของขอมูล รายการสถิติทางการที่เปน Tier 1 จำนวน 45 รายการ คิดเปนรอยละ 100 

4.1.4 บัญชีสถิติทางการ “พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขย่ังยืน” 
เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที่ 4: พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขยั่งยืนและสืบสาน   

อัตลักษณประเพณีวัฒนธรรมที่ดงีาม มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 88 รายการ มีสถานะความพรอมเผยแพร
ของขอมูล รายการสถิติทางการที่เปน Tier 1 จำนวน 88 รายการ คิดเปนรอยละ 100 

4.1.5 บัญชีสถิติทางการ “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ” 
เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที ่ 5: พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมพลังงานอยางเปนระบบและยั่งยืน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 114 รายการ มีสถานะความ
พรอมเผยแพรของขอมูล รายการสถิตทิางการที่เปน Tier 1 จำนวน 114 รายการ คิดเปนรอยละ 100 

4.1.6 บัญชีสถติิทางการ “เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัย ในชีวติและทรัพยสิน พัฒนาระบบเตรียม
ความพรอมในภาวะวิกฤต” 
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เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาที่ 6: เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินพัฒนา
ระบบเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤตและขยายความรวมมือความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีดุลยภาพ มี
รายการสถิติทางการทั้งหมด 18 รายการ มีสถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล รายการสถิติทางการที่เปน 
Tier 1 จำนวน 18 รายการ คิดเปนรอยละ 100 

4.1.7 บัญชีสถติิทางการ “ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด” 

 เปนชุดขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 รายการ มีสถานะความ
พรอมเผยแพรของขอมูลที่เปน Tier 1 จำนวน 34 รายการ คิดเปนรอยละ 100  

4.1.8 บัญชีสถิติทางการ “พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจากขยะ” 

เปนชุดขอมูลประเด็นการพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5: พัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พลังงาน อยางเปนระบบและยั่งยืน มีรายการสถิติทางการท้ังหมด 57 
รายการ มีสถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล รายการสถิติทางการที่เปน Tier 1 จำนวน 57 รายการ คิด
เปนรอยละ 100 

 สรุปจำนวนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิตริะดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567) ดังภาพ 23 และตาราง 12 

 

 

 
 
ภาพ 23 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามบัญชีสถิติทางการและสถานะความพรอมเผยแพรของขอมูล
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ตาราง 12 จำนวนรายการสถิติทางการ จำแนกตามบัญชีสถิติทางการ ความพรอมเผยแพรของขอมูล และความเปนเจาของขอมูล 

ความพรอมเผยแพรของขอมูล Tier 1 
Tier 2 (มีหนวยงาน

รับผิดชอบ) 
Tier 3 รวม 

ระดับหนวยงานเจาของขอมูล 
บัญชสีถิติทางการ                             

กรม จังหวัด รวม กรม จังหวัด รวม รวม  

การเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 42 26 68 - - - - 68 

พัฒนาการทองเที่ยวท่ีไดมาตรฐานสากลและยั่งยืน และเปนเมืองศนูยกลางการประชุมและจัด
นิทรรศการ (MICE CITY) 

3 57 60 - - - - 60 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยสรางสังคมสุขยั่งยืน 16 29 45 - - - - 45 

การพัฒนาสูความมั่งคั่ง และเมืองอัจฉริยะ 28 60 88 - - - - 88 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 32 25 57 - - - - 57 

เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน พัฒนาระบบเตรียมความพรอมในภาวะ
วิกฤต 

7 11 18 - - - - 18 

ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด จังหวัดพิษณุโลก 34 - 34 - - - - 34 

พิษณุโลก เมืองใชประโยชนจากขยะ - 57 57 - - - - 57 

รวมท้ังหมด 162 265 427 - - - - 427 
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4.2 แนวทางการพัฒนาสถติิทางการ 

4.2.1 รายการสถิติทางการของจังหวัด 

 บัญชีสถิติทางการจังหวัดพิษณุโลกตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567) มีจำนวนรายการสถิติทางการทั้งสิ้น 425 รายการ โดยมีสถานะ
ความพรอมเผยแพรของขอมูล (Tier) ดังนี้ 

1) รายการสถิติทางการท่ีกรมเปนเจาของขอมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพรอมเผยแพรของขอมูลและหนวยงานของ

แตละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบวา มีรายการสถิติทางการที่กรม
เปนเจาของขอมูล จำนวน 162 รายการ ประกอบดวย รายการสถิติทางการที่ความพรอมเผยแพรของขอมูล
เปน Tier1 จำนวน 162 รายการ โดยมีรายละเอียดตาม URL หรอื QR Code ดังภาพ 24 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ZNVpbk__Hp4vHTooABNBCqvqxv8YnXKr/edit?gid=
1465783081#gid=1465783081 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 24 QR Code รายการสถิติทางการที่กรมเปนเจาของขอมูล 

2) รายการสถิติทางการท่ีหนวยงานในจังหวัดเปนเจาของขอมูล 
การพัฒนารายการสถิติทางการจะพิจารณาความพรอมเผยแพรของขอมูลและหนวยงานของ

แตละรายการสถิติทางการ เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ ซึ่งพบวา มีรายการสถิติทางการที่
หนวยงานในจังหวัดเปนเจาของขอมูล จำนวน 263 รายการ ประกอบดวย รายการสถิติทางการท่ีความพรอม
เผยแพรของขอมูลเปน Tier1 จำนวน 263 รายการโดยมีรายละเอียดตาม URL หรือ QR Code ดังภาพ 25 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ZNVpbk__Hp4vHTooABNBCqvqxv8YnXKr/edit?gid=

510757753#gid=510757753 

 

 

 

 ภาพ 25 QR Code รายการสถิติทางการท่ีหนวยงานในจังหวัดเปนเจาของขอมูล 
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สรุปจำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเปนเจาของและความพรอมเผยแพรของขอมูล ดังภาพ 26 

 
 

ภาพ 26 จำนวนรายการสถิติทางการจำแนกตามความเปนเจาของและความพรอมเผยแพรของขอมูล 

4.2.2 แนวทางการพัฒนาสถิติทางการท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบ 

1) แนวทางการพัฒนาสถิติทางการที่ความพรอมเผยแพรของขอมูลเปน Tier 1  
 การพัฒนารายการสถิติทางการที่ความพรอมเผยแพรของขอมลูเปน Tier 1 เปนการดำเนินการพัฒนา
เฉพาะรายการทางการที ่มีคำนิยามและวิธีการผลิต มีขอมูลพรอมเผยแพร และมีหนวยงานรับผิดชอบท่ี
หนวยงานในจังหวัดเปนเจาของขอมูล เพื่อใหหนวยงานเจาของขอมูลนำรายการสถิติทางการขึ้นระบบบัญชี
ขอมูลจังหวัด และลงทะเบียนชุดขอมูลที่อยูในหมวดหมูสาธารณะบนระบบบัญชีขอมูลภาครัฐ เพื่อแบงปน 
แลกเปลี่ยนขอมูลสถิติทางการกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งสามารถนำขอมูลที่มีความพรอมใช ไปวางแผน
นโยบาย แผนการปฏิบัตงิาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัด ดังนั้น จำเปนตองมีแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการเพื่อใหขอมูลมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐานสถิติที่สามารถนำไปใชในการตัดสินใจได โดยมี
รายการสถติิทางการที่ความพรอมเผยแพรของขอมูลเปน Tier 1 จำนวน 263 รายการ  
โดยมีรายละเอียดตาม URL หรือ QR Code ดังภาพ 27 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ZNVpbk__Hp4vHTooABNBCqvqxv8YnXKr/edit?gid=
370256909#gid=370256909 
 

 

 

ภาพ 27 QR Code แนวทางการพฒันาสถิติทางการที่ความพรอมเผยแพรเปน Tier 1 
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บทที่ 5 
 

ปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาสถิติ ทางการ 
 

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนการจัดทำ
รายการขอมูลสถิติทางการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด ที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ และแผนพัฒนาระดับตาง ๆ รวมถึงเปนการพัฒนาการจัดเก็บขอมูลสถิติที่สำคัญและ
จำเปนตอการบริหารงานตามยุทธศาสตรจังหวัด พรอมทั้งกำหนดหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทำ
ขอมูลที ่ยังไมมีหนวยงานใดดำเนินการ ซึ ่งตองอาศัยการบูรณาการรวมกับภาคีเครือขายในทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ ตั้งแตการกำหนดทิศทางและยุทธศาสตรจนถึงการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ภายใต
การกำกับติดตามโดยคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด เพื ่อใหจังหวัดมีขอมูลในการกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ทั้งนี้จากการ
ดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด พบวามีปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ดงันี ้

5.1 ปญหา อุปสรรค 
 5.1.1 ขอจำกัดของหนวยงาน 
  - การจัดทำขอมูลสถิติทางการที่สำคัญของจังหวัดเปนภารกิจที่ทุกหนวยงานในจังหวัดตองมี
สวนรับผิดชอบรวมกัน ความสำเร็จของการดำเนินงานจึงขึ้นอยูกับความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมถึงการประสานงานที่ตอเนื ่องและเปนระบบ อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนหรือโยกยายเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของอาจสงผลใหการดำเนินงานไมตอเนื่อง และทำใหเจาหนาที่ใหมที่เขามารับหนาที่ขาด
ความเขาใจในขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน เชน การจัดทำไฟลขอมูลในรูปแบบ CSV การขาดความ
ชำนาญในการนำขอมูลสถิติทางการขึ ้นระบบบัญชีขอมูลจังหวัดและการลงทะเบียนบนระบบบัญชีขอมูล
ภาครัฐ  
  - หนวยงานบางหนวยงานยังขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำขอมูล สงผลใหการ
ดำเนินงานหรือการประสานงานอาจไมไดรับความรวมมืออยางเต็มที่ 
 5.1.2 ขอจำกัดดานขอมูล 
  - ชุดขอมูลสำคัญบางรายการยังไมมีการจัดเก็บขอมูล เนื่องจากเปนประเด็นหรือภารกิจใหม 
จึงจำเปนตองมีการมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบ ผานกลไกคณะกรรมการสถิติระดบัจังหวัด  
  - ขอมูลภายในจังหวัดไมเพียงพอ เนื่องจากขอมูลบางรายการมีการจัดเก็บไมตอเนื่อง มีการ
ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดเก็บขอมูล หรือเปนขอมูลในระดับพื้นที่ยอย ซ่ึงอาจจะไมมีการจัดเก็บ
มากอน ซึ่งตองใชระยะเวลานานในการรวบรวม 
  - ขอมูลบางรายการเปนขอมูลที ่สำคัญ มีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื ่อง แตมีหนวยงาน
จัดเกบ็หลายหนวยงาน ทำใหเกิดความซ้ำซอนของขอมูล 
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  - ขอมูลบางรายการยังไมพรอมใชงาน เนื่องจากหนวยงานยังจัดเก็บขอมูลในรูปแบบกระดาษ 
สงผลใหการรวบรวมและการสืบคนขอมูลเปนไปอยางลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 

5.2 ขอเสนอแนะการพัฒนาสถิติทางการ 
 5.2.1 การพัฒนาดานการประสานงานกับหนวยงาน 

- การวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในปจจุบัน มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในดานตาง 
ๆ ใหสามารถเทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้น ขอมูลที่ใชประกอบการตัดสินใจควรครอบคลุมทั้งในระดับพื้นที่และ
ระดับมหภาคที่เกี่ยวของ โดยการดำเนินการจัดทำขอมูลสถิติทางการควรเริ่มจากการพัฒนาขอมูลในระดับพื้นที ่กอน 
เพ่ือใหจังหวัดสามารถประเมินศักยภาพของตนเอง สำหรับในระยะตอไปจังหวัดควรใชกลไกในรูปแบบคณะทำงานจัดทำ
ขอมูลในระดับมหภาค โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานหลักที่เกี ่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลที่สำคัญและจำเปน
สำหรับการเชื่อมโยงและสนับสนนุการตัดสินใจ 

- การจัดประชุมชี ้แจงใหกับหนวยงานในระดับจังหวัดเพื ่อสรางความเขาใจเกี ่ยวกับ
ความสำคัญของการจัดเก็บขอมูลและการใชประโยชนจากขอมูลใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด
ไดรบัทราบ รวมถึงสรางการยอมรับจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

- การพัฒนาดานการบริหารจัดการระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขอมูลของจังหวัด 
ควรพัฒนาสมรรถนะบุคลากร รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดวยการอบรม
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล ใหมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการจัดเก็บ การประมวลผล และ
การใชขอมูล นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางจริงจังและตอเนื่อง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
 5.2.2 การพัฒนาดานขอมูล 

- การพัฒนาคุณภาพขอมูลในระดับจังหวัดมีความสำคัญอยางยิ่ง เพราะจังหวัดจะนำขอมูลมาใชใน
การตัดสินใจดำเนินการในดานตาง ๆ ขอมูลที่ดีตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความครบถวนและสมบูรณ
สอดคลองกับความตองการของจังหวัด สำหรบัรายการขอมูลท่ียังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ ควรกำหนดหนวยงาน
รับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลใหชัดเจน ผานกลไกคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

- การพัฒนาศักยภาพการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ใหมีความถูกตองตามหลัก
วิชาการ มีความสมบูรณทันสมัย และพรอมใชงานไดตลอดเวลา โดยมีการจัดทำคู มือการจัดเก็บขอมูล  
พรอมทั้งกำหนดคำนิยามและคำอธิบายใหชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานสามารถใชเปนแนวทางดำเนินการ 

- การกำหนดกรอบในการจัดเก็บขอมูลใหชัดเจน โดยระบุผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและ
รายงานขอมูลในแตละดาน และคำอธิบายใหชัดเจน และปองกันการจัดเก็บขอมูลซ้ำซอนกัน 
  - การบริหารจัดการการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ควรใชหลักการการมีสวนรวมเพ่ือบูรณา
การการทำงานรวมกันของทุกภาคสวนทั ้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจัดตั ้งคณะทำงานของจังหวัดเพื่อ
รับผิดชอบการดำเนินการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เชน การเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ 
การจัดเก็บขอมูลในระดับจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ การกำกับติดตามใหมีการจัดเก็บขอมูลใหครบถวน
และสม่ำเสมอ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองและสมบูรณสำหรับใชในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของจังหวัด 
 
 

 



แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568) | 73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพการวิเคราะหประเด็นการพัฒนาจังหวดั  

ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเปนปจจุบันที่สอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรและแผนที่เก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะหประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนปจจบุันที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาคผนวก ข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
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ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวดัพิษณุโลก 

 
ภาพ ข1  ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดพิษณุโลก 
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คาตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 

 

ภาพ ข2  คาตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวดัพิษณุโลก 
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ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายตารางบัญชสีถิติทางการที่เก่ียวของกับ 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

และคำอธิบายขอมูล (Metadata) 
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ภาคผนวก ค1 

ตาราง ค1 คำอธิบายตารางบัญชีสถิตทิางการที่เก่ียวของกับการพัฒนาในระดับจังหวัดพิษณุโลก 

ลำดับ ชื่อคอลัมน ความหมาย 

1 ประเภทประเด็น ประเด็นท่ีใชนำมาจัดทำบัญชีสถิติทางการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับ 
จังหวัด ในเลมแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ประกอบดวย แผนพัฒนาจังหวัด 
และอาจมีประเด็นสำคัญ ขอมูลพ้ืนฐาน ขอมูลเพ่ือ เปรียบเทียบการพัฒนา
จังหวัด เปนตน 

2 ลำดับประเด็น ลำดับยอยของประเภทประเด็น 

3 ชื่อประเด็น ชื่อประเด็นภายใตประเภทประเด็น 

4 บัญชีสถิติทางการ ชื่อบัญชีสถิติทางการ 

5 หวงโซคุณคา (VC) ชื่อหวงโซคุณคาที่เกิดจากการวิเคราะหหวงโซคุณคาที่สอดคลองกับ ประเด็น
การพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

6 ปจจัยสูความสำเร็จ 
(CSF) 

ปจจัยสูความสำเร็จที่เกิดจากการวิเคราะหหวงโซคุณคาที่สอดคลองกับ 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

7 ตัวช้ีวัด ตัวชี้วัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัด 

8 Official Statistics 
Identification (OS ID) 

รหัสรายการสถิติทางการ 

9 รายการสถิติทางการ ชื่อสถิติที่มีความสำคญัตอการใชในการกำหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ท่ีรวบรวมไวเปนบัญชีสถิติทางการตามแผนพัฒนาสถิติระดับ จังหวัด 

10 การจัดจำแนก การจัดกลุมขอมูลอยางมีความหมายและเปนระบบใหอยูในรูปแบบท่ีเปน 
มาตรฐาน เพื่อใชในการกำหนดแนวคิด เหตุการณ สิ่งของ หรอืบุคคลท่ีมี 
ความคลายคลึงกัน เชน เพศ อายุ/กลุมอายุ สถานภาพสมรส ศาสนา ระดบั
การศึกษา อาชีพ สถานภาพการทำงาน อุตสาหกรรม/ประเภทกิจการ รายได 
ขอบเขตเชิงภูมิศาสตรหรือเชิงพื้นที่ ผลิตภัณฑ 

11 ระดับการนำเสนอผล มิติการจัดจำแนกประเภทขอบเขตเชิงภูมิศาสตรหรือเชิงพ้ืนที่ในระดับยอย 
ท่ีสุดในการนำเสนอขอมูล 

12 สถานะความพรอม
เผยแพร ของขอมูล 
(Tier) 

การจัดสถานะความพรอมขอมูลออกเปน Tier ที่สอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยการนำรายการสถิติมาจัดกลุมเพ่ือปรับใหเขากับบริบทของ
ประเทศไทย โดยแบงเปน 3 Tier ประกอบดวยTier 1, Tier 2 มีหนวยงาน
รับผิดชอบ, Tier 2 ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ และ Tier 3 
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ลำดับ ชื่อคอลัมน ความหมาย 

13 หนวยงานเจาของขอมูล ชื่อสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานอ่ืนของรฐั ที่ทำหนาที่ตรวจสอบดูแลขอมูลโดยตรง สราง ความมั่นใจ
ไดวาการบริหารจัดการขอมูลสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย 

14 ระดับหนวยงานเจาของ 
ขอมูล 

ระดับการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งไดบัญญัติใหการบริหารราชการแผนดนิแบง ออกเปน 
3 สวน ไดแก บรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน ทองถิ่น ระดับ
การบริหารราชการแผนดิน ในที่นี้ จะหมายรวมเฉพาะการ บริหารราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค ไดแก 1) การบริหารราชการสวนกลาง ระดับ 
“กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม” 
2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค ระดับ “จังหวัด” 

15 Metadata ของรายการ 
สถิติทางการที่จังหวัด
เปน เจาของขอมูล 

ความสมบูรณของการจัดทำคำอธิบายขอมูลหรือเมทาดาตาสำหรับชุด ขอมูล
ภาครัฐ (Metadata Standard) ใน 2 ลักษณะ คือ  
- มี (14 Mandatory + Optional ตามประเภทขอมูล)  
- มี (เฉพาะ 14 Mandatory) 

16 ชื่อชุดขอมูล ชื่อของชุดขอมูลท่ีกำหนดโดยองคกรที่รับผิดชอบขอมูล 

17 สถานะการลงทะเบียน 
GD Catalog 

สถานะท่ีนายทะเบียนบัญชีขอมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีขอมูล ลงทะเบียนแลว ยังไม
ลงทะเบียน 

18 URLของรายการสถิติ 
ทางการท่ีลงทะเบียนบน 
GD Catalog 

URL ของชุดขอมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่นาย 
ทะเบียนบัญชีขอมูลภาครฐัอนุมัติบัญชีขอมูล 

19 URL ของรายการสถิติ 
ทางการบนระบบบัญชี
ขอมูล จังหวัด/ระบบ
บัญชีขอมูลหนวยงาน 

URL ของชุดขอมูลหรือรายการสถิติทางการที่เกิดข้ึนจากการขึ้นทะเบียน ชุด
ขอมลูบนระบบบัญชีขอมูลจังหวัด/ระบบบัญชีขอมูลหนวยงาน 

20 Row ลำดับแถวของขอมูล 
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ภาคผนวก ค2 
 

 

 
 

คำอธิบายขอมูล (Metadata) 

https://drive.google.com/file/d/1fQSb2lI09UtdWG9_BX5U--YuKpX-Iw11/view?usp=sharing 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ ค2 QR Code แสดงคำอธิบายขอมูล (Metadata) 
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  คณะผู้จดัทำ 

คณะผูจัดทำ 
ลำดับ 

 
 

ตำแหนง 

 
 
องคประกอบ 

1 ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก ประธานกรรมการ 
2 รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก(ที่กำกับดูแล) รองประธานกรรมการ 
3 ผูบังคับการตำรวจภูธรจงัหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
4 หัวหนาสำนักงานจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
5 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
6 คลังจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
7 พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
8 ทองถิ่นจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
9 พัฒนาการจังหวดัพษิณุโลก กรรมการ 
10 เกษตรและสหกรณจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
11 เกษตรจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
12 พาณิชยจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
13 ศึกษาธิการจังหวดัพิษณุโลก กรรมการ 
14 อตุสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
15 ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
16 ขนสงจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
17 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
18 แรงงานจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 

19 
ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวดัพิษณุโลก 

กรรมการ 

20 
หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พิษณุโลก 

กรรมการ 

21 วฒันธรรมจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
22 พลังงานจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
23 ประชาสัมพันธจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
24 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 
25 นกยกเทศมนตรีนครพิษณโุลก กรรมการ 
26 สถิติจังหวัดพิษณุโลก กรรมการและเลขานุการรวม 
27 ผูอำนวยการกลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลการพฒันาจังหวัด

จังหวดัพิษณุโลก 
 

กรรมการและเลขานุการรวม 
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คณะผูจดัทำ 
ลำดับ 

 
 

ตำแหนง 

 
 
องคประกอบ 

28 ผูอำนวยการกลุมวิชาการสถิติและวางแผน 
สำนักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 

กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

29 นักวิชาการสถิติชำนาญการ 
สำนักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 

กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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