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คํานํา 

 
  คูมือการปฏิบัติงาน “กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ” ฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award) 
หมวดท่ี 6 การจัดการกระบวนการ ซ่ึงไดกําหนดใหสวนราชการ มีการวิเคราะหกระบวนงานที่สําคัญท่ีชวย
สรางคุณคาแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนกระบวนการสนับสนุนท่ีสาํคัญตางๆ  

  การบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศเปนกระบวนการสรางคุณคาที่สําคัญตามภารกิจท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําแผนแมบทเกี่ยวกับ
การดําเนินงานทางสถิติของรัฐ สสช. จึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 2558  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 นับเปนแผนแมบทระบบสถิติ
ฉบับแรกของประเทศ  มีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปน
ระบบเพื่อใหสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ คูมือฉบับน้ีจึงไดปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน
หลังจากไดแตงตั้งคณะกรรมการฯตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในแผนแมบทฯไดแก คณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน และไดดําเนินงานตามแผนงานในระยะแรกไปแลวระยะหน่ึง ซ่ึงผลการดําเนินงาน ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2555 น้ัน บางสาขาไดดําเนินการแลวเสร็จ แตสาขาสวนใหญยังอยูระหวางการ
ดําเนินงาน ดังน้ันคูมือฉบับน้ีจึงอาจจะตองมีสวนที่ปรับปรุงอีกในระยะตอไป  

อยางไรก็ดี หวังเปนอยางย่ิงวา คูมือการปฏิบัติงาน “บริหารจัดการระบบสถิติประเทศไทย” 
พ.ศ. 2555 ฉบับน้ีจะเปนประโยชนกับผูท่ีเกี่ยวของตอไป  

 

 
      สํานักบริหารจัดการระบบสถิติ 
                กันยายน 2555 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา  

สํานักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่ผลิตขอมูลสถิติพื้นฐานที่สําคัญท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพื่อใชในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ และมีหนวยงานตางๆ ผลิตขอมูลสถิติ
เพื่อใชในการบริหารงานของหนวยงาน  ทําใหเกิดปญหาความซํ้าซอนของขอมูล และขอมูลท่ีจัดทําโดย
หนวยงานตางๆ ยังไมมีการตรวจสอบคุณภาพ และไมมีการใชมาตรฐานทางสถิติเดียวกัน กอใหเกิดความ
สับสนตอผูใชขอมูล ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติมีภารกิจหน่ึงท่ีสําคัญคือการบริหารจัดการระบบสถิติของ
ประเทศ โดยประสานการดําเนินงานดานสถิติของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหหนวยงานมีการจัดทําขอมูลสถิติ
อยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร พันธกิจ/หนาที่ตามกฎหมาย ตลอดจนความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ดังตอไปน้ี 

1) สํานักงานสถิติแหงชาติ มีภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 โดยกําหนด
อํานาจหนาที่ใหเปนหนวยงานกลางในการประสานงานการจัดทําและบริหารขอมูลสถิติของประเทศ ซ่ึงได
ระบุไวในมาตรา 5   สําหรับสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 14  คือ ใหหนวยงานมี
หนาที่ใหความรวมมือแกสํานักงานสถิติแหงชาติเพื่อประโยชนในการจัดสรางเครือขายสถิติและพัฒนา
ฐานขอมูลท่ีสําคัญและเปนปจจุบันของประเทศ 

2) ระบบสถิติของประเทศไทย เปนระบบกระจายงาน (Decentralize Statistical System) มี
สํานักงานสถิตแิหงชาติ ผลิตสถิติสําคัญตามมาตรฐานสากล  และสถิติอื่นๆ เพื่อใชประโยชนในการวางแผน
และติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ   สวนกระทรวงและกรมตางๆ จัดเก็บขอมูลสถิติเพื่อการวางแผน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  อยางไรก็ตามในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ก็มีความจําเปนจะตองใชขอมูลสถิติในสวนของหนวยงานอื่น ๆ ประกอบการวางแผน 
ตัดสินใจ และบริหารงานดวย เม่ือวิเคราะหความตองการใชขอมูลจากทุกภาคสวน เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน แลวพบวาควรมีระบบรองรับการแลกเปลี่ยนและการใชประโยชนจากขอมูล
สถิติรวมกัน เพื่อใหเกิดการใชงานที่มีประสิทธิภาพและคุมคาตอการลงทุนของประเทศ 

3) ปจจุบันขอมูลสถิติมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ โดยใชเปนแหลงอางอิง
ในการวิเคราะหสถานการณและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนารายสาขา การ
กําหนดนโยบาย  แผนงาน และโครงการ รวมทั้งใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายของ
ภาครัฐ  ดังน้ันการมีระบบขอมูลสถิติท่ีนาเช่ือถือและมีเอกภาพ จึงนับวาเปนสิ่งสําคัญและจําเปน ผูบริหาร
ของ สสช. จึงไดกําหนดนโยบายเพื่อผลักดันใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ดังน้ี  
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- สรางการยอมรับในบทบาทความเปนหนวยงานกลางของ  สสช.     
- ยึดหลักการมีสวนรวมจากหนวยงาน รวมคิด รวมทํา พัฒนาเครือขายความรวมมือ 
- สรางคูมือแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและพัฒนาทีมงาน 
- สรางเคร่ืองมือในการบริหารจัดการระบบสถิติและเกณฑมาตรฐานการจัดทําสถิติท่ีดี 

ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารจัดการขอมูลสถิติของประเทศเปนระบบ มีขอมูลสถิติท่ีถูกตอง ครบถวน
เพื่อประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ลดความซ้ําซอนในการผลิตขอมูลสถิติ  ตลอดจนสรางเสริมความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลของหนวยงาน สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศ
ไทย พ.ศ. 2554 - 2558  เพื่อกําหนดกรอบความรับผิดชอบของหนวยสถิติในการจัดทําสถิติใหสามารถใช
ขอมูลรวมกันได และกําหนดมาตรฐานสถิติในการนําไปใชเปนแนวทางในการผลิตสถิติของหนวยสถิติใหมี
ความถูกตองตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลเพื่อใหขอมูลสถิติและสารสนเทศมี
คุณภาพ สําหรับใชในการบริหาร วางแผน กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และในมิติอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงไดผานความความเห็นชอบจาก ครม. แลว เม่ือวันที่ 
28 ธันวาคม 25531 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เปนแผนแมบทฉบับแรกนับตั้งแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและ
กาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศอยางมีคุณภาพ และไดกําหนด
วิสัยทัศนคือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดสถิติทางการที่ใชในการ
พัฒนาประเทศ” 

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ ไดแก  
⋅ การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแผนแมบท

สถิติสาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) รวม 21 สาขา   
⋅ การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐานโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือการประเมินคุณภาพสถิติ 
⋅ การใหบริการสถิติอยางทั่วถึงโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือระบบการเช่ือมโยงและ

แลกเปลี่ยนสถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
ท้ังน้ีหนวยงานตางๆ ผลิตสถิติ จํานวนมากเพื่อตอบสนองการใชประโยชนหลากหลาย

วัตถุประสงค แตแผนแมบทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ” ซ่ึงเปนสถิติท่ี
มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตามสถานการณการพัฒนาระดับชาติและสาขาเทาน้ัน      

อนุกรรมการสถิติรายสาขาจะทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการสถิติแตละสาขา
ภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ  และรายงานความกาวหนาและ
ปญหาอุปสรรคตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) โดยการจัดทํา “แผนแมบทสถิติรายสาขา” ซ่ึงไดเปลี่ยนช่ือเปน 
“แผนพัฒนาสถิติรายสาขา”  และเม่ือดําเนินงานไประยะหน่ึงจึงจัดทํา รายงานสถานการณผลการ

                                                            
1 การบริหารจัดการระบบสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ  http://www.nso.go.th  
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ดําเนินงานประจําปเสนอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานเพื่อสรุปผลนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป  

 สําหรับคูมือการบริหารจัดการระบบสถิติ (การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา) ฉบับน้ีได
ปรับปรุงกระบวนการโดยมีกลไกของคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาซึ่งยังไมมีการแตงตั้ง  แตในการจัดทํา
คูมือน้ีไดคํานึงกระบวนการที่ควรจะมีในกระบวนการพัฒนาสถิติรายสาขาในรูปแบบคณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา และเม่ือมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ และเม่ือไดดําเนินการจริงแลวจะตองปรับปรุง
กระบวนการในรายละเอียดตอไป   

1.2 วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ภายใตรูปแบบการสรางเครือขายผู
ดําเนินงานดานสถิติในกระทรวง/กรมตางๆ    

2. เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของหรือผูรวมงานไดมีคูมือท่ีเปนแนวทางการปฏิบัติงาน    

1.3 ขอบเขตของกระบวนการ 

กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ  (การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา) ประกอบดวย
กระบวนงานตางๆ ดังน้ี   

1) วางแผนและเตรียมงาน  
1.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 
1.2) จัดทําแผนการดําเนินงาน 
1.3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

2) เก็บรวบรวมขอมูล  
2.1) ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  
2.2) ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.3) ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ  
2.4) ศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  

3) ประมวลและวิเคราะหขอมูล  
3.1) วิเคราะหความตองการขอมูล  
3.2) จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  
3.3) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) 
3.4) วิเคราะห Data Gap  
3.5) จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
3.6) ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา   
3.7) จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 
3.8) จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
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3.9) จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
3.10) จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 

4) นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ  
5) จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ  
6) ติดตามผลการดําเนินงาน  
7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 

1.4 คํานิยาม/คําจํากัดความ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ไดกําหนดคํานิยามที่สําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไวดังน้ี  

ระบบสถิติของประเทศ (National Statistical System) หมายถึง องคการ หนวยงาน 
โครงสรางการปฏิบัติงาน กฎระเบียบและเคร่ืองมือตางๆ และการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหเกิดงานเกี่ยวกับ
สถิติสําหรับประเทศไทย   

สถิติทางการ  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ท่ีเปนตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งตางๆ ในประเทศ ท่ีประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเปนสถิติท่ีมีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ  

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติท่ีใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติท่ีมีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติท่ีมาจากระบบการผลิต ท่ีถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐาน

คุณภาพ ท่ีกําหนด 
4) สถิติท่ีรับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

หลักเกณฑการคัดเลือกสถิติทางการ  
1) ขอมูลท่ีประเทศมีความจําเปนตองมีเพื่อใชในการพัฒนา 
2) หนวยงานที่มีกฎหมาย กฎกระทรวง รองรับใหเปนผูผลิตขอมูล 
3) หนวยงานที่มีการจัดทําสถิติในเร่ืองน้ันๆ อยางตอเน่ือง 
4) หนวยงานที่มีความพรอมในการพัฒนาคุณภาพขอมูลเพื่อใหเกิดสถิติทางการ 

ผังสถิติทางการ หมายถึง ผังรายการขอมูลสถิติทางการ ท่ีหนวยงานสามารถใชรวมกัน พรอม
กําหนดหนวยงานรับผิดชอบที่จัดทําขอมูลสถิติท่ีชัดเจน ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางสถิติทางการ ช่ือสถิติ
ทางการ รายการสถิติทางการ รูปแบบ/วิธีการเผยแพร และหนวยงานรับผิดชอบ 

หนวยสถิติ หมายถึง  ผูท่ีทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่
ผลิตขอมูลสถิติเองหรือ รวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูลของหนวยงานอื่นมาประมวลเปน
สถิติท่ีมีความสําคัญและยังไมมีผูใดจัดทํา มีหนาที่รับผิดชอบ คือ ผลิต จัดเก็บ เผยแพรสถิติทางการ  และ 
ประสานงานและบูรณาการดานการผลิต จัดเก็บและเผยแพรสถิติทางการ 
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1.5 สัญลักษณที่ใช 

 
 

จุดเร่ิมตน/สิ้นสุดของกระบวนการ (Terminate)  

 
 

การปฏิบัติงาน (Process) 

 
 

จุดเช่ือมตอไปหนาอื่น (Connector)  
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ 
 

 
 สํานักงานสถิติแหงชาติมีภารกิจท่ีสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําแผนแมบท
เกี่ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของรัฐ ประสานงานและหารือรวมกับหนวยงานเพื่อจัดทําแผนกําหนดความ
รับผิดชอบในการดําเนินงานทางสถิติตามแผนแมบทฯ ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทําให
สอดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ  และเม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแมบทฯน้ัน ดังน้ันสํานักงานสถิติแหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบ
สถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ซ่ึงไดผานความความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเม่ือวันท่ี 28 
ธันวาคม 2553  โดยมีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบ 
ท้ังน้ีภายใตเงื่อนไขความสําเร็จท่ีสําคัญคือความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีสุดคือ
การที่ผูบริหารเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของขอมูลสถิติในการพัฒนาประเทศ  

 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยฯ ไดกําหนดใหมีกลไกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบสถิติโดยจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาเพื่อจัดทําผังสถิติทางการ 
(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)  ซ่ึงสถิติทางการ2 เปนตัวแทนบงบอกสถานการณในดานตางๆ วิเคราะห
สถานการณสถิติทางการ (ความครบถวน ถูกตอง ความตอเน่ือง ความซํ้าซอน เปนตน) กําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการ  จัดทํายุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาขอมูลสถิติใหไดมาตรฐาน ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากล อันจะสงผลใหขอมูลสถิติและสารสนเทศมีคุณภาพ 
สําหรับใชในการบริหาร วางแผน กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนจุดเร่ิมตนของความรวมมือและการประสานงานในการผลักดัน
ใหขอมูลสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ มีการดําเนินงานจัดทําขอมูลสถิติอยางเปนระบบ 
หนวยงานตางๆ รวมกันผลิตสถิติทางการ ท่ีถูกตอง แมนยํา และทันสมัย สําหรับใชอางอิงในการกําหนด
นโยบาย การบริหารจัดการ และการศึกษาสถานการณตางๆ ของประเทศ และในมิติอื่นๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนชวยสรางเสริมความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลของหนวยงาน  
 สําหรับกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ ประกอบดวย 7 กระบวนงาน ไดแก    

1) วางแผนและเตรียมงาน  
1.1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 
1.2) จัดทําแผนการดําเนินงาน 
1.3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

                                                            
2
  สถิติทางการ (Official Statistics) เปนสถิติที่ประมวลขึ้นตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลักวชิาการทาง
สถิติ และเปนสถิติทีม่ีความสําคญัตอการใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
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2) เก็บรวบรวมขอมูล  
2.1) ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  
2.2) ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.3) ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ  
2.4) ศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  

3) ประมวลและวิเคราะหขอมูล  
3.1) วิเคราะหความตองการขอมูล  
3.2) จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  
3.3) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) 
3.4) วิเคราะห Data Gap  
3.5) จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา  
3.6) ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา   
3.7) จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ  
3.8) จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
3.9) จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
3.10) จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 

4) นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ  
5) จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ 
6) ติดตามผลการดําเนินงาน 
7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 

2.1 กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ 

2.1.1 วางแผนและเตรียมงาน   
การวางแผนและเตรียมงานเปนข้ันตอนที่สําคัญในกระบวนการดําเนินงานทางสถิติ เปนการ

กําหนดขอบเขตการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน ซ่ึงจะชวยลดการสูญเสียจากการทํางานซ้ําซอน ชวยให
ผูบริหารสามารถเตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอน และความยุงยากที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เปนเคร่ืองมือ
ในการบริหารงานเพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และ
ทรัพยากร ตลอดจนชวยใหเกิดการประสานสัมพันธภายในองคกร ทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่น
และสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได มีกระบวนงานยอย ดังน้ี   

(1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
(2) จัดทําแผนการดําเนินงาน  
(3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
แตละกระบวนการยอยมีดังน้ี 
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(1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนประธานจะเปนผูแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขา ซึ่งคาดวาจะแตงตั้งไดในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2555  ซึ่งคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขามีประธานอนุกรรมการ เปนปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักที่รับผิดชอบสถิติสาขานั้นๆ 
มีอนุกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มีฝายเลขานุการคือหนวยงานที่เปนหนวยงานแกน
หลักของสาขา (Focal Point) และสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยมีอํานาจหนาที่สําคัญตามที่
กําหนดไวในแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ดังน้ี  

1) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)  โดยทําการทบทวน
รายการขอมูลสถิติ ในสาขาที่เกี่ยวของ และรับผิดชอบอยูในปจจุบัน และ
วิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis)  โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรม
ตางๆ ความตองการใชขอมูลสถิติ ฯลฯ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  สํามะโน และสํารวจ 
(ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยูแลว Review Stock)  

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานใด
จัดทํา และประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผงัรวมสถิติทางการ   

4) บริหารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
5) ปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน  
6) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ  
7) ประสานงานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติทางการ  
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ  
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการ

ดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานทุกป  
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความ

เหมาะสม   

สําหรับข้ันตอนการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ประกอบดวย  
1) คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน กําหนดและมอบหมายหนวยงาน

แกนหลัก (Focal point) ของสาขา  
2) ผูรับผิดชอบจัดเตรียมรางรายชื่อคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ปรึกษาหารือกับ

หนวยงานแกนหลักของสาขา  
3) นําเสนอรายชื่อคณะกรรมการสถิติรายสาขาตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศ

ไทย 3 ดานเพื่อขอแตงตั้ง  
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4) สสช.สงหนังสือคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของสงช่ือ
ผูแทนหนวยงานที่เขารวมเปนอนุกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธาน
คณะกรรมการฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ รวม 21 คณะ เมื่อวันท่ี 
24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทยฯ ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 1/2555 เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 

(2) จัดทําแผนการดําเนินงาน  

จัดทําแผนการดําเนินงาน เพื่อแจงแกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา มีคาบเวลา
การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ในปงบประมาณ พ.ศ.  2555 ดังน้ี  

  กิจกรรม 
2555 

กพ.  มีค.  เมย.  พค.  มิย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา                 

2 ประชุมหนวยงานหลัก (Sectoral Focal Points)                 

  (เตรียมความพรอมการประชุมคณะอนุฯ คร้ังที่ 1)                   

3 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ 1                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ) 

                

  พิจารณาคาบเวลาการดําเนินงาน (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
(บทนํา แนวโนมและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ) 
ประเด็นขอมูลที่สําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายของ
ประเทศใน 6 เดือนขางหนาของ สศช. 

                

                  

   -  ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session) คร้ังที่ 1                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการ ทีมงานที่รับผิดชอบงานสถิติ 
หนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ ซ่ึงไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)       

                

  ทบทวนและปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา 
แนวโนมและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ) กําหนด
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ จัดทํา(ราง)ทะเบียน
สถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 

                

                  

4 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ 2                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)     

                

  พิจารณา(ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา นโยบายและ
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ ผังสถิติทางการ  ยุทธศาสตร/แนวทางการ
พัฒนาสถิติทางการ)   
ทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ  
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  กิจกรรม 
2555 

กพ.  มีค.  เมย.  พค.  มิย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

   - ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session)  คร้ังที่ 2                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการ ทีมงานที่รับผิดชอบงานสถิติ 
หนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ ซ่ึงไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)  

                

  พิจารณา (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา, นโยบายและ
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ  ยุทธศาสตร/แนวทางการ
พัฒนาสถิติทางการ  สรุปสถานการณการดําเนินงาน)  

                

                  

  จัดทําและนําเสนอทะเบียนสถิติทางการและทะเบียนหนวยสถิติ                 

  จัดทํา(ราง)แผนการดําเนินงาน (ปฏิทินการผลิตและการเผยแพร)                 

5 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาครั้งที่ 3                                      

  (ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)                                       

                

  พิจารณา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขาฉบับสมบูรณ และ  (ราง) 
รายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 

                

6 ติดตามผล                 

7 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ ….                 

  
(ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)                 

  
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และพิจารณา(ราง)
รายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 ฉบับสมบูรณ                  

 

• การประชุมคณะอนุกรรมการคร้ังท่ี 1 การชี้แจงใหเห็นความสําคัญและความ
จําเปนในการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ แนวทางในการพัฒนาสถิติทางการ เปาประสงค และ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา รวมท้ังคาบเวลาในการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาฯ กอนที่จะ
อธิบายถึงเน้ือหาในแตละบทของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาเพื่อใหคณะอนุกรรมการฯ ไดกลับไป
พิจารณาการเพิ่มเติม ปรับแก หรือลดทอนเน้ือหาอยางเหมาะสม และเตรียมพรอมในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการครั้งท่ี 1 

• การประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 2  เปนการประชุมตอเน่ืองจากการพิจารณา
เน้ือหาของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาดวยการปรึกษาหารือและเสนอความคิดเห็นรวมกันในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1  ซ่ึงการประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 2 จะมุงเนนการพิจารณา (ราง) 
แผนพัฒนาสถิติรายสาขาและใหความเห็นชอบ ตั้งแตบทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 สถานการณ แนวโนมของสาขา 
รวมทั้งแผน นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ และบทที่ 3 ผังสถิติทางการ พรอมกับท่ีมีการชี้แจงเพิ่มเติม
ถึงการพิจารณาสถานการณของสถิติทางการและรายการของสถิติทางการ เพื่อวิเคราะหหาชองวาง (Data 
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Gap) และชองทางอื่นๆ ท่ีเปดโอกาสใหมีการวางแนวทางการพัฒนาสถิติใหมีความถูกตอง และตรงตาม
ความตองการของผูใชมากขึ้น รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณและแนวทางการพัฒนาหนวยสถิติเพื่อให
สามารถรองรับกับปริมาณงานและทักษะท่ีตองการปฏิบัติงานดานสถิติได ท้ังน้ี แนวทางการพัฒนาทั้งดาน
สถิติทางการและหนวยสถิติจะตองมีการกําหนดกรอบเวลาเพื่อดําเนินการพัฒนาในแผนปฏิบัติการ 2555 – 
2558 ซ่ึงเปนเน้ือหาของบทที่ 4 และจะเปนวาระหลักของการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 

• การประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 3  เปนการประชุมตอเน่ืองจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 ซ่ึงไดมีการพิจารณาเน้ือหาของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาในบทที่ 3 (หากมี
เพิ่มเติม) และบทที่ 4 สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิต ดวยการปรึกษาหารือ
และเสนอความคิดเห็นรวมกันเรียบรอยแลว ซ่ึงการประชุมคณะอนุกรรมการคร้ังท่ี 3 น้ี จะมุงเนนการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (ฉบับปรับปรุง) ท้ังฉบับ รวมท้ังแผนปฏิบัติการ
พัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ กอนที่จะรับฟงการชี้แจงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานในป 2556 และการ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปหรือความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอ
คณะรัฐมนตรีชวงปลายป 2556 และตอเน่ืองทุกปถึงป 2558 

• การประชุมคณะอนุกรรมการฯ คร้ังท่ี... เปนการพิจารณาตอเน่ืองจากครั้งท่ีผาน
มา กรณีท่ีการประชุมไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว  

(3) การเตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา มีองคประกอบ คือ ประธานและฝาย
เลขานุการฯ มาจากหนวยงานหลักของสาขา โดยมี สสช. เปนรองประธาน และผูชวยเลขานุการฯ จึงมี
ลักษณะการทํางานแบบรวมมือจากหนวยงานหลักและ สสช. และมีหนวยงานที่เปนผูผลิตสถิติทางการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมเปนอนุกรรมการ การเตรียมความพรอมในทุกดานจึงมีความสําคัญและจําเปน 
ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ดังน้ี  

(3.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาของ สสช. 
(3.2) เตรียมความพรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก)  
(3.3) เตรียมความพรอมดานคาใชจายในการจัดประชุม 
(3.4) เตรียมความพรอมดานเอกสารการประชุม  
(3.5) เตรียมความพรอมการประสานงานเรื่องท่ัวไป 
(3.6) เตรียมความพรอมดานการนําเสนอ  
(3.7) จัดทําหนังสือเชิญประชุม และการจัดสงหนังสือเชิญ พรอมใบตอบรับเขา

รวมการประชุม 
(3.8) กําหนดนัดหมายการประชุมและจัดทําระเบียบวาระการประชุม  

แตละกระบวนการมีรายละเอียด ดังน้ี  
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(3.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาของ สสช. 
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีองคประกอบหลัก คือประธานและ

เลขานุการฯ มาจากกระทรวงและหนวยงานหลักของสาขาภายใตกระทรวงฯ และมีสสช.เปน
รองประธาน และเลขานุการรวม ซ่ึงบุคลากรของ สสช.ท่ีรับผิดชอบโดยตรงยังไมเพียงพอ และ
ไมมีองคความรูเกี่ยวกับสาขาตางๆ ท่ีมีการจัดทําโดยการสํารวจของ สสช. ดังน้ัน จึงตองมีการ
มอบหมายใหสํานักฯที่รับผิดชอบดานการจัดทําโครงการสํารวจมาเขารวมเปนอนุกรรมการ 
และเลขานุการวม พรอมท้ังมีผูสนับสนุนจากสํานักฯที่ไดรับมอบหมายโดยตรงคือสํานักบริหาร
จัดการระบบสถิติ  

(3.2) เตรียมความพรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก)  
การเตรียมความพรอม จะเปนการจัดประชุมใหความรูในเร่ืองตางๆ เชน  

การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ การพัฒนาสถิติรายสาขา แผนการดําเนินงานฯลฯ แก
อนุกรรมการฯและผูชวยเลขานุการของ สสช. รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูบทเรียนท่ีไดจาก
การดําเนินงานเปนระยะ การสรางความสัมพันธระหวางฝายเลขานุการฯ คือ ฝายเลขานุการ
จากหนวยงานหลัก และผูชวยเลขานุการจาก สสช. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
ราบร่ืน  

ท้ังน้ี กอนการประชุมควรมีการนัดหมายเพื่อเตรียมการประชุมรวมกัน 
ซ่ึงสามารถนําเสนอใจความสําคัญ ไดแก แนวทางของการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ 
ตลอดจนแนวคิดและกระบวนการของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาโดยยอ เพื่อขอความ
รวมมือและคําแนะนําที่จะเปนปจจัยความสําเร็จในการจัดทําแผนพัฒนาฯ  เน่ืองจากแตละ
หนวยงานมีนโยบาย วิธีการ และธรรมเนียมในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน และหากไดรับการ
อนุญาตใหเขาพบและรวมประชุมหารือแลว ควรจะจัดเตรียมเอกสาร และผูท่ีจะรับผิดชอบใน
การบรรยายใหกับประธานคณะอนุกรรมการฯ และ/หรือผูบริหาร ตลอดจนเจาหนาที่ของ
กระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

(3.3) เตรียมความพรอมดานคาใชจายในการจัดประชุม  
ควรเตรียมประมาณการคาใชจายจากจํานวนผูเขารวมประชุม และขอ

อนุมัติจัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  พรอมท้ังศึกษาระเบียบการเบิกจายเงิน ท้ัง
คาใชจายในการจัดประชุม/สัมมนาจากระเบียบคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม  และ
หลักเกณฑการจายคาเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการจากเอกสารของกรมบัญชีกลาง และ
ประสานงานปรึกษากับกลุมการเงินของ สสช.  

(3.4) เตรียมความพรอมดานเอกสารการประชุม  
ผู มี ห น าที่ เ กี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร จั ดทํ า แ ผนพัฒนาฯ  ซ่ึ ง อ า จ เ ป น

คณะอนุกรรมการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากประธานฯ หรืออนุกรรมการฯ ควรหารือระเบียบ
วาระ จัดทําเอกสารประกอบการประชุม ไดแก (ราง)แผนพัฒนาฯ ซ่ึงควรตรวจทานราง
แผนพัฒนาฯ และการแกไขในรางแผนพัฒนาฯ ตามบันทึกหรือรายงานการประชุมของการ
ประชุมในคร้ังกอน หากเปนการประชุมคร้ังแรก ควรเตรียมพรอมดานเอกสารโดยจัดใหมีการ
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แจกแผนแมบทฯ ดวย เม่ือไดตรวจสอบความพรอมและความถูกตองแลวจึงจัดทําเอกสารโดย
ใหมีจํานวนเพียงพอกับผูเขารวมประชุม และประมาณการไมใหมีการจัดทํามากจนเกินไปเพื่อ
ประหยัดทรัพยากร 

(3.5) เตรียมความพรอมการประสานงานเรื่องท่ัวไป  
ประสานงานกับหนวยงานหลักเกี่ยวกับสถานที่จัดประชุม อาหารวาง

และเคร่ืองดื่ม หรืออาหารกลางวัน  การจัดเตรียมใบเซ็นช่ือผูเขารวมประชุม ปายช่ือหนวยงาน
ท่ีเขารวมเปนอนุกรรมการฯ และการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม 

(3.6) เตรียมความพรอมดานการนําเสนอ  
การเตรียมความพรอมดานการนําเสนอควรตรวจสอบวามีเน้ือหาที่

เกี่ยวของชัดเจน กระชับและเขาใจงาย มีการจัดทําเอกสารดวยจํานวนที่เพียงพอ เรียงลําดับ
สไลดอยางถูกตอง และในการนําเสนออาจใชการบันทึกยอประกอบเพื่อใหการนําเสนองายขึ้น
และสามารถตรวจทานระหวางการนําเสนอวาไดกลาวครบทุกประเด็น 

(3.7) จัดทําหนังสือเชิญประชุม และการจัดสงหนังสือเชิญ พรอมใบตอบรับเขา
รวมการประชุม 
ควรมีการระบุหรือจัดทําตนแบบหนังสือเชิญประชุมและใบตอบรับ

ตัวอยาง เพื่อใหมีขอความที่ไดถูกพิจารณากลั่นกรองจากผูบริหารวามีความเหมาะสม และ
กระชับ พรอมท้ังใหมีเกณฑในการตรวจสอบโดยผูท่ีจัดทําและผูท่ีไมไดจัดทําวา ขอมูลใน
หนังสือเชิญประชุมและเอกสารอื่นมีอยูอยางถูกตองและครบถวน ใบตอบรับไดระบุอยางชัดเจน
และถูกตองถึงกําหนดเวลาและชองทางในการตอบรับซ่ึงไดขีดเสนใตวันสงกลับชัดเจน 
จดหมายและซองมีช่ือและท่ีอยูตรงกัน 

(3.8) กําหนดนัดหมายการประชุมและจัดทําระเบียบวาระการประชุม 
ตรวจสอบเวลานัดหมายของผูบริหาร เพื่อกําหนดวันเวลาประชุม หารือ

ระเบียบวาระการประชุม และสงตนแบบหนังสือเชิญหนวยงานเขารวมประชุมใหหนวยงานหลัก
ของสาขาที่เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการฯทําหนังสือเชิญประชุม 

 

2.1.2 เก็บรวบรวมขอมูล   
เปนการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของและจําเปนตองใชในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติ

รายสาขา  ไดแก การศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ   
รวมทั้งการศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  มีรายละเอียด ดังน้ี   

2.1.2.1 ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา 

การกําหนดขอบเขตของสาขาใหชัดเจนและครบถวนเปนเร่ืองยาก และอาจนําไปสู
ขอถกเถียงที่หาขอยุติไมได  แนวทางที่ใชคือ พยายามอางอิงคํานิยามที่ใชในกฎหมายสําคัญ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือแหลงอางอิงท่ีเช่ือถือได และเปนท่ียอมรับของคณะอนุกรรมการฯ วา 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 14 

 

สามารถนํามาประกอบความเขาใจถึงขอบเขตของสาขา โดยอาจเปนการนําเอาเอกสารวิชาการ
ของมหาวิทยาลัย หรืออางอิงตามองคกรระหวางประเทศระดับสากล    

การศึกษานิยามและขอบเขตของสาขาเปนสวนหน่ึงท่ีจะทําใหทราบขอบเขตของ
ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําโครงสรางสถิติของสาขา และทําใหทราบความจําเปนหรือผลกระทบ
จากการจัดทําโครงสรางสถิติของสาขาที่มีตอภาคสวนตางๆ สามารถศึกษาไดจากกฎหมาย/
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสาขาและจากแหลงตางๆ ดังน้ี 

- มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (Administrative 
Committee on Coordination Programme Classification, United Nations : 
UNACC) ซ่ึงกลุมมาตรฐานสถิติ สํานักบริหารจัดการระบบสถิติไดจัดทําไว 
(www.nso.go.th)  

- การใหคํานิยามที่เกี่ยวของจากการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก 
UNESCO เปนตน 

2.1.2.2 ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา   

การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา จะทําใหทราบขอมูลท่ีสําคัญ
และจําเปนตอการตอบโจทยสถานการณของสาขา จะทําใหทราบถึงขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ยกตัวอยางเชน สาขาอุตสาหกรรม มีสถานการณและ
แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
ซ่ึงเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน   

นําเสนอสถานการณและแนวโนมการพัฒนาดานตางๆ ของสาขา (มิใชการพัฒนา
สถิติสาขานั้น)  โดยทั่วไปเปนการเสนอเรื่องราวสําคัญท่ีเกิดข้ึนในสาขานั้นในระยะเวลา 10 ปท่ี
ผานมา  ซ่ึงรวมความกาวหนาและปญหาสําคัญ รวมทั้งผลไดหรือผลกระทบของการพัฒนา
สาขาดังกลาว 

2.1.2.3 ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  
การศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถวิเคราะหได

ขอมูลสถิติท่ีสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ถือเปนความ
ตองการขอมูล (Demand) จากการกําหนดนโยบายของภาครัฐ โดยนําเสนอนโยบาย แผนและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาของสาขา (มิใชการพัฒนาสถิติสาขานั้น) ซ่ึงสามารถ
ศึกษาไดจากกฎหมายและเอกสารเชงินโยบายสําคัญ ไดแก   

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบัน 
- นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี รัฐบาลปจจุบัน 
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- แผนบริหารราชการแผนดิน ฉบับปจจุบัน 
- แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับสาขานั้น ฉบับปจจุบัน 
- แผนปฏิบัติราชการ 4ป กระทรวงหลักของสาขา หรือหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ 
- ตัวช้ีวัดผลการพัฒนาสําคัญของสาขา 
- ตัวช้ีวัดสากลเกี่ยวกับสาขา เชน MDGs (ถามี) 
แหลงท่ีสืบคน คือ ทาง Internet และเอกสาร/หนังสือท่ีเกี่ยวของ  
วิธีการสืบคน  หากเปนรูปแบบของไฟลสามารถใชการคนหาจากคําหลัก 

(Keyword) หรือขอความสําคัญท่ีมีความหมายตรงกับสาขา เชน สาขาการศึกษา สามารถคน
ไดสองคํา คือ “การศึกษา” และ “การเรียนรู” เปนตน สกัดออกมาเปนสวนของแนวนโยบายและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับสาขา   

นอกจากนี้สิ่งท่ีสําคัญคือการวิเคราะหขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการตอบโจทย
นโยบายและยุทธศาสตร เชน จํานวนคนพิการที่ไดรับการพัฒนาทักษะทางอาชีพ เปนตน จะทํา
ใหทราบถึงสถิติทางการที่ควรจะมีปรากฏในผังสถิติทางการของสาขา  

บางสาขามีแผนที่เกี่ยวของจํานวนมาก  คณะอนุกรรมการฯ หรือผูจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ควรหาเอกสารที่แสดงภาพรวมของแผนตางๆ ดังกลาว ซ่ึงหนวยงานดานนโยบายและแผนบาง
สาขาอาจจัดทําสรุปตัวช้ีวัดการดําเนินงานตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวของซ่ึงนาจะนํามาใช
แทนการนําเสนอสาระของทุกแผน 

อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมการฯ และหนวยงานในสาขานั้นสามารถเสนอและ
ปรับปรุงเพิ่มเติมสารัตถะของบทนี้ไดตามที่เห็นควร แตจําเปนตองสื่อสารใหมีความเขาใจ
รวมกันวาวัตถุประสงคของบทที่ 2 น้ี คือ การใชสารัตถะของบทที่ 2 เปนกรอบแนวคิดในการ
จัดทําผังสถิติทางการและกําหนดสถิติทางการในบทที่ 3 แตมิไดหมายความวา ทุกนโยบาย 
ทุกยุทธศาสตร ทุกแผน และทุกตัวชี้วัดในบทที่ 2 จะตองไดรับการแปลงเปนสถิติทางการใน
บทที่ 3 

2.1.2.4 ศึกษาขอมูลที่มีอยู  
การศึกษาขอมูลสถิติท่ีมีการจัดทําในปจจุบัน จะชวยใหทราบถึงสถานะของขอมูลท่ีมี

อยูในปจจุบันวามีเพียงพอตอความตองการขอมูลหรือไม โดยสามารถสืบคนจากแหลงตางๆ ดังน้ี 
- รายงานสถิติประจําปของ สสช. (Statistical Yearbook) เปนแหลงขอมูลท่ีสํานักงาน

สถิติแหงชาติรวบรวมขอมูลสถิติจากหนวยงานตางๆ  
- เว็บไซต  ไดแก เว็บไซตของ สสช. (www.nso.go.th) หนวยงานที่จัดทําขอมูลท่ี

เกี่ยวของกับสาขา 
- ระบบ Metadata โครงการสํารวจของ สสช. 
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2.1.3 ประมวลและวิเคราะหขอมูล 
ทําการประมวลและวิเคราะหขอมูลจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได นํามาวิเคราะหความตองการ

ขอมูล จัดทําโครงสรางสถิติทางการ จัดทําผังสถิติทางการ(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) วิเคราะห data 
gap ศึกษาสถานภาพสถิติทางการ  จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา ประชุมอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
จัดทําทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ จัดทําแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ และจัดทํา
แผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ มีรายละเอียดแตละกระบวนงาน ดังน้ี  

2.1.3.1 วิเคราะหความตองการขอมูล  
จากผลการศึกษาความตองการขอมูลจากแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

นํามาจัดทําโครงสรางสถิติของสาขา โดยพิจารณาวาแนวนโยบาย (Intervention) น้ันมี
ผลกระทบกับสถานการณ(Status) ของผลผลิต(Output) อยางไร พิจารณาไดจากสถานการณ
กอน Status (Before) และหลัง Status (After) ซ่ึงใชเปาหมาย (Standard) ท่ีเปนคาตัวเลขที่
กําหนดความพอใจ และใชตัวช้ีวัด (indicators) เปนตัวประเมินผลการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย ท้ังน้ีแนวนโยบาย(Intervention) น้ันจะใชทรัพยากร(Input) หรือกระบวนการ 
(Process) ใดบางในการสรางผลลัพธ (Output) และผลลัพธน้ันจะกอใหเกิดผลประโยชน 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) อยางไร 

 
แผนภาพ :  แนวคิดในการพิจารณาขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน3 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

2.1.3.2 จัดทําโครงสรางสถิติทางการ 
จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  โดยพิจารณาจากการวิเคราะหความตองการขอมูล 

และจากแหลงขอมูลตางๆ ดังน้ี 
                                                            

3
  การประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  (สาขาสุขภาพ สาขาอุตสาหกรรม กอสราง เหมืองแร และพลังงาน 

   และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร)  ระหวางวันที่ 9-12 มีนาคม 2551  โดย ดร.ไมตรี  วสันติวงศ ที่ปรึกษา 

Status 
(Before) 

Intervention  
(การแทรกแซงของรัฐ) 

Status 
(After) 

Standard 

Indicators 

เปาหมายที่ทําใหเกิด 
Status ตามทีต่องการ 

ตัวชีว้ัดในการประเมินผล
ตามนโยบาย / 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 17 

 

แหลงขอมูล  
- มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ  
- โครงสรางสถิติทางการของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และองคกรระหวาง

ประเทศ เชน สหประชาชาติ องคการอนามัยโลก องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ เปนตน 

วิธีการ สกัดขอมูลสถิติท่ีควรจะมีจากแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ โดย
พิจารณาวาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของควรจะประกอบดวยขอมูลอะไรบาง รวมถึง
พิจารณาดัชนีและตัวช้ีวัดที่ระบุไวในแนวนโยบายและยุทธศาสตร นํามาสกัดเปนขอมูลสถิติท่ี
ควรจะมี    

 

2.1.3.3 จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน)  

การจัดทําผังสถิติทางการ(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) อยูในบทที่ 3 ของ
แผนพัฒนาฯ ซ่ึงจะไดจากกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหความตองการขอมูล
จากแนวนโยบายและยุทธศาสตร หรือเรียกวาสถิติท่ีสําคัญและจําเปนของสาขา  นํามาจัดกลุม
(หมวด หมู หมูยอย)  และกําหนดหรือมอบหมายผูรับผิดชอบผลิตสถิติทางการโดย
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

บทที่ 3   มีรายละเอียดมากและจําเปนท่ีจะตองทําการสื่อสารใหคณะอนุกรรมการฯ 
และผูท่ีเกี่ยวของเกิดความเขาใจรวมกัน ท้ังน้ี ทุกฝายควรตระหนักวาเร่ืองน้ีไมมีทฤษฎีหรือ
แนวทางปฏิบัติท่ีถูกหรือผิด  แตเปนแนวทางการดําเนินงานที่ สสช. ไดคิดและปรับปรุงแกไข
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดทําแผนขอเท็จจริง ตลอดจนปญหาตางๆ ท่ีพบ
ตลอดระยะเวลาการจัดทําแผนพัฒนาฯ  และมีความจําเปนท่ีสาขาตางๆ จะตองใชแนวทาง
เดียวกันในการจัดทําผังสถิติทางการ  เพื่อใหแผนพัฒนาฯ สามารถนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูล
สถิติระหวางสาขาและหนวยงานตางๆ ไดจริง 

ผังสถิติทางการ ประกอบดวย 5 สดมภ ไดแก (1) โครงสราง (2) ช่ือสถิติทางการ (3) 
รายการสถิติทางการ (4) หนวยงานที่รับผิดชอบ และ (5) หมายเหตุ โดยในระหวางการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ จะมีสดมภช่ัวคราวเปนสดมภท่ี 6 ซ่ึงวางอยูระหวางสดมภหนวยงานที่รับผิดชอบ 
และสดมภหมายเหตุ คือ  สดมภ (6) สถานการณสถิติทางการ (สดมภน้ีใชในชวงการยกราง
แผนพัฒนาฯ และลบออกเม่ือจัดทําแผนพัฒนาฯ เสร็จสิ้น) 

 

2.1.3.4 วิเคราะห Data Gap  
Data Gap คือ ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนแตยังไมมีผูจัดทํา หรือเปนขอมูลท่ีมีอยู

แลวแตยังไมมีคุณภาพ การวิเคราะห Data Gap มีแหลงขอมูลและวิธีการ ดังน้ี  
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แหลงขอมูล  จากโครงสรางสถิติทางการ และจากผลการศึกษาสถานการณการ
ผลิตขอมูลสถิติ  

วิธีการ เปรียบเทียบสถานะของขอมูลสถิติในปจจุบันกับขอมูลท่ีมีควรจะมีตาม
โครงสรางขอมูล เพื่อวิเคราะห Data Gap (ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนแตยังไมมีผูจัดทํา รวมถึง
ขอมูลท่ีมีการจัดทําแลวแตยังไมมีการรับรองวามีคุณภาพ)  

ตัวอยาง Data Gap สาขาอุตสาหกรรมฯ 

1.5 ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมการผลิต   ขณะน้ียังไมมีสถิติ
ทางการ มีสถานภาพสถิติทางการ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดเก็บขอมูลการทิ้ง
กากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแตไมมีการเผยแพร ดังน้ันแนวทางการพัฒนาการผลิต
ขอมูล จึงควรใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมนําเสนอขอมูลการทิ้งกากของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม   

 

2.1.3.5 จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา พ.ศ. 2556-2558 ท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาครั้ง

ท่ี 1 ประกอบดวยเน้ือหา 3 บท (จากท้ังสิ้น 4 บท)  ดังน้ี   
บทที่ 1 บทนํา 
 1.1  ท่ีมาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.3  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.4  ขอบเขตของสาขา 
บทที่ 2 สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการ

พัฒนาสาขา 
     2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 

2.2 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสาขา  
 บทที่ 3 ผังสถิติทางการ 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขา 
3.2 ผังสถิติทางการ 

 

2.1.3.6 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
การจัดประชุมคณะอนุกรรมการ 
ในวันท่ีจัดประชุม ผูท่ีทําหนาที่อํานวยการจัดประชุมควรเดินทางถึงสถานที่จัด

ประชุมลวงหนากอนเวลา และดูแลสถานที่ เอกสาร อาหาร เคร่ืองมือการนําเสนอและ
ตรวจทานระบบเสียงใหพรอมตอการประชุม เม่ือผูเขารวมเดินทางมาถึง ไดรับเอกสาร เบ้ีย
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ประชุมและลงทะเบียนพรอมประชุมแลว ควรมีการประสานกับหนวยงานของกระทรวงหลัก 
เพื่อเรียนเชิญประธานคณะอนุกรรมการฯ พรอมท้ังอํานวยการหรือจัดการประชุมใหเปนไป
ตามลําดับและครบถวน รวมทั้งกํากับใหมีการสรุปหรือระบุความคิดเห็นเพื่อศึกษาเพิ่มเติมและ
มีการระบุผูท่ีไดรับมอบหมายแตละประเด็น ตลอดจนมีการเตรียมการนัดหมายครั้งตอไป หรือ
ประสานงานเพื่อใหผูเขารวมประชุมเตรียมเวลาและสาระของการประชุมคร้ังหนาดวยความ
เขาใจอยางชัดเจน    

การจัดทํารายงานการประชุม 
สําหรับรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯนั้น ควรมีการมอบหมายอยางชัดเจน

ใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงควรเปนผูทําการบันทึกเสียงหรือ หากจะใหมีประสิทธิภาพและผูบันทึก
รายงานการประชุมไมมีหนาที่อื่นควรบันทึกรายงานระหวางการประชุม เพื่อสามารถระบุผู
ซักถามขอคําถามหรือแสดงความคิดเห็นได เน่ืองจากผูเขารวมประชุมบางทานอาจไมไดระบุ
ช่ือกอนการถามหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม นอกจากนี้ ควรมีกําหนดจํานวนวันที่
รายงานการประชุมตองเสร็จ และสงใหผูตรวจทานพิจารณาไวอยางชัดเจนโดยนับจํานวนวัน
ภายหลังการประชุม เชน 7 วันทําการภายหลังการประชุม เปนตน รวมทั้งทายรายงานการ
ประชุมก็ควรมีการระบุผูบันทึกรายงานการประชุม และผูตรวจทาน/แกไขอีกดวย  

 

2.1.3.7 จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 
เม่ือไดผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) และกําหนดผูรับผิดชอบ

แลว จึงจัดทําทะเบียนสถิติทางการ ประกอบดวยแหลงขอมูล วิธีการจัดทํา การเผยแพร เปน
ตน และทะเบียนหนวยสถิติ ประกอบดวย ช่ือหนวยงานที่จัดทํา บุคลากร งบประมาณ ปญหา
และอุปสรรค ในการผลิตและใชสถิติ เปนตน   

 

2.1.3.8 จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ 
การจัดทําสวนน้ีจะอยูในบทที่ 4 ประกอบดวยตารางสถานการณและแนวทางการ

พัฒนาสถิติ มี 6 สดมภ ไดแก  (1) โครงสราง (2) ช่ือสถิติทางการ (3) รายการสถิติทางการ (4) 
หนวยงานรับผิดชอบ (5) สถานการณสถิติทางการ และ (6) แนวทางการพัฒนา 

ตารางน้ีคลายกับผังสถิติทางการ  แตแสดงสถิติทางการเฉพาะชุดที่จะตองมีการ
พัฒนา   กลาวคือ ภายหลังจากระบุสถานการณสถิติทางการในผังสถิติทางการแลว   ทีม
เลขานุการควรทําสําเนาผังสถิติทางการดังกลาวเก็บไว กอนท่ีจะคัดลอกผังสถิติทางการมาไว
ในบทที่ 4 ดวย สําหรับผังสถิติทางการที่อยูในบทที่ 3 ใหลบสดมภสถานการณสถิติทางการ
ออกก็จะเปนผังสถิติทางการที่เสร็จสมบูรณ สวนผังสถิติทางการที่คัดลอกมาไวในบทที่ 4 ใหลบ
แถวของขอมูลท่ีไมมีปญหาหรือแนวทางการพัฒนาออก  ใหเหลือไวเฉพาะขอมูลสถิติทางการ
ชุดที่มีปญหาหรือตองมีการพัฒนา จึงไดตารางสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติ 
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สําหรับแนวทางการพัฒนา ใหใชขอมูลจากการปรึกษาหารือของคณะอนุกรรมการ
สถิติรายสาขา ซ่ึงอาจมีการประชุมคณะทํางาน และ/หรือคณะอนุกรรมการทําการประเมิน
สถานการณสถิตินอกเวลา และนําเขาสูการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อใหความเห็นชอบ
แนวทางการพัฒนาดังกลาว  ซ่ึงเปนการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถิติ  การผลิตสถิติ  
การจัดเก็บ ความถี่  การนําเสนอ หรือเผยแพรใชประโยชนสถิติ 

การระบุสถานการณและแนวทางการพัฒนาไมใชเร่ืองงาย  หนวยงานสวนใหญมี
ความคุนเคยกับสถิติท่ีตนเองผลิต  และบางหนวยงานอาจจะปรับปรุงการผลิตจนไดสถิติตาม
ความตองการใชของตนเองแลว   แตสถิติดังกลาวยังอาจจะไมตอบสนองความตองการใช
ประโยชนของหนวยงานอื่นๆ  เม่ือเปนเชนน้ี การรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานอื่นๆ สาขา
อื่นๆ และผูใชสถิติจะชวยใหสะทอนขอมูลสวนน้ี   ท้ังน้ี จะตองยึดหลักการวาหนวยงานที่
รับผิดชอบไมจําเปนตองตอบสนองทุกความคิดเห็นและทุกความตองการ  แตควรยึดหลักการ
ผลิตสถิติท่ีสําคัญจําเปนระดับประเทศและสาขา   

โดยทั่วไป มีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 3 ประเภท คือ 
(1) การพัฒนาสถิติทางการที่มีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน  และหนวยงาน

ดังกลาวเปนอนุกรรมการสถิติรายสาขาดวย    การพัฒนาประเภทน้ีจะพบปญหาในดานการ
มอบหมายภารกิจและติดตามผลการพัฒนานอย แตอาจมีขอจํากัดดานอื่น เชน ดานสมรรถนะ
ของเจาหนาที่ เทคโนโลยี หรือทรัพยากร 

(2) การพัฒนาสถิติทางการที่ตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เปนและไมไดเปน
อนุกรรมการสถิติสาขานั้นๆ  ในบางกรณี จะมีความยุงยากในการบริหารจัดการและการติดตาม
ผล   คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาอาจมอบหมายภารกิจในการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของท่ีเปนอนุกรรมการ    

(3) การพัฒนาสถิติทางการที่รับผิดชอบโดยหนวยงานที่มิไดเปนอนุกรรมการสถิติสาขา
น้ันๆ ควรเปนภารกิจของเลขานุการในการติดตอประสานงาน 

สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติ 
แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติควรใชขอมูลจากการปรึกษาหารือ

ของคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  คณะทํางาน  และการประเมินสถานการณหนวยงานสถิติ
เพื่อใหทราบถึงปญหาของหนวยงานสถิติในระดับกรม แตเน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯ บาง
สาขาไมไดประกอบดวยตัวแทนครบทุกกรม จึงไมทราบถึงปญหาหรือโอกาสในการพัฒนา
หนวยสถิติดังกลาว ซ่ึงสามารถแกไขไดโดยแจงใหประธานคณะอนุกรรมการฯ ทราบและขอให
สงตัวแทนเขารวมหารือในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

แนวทางการพัฒนาความพรอมอาจเปนในดานระบบการบริหารจัดการ อัตรากําลัง 
องคความรู ทรัพยากร  สมรรถนะ ฯลฯ ซ่ึงตองระบุเปนรายหนวยงานของแตละกรมไป 
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2.1.3.9 จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
แผนปฏิบัติการประจําปเปนสวนสุดทายของบทที่ 4 (4.3) คือ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการโดยนําแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและการพัฒนาหนวยสถิติมากําหนด
หนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงแผนปฏิบัติการน้ีไดจัดทําอยูในรูปแบบของตารางระบุปงบประมาณ
ตั้งแต 2556-2558 ตามลําดับซ่ึงแตกตางจากที่กําหนดไวในระยะตนของการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ซ่ึงแผนปฏิบัติการจะเร่ิมข้ึนในป 2555  แตเน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาลาชา
กวาที่กําหนดไว  จึงตองปรับระยะเวลาของแผนปฏิบัติการประจําปจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2555-2558 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 ซ่ึงเปนจุดสิ้นสุดของแผนแมบทระบบสถิติของ
ประเทศ พ.ศ. 2554-2558   

รายการสถิติท่ียังมีปญหาหรือมีโอกาสในการพัฒนาที่ไดรับการระบุจากการ
วิเคราะหสถานการณทุกรายการหรือทุกสถิติทางการจะไดรับการวางแนวทางการพัฒนาในรูป
ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เชน สถานการณ คือ การยังไมมีผูจัดทําสถิติดานการจําหนาย
พลังงานทดแทนของประเทศ แนวทางการพัฒนาในรูปกิจกรรม คือ การรวบรวมสถิติดานการ
จําหนายพลังงานทดแทนจากทุกจังหวัดโดยมีกรม... เปนหนวยงานที่ รับผิดชอบ หรือ 
สถานการณ คือ หนวยสถิติยังมีคําถามในการตีความผลประมวลทางสถิติและขาดความรูความ
เช่ียวชาญ เร่ือง..... แนวทางการพัฒนา คือ การรับบริการการใหคําปรึกษาและการฝกอบรม
ทางเทคนิคสถิติจาก สสช. เปนตน ท้ังน้ี หนวยงานที่รับผิดชอบแผนปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ 
ไมวาจะเปนแผนงาน โครงการ  หรือกิจกรรมควรจะจัดทําแผนปฏิบัติการของตนโดยละเอียด 
โดยใหมีการระบุเพิ่มเติมถึงกิจกรรมยอยและระยะเวลาที่ตองการของแตละกิจกรรมยอย ซ่ึง
หากนํากิจกรรมยอยมาเรียงลําดับตามขั้นตอนก็จะเปนกระบวนการที่จะทําใหแนวทางการ
พัฒนาสถิติหรือหนวยสถิติน้ันๆ ประสบผลสําเร็จตามกําหนดเวลา นอกจากนี้ ควรระบุถึง
ทรัพยากรที่ตองการ หรือการสนับสนุนท่ีจําเปนจากหนวยงานที่รับผิดชอบ หรือปจจัยอื่นท่ี
จําเปนตองใชในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาตามแนวทางที่กําหนดไวดังกลาว 

 

2.1.3.10 จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 
จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา โดยปรับปรุง(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขาจาก

ขอเสนอแนะในการประชุมเครือขายสถิติ ประกอบดวยเน้ือหาตางๆ ดังน้ี 

    บทที่ 1 บทนํา 
     1.1 แผนแมบทระบบสถิติของประเทศและแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
     1.2 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

    1.3 นิยาม และขอบเขตของสาขา 

บทที่ 2 สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาสาขา 
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     2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.2 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสาขา  

    บทที่ 3 ผังสถิติทางการ 
     3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขา 
     3.2 ผังสถิติทางการ 

 บทที่ 4  สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขา 
4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขา  
4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขา 
4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขา พ.ศ. 2556 – 2558 

ภาคผนวก 
 

2.1.4 นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ 
เผยแพรเอกสารทางเว็บไซต 
เม่ือไดผลลัพธจากการประมวลและวิเคราะหขอมูล คือ แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  แผนการ

ดําเนินงานสถิติทางการ (ปฏิทินการดําเนินงาน) ทะเบียนสถิติทางการ ทะเบียนหนวยสถิติ และรายงานผล
การดําเนินงานประจําป  ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาแลว จึงนําขึ้นเผยแพรทาง
เว็บไซด รวมทั้งเผยแพรผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)ท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยังขอมูล
ในผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) เพี่อใชประโยชนรวมกันได  

เผยแพรผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) เพื่อการแลกเปลี่ยนและ
เช่ือมโยง 
นําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)เผยแพรทางเว็บไซต พรอมกับการ

เช่ือมโยงไปยังตัวขอมูลเพื่อเผยแพรใหผูใชนําไปใชประโยชน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีตองใชขอมูล
เพื่อการตัดสินใจดําเนินนโยบาย พรอมท้ังบอกระดับคุณภาพของตัวรายการขอมูล  

2.1.5 จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ   
จัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และประสานงานกับหนวยสถิติเพื่อสอบถาม

ระยะเวลาที่ขอมูลสถิติจะพรอมเผยแพร และระบุเวลาในการเผยแพรสถิติทางการตามโครงสรางขอมูล 
พรอมระบุหนวยสถิติท่ีรับผิดชอบ เพื่อใหผูใชท่ีติดตามทราบวาจะเผยแพรขอมูลไดเม่ือไร ทันตอความ
ตองการหรือไม  

2.1.6 ติดตามผลการดําเนินงาน  
เปนการติดตามผลการดําเนินงานของสาขาตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานตางๆ ตามที่

กําหนดไวในแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการสถิติ (กลไก
ประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ (การเติมเต็ม data 
gap  การลดความซ้ําซอน  การประเมินคุณภาพ)  และยุทธศาสตรการพัฒนาการเผยแพรสถิติทางการ (การ
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เช่ือมโยง  การประเมินคุณภาพ)  ซ่ึงผูประสานงานของ สสช. จะตองเปนผูติดตามผลการดําเนินงานแตละ
สาขาวาหนวยงานสามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร และรายงานผลใหคณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน และจัดทํารายงานนําเสนอ ครม.ตอไป 

2.1.7 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป  
คนหาขอมูลสถิติทางการที่หนวยงานนําเสนอทางอินเตอรเน็ต ประสานขอขอมูลจาก

หนวยงานภายใน สสช. ท่ีรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ นํามาจัดทํารายงานสถิติประจําป ของ สสช. 
(Statistical Year Book) เพื่อลดภาระจากการใหขอมูลจากหนวยงานภายนอก ประสานงานขอขอมูลของ 
สสช. ท่ีเกี่ยวของกับสาขาจากเจาของโครงการ ประสานขอขอมูลท่ีไมสามารถสืบคนไดทางอินเตอรเน็ตจาก
กรม/หนวยงานที่รับผิดชอบ สําหรับเน้ือหาในรายงานฯ สามารถดึงเน้ือหาบางสวนมาจากกระบวนการ 
จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  

รายงานผลการดําเนินงานประจําป ประกอบดวยเน้ือหา ดังน้ี  
1. ความเปนมา 
2. ผลและแผนการพัฒนาสถิติทางการสาขา 
3. สถานการณและการดําเนินงานพัฒนาสถิติทางการสาขา                

รายงานผลการดําเนินงานประจําป จะตองผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขากอนนําเสนอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานที่จะสรุปผลการดําเนินงานของแตละสาขา
เพื่อนําเสนอ ครม.ตอไป   

 
 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 24 

 

2.2 ขอกําหนดที่สําคัญ   
ขอกําหนดทางกฎหมาย  

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให สํานักงานสถิติแหงชาติ มีหนาที่จัดทําแผน
แมบทเกี่ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของหนวยงานภาครัฐ ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดรวมกับหนวยงานระดับกระทรวงทุกแหงจัดทําแผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย โดยเนนกระบวนการหารือและการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย 
และมีแนวทางสําคัญในการจัดทําคือ 

1) ใชพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 สรางความชัดเจนเชิงนโยบายดานระบบขอมูลสถิติ
ของประเทศ 

2) ใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชนในการผลิตและใหบริการ 
3) พัฒนาคุณภาพโดยการยกระดับมาตรฐานขอมูล และพัฒนาประสิทธิภาพโดยการลดความ

ซํ้าซอน และลดภาระงาน 
4) สรางเครือขายกับทุกภาคสวน 
5) สงเสริมใหเกิดการใชประโยชนขอมูลมากขึ้น 
6) พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบงานขอมูลสถิติ  

ขอกําหนดจากแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558  
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 เปนแผนแมบทเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ทางสถิติของหนวยงานภาครัฐท่ีจัดทําขึ้นตามที่กําหนดไวพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติของประเทศที่สําคัญไว 3 ประการ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนากลไก
การบริหารระบบสถิติ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนามาตรฐานขอมูลสถิติ และ 3) ยุทธศาสตรการใหบริการขอมูล
สถิติอยางทั่วถึง ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีแผนที่จะดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 1 สําหรับยุทธศาสตร
ท่ี 2 และ 3 สามารถดําเนินงานไดในระยะตอไป คูมือฉบับน้ีจะแสดงเฉพาะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 
1 เทาน้ัน  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไกการบริหารระบบสถิติ  ยุทธศาสตรน้ีกําหนดใหมี
คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) และคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

คณะกรรมการจัดระบบฯ เปนกลไกการบริหารจัดการระดับนโยบาย ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  3 พฤษภาคม 2554  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนเลขานุการ  อํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ไดแก 1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ 2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของ
ประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 3) รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบ
สถิติประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี โดยผานสํานักงานสถิติ
แหงชาติ 4) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตาม
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย และ 5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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เพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม (องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ แสดงในภาคผนวก) ใน
ป พ.ศ. 2555 มีการประชุม 2 คร้ัง เม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2555 และ 20 ธันวาคม 2555  

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ รวม 21 สาขา ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 
ดาน เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2555 คณะอนุกรรมการฯ เปนกลไกการบริหารจัดการในระดับการปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ คณะอนุกรรมการสถิติ  21 สาขาประกอบดวย  

⋅  ดานสังคม ประกอบดวย (1) สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ (2) สาขา
แรงงาน (3) สาขาการศึกษา (4)  สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  (5) สาขาสุขภาพ (6) สาขาสวัสดิการ
สังคม (7) สาขาหญิงและชาย (8) สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน และ (9) สาขายุติธรรม ความม่ันคง 
การเมืองและการปกครอง   

⋅ ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย  (10) สาขาบัญชีประชาชาติ (11) สาขาเกษตรและประมง    
(12) สาขาอุตสาหกรรม (13) สาขาพลังงาน (14) สาขาการคาและราคา (15) สาขาขนสงและโลจิสติกส  (16) 
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (17) สาขาทองเท่ียวและกีฬา (18) สาขาการเงิน การธนาคาร 
และการประกันภัย  (19) สาขาการคลัง  (20) สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิทธิบัตร  

⋅ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย (21) สาขาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  
- จัดทําผังรวมสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาที่

เกี่ยวของ และรับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ 
(Data Gap Analysis) โดยวิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกระทรวง/ กรมตางๆ ความตองการใชขอมูลสถิติ ฯลฯ 

- พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอมูล
ท่ีมีการจัดทําอยูแลว Review Stock)  

- พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานใดจัดทํา 
และประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา  

- บริหารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
- ปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
- ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ  
- ประสานงานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติทางการ  
- ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
- จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการ

ดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทยในดานที่เกี่ยวของทุกป 
- แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความ

เหมาะสม 
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 ตัวช้ีวัดกระบวนการ 

(1) มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  

(2) มีการกําหนด/มอบหมายผูแทนคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

(3) มีแผนพัฒนาสถิติรายสาขา พ.ศ. 2556-2558 ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ คือ  

(2.1) ผังสถิติทางการ (รายการสถิติท่ีสําคัญและจําเปนและหนวยงานรับผิดชอบ)  

(2.2) แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
(4) มีแบบฟอรมทะเบียนสถิติทางการ(Metadata)  และทะเบียนหนวยสถิติ  

(5) มีสรุปรายงานผลการดําเนินงานสถิตริายสาขาประจําป  
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2.3 ผังภาพกระบวนการ  
ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

1   
 

   

1.1  
 

ประสานงานกับหนวยงานภายนอกใหพจิารณารายชื่อ
หนวยงานของสาขา รวบรวมและนําเสนอประธาน
กรรมการจัดระบบสถติิประเทศไทย 3 ดาน 

สบส. คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา (ภาคผนวก) 

1.2  
 

จัดทํารายละเอียดกจิกรรมและคาบเวลาที่จะดําเนินการ สบส. (2) แผนการดําเนินงาน (Gantt 
Chart) การพัฒนาสถติิรายสาขา 
ประจําป พ.ศ. 2555 (ภาคผนวก) 

1.3  
 

จัดตั้งฝายเลขานุการรวมของ สสช. ประชุมเตรียมความ
พรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก) คาใชจาย
ในการจัดประชุม และเอกสารการประชุม   

สบส. (3) คําสั่งมอบหมาย
คณะอนุกรรมการฯของ สสช.  
(ภาคผนวก) 

2  
 

  - 

2.1   
 

ศึกษาคํานิยามและขอบเขตของสาขาจากแหลงขอมูลตางๆ 
เชน เว็บไซต เอกสารที่เกี่ยวของ เปนตน 

สบส. - 

2.2  
 

ศึกษาสถานการณ และแนวโนมเพื่อกําหนดรายการขอมูล
ที่สําคัญและจําเปนที่จะตอบสนองสถานการณ  

สบส. - 

2.3  
 

 

ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสาขา
จากรัฐธรรมนูญฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนยุทธศาสตรกระทรวง กรมตางๆที่เกี่ยวของ 

สบส. - 

2.4  ศึกษาขอมูลที่มีอยูจากเวบ็ไซตของหนวยงานที่เกี่ยวของ สบส. - 

วางแผนและเตรียมงาน 

เก็บรวบรวมขอมูล 

จัดทําแผนการดําเนินงาน (Gantt chart) 

จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถติิรายสาขา 21 คณะ 

ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา 

ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 

ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

ศึกษาขอมูลที่มีอยู 

กําหนดนัดหมายการประชมุและจัดทําระเบียบ
วาระการประชมุ 



คูมือการบริหารจัดการระบบสถติ ิ 28 

 

ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

 จากเอกสาร/รายงานตางๆ  
3  

 
   

3.1  
 
 

วิเคราะหความตองการขอมูลโดยสกัดขอมูลที่สําคัญและ
จําเปนตอแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

สบส. - 

3.2  
 
 

เมื่อไดรายการขอมูลที่สําคัญและจําเปนแลวจึงนํามาจัดทํา
โครงสรางหรือหมวด หมู หมูยอยเพื่อจัดกลุม 

สบส. - 

3.3  
 
 

นํารายการขอมูลที่สําคญัและจําเปนมาจัดจําแนกตาม
โครงสรางสถิติทางการทีจ่ัดทําไว 

สบส. - 

3.4  
 
 

ศึกษาวารายการขอมูลที่สําคญัและจําเปนตอการ
ตอบสนองสถานการณและยุทธศาสตรนั้นมีขอมูลที่จัดทํา
อยูแลวหรือไม หากยังไมมีผูใดจดัทํา (Data Gap) 

สบส. - 

3.5  
 
 

จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา ซึ่งมีสวนประกอบ
สําคัญ คือ ผังสถิตทิางการ (รายการขอมูลที่สําคัญและ
จําเปน) (รายการขอมูลที่สําคญัและจําเปน)  ซึ่งจะเปน
(ราง)แผนพัฒนาฯใหคณะอนุกรรมการฯพจิารณาและ
เห็นชอบผงัสถิติทางการ  

สบส. - 
 

3.6  
 
 

จัดประชมุคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา(ราง)แผนพฒันา
สถิติรายสาขา และจัดทํารายงานการประชุมเวยีนให
คณะอนุกรรมการฯ  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(4) ตารางสรุปการประชมุ
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา/
ประชุมเชิงปฏบิัติการฯ/
คณะทํางาน (ภาคผนวก) 
 

ประมวลและวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหความตองการขอมูล 

จัดทําโครงสรางสถิติทางการ 

จัดทําผังสถติิทางการ 

วิเคราะห Data Gap 

ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา 
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ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

3.7  
 
 
  

จัดเตรียมทะเบียนสถติิทางการ ประกอบดวย รายละเอียด
การจัดทําขอมูล หนวยงานรับผดิชอบ เปนตน สวน
ทะเบียนหนวยสถิติ ประกอบดวย รายละเอียดหนวยงานที่
รับผิดชอบจัดทําสถิติทางการ ปญหาอุปสรรคในการผลิต
และใชขอมูล เปนตน 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(5) แบบฟอรมทะเบียนสถติิ
ทางการ(Metadata) และทะเบียน
หนวยสถติิ (ภาคผนวก) 

3.8  
 

 

ระดมความคิดเห็นจากการประชมุคณะอนุกรรมการฯ เพื่อ
จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
เชน กําหนดหนวยงานรบัผิดชอบกรณีขอมูลซ้ําซอนหรือ
ยังไมมีการผลิต การพฒันาความตอเนื่องของขอมูล เปน
ตน 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

 

3.9  
 
 

นําแนวทางการพัฒนาสถิตทิางการและการพัฒนาหนวย
สถิติมากําหนดหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งแผนปฏิบตัิการนี้
ไดจัดทําอยูในรูปแบบของตารางระบุปงบประมาณตั้งแต 
2556-2558 ตามลําดับ 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

 

3.10 
 

 จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ จาก(ราง)
แผนฯที่ไดปรับปรุงสวนตางๆ โดยเฉพาะผังสถติิทางการ 
(รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน) และแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการ 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(6) แผนพัฒนาสถติิรายสาขา พ.ศ. 
2556-2558 (ขึ้นกับจํานวนสาขาที่
สําเร็จ)  

4  
 

นําเสนอแผนพัฒนาฯ ทะเบียนสถิติทางการ ทะเบียนหนวย
สถิติ แผนปฏิบตัิการ และนําเสนอผังสถิติทางการ 
(รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน)ที่เชื่อมโยงไปยังขอมูล 

สบส./ศทก. และ สศร. - 

5  
 
 

จัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนพฒันาสถิติรายสาขา เพื่อ
กําหนดปฏิทินการผลิตและการเผยแพร  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

ดําเนินการในระยะถัดไป 

จัดเตรียมทะเบียนสถติิทางการ 
 และทะเบียนหนวยสถติ ิ

จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถติิทางการ
และหนวยสถติ ิ

จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
พ.ศ. 2556-2558 ฉบับสมบูรณ 

นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ 

จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ 
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ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

6  
 
 

ติดตามผลการดําเนินงานตามทีก่ําหนดในแผนปฏิบัติการ 
รวบรวมปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

ดําเนินการในระยะถัดไป 

7  
 

รายงานผลการดําเนินงานจากผลการปฏิบัติที่ผานมา 
ปญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไข 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(7) (ราง) รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555  

  
 

   

  หมายเหตุ :  

สบส. - สํานักบริหารจัดการระบบสถิติ 
ศทก. - ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ศสร. - ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ  
 

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํป 

สิ้นสุด 

ติดตามผลการดําเนินงาน 
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