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¡ÒÃ»ÃÐªØÁ The United Nations World Data Forum
and the “Road to Bern”

การใชขอมูล: สถิติมีคาก็ตอเมื่อถูกใชเทานั้น ดังนั้น เสาหลักแรกคือการใชขอมูล 
ระบบสถิติที่ประสบความสำเร็จจะตองสรางขอมูลที่ใชกันอยางแพรหลาย และมีการใช 
ขอมูลบอยครั้ง

DATA USE

บริการขอมูล: บริการตาง ๆ เชื่อมตอผูใชขอมูลกับผูผลิตขอมูล และอำนวย 
ความสะดวกในการเจรจาระหวางกัน จึงสรางความไววางใจและความรูสึกมีคุณคา ตอผู 
มีสวนเกี่ยวของ

DATA SERVICES

ผลิตภัณฑขอมูล: บทสนทนาระหวางผูใชและผูผลิตผลักดันการออกแบบและ 
ความหลากหลายของผลิตภัณฑทางสถิติ รวมถึงความแมนยำ ความตรงตอเวลา ความถี่ 
การเปรียบเทียบ และระดับการจัดจำแนก (levels of disaggregation) ผลิตภัณฑทาง 
สถิติ จะสงสัญญาณวาประเทศตาง ๆ สามารถสรางตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับเปาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการไดหรือไม

DATA PRODUCTS

แหลงขอมูล: ในการสรางผลิตภัณฑที่มีประโยชน ระบบสถิติจำเปนตองดึงแหลงที่มา 
ทั้งภายในและภายนอกหนวยงานรัฐ การเก็บรวบรวมขอมูลจึงเปนมากกวาการสำรวจ/ 
สำมะโนทั่วไป ซึ่งรวมถึงขอมูลจากการบริหารงาน และภูมิสารสนเทศ ตลอดจนขอมูลที ่
สรางโดยบริษัทเอกชน หรือแมแตขอมูลที่สรางโดยประชาชน

DATA SOURCES

โครงสรางพื้นฐานของขอมูล: ระบบสถิติที่เติบโตเต็มที่จะตองมีโครงสรางพื้นฐานที่ได 
รับการพัฒนาจากกฎหมาย การกำกับดูแล มาตรฐาน และโครงสรางพื้นฐานที่ยืดหยุนได 
ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาทักษะ และความรวมมือ ตลอดจนทรัพยากรทางการเงิน เพื่อสง 
มอบผลิตภัณฑและบริการขอมูลที่เปนประโยชนและใชกันอยางแพรหลาย

DATA INFRASTRUCTURE

ËÑÇ¢ŒÍ¡ÒÃàÊÇ¹Ò  Where to start first? – Identifying the leverage points 
of effective capacity development: NSO ¤ÇÃàÃÔèÁÍÂ‹Ò§äÃ à¾×èÍÂ¡ÃÐ´Ñº
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ ·ÕèÁÕ»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å (PART 2)
àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 11 µØÅÒ¤Á 2564 ¨Ñ ấ´Â Swiss Confederation and the Federal Statistical Office 
Ã‹ÇÁ¡Ñº UN ³ ¡ÃØ§àºÔÃ�¹ (Bern) ÊÇÔµà«ÍÃ�áÅ¹´� áÅÐ·Ò§ÍÍ¹äÅ¹�
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¡ÒÃ»ÃÐªØÁ The United Nations World Data Forum
and the “Road to Bern”

https://www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-indicators/Framework

ธนาคารโลก ไดทิ้งทายวา “ หากไมมีสถิติที่ดี ประเทศตางๆ จะถูกขัดขวางในการตอบสนองตอโรคระบาด ตัวชี้วัด 
นี้มีจุดมุงหมายเพื่อใชกับทุกประเทศ และเพื่อการมองไปขางหนาและครอบคลุม SPI นี้ไดรับการออกแบบเพื่อใชโดย 
รัฐบาลแหงชาติ และสำนักงานสถิติ ตลอดจนหนวยงานและผูบริจาคระหวางประเทศ จุดมุงหมายคือการชวยสราง 
ระบบนิเวศของขอมูล และการเรียนรูที่สามารถพัฒนาและปรับเปลี่ยนตามขอกำหนดที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของ 
รัฐบาล และขอจำกัดของประชากร เพื่อใหไดขอมูลที่ดีขึ้นเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจที่ดีขึ้น”

ทั้งนี้ ชาว สสช. สามารถศึกษารายงานฉบับเต็ม ไดที่
https://worldbank.github.io/SPI/index.html#motivation

ËÑÇ¢ŒÍ¡ÒÃàÊÇ¹Ò  Where to start first? – Identifying the leverage points 
of effective capacity development: NSO ¤ÇÃàÃÔèÁÍÂ‹Ò§äÃ à¾×èÍÂ¡ÃÐ´Ñº
¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ ·ÕèÁÕ»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å (PART 2)
àÁ×èÍÇÑ¹·Õè 11 µØÅÒ¤Á 2564 ¨Ñ ấ´Â Swiss Confederation and the Federal Statistical Office 
Ã‹ÇÁ¡Ñº UN ³ ¡ÃØ§àºÔÃ�¹ (Bern) ÊÇÔµà«ÍÃ�áÅ¹´� áÅÐ·Ò§ÍÍ¹äÅ¹�
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ÊÃØ»ÊÒÃÐÊÓ¤ÑÞ àÃ×èÍ§ á¹Ç¤Ô´áÅÐËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¡ÔâÂµÔ¹
(Regulatory Guillotine) à¾×èÍÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃ»ÃÑºà»ÅÕèÂ¹Í§¤�¡ÃãËŒà»š¹Í§¤�¡Ã´Ô¨Ô·ÑÅ

เปนกระบวนการขั้นตอนในการตัดกฎหมายที่ไมจำเปนหรือกฎระเบียบที่ไมมีเหตุผลความจำเปนออกไป โดยม ี
กฎระเบียบอื่น ๆ มาทดแทนได ตนทุนกฎระเบียบสูง กระบวนการกิโยตินเปนกระบวนการที่สามารถตัดกฎระเบียบ 
ไดรวดเร็ว มีเหตุผล มีขั้นตอนในการคิด มีระบบความคิดที่ชัดเจน ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามา  มีสวนรวมไดทุก 
กระบวนการ ตนทุนการทำงานไมสูง เพราะวาใชทีมงานที่มีประสิทธิภาพ และลดตนทุน (เวลา เงิน)

ความสำเร็จของกระบวนการกิโยติน ในประเทศอื่น ๆ 
เชน เกาหลี เวียดนาม และโครเอเชีย กลาวคือ กระบวนการ 
กิโยตินจะสำเร็จไดผูนำสูงสุดของประเทศตองเห็นชอบ การเมือง 
ตองเห็นชอบและเปนผูผลักดัน นอกจากนั้นจะตองมีหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบหลัก ซึ่งประเทศไทยมี สำนักงาน ก.พ.ร. เปนเจาภาพ   
ที่สำคัญตองมีฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบ เกี่ยวของกับ 
ผูใชฐานขอมูลของผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมของภาคราชการ และภาคเอกชนในการแสดงความคิดเห็น สำหรบั 
การวิเคราะหจะใช Check list เปนเครื่องมือในการวิเคราะหเพื่อหาขอสรุป ในการปฏิรูปกฎระเบียบดังกลาว ซึ่งผล 
ของการปฏิรูปและ การแกไขระเบียบจะใชหลัก 5C ตามหลักของ Scott

ประเทศไทย ไดถูกมอบหมายจาก คณะอนุกรรมการทบทวนการอนุญาตของทางราชการฯ ให TDRI เปนผูดำเนินการ

ความสะดวก รวดเร็ว และลด 
คาใชจายในการติดตอประสานงาน 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ลดกระบวนการทำงาน และระยะเวลาของ 
หนวยงานราชการ รวมถึงสามารถนำฐานขอมูล 
ไปใชในการวิเคราะหภาพรวมกระบวนการ 
ขออนุญาต เพื่อใชทบทวนการยกเลิกกฎหมาย 
หรือกระบวนงานที ่เกี ่ยวกับการอนุญาต 
ในอนาคต

การยกระดับการทำงานที่เกี่ยวกับ
การอนุญาต โดยการลดขั้นตอน 
ลดเอกสาร เพิ่มความรวดเร็ว ชวยให 
ประหยัดคาใชจายในการติดตอ 
ประสานงาน

Regulatory Guillotine คืออะไร

กระบวนการในการวิเคราะห

โครงการทบทวนการอนุญาตของทางราชการ

ทำเพื่อใคร ไดประโยชนอะไร

1. Cut ยกเลิกกฎหมายเกา

2. Combine รวมเปนขั้นตอนเดียว (one stop service)

3. Change ทำใหเปนกฎระเบียบที่งายขึ้น

4. Continue ยังสามารถใชไดเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง 

5. Create จัดทำกฎระเบียบที่รองรับ

5C
ตามหลักของ

Scott

»ÃÐªÒª¹ ÀÒ¤ÃÑ° ÀÒ¤àÍ¡ª¹
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คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจ 
ของประชาชน พิจารณาจากหัวขอการทบทวนภายใตกรอบ

หลังจากผาน 4 ขั้นตอน  ตองหา best practice ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ  
หลังจากเก็บขอมูลแลว ตองนำกลับไปตรวจสอบความถูกตองกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholder Engagement) โดยหารือรวมกับ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
โดยการสัมภาษณหรือสงแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลดังกลาว โดยไดเชิญที่ปรึกษา 
ดานกฎหมายและดานเศรษฐศาสตร  ผานกระบวนการ Checklist  วิเคราะหเสร็จกลับไป 
หาภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน เปนกระบวนการ public hearing นำความคิดเห็น 
กลับมาประมวลวิเคราะหซ้ำ เพื่อดูความสมเหตุสมผล และนำเสนอเปน final report

แนวทางการเลือกประเด็นในการทบทวน

ประเด็นที่มีปญหา อุปสรรค และขอคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (Pain Points)
ประเด็นที่สนับสนุนนโยบายประเทศ ยุทธศาสตรชาติ การกาวสู  Thailand 4.0
ประเด็นที่สอดคลองกับแผนปฏิรูปกฎหมาย หรือกฎหมายที่รัฐบาลใหทบทวนเรงดวน
ประเด็นที่มี High Impact & High Volume

Ã‹ÇÁÊÃŒÒ§Í¹Ò¤µä·Â 
Ã‹ÇÁã¨ãËŒ¢ŒÍÁÙÅ 

¡ÑºÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê¶ÔµÔáË‹§ªÒµÔ


