
 
 

 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คํานํา 
 

 การดําเนินงานเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานนี้ เปนสวนหนึ่งของการจัดทําระบบ 
สถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1   (พ.ศ. 2554 – 2558)         
สูการปฏิบัติ ซ่ึงแผนพัฒนาสถิติฯ ฉบับน้ีพรอมกับแผนพัฒนาสถิติสาขาตางๆ อีก 20 สาขา จะเปนรากฐาน
สําคัญตอการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมีการพิจารณา
กลั่นกรองในการคัดเลือกขอมูลสถิติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือนํา
ขอมูลสถิติไปประกอบการตัดสินใจในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งในดานการวางแผนปฏิบัติงานและ
ติดตามประเมินผล กอนที่จะนําผังสถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติฯไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมบูรณและ
นําเขาสูระบบฐานขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับขอมูลสถิติของหนวยงานราชการทุกหนวยตอไป 

 ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานนี้ คณะอนุกรรมการของสาขาแรงงานและผูที่มีสวน
เก่ียวของไดรวมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และประชุมหารืออยางเปนระบบเพ่ือปรับเปลี่ยนใหเกิดความ
สมบูรณตามขั้นตอนที่กําหนดไวเบื้องตน กระบวนการดังกลาวไดมีการมุงเนนใหเกิดความรอบคอบในการ
นําปจจัยที่เก่ียวของมาพิจารณา โดยเร่ิมจากการพิจารณาเหตุผลและความจําเปน รวมทั้งวัตถุประสงค     
ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ กอนที่จะกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พรอมกับขอบเขต
ของสาขา ซ่ึงไดชี้แจงไวในบทที่ 1 สําหรับบทที่ 2 จะเปนเนื้อหาสําคัญที่ไดพิจารณาประกอบในการคัดเลือก
สถิติทางการดานแรงงานซึ่งไดแก สถานการณของแรงงานรวมทั้งนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร           
ที่เก่ียวของ หลังจากน้ันในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ไดวางโครงสรางและจัดทําผังสถิติทางการที่มี    
ความครอบคลุม ความถูกตอง และความชัดเจนเพื่อความสะดวกในการสืบคนขอมูล และไดนําไปกําหนด
เปนแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงานในบทที่ 4 ซ่ึงจะเร่ิมดําเนินการตามแผนในปงบประมาณ        
พ.ศ. 2556 – 2558 ทั้งน้ีโดยไดพิจารณาสถานการณของสถิติแตละรายการเรียบรอยแลว  

 ทายน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานฉบับแรกนี้ จะสามารถเปนสวนหนึ่ง
ของรากฐานระบบสถิติทางการดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนแรงงานของประเทศ และสามารถนําไป
ประยุกตตอยอดเพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใชสถิติใหเกิดประโยชนสําหรับ
การพัฒนาประเทศตอไป  

 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาแรงงาน 

พฤศจิกายน 2556 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 1
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาของแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน 

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ป โดยมีสํานักงานสถิติ
แหงชาติเปนหนวยงานหลักในการผลิตสถิติซ่ึงสวนใหญเปนสถิติจากการสํารวจ  นอกจากน้ันยังมีหนวยงาน
ภาครัฐจํานวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวของกับภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  แมวาการผลิตสถิติภายใตระบบดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  แตก็เปน
การพัฒนาภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําดาน
มาตรฐานและคุณภาพของงานดานสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซ้ําซอนและส้ินเปลือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553   นับเปนแผนแมบทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มี
เปาประสงคที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือที่สําคัญคือแผนพัฒนา 

สถิติสาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐาน โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การใหบริการสถิติอยางทั่วถึง โดยมีเครื่องมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

สถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554    และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ 
รวม 21 คณะ  ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2555 เม่ือ
วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกรางแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนไปตามแผนฯ  รายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปเสนอตอคณะกรรมการฯ  

 
 
 
 



 

2 แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

  

 
 

หนาที ่
     ใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานวิชาการในการผลิต
และใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก           
ภาควิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตางประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา (24 ก.พ. 2555)

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554)

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

  ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 เลขานุการ หนวยงานหลัก และ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

หนาที่ 
• กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
• กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
•  รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี 
โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

• กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท 
ระบบสถิติฯ  

• แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 หนาท่ี 
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และ

รับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใช
ขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการ
จัดทําอยูแลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการ
ผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอ

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม

 องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 3 ทาน 

 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน
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คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 
 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การคา และราคา  
15) ขนสง และโลจิสติกส  
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การทองเท่ียวและกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาแรงงาน) คือ เคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให  
• ประเทศมีขอมูลสถิตทิี่สําคญัจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณแนวโนม เพ่ือวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา      
• หนวยสถติิตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ
จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมทั้งกําหนดหนวยสถิติ         
ที่รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร 
และการใชประโยชนสถิติ รวมทั้งวิเคราะหขอจํากัดและแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใน            
การดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและ      
การสนับสนุนดานอ่ืนๆ ที่จําเปน     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 5 ป และใชเปนกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ ตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติ 3 ดาน  

 
1.3 แนวทางการจัดทําแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจัดทําแผนพัฒนาสถิตริายสาขา (รวมสาขาแรงงาน) ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 
1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวของ การให

คํานิยามที่เก่ียวของ  โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และ
องคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ
สหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)   
เพ่ือนํามาปรับใชเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอยางโครงสรางและการจัดหมวดหมูรายการสถิติแตละสาขา  ตลอดจนรายการ
สถิติจากประเทศตางๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสรางหมวดหมูสถิติรายสาขาของ    
ประเทศไทย 

3) ศึกษาดานอุปสงค ไดแก การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เปาหมายและ
ตัวชี้วัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือใหทราบความตองการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาดานอุปทาน ไดแก การศึกษารายการขอมูลสถิติเก่ียวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดทําใน
ปจจุบัน  โดยสืบคนจากแหลงตางๆ อาทิ ระบบฐานขอมูลของหนวยงาน รายงานสถิติประจําปของ
หนวยงาน รายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติแหงชาติ และเว็บไซตหนวยงานที่เก่ียวของ   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่ มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความกาวหนาของสถานการณการพัฒนาใหเปน “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมูตามโครงสรางที่กําหนด  
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6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซ่ึงแสดงหมวดหมู  และรายการสถิติทางการ และหนวยงาน
รับผิดชอบ ทั้งน้ีสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงานที่รับผิดชอบในปจจุบัน 
หรือมีหลายหนวยงานที่ผลิตกันอยางซํ้าซอน  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจในการพิจารณากําหนด
หนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน  

7) วิเคราะหสถานการณการผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพรสถิติ  และจัดทํา
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  
  
1.4 ขอบเขตของสาขาแรงงาน 

         เพ่ือใหการจัดทําผังสถิติสาขาแรงงานครอบคลุมขอมูลแรงงานทุกมิติ จึงอาศัยแนวทางการพัฒนา
ตามยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรสาขาที่เก่ียวของ และหลักการสงเสริมงานที่มีคุณคา (Decent Work), ILO 
ซ่ึงใหความสําคัญกับผูทํางานทุกคน ทุกสถานที่ ทั้งหญิงและชาย ประกอบดวย 4 หลัก มาจัดหมวดหมู
ขอมูลในผังรวมสถิติสาขาแรงงาน ไดแก 

(1) หลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน (Fundamental Principles and Rights at work) 
ประกอบดวย เสรีภาพในการรวมตัวและสิทธิในการเจรจาตอรอง การขจัดการใชแรงงานบังคับ การขจัดการ
ใชแรงงานเด็ก และการขจัดการเลือกปฏิบัติ การสงเสริมสิทธิโดยกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและสถาบัน  

(2) การสรางงานที่มีคุณภาพและการสงเสริมศักยภาพที่จะไดรับการจางงาน (Productive 
Employment) ประกอบดวย การสงเสริมการมีงานทําและการเพ่ิมผลิตภาพแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยการลงทุนดานความรูและทักษะ  การสรางงานท่ีมีคุณภาพโดยการพัฒนาสถานประกอบการและแกไข
อุปสรรคตางๆ เชน การเขาถึงเครดิต การตลาด การฝกอบรม และกฎระเบียบที่ไมเหมาะสมยากที่จะปฏิบัติ
ตาม  

(3)  การคุมครองทางสังคม (Social Protection) ประกอบดวย ความปลอดภัยในการทํางานและ
อาชีวอนามัย (Occupational Safety and Health) และการขยายและสงเสริมการประกันทางสังคม (Social 
Security) ซ่ึงรูปแบบการประกันทางสังคมที่ประสบความสําเร็จ จะตองคํานึงถึงความตองการของแรงงาน
นอกระบบกลุมตางๆ ที่มีความหลากหลาย การกําหนดเง่ือนไขการจายเงินสมทบ การใหผลประโยชน
ทดแทน และการบริหารจัดการจําเปนตองพิจารณาใหเหมาะสม  

(4)  การสรางความเขมแข็งใหกับการมีผูแทนและการมีสิทธิแสดงความเห็น (Social Dialogue) 
ภาครัฐเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดตั้งองคกรและผูแทนของผูอยูใน
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งสงเสริมหนาที่ความเปนผูแทนขององคกร นอกจากนี้ รัฐตองตระหนักถึงบทบาท
ขององคกรเหลาน้ีในฐานะเปนผูที่สามารถเขารวมหารือหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่เก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ และสนับสนุนใหมีกลไกการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือนําไปสูการจัดตั้งองคกรแรงงาน
นอกระบบ สหภาพแรงงาน องคกรนายจาง รวมทั้งกลุมเจรจาตอรองรวมกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ          
ที่เหมาะสมกับแรงงานนอกระบบ1 

                                                 
1
 รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาการจัดทําแผนแมบทสถิติทางสังคม(ดานแรงงานและสวัสดิการสังคม) 
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คํานิยามดานแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานไดใหความหมายดังน้ี 
แรงงาน           หมายถึง กําลังแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป เปนผูมีงานทํา ผูวางงานและผูรอฤดูกาล   ทั้งใน 
                                   และนอกระบบ รวมทั้งแรงงานคนพิการและแรงงานสูงอายุ 

  ศักยภาพ   หมายถึง  ความสามารถในการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในระดับ 
                      มาตรฐานสากล  ซ่ึงเปนปจจัยที่สนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
 

ความม่ันคง    หมายถึง  แรงงาน   
 

         1.  มีหลักประกันที่ดี   
 2.  มีโอกาสในการทํางาน     

             3.  ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   
 4.  มีสภาพการจางที่เปนธรรม   
 5.  มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานที่มีความปลอดภัย 
 6.  มีแรงงานสัมพันธที่ดี   
 7.  ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม 

 

คุณภาพชีวติที่ดี  หมายถึง  แรงงานมีความม่ันคงและมีความสุขในการทํางาน  
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บทที่ 2 
สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของ        

กับการพัฒนาสาขาแรงงาน 
 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาแรงงาน     
เศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตอยางตอเน่ือง จากรูปแบบการใช

แรงงานและทุนในสัดสวนที่มีแรงงานเขมขนไปสูการผลิตที่ใชทุนเขมขนมากขึ้น เม่ือเทียบกับอดีต          
โดยเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือเลี้ยงตนเองมาเปนผลิตเพ่ือการคา เปลี่ยนจากการสงออกสินคาขั้นปฐม 
มาเปนการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เปลี่ยนจากการนําเขาสินคาฟุมเฟอยมาเปนสินคาทุนและนํ้ามัน 
เปลี่ยนจากที่คาขายเฉพาะภายในประเทศเปนแบบเปดคาขายกับนานาประเทศ และเปลี่ยนจากการคาขาย
กับประเทศเพ่ือนบานเปนประเทศที่อยูหางไกลออกไป เปนตน การปรับโครงสรางการผลิตเหลาน้ี เปนผล
ตอการปรับตัวในตลาดแรงงานดวยดังน้ัน หากรัฐบาลตองการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น
มากเทาใดก็จําเปนที่จะตองอาศัยแรงงานที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอมากขึ้นเทาน้ัน ซ่ึงจากผลของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการวางแผนประชากรที่ผานมาของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงทางดานแรงงาน คือระบบเศรษฐกิจมีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะที่แนวโนมของกําลังแรงงานเพิ่มนอยลงเน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรของไทยอยูต่ํากวา    
รอยละ 1  ทําใหไทยเปนประเทศที่กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหตลาดแรงงานมีความตึงตัวและมี
แนวโนมขาดแคลนแรงงานในระดับตาง ๆโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับลาง ในขณะเดียวกันการพัฒนาระบบ
อุดมศึกษาที่ขยายตัวทางดานปริมาณอยางรวดเร็วทําใหแรงงานระดับสูงหลายสาขาประสบปญหาการ
วางงานจํานวนมากในขณะเดียวกันการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
ไดแกอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา ทําใหเกิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC) โดยมีเปาหมายที่จะดําเนินการให
สําเร็จลุลวงภายในพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือสรางใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมี
การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานฝมือเสรี ซ่ึงการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี
น้ัน เปนการแสวงหาความรวมมือที่จะสรางมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝมือ และอํานวยความสะดวก
ใหกับแรงงานฝมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดใหสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในกลุมสมาชิกได
งายขึ้น สําหรับความตกลงขั้นตนประเทศสมาชิกกําหนดที่จะเปดเสรีในตลาดแรงงานทักษะหรือแรงงานฝมือ
นํารองกอนในกลุมบริการเรงรัด 4 สาขา คือ ทองเท่ียว สุขภาพ การเงิน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

จากสถานการณดังกลาวจะทําใหมีความตองการแรงงานในสาขาอาชีพที่สอดคลองกับการ
แขงขันเสรีทางการคากับตางประเทศเพิ่มขึ้น และสงผลใหแรงงานมีความสําคัญตอการยกระดับ             
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเรงพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ
ของแรงงานไทยใหมีความชํานาญในดานตาง ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทั้งทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
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ของประเทศไทยใหสามารถกาวไปสูความเปนสากลไดในอนาคต2  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ      
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยังคงยึด                   
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือมุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ซ่ึงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคมไปพรอมกัน โดยเฉพาะการ
พัฒนาคุณภาพของคนที่เปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนากระทรวงแรงงานในฐานะที่มีภารกิจที่จะตอง
ดูแลชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงานในระบบประมาณ 10 ลานคน และจะขยายความคุมครองไปสูแรงงาน
นอกระบบอีกประมาณ 23 ลานคนรวมทั้งการสงเสริมใหประชาชนอีกไมนอยกวา 4 ลานคน ไดมีงานทํา 
หรือมีความรู ทักษะ ความสามารถมีโอกาสไดงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้นอีกสวนหนึ่ง โดยการฝกอาชีพ    
พัฒนาฝมือ จัดหางาน และแนะแนวอาชีพใหแกผูวางงาน นักเรียน นักศึกษา หรือผูตองการเปลี่ยนงาน 
ประมาณ 1 ลานคน ตลอดจนแรงงานสูงอายุและแรงงานพิการอีกจํานวนหนึ่งที่จะตองเขาไปดูแลชวยเหลือ 
โดยมีเปาหมายสุดทายของการดําเนินงานก็คือ เพ่ือใหมีอัตราการวางงานต่ําที่สุด แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความม่ันคงปลอดภัยในการทํางาน และทําใหมีแรงงานที่มีศักยภาพในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศ3 

 
2.2 นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการพัฒนาสาขาแรงงาน 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบถุึงสิทธิดานแรงงานดังน้ี 

มาตรา 28  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธติามความ
ในหมวดนี้ 

มาตรา 38  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

                                                 
2
 การประมาณความตองการแรงงานของไทยป 2553-2558  พรพิมล ตันเจริญผล 

3 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2552 - 2555) 
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มาตรา 43  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน              
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา 44  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน           
การทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักด์ิศรี และความชวยเหลือที่เหมาะสม 
จากรัฐ 

มาตรา 54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  สิ่ง
อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐบุคคลวิกลจริตยอม      ไดรับ
ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน  
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา 64  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ   
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป     
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเน่ืองในการจัดทําบริการ
สาธารณะ  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา 82  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลัก
ในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

มาตรา 83  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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มาตรา 84  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ
ซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการ
แขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(2) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ 

(3) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(4) จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ       
อยางทั่วถึง 

(5) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัด
ตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(6) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพ่ือใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(7) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองให    
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

มาตรา 87  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น    
และเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
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2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับ
ปจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคน ในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมที่
ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสราง
อาชีพและรายไดที่ม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ 
ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยาง
มีศักด์ิศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายการพัฒนา  
4.2.1 ลดชองวางรายไดระหวางกลุมคนและพื้นที่ตางๆ รวมทั้งเสริมสรางความแข็งแกรง  

ใหเศรษฐกิจฐานรากและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหผูประกอบการรายยอยและชุมชน  
4.2.2 ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอยางทั่วถึง     

รวมทั้งมีความเทาเทียมทางเพศมากข้ึน ทั้งในเรื่องรายได โอกาสทางอาชีพ และโอกาสในการดํารงตําแหนง         
ในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจ  

ตัวชี้วัด  
4.3.1 สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรและพื้นที่  
4.3.3 อัตราการเขาสูตลาดแรงงานของผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ  
4.3.5 สัดสวนผูหญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชน และภาคการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่น และชองวางรายไดระหวางแรงงานชายและหญิง  
แนวทางการพัฒนา  

5.1 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย และ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

5.1.1 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและ
ย่ังยืน พรอมทั้งเศรษฐกิจฐานรากใหมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน โดยการสรางโอกาส
เพ่ือใหเกิดผูประกอบการใหม สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสรางโอกาส
อยางเทาเทียมในการเขาถึงระบบตลาดในทุกระดับ สรางงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นควบคู
ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสรางสรรคเพ่ือเปนฐานในการสรางรายได 
ยกระดับและสรางเสถียรภาพรายไดเกษตรกรพรอมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสรางรายไดเสริมนอก
ฤดูกาล สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบอาชีพที่กวางขวาง และกระจายการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหทั่วถึงมากขึ้น ควบคูกับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งดานการผลิตและ   
การบริหารจัดการรวม เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาอาชีพที่หลากหลาย  
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5.1.4 สงเสริมการใชสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะ
ในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการเปดโอกาสการ
ทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และคนพิการไดตามศักยภาพมากขึ้น มีการรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
ทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการ
แรงงานที่เปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การฝกอบรมและการฝกอบรมซํ้าของแรงงาน รวมทั้ง
ปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิดประสิทธิผลเพ่ือคุมครองแรงงานบนหลัก
สิทธิพ้ืนฐานและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  

5.1.5 สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย โดยการรณรงคและการใหผลประโยชนทางภาษีสําหรับ 
ภาคธุรกิจที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เปนการสนับสนุนการสราง 
ความเปนธรรมตอแรงงานทั้งในดานคาจางแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทํางานของ
แรงงาน ในทุกระดับ และการสรางโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถสําหรับกลุมสตรี ผูสูงอายุ        
คนพิการและผูดอยโอกาสอื่นๆ รวมทั้งสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและความเปนธรรม          
ตอผูบริโภค ชุมชนและสังคมสวนรวม  

5.1.7 พัฒนากลไกการใหความชวยเหลือประชาชนและผูประกอบการที่ 
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตามขอตกลงการคาและการลงทุนเสรีระหวางประเทศ 
ควบคูไปกับการสรางภูมิคุมกัน โดยการเพ่ิมความรูและทักษะสําหรับแรงงานไทย สรางโอกาสทางอาชีพ
และธุรกิจใหมๆ โดยความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนที่ไดรับผลประโยชน และใหการสนับสนุนดานแหลง
เงินทุนที่จําเปนในชวงของการปรับตัวสูอาชีพหรือการประกอบการใหมๆ รวมทั้งการยกระดับดาน
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในบริบทใหมสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 5.1.8 ยกระดับคุณภาพของระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคน
อยางทั่วถึง สอดคลองกับความตองการและความจําเปน ดวยการกําหนดนโยบาย มาตรการ          
ทางกฎหมายและทางสังคมในการจัดหลักประกันทางสังคมแกแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยาง     
เทาเทียมและเปนธรรม มีสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับการ 
พัฒนาระบบขอมูลการใหความคุมครองทางสังคมใหมีมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงกันไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่  2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน    
มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมี
ภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
มาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่  
รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและ
สามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและสถาบันทางสังคมใหเขมแข็ง
และเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันให
คนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ  
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เปาหมายการพัฒนา  
4.2.1 คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพิ่มขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจ และสตปิญญา รวมทัง้มีอนามัย

การเจริญพันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัย  
ตัวชี้วัด  

4.3.2 คุณภาพคนโดยรวม  
5) อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป  

แนวทางการพัฒนา  
5.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรูสูการ

ปฏิบัติอยางตอเน่ือง มีการสั่งสมทุนทางปญญา เชื่อมโยงการคนควาวิจัยและพัฒนาสูการเสริมสราง        
ขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแตละชวงวัย  

5.2.3 พัฒนากําลังแรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับ
โครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค โดย  

1) พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพื่อสราง
เกษตรกรรุนใหมที่มีความรูความสามารถดานการเกษตรที่ใชความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมอยางครบวงจร 
ทั้งการจัดหาพ้ืนที่ทําการเกษตรตามความถนัด มีแหลงทุนสนับสนุน และมีทักษะความรูดานธุรกิจและ
การตลาดควบคูกับการสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจใหเยาวชนเขาสูอาชีพเกษตรกรรมอยางมีศักด์ิศรี เพื่อให
ภาคการเกษตรเปนฐานการผลิตที่ม่ันคงของประเทศ  

2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผูสรางและพัฒนานวัตกรรมใน
สาขาตางๆ สรางเครือขายนักวิจัยทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนตอยอดสูการสรางสรรคนวัตกรรมระดับสูง
ที่เชื่อมโยงองคความรูใหมกับภูมิปญญาวัฒนธรรมไทยสูเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาของ
สินคาและบริการที่สามารถใชประโยชนในเชิงพาณิชยหรือเชิงสังคม โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการ
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และระดับอุดมศึกษาอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันเปนระบบ รวมทั้งการสงเสริมทักษะการ
เรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมเพ่ือตอยอดไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค  

3) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเนนการจัดการเรียนการสอนตาม
แนวทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา การสรางแรงจูงใจ ปลูกฝงคานิยมในการเรียนสายอาชีพ
และการประกอบอาชีพอิสระ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาใหผูเรียนมีสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย และสอดคลองกับความเชี่ยวชาญของสถานศึกษา 
รวมทั้งสรางเครือขายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
สถาบันเฉพาะทาง ควบคูกับการสรางเครือขายการเรียนรูกับนานาชาติ  

4) จัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยสรางระบบความเชื่อมโยงระหวาง
คุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับการเรียนรูกับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคลองกับความ
ตองการกําลังคนที่เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพ่ือใหแรงงานมีสมรรถนะและมีเสนทางความกาวหนาใน
วิชาชีพที่ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับการเปดเสรีดานแรงงานภายใตกรอบความ
รวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนรูปธรรม  
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5) เตรียมความพรอมคนไทยในการรับประโยชนและลดผลกระทบที่จะเขา
มาพรอมกับการเขาออกของแรงงานอยางเสรี สรางโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถของคนไทยในการ
ออกไปทํางานตางประเทศ ยกระดับทักษะดานอาชีพและทักษะดานภาษา  

6) เรงปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบ ทั้งการจัด
ระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูดแรงงานที่มีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพและนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปน
รูปธรรม รวมทั้งการจัดบริการทางสังคมใหกับแรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม  

7) จัดใหมีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรภาครัฐอยาง
เปนระบบและตอเน่ือง สรางความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให
เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ  

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืน ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิด
สรางสรรค ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตปจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ     
มุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน 
ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ  

เปาหมาย  
4.2.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

1) เศรษฐกิจขยายตัวอยางเหมาะสมและมีเสถียรภาพ และอัตราเงินเฟอเฉลี่ย      
ไมเกินรอยละ 3.5 ตอป  

2) ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป  
3) เพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใหไดไมต่ํากวา           

รอยละ 16.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และเพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคบริการใหไดไมต่ํากวา           
รอยละ 50.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รวมทั้งยกระดับอุตสาหกรรมสูการผลิตที่เปนมิตร          
กับสิ่งแวดลอม ชุมชน และมีมูลคาสูง  

4) พัฒนาสินคาและบริการสรางสรรคใหมีอัตราการขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 5.0 ตอป  
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ตัวชี้วัด  
4.3.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
4.3.2 อัตราเงินเฟอ  
4.3.3 ผลิตภาพการผลิตรวม  
4.3.4 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการตอผลติภัณฑ 

มวลรวมในประเทศ  
4.3.5 อัตราการขยายตวัของสินคาและบรกิารสรางสรรค  

แนวทางการพัฒนา  
5.3 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทยีม และเปนธรรม 

มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี  
5.3.2 พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานใหสมดุลกับภาคการผลิตและ

บริการ โดย  
1) เพ่ิมขีดความสามารถของผูจบการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของสาขาเกษตร อุตสาหกรรม      
และบริการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและความกาวหนาของเทคโนโลยี  

2) ยกระดับคุณภาพกําลังแรงงาน โดยการดําเนินการรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมในการตอยอดความรูความสามารถใหมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพกําลังแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ควบคูกับ
การสนับสนุนการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพและระบบมาตรฐานฝมือแรงงานที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ
มาตรฐานอาชีพและคาตอบแทนที่เปนไปตามความสามารถและสมรรถนะของกําลังแรงงาน  

3) จัดทําฐานขอมูลแรงงานแหงชาติ เ พ่ือเปนศูนยรวมของขอมูล
ตลาดแรงงานไทยทั้งในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา 
และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งขอมูลแรงงานขามชาติที่เปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลที่ใชในการบริหารจัดการ 
ใหเกิดความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมทั้งเปนฐานขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายแรงงาน เพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวย
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

ยุทธศาสตรที่  5  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความรวมมือ
กับประเทศในภูมิภาคตางๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ 
พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอม
ประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะ 
ที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ
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รวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนสงคนและสินคาเพ่ือลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสราง
ความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่นใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง  

เปาหมาย  
4.2.1 ระบบหวงโซอุปทานในอนุภูมิภาคมีความเชื่อมโยงระหวางกันเพ่ือรองรับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง  
4.2.2 ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของ

ผลประโยชนและความมั่นคงรวมกัน  
4.2.3 เพ่ิมสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีตอมูลคาสงออกรวม

เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 50.0 ในป 2559 ภายใตความตกลงทางการคาเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแลวเสร็จ และเพิ่ม
โอกาสและทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชนและขอจํากัดของประเทศในการเขาถึงตลาดใหมที่เปนกรอบ
การคาเสรีที่จะมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต  

4.2.4 ลดตนทนุการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหวางประเทศภายในภูมิภาคใหเขา
สูมาตรฐานสากล  

4.2.5 เพ่ิมมูลคาการคาชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
ใหขยายตวัเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.0 และรอยละ 10.0 ตอป ตามลําดับ  

ตัวชี้วัด  
4.3.1 ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา (Enabling Trade Index) 

รวมทั้งดัชนียอยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดัชนียอย
ความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  

4.3.2 อันดับความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ ใน 5 ดานที่มีลําดับสําคัญ ไดแก         
การเริ่มตนธุรกิจ การไดรับสินเชื่อ การคาระหวางประเทศ การดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง และ      
การขออนุญาตกอสราง  

4.3.3 อัตราการเติบโตของมูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศในอนุภูมิภาค  
4.3.4 อัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาค

และภูมิภาคอาเซียน  
แนวทางการพัฒนา  

5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศในลักษณะเก้ือกูลกัน ผาน
กิจกรรมเชื่อมโยงหวงโซการผลิตและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางกันอยางเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย  

5.5.1 เรงดําเนินการดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวาง
ประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค ซึ่งจะชวยเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของไทยและประเทศเพ่ือนบานไปพรอมกัน และจัดทําแผนบูรณาการกับประเทศเพื่อนบานดาน    
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและทักษะแรงงานรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ
และอนุภูมิภาค และการเตรียมการดานกําลังแรงงานเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย  
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5.5.2 สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบาน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช
ประโยชนจากสิทธิพิเศษ ของประเทศเพื่อนบานในการผลิตเพ่ือสงออก โดยการสรางตราสัญลักษณ และ
สรางเครือขายธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศ การสนับสนุนดานสินเชื่อ การใหความรู
เก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจและการเขาสูตลาดตางประเทศ การจัดตั้งหอการคาและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยใน
ตางประเทศ จัดตั้งเวทีประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ควบคูกับสภาธุรกิจของกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาค และศูนยประสานงานระดับทองถิ่นกับประเทศเพ่ือนบานบริเวณชายแดน การสงเสริมให
ผูประกอบการและผูสงออกไทยใชสิทธิพิเศษทางการคาตามขอตกลงทางการคาตางๆ  

5.5.3 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทย
ในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ โดยการใหความรู 
ดานกฎหมายทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสรางชุมชนไทยในตางประเทศใหอยูไดอยางมีศักด์ิศรี
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา การสรางหลักประกัน    
การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และการติดตามดูแลชวยเหลือคนไทยที่     
ประสบปญหาในตางประเทศ และคุมครองสิทธิประโยชนแรงงานไทยในตางประเทศใหไดรับประโยชน  
ตามที่กฎหมายกําหนด 

2.2.3 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1. นโยบายเรงดวนทีจ่ะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
 1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ 

สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.8.2 ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา300 บาท และ   

ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาทอยางสอดคลองกับผลิตภาพ  
และประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อให
แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

2. นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 
2.5 เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรมการคามนุษย 

ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุง
ระบบปองกันและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด 
ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวังไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายใน  
ประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษา   
ความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
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4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4.1 นโยบายการศึกษา 

4.1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสรางประสบการณระหวางเรียนอยางเหมาะสม 
และสนับสนุนการสรางรายไดระหวางเรียน และสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความ
รวมมือระหวางแหลงงานกับสถานศึกษา สงเสริมใหมีศูนยอบรมอาชีวศึกษาเพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา    และ
ประชาชนสามารถเรียนรูหาประสบการณกอนไปประกอบอาชีพโดยใหสถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการรวมกับ
ผูเชี่ยวชาญในแตละอาชีพรวมทั้งจัดใหมีศูนยซอมสรางประจําชุมชนเพื่อฝกฝนชางฝมือและ        การสราง
ทักษะในการใหบริการแกประชาชน 

4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับการเปดเสรี
ประชาคมอาเซียน โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ    
เรงรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํา
มาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม 

4.2 นโยบายแรงงาน 
4.2.1 สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ตําแหนงงานวางของสถานประกอบการไดโดยสะดวก ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถ
รับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับความตองการและสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบ
สามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

4.2.2 ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญดานความ
ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน 

4.2.3 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่เก่ียวของสามารถแกไข
ปญหาแรงงานสัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 

4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้นเพ่ือผูประกันตนสามารถ
เขารับการรักษาพยาบาลไดอยางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุมครองและสงเสริมใหเกิด
ความเขาใจและเห็นประโยชนในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

4.2.5 เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานกึ่งฝมือและแรงงาน      ก่ึง
ฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทย        
เปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ 

4.2.6 เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดึงดูด
แรงงานที่มีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ 
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4.2.7 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงภายในประเทศ 

7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทยดูแล     

คนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

2.2.4 แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) 

นโยบายที ่4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
การดําเนินนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาลมุงใหคนไทยมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดี มีศักยภาพและอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมที่มีคุณภาพ โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล สรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุม พรอม
ทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูปรับปรุงระบบเงินเดือน คาตอบแทน แกปญหาหน้ีสินครู เรงพัฒนาการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุน
ปญญาของชาติ และเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 
รวมทั้งสงเสริมใหผูตองการมีงานทําและสถานประกอบการเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางและ     
ความตองการแรงงานไดโดยสะดวก ใหการคุมครองแรงงาน ดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแก
ผูใชแรงงานตามกฎหมาย เรงยกระดับแรงงานใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ และ
จัดระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ตลอดจนใหความสําคัญกับการลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยมุงพัฒนา
คุณภาพ การใหบริการสุขภาพทั้งระบบอยางบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดใหมีระบบสารสนเทศทาง
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิที่สมบูรณแบบทั่วประเทศ ควบคูกับผลิตบุคลากร
ทางดานสาธารณสุขใหเพียงพอกับประชากรในพื้นที่และพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข 
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรตั้งแตในชวงตั้งครรภและทุกชวงวัยจัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพเพ่ือลด  
อัตราปวย ตาย และผลกระทบจากโรคไมติดตอเร้ือรัง และขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑ
และการบริการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 

    นอกจากน้ี รัฐบาลจะดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการ
รวมเทิดทูนสถาบันหลักและรวมสรางประเทศไทยใหเปนประเทศที่อยูสบาย อนุรักษ ทํานุบํารุง และ
บูรณปฏิสังขรณแหลงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และใหบุคลากรทางดานศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมทุกแขนงทุกสาขาอาชีพใหไดรับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สงเสริมความรวมมือและ
เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน พรอมทั้ง
นําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางงาน สรางอาชีพ สรางผลิตภัณฑและบริการดาน
วัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค สําหรับการสงเสริมความมั่นคงของชีวิตและสังคม       
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รัฐบาลมุงพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุน สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทาง
ศาสนาใหเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุก
รูปแบบ ควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติดและปองกัน ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา
ความผิด ใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง อีกทั้งสนับสนุนบทบาท       
ของสตรีไทยในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศ ปกปองสิทธิของสตรี จัดส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ 
พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ใหการสงเคราะห จัดการศึกษาจัดสวัสดิการ และหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูการเดินทางและการใชการขนสงอยางปลอดภัยโดย    
นอมนําหลักการแกไขปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการปฏิบัติและถือเปน “วาระแหงชาติ”       
โดยมีเปาประสงคเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด กลยุทธและวิธีการดําเนินการในแตละนโยบายดานสังคมและ  
คุณภาพชีวติ ดังน้ี 

 
4.1 นโยบายการศึกษา 
เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย/ตัวชีว้ัด 
    4. คนไทยทุกกลุมทุกวยัมีโอกาสไดรับการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวติอยางทั่วถึง เปนธรรม 

- รอยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับ ม.ตน
ขึ้นไป 

 
4.2 นโยบายแรงงาน 
เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
     1. แรงงานทุกระดับมีงานทํา มีทักษะฝมือและ
ศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

- อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวา
รอยละ 3 ตอป 

2. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายและมีหลักประกันทาง
สังคมที่ม่ันคง 

- สัดสวนของแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองจากกองทุนประกันสังคมเพิม่มากขึ้น 

3. การบริหารจัดการแรงงานขามชาติเปนไป
อยางมีระบบสามารถรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน
เสรี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    -  รอยละของแรงงานที่ไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายแรงงาน 

- จํานวนแรงงานตางดาว ทีเ่ขาเมืองผิดกฎหมาย
ลดลง 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ/วิธีการ 

      1.  สงเสริมใหผูตองการมีงานทํา ในระบบ
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของ
สถานประกอบการไดโดยสะดวกขณะเดียวกันก็
สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูล
ของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับความตอง การ
และสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบสามารถเลือก
และมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

    - พัฒนาระบบขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน ให
สามารถเชื่อมโยงไดทุกพ้ืนที่ เพ่ือใหผูตองการมีงาน
ทําและสถานประกอบการสามารถเขาถงึแหลงขอมูล
ขาวสารตลาดแรงงานไดอยางทั่วถึง และสอดคลอง 
กับความตองการ 
 

2. ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดย
ใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและ
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคง
ในการทํางานแกผูใชแรงงาน 

  - สงเสริมใหแรงงานทุกประเภทไดรับสวัสดิการ
และการคุมครองแรงงานตามกฎหมายอยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
 

3. สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่
เก่ียวของสามารถแกไขปญหาแรงงานสัมพันธได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและอยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย 

- เสริมสรางระบบแรงงานสัมพันธ ใหมีความ
ยุติธรรมกับทุกฝาย รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนา
กฎระเบียบดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิผล 

4. เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้น
เพ่ือผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลได
อยางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความ
คุมครองและสงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็น
ประโยชนในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

     -  เรงรัดประชาสัมพันธใหแรงงานทุกประเภท
และสถานประกอบการเห็นความสําคัญของการมี
หลักประกันทางสังคมที่ม่ันคง    
      -  พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ โดยพัฒนา
ฐานขอมูลใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ิมชอง
ทางการใหและรับบริการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
เรงรัดประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจให
แรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมมากขึ้น 
       -  ขยายการใหบริการใหมีความยืดหยุนเพ่ือให 
ผูประกันตนสามารถใชบริการไดทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

5. เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงาน
ก่ึงฝมือ และแรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือโดย
ภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพื่อนําไปสู
เปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชแรงงานมี
ฝมือทั้งระบบ 

      - สงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือใหกับแรงงาน
ทุกระดับใหเปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือ
ยกระดับแรงงานไทยให เปนแรงงานมีฝ มือทั่ ว
ประเทศเรงจัดทํา มาตรฐานฝมือแรงงานรวมกับ
ภาคเอกชนใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
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นโยบาย กลยุทธ/วิธีการ 
6. เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยาย

แรงงานเสรีภายใตประชาคมอาเซียนในปพ.ศ. 2558 
โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ขามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการ
การกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงาน  
ทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝมือเขาประเทศ
ควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศ
ของแรงงานไรฝมือ 
 

    -  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติ
ใหมีประสิทธภิาพ โดยจัดทําฐานขอมูลของแรงงาน
ขามชาต ิเพ่ือนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงาน 
     -  ลดขั้นตอนการอนุญาตการทํางานของแรงงาน
ขามชาต ิรวมทั้งการจัดบริการทางสังคมใหกับ
แรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม 
     -  เตรียมความพรอมคนไทยในการรบัประโยชน 
และลดผลกระทบที่จะเขามาพรอมกับการเขาออก
ของแรงงานอยางเสรี สรางโอกาสและเพ่ิมขีดความ 
สามารถของคนไทยในการออกไปทํางานตาง 
ประเทศ โดยยกระดับทักษะแรงงานดานอาชีพและ
ทักษะดานภาษา 
     - กําหนดมาตรการในการสรางแรงจูงใจเพื่อ
ดึงดูดใหแรงงานที่มีความรูและทักษะสูงในสาขาท่ี
เปนที่ตองการของตลาดแรงงานเขามาในประเทศ 

7. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุม
การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึง
ความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศ 

    - กําหนดมาตรการควบคุมการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพ 
 

 

2.2.5 แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2555 - 2559)  

ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร 1 : การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน 
  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงานที่ เพียงพอทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 

รอยละของการขาดแคลนแรงงาน 
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ยุทธศาสตร 2 : การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ   

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1. แรงงานไทยมีฝมือไดมาตรฐานสากลและสามารถ
แขงขันทางเศรษฐกิจได 
2. สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานใน
การแขงขันเศรษฐกิจ 

1. จํานวนแรงงานที่ผานการพัฒนาฝมือแรงงานมี
ศักยภาพไดตามมาตรฐานการฝกและ/หรือมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น รอยละ 5 ตอป 
2. จํานวนสถานประกอบการที่นํามาตรฐานฝมือ
แรงงานไปใชเพ่ิมขึ้น รอยละ 3 ตอป 
3. รอยละของสถานประกอบการที่ผานการพัฒนา
ศักยภาพตามขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย 

 
ยุทธศาสตร 3 : การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ  
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ    

1. รอยละเฉลี่ยของการดําเนินงาน 3 มาตรการหลัก
ตามแผนรองรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
2. จํานวนแรงงานฝมือที่เดินทางไปทํางาน 
ตางประเทศเพิ่มขึ้น  เม่ือเทียบจากปที่ผานมา 
3. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ 

 
ยุทธศาสตร 4 : การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกําลังแรงงาน  
  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนวัยแรงงานไดรับการขยายโอกาสการ  
มีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
2. แรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3 .  แรงงานนอกระบบได รับการคุมครองและ  
มีหลักประกันทางสังคม 

1. รอยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับบริการ
สงเสริมการมีงานทํา  มีงานทําหรือมีอาชีพ 
2. จํานวนแรงงานในระบบทีไ่ดรับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม  (คน) 
3. จํานวนแรงงานนอกระบบ  ที่ขึ้นทะเบยีนเปน
ผูประกันตน (คน) 
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      ยุทธศาสตร 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ  
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพ 

1.  รอยละของคาเฉลี่ยผลการดําเนินงานตามตวัชี้วัด
เปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตร 
2.  รอยละคาเฉลี่ยความพึงพอใจของประชาชน ผูมา
รับบริการจากกระทรวงแรงงาน   

 

2.2.6 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กระทรวงแรงงาน   (พ.ศ. 2555 – 2558)  

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การสงเสริมสนับสนุนใหแรงงานมีรายไดสอดคลองเหมาะสมตามระดับทักษะฝมือ 
                        ศักยภาพและผลิตภาพ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานมีทักษะฝมือสอดคลองกับรายไดที่เพ่ิมขึ้น
 

1. จํานวนแรงงานที่มีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 
300 บาท  (คน) 
2. จํานวนแรงงานที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมี
ศักยภาพไดมาตรฐาน  (คน) 
3. รอยละของผูมารับบริการมีงานทํามีรายได 

 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมการมีงานทําและพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน 
                         การแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ประชาชนวัยแรงงานและแรงงานกลุมพิเศษมีงานทํา 
และ/หรือมีทักษะฝมือตามมาตรฐานฝมือสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงานทั้ ง ในและ
ตางประเทศ 

1. รอยละของแรงงานที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมี
ศักยภาพหรือมาตรฐานฝมือแรงงาน 
2. รอยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับบริการ
สงเสริมการมีงานทํา ไดทํางานหรือมีอาชีพ 
3. รอยละของผูลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศไดรับคัดเลือกไปทํางาน 
4. รอยละของแรงงานไทยที่มีทักษะฝมือที่นายจางใน
ตางประเทศตองการจาง   
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหแรงงาน 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานทั้งในและนอกระบบมีหลักประกันความ
ม่ันคงและสวัสดิการแรงงานเพิ่มขึ้น 

1. จํ านวนแรงงานที่ ได รับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม (คน) 
2. จํานวนแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม  (คน) 
3. รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานเพิ่มขึ้น 
4. แรงงานในระบบมีความม่ันคงและปลอดภัยไม  
ต่ํากวารอยละ 90 
5. รอยละของสถานประกอบกิจการมีการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานตางดาวไดรับการจัดระบบการทาํงาน จํานวนแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางาน (คน)

 
 

2.2.7  แผนพัฒนากําลังคน พ.ศ.2555 - 2559 

ยุทธศาสตรที่ 1 การผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนทุกระดับตอเน่ืองตลอดชีวติ 
     เปาหมาย 

1.1 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเปน 12 ป 

1.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับเพ่ิมเปนรอยละ 55 

1.3 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติดานการศึกษาอยูในอันดับที่ดีขึ้น 

1.4 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติดานกําลงัคนอยูในอันดับที่ดีขึ้น 

1.5 ดัชนีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 1 ตอป 

1.6 จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา (เต็มเวลา) เพ่ิมขึ้นเปน (15/ประชากร 10,000 คน) 

1.7 กําลังแรงงานที่มีระดับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 60 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานกําลังคนทกุภาคสวน 

     เปาหมาย 

2.1 อัตราการขาดแคลนแรงงานลดลงไมต่ํากวารอยละ 10 ตอป 

2.2 อัตราการทํางานต่ําระดับโดยเฉลี่ย 4 ไตรมาสลดลงทุกป 

2.3 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนสายอาชีวศึกษาตอสายสามัญจาก 40:60 เปน 60:40 

2.4 อัตรารอยละของผูลงทะเบียนหางานทําไดรับการบรรจุงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 60 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพสูงและมีความสามารถในระดับสากล 

     เปาหมาย 

3.1 จํานวนกําลังแรงงานที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน/สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

       เพ่ิมขึ้น 35,000 คนตอป 

3.2 จํานวนผูสําเรจ็การฝกพัฒนาฝมือแรงงานของกําลังแรงงานไรฝมือถึงก่ึงฝมือเพ่ิมขึ้น  

       4,500,000 คนตอป 

3.3 การจัดอันดับ Employee Training อยูในอันดับที่ดีขึ้น 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเสริมเครือขายในการพัฒนากําลังคน 

     เปาหมาย 

4.1 จํานวนขอตกลง และ/หรือความรวมมือเพ่ือพัฒนากําลังคนรวมกันทั้งภาครัฐกับรัฐ   

       ภาครัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชนเพ่ิมขึ้น 

4.2 มีองคกรกลางบริหารเครือขายความรวมมือในการพัฒนากําลังคนที่ชัดเจน 

4.3 สนับสนุนใหการพัฒนากําลังคนเปนวาระแหงชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสนับสนุนใหกําลังคนมีความม่ันคงและหลักประกันในชีวิต 

     เปาหมาย 

5.1 จํานวนแรงงานหรือคนทํางานมีความเปนอยูไมต่ํากวาเสนความยากจน 

5.2 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลงรอยละ 2 ตอป 

5.3 สัดสวนของแรงงานที่มีเงินออมเพ่ือวยัชราภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป 

5.4 ดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index) เพ่ิมขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณธรรม 

    เปาหมาย 

      6.1  กรณีพิพาทในศาลแรงงานลดลง (จํานวนคดีความ) 

      6.2  สัดสวนมูลคาเพ่ิมขององคกรไมแสวงหากําไรและอาสาสมัครตอผลิตภัณฑมวลรวมใน 

         ประเทศเพิ่มขึ้น 

2.2.8 ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community4 

ในป 2546 ผู นําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 
Community ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมือรอบดาน ไดแก ดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม 

ประกอบดวย 3 เสาหลัก แตละดานมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

1. ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Policy Security Community : APSC)  
มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการแกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธีและ
ยึดม่ันในเสาหลักความมั่นคงรอบดาน 

1.1 ใชขอตกลงและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหา 
ขอพิพาทภายในภูมิภาค 

1.2 ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความม่ันคงและกําหนดมาตรฐานการปองกันการ
เกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาทและการสรางเสริมขอพิพาทภายหลังการยุติขอพิพาท 

1.3 สงเสริมความรวมมือทางทะเล โดยความรวมมือน้ีจะไมกระทบตอความเปนอิสระของ
ประเทศสมาชิกในการดําเนินนโยบายการตางประเทศและความรวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค
และไมนําไปสูการสรางพันธมิตรทางการทหาร 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังคั่งและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได โดย 

2.1 มุงใหเกิดการหมุนเวียนอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป 2558 

2.2 ทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production 
Base) 

2.3 การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนเพ่ือลดชองวางการพัฒนา
และชวยใหประเทศเหลาน้ีเขารวมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

                                                 
4
  แผนพัฒนากําลังคน พ.ศ.2555 - 2559 
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2.4 สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและ     
ตลาดทุน การประกันภัย และภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความรวมมือ
ดานกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการยกระดับการศึกษา
และการพัฒนาฝมือแรงงาน 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC)    
มีจุดหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน และเสริมสราง 
อัตลักษณทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งครอบคลุม
ความรวมมือในหลายสาขา เชน ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาชนบท              
การขจัดความยากจน สิ่งแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรม สตรี สาธารณสุข โรคเอดส และเยาวชน เปนตน 

จากผลการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 12 ในป 2549 ไดมีขอตกลง     
รนระยะเวลาในการบรรลุขอตกลงป ค.ศ. 2020 เขามาเปน ค.ศ. 2015 หรือในป 2558 เพ่ือใหบรรลุถึง
จุดมุงหมายดังกลาว จึงไดมีการจัดทําแผนงานเชิงบูรณาการดานเศรษฐกิจตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงานใน
ภาพรวมอันนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015 หรือ เรียกวา “ASEAN Blueprint” ที่มี
เปาหมาย 4 ประการ ดังน้ี 

1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวม : สงเสริมใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ      
การลงทุน แรงงานฝมือและการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น 

2. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียน : สงเสริม 
การสรางความสามารถในดานตางๆ เชนนโยบายการแขงขัน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบายภาษี 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง และ ICT) 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค : แผนงานที่จะสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกและลดชองวางของระดับการพัฒนาระหวางสมาชิกเกาและใหม และ การสนับสนุนการพัฒนา     
ดาน SMEs 

4. การบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก : สงเสริมการรวมกลุมเขากับประชาคมโลก โดยเนนการ
ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เชนการจัดทําเขตการคาเสรี และ
การสรางเครือขายในดานการผลิตและจําหนาย เปนตน 

โดยใน ASEAN Blueprint น้ัน บริบทของแรงงานไดถูกระบุไวในหัวขอ A5 วาดวยการ
เคลื่อนยายแรงงานทักษะเสรี (Free Flow of Skilled Labour) ในขอ 33  และ  34 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 

- ขอ 33 บริหารการจัดการเคลื่อนยาย หรือ อํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคล
ธรรมดาที่เก่ียวกับสินคา บริการ และ การลงทุน น่ันคือ อํานวยความสะดวกแกผูประกอบวิชาชีพ และ
แรงงานฝมืออาเซียนในการขามพรมแดน 

- ขอ 34 เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเปดเสรีการคา และ บริการ โดยอยูระหวางการ
ดําเนินการประสาน และ สรางมาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคคลในภูมิภาค น่ันคือ 
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การพัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงาน หรืออาชีพ หรือผูฝกอบรม         
ในสาขาบริการที่สําคัญ (ภายในป ค.ศ. 2009) และสาขาบริการอ่ืนๆ (ตั้งแตป ค.ศ. 2010-2015) อีกทั้ง
เสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนความชํานาญ การเขาทํางาน และ 
การพัฒนาเครือขายดานฐานขอมูลตลาดแรงงานอาเซียน 

2.2.9 เปาหมายและตวัชีว้ัดการพัฒนาระดับนานาชาติ 

องคกรแรงงานระหวางประเทศ ILO (International Labour Organization)  ไดกําหนดตัวชี้วัด
ทางดานสถิติเก่ียวกับแรงงานดังน้ี5 

1.   อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (Labour force participation rate)    
2.   อัตราการมีงานทําตอประชากร (Employment-to-population ratio)    
3.   ผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน (Status in employment)    
4.   ผูมีงานทําจําแนกตามอุตสาหกรรม (Employment by sector)    
5.   ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา (Employment by Education) 
6.   การจางงานแบบไมเตม็เวลา (Part-time workers) 
7.   ชั่วโมงการทํางาน  (Hours of work) 
8.   ผูมีงานทําในเศรษฐกิจนอกระบบ (Employment in the informal economy) 
9.   การวางงาน (Unemployment)   
10.  การวางงานของเยาวชน (Youth unemployment)   
11.  การวางงานระยะยาว (Long-term unemployment) 
12.   การทํางานต่ํากวาระดับ (Time-related underemployment) 
13.   อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงาน (Inactivity rate) 
14.   ระดับการศึกษาและการไมรูหนังสือ (Educational attainment and illiteracy) 
15.   คาจางเฉลี่ยรายเดือน (Average monthly wages)   
16.   คาตอบแทนรายชั่วโมง (Hourly compensation costs)  
17.   ผลิตภาพแรงงาน (Labour productivity)      
18.   ความยากจน แรงงานที่ยากจนและการกระจายรายได  (Poverty, working poverty and  
       income distribution) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5   http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm 
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เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 
สหประชาชาติ ได นํ า เป าหมายการ พัฒนาในมิติ สํ าคัญ ซ่ึ ง ได กํ าหนดไว ใน        

แผนปฏิบัติการ 21 และการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญอ่ืนๆ มากําหนดเปนเปาหมายการพัฒนา     
แหงสหัสวรรษที่ประเทศสมาชิก 189 ประเทศใหการรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในป 2543 
ประเทศไทยไดจัดทํารายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในป 2547 
และฉบับที่ 2 ในป 2552  ครอบคลุม 7 เปาหมายหลัก โดยมีประเด็นหลัก ๆ ที่เก่ียวของกับสาขาแรงงาน    
มีดังน้ี 

 
เปาหมาย ตัวชี้วัด 

เปาหมายหลักที่ 1  ขจัดความยากจนและหิวโหย 

เปาหมาย
ยอย 1B   

ใหกําลังแรงงานทั้งหมดรวมผูหญิงและ
เยาวชนไดทํางานที่มีคุณคา 

1.อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
2.สัดสวนผูมีงานทําตอประชากร 
3.สัดสวนผูมีงานทําที่ยากจน 
4.สัดสวนผูประกอบธุรกิจของตนเองและ
ผูชวยธุรกิจของครัวเรือนตอผูมีงานทํา 
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บทที่ 3 
ผังสถิตทิางการสาขาแรงงาน 

 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขาแรงงาน 

สถิติทางการ6  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ที่เปนตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะ
ของส่ิงตางๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลักวิชาการทางสถิติ 
และเปนสถิติที่มีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติที่มีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐานคุณภาพ 

ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวขอ 3.2) มีสวนประกอบสําคัญคือ โครงสรางสถิติทางการ (หมวด หมู 
หมูยอย) ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหนวยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใตผังสถิติ
ทางการจะเปนสถิติทางการที่มีความสําคัญและจําเปนในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึง
จะตองพัฒนาใหมีคุณสมบัติครบถวนในระยะตอไป  

โครงสรางสถิติทางการซ่ึงเปนสวนหนึ่งของผังสถิติทางการ พิจารณาจากขอมูลที่จําเปนตอการ
ประเมินและติดตามสถานการณการพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญของสาขาแรงงานตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2 และตัวชี้วัดสากลที่เกี่ยวของ มาประยุกตใชจัดระบบ
สถิติสาขาแรงงาน  ไดโครงสรางสถิติทางการ และสถิติทางการ  ดังตอไปน้ี 

1. กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน  
1.1 กําลังแรงงาน 

1) ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2) ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

1.2 แรงงานใหม 
1) ผูเรียนสําเร็จการศึกษา (ผูจบการศึกษา) 
2) ผูเขาสูตลาดแรงงานใหม 
3) ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

 
 

                                                 
6
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. สํานักงานสถิติแห่งชาติ.   
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1.3 แรงงานกลุมเฉพาะ  
1) แรงงานในระบบ   
2) แรงงานนอกระบบ  
3) แรงงานผูรับงานไปทําที่บานจากทะเบียน 
4) แรงงานตางดาว  
5) แรงงานผูสูงอายุ  
6) แรงงานคนพิการจากการสํารวจ 
7) แรงงานคนพิการจากการทะเบียน 
8) แรงงานไทยในตางประเทศ 
9) ประมาณการรายไดที่คนไทยในตางประเทศสงกลับ 
10) อัตราการมีสวนรวมของกําลังแรงงาน 
11) อัตราการมีงานทํา 
12) อัตราการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ 
13) อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา 
14) อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (ดานเวลา) 
15) อัตราการวางงาน 
16) อัตราการวางงานระยะยาว 
17) รอยละของแรงงานนอกระบบ 

2. ความตองการในตลาดแรงงาน/อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา 
2.1 ความตองการแรงงาน 

1) ตําแหนงงานวาง 
2) ความตองการแรงงาน 
3) แรงงานที่บริษัทขอรับการสงเสริมการลงทุนตองการ (กอนเปด

ดําเนินการ) 
4) อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 
5) อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 
6) อัตราการเขาออกงาน (Turnover rate) 

2.2 การสงเสริมการมีงานทํา 
1) ชั่วโมงการทํางาน 
2) การทํางานต่ําระดับ 
3) คาจางเฉลี่ยของลูกจาง 
4) คาจางที่แทจริงของผูมีงานทํา 
5) สัดสวนของผูมีงานทําที่ไดรับคาจางนอยกวา 1 ดอลลาหตอวัน 
6) คาจางรายอาชีพ 
7) คาจางเฉลี่ยของผูประกันตน 
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8) คาจางตามมาตรฐานฝมือ 
9) การบรรจุงาน 
10) อัตราการเปลีย่นแปลงคาจางขั้นต่ํารายจังหวัดเทียบกับอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภครายจังหวัด 
11) สัดสวนผูทํางานที่ยากจน 

3. การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน   
3.1 ความตองการพัฒนาขีดความสามารถ 

1) แรงงานที่ตองการพัฒนาขีดความสามารถ 
3.2 การพัฒนาฝมือแรงงาน 

1) แรงงานที่ไดรับการพัฒนาฝมือ 
2) แรงงานที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
3) การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
4) การฝกอบรม(โดยสวนราชการอ่ืน) 
5) รอยละของประชากรในวัยแรงงานที่ตองการพัฒนาขีดความ 

สามารถของตนเอง 
6) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคน 
7) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชัว่โมง 
8) อัตราการผานการฝกอาชีพเสริม 
9) อัตราการผานการฝกเตรียมเขาทํางาน 
10) อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมงาน 
11) อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือ 
12) อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน 
4.1 การคุมครองแรงงาน 

1) การตรวจแรงงาน 
2) ความปลอดภัยในการทํางาน 
3) การคุมครองคนหางาน 
4) การเลิกจางลูกจาง 
5) การส้ินสภาพการเปนผูประกันตน 
6) ผูขึ้นทะเบียนประกันตนกรณีวางงาน 
7) รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ

ทํางาน 
8) อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน

ประกอบกิจการ 
9) อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
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4.2 สวัสดิการแรงงาน 
1) สวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย 
2)  อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมาย

กําหนด 
4.3 แรงงานสัมพันธ 

1) ขอเรียกรอง 
2) ขอพิพาทแรงงาน 
3) ขอขัดแยง 
4) ขอขัดแยงและการผละงาน 
5) คดีแรงงาน 
6) องคการแรงงาน 
7) อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธตอจํานวนสถานประกอบการ 

100,000 แหง 
5. การประกันสังคม 

5.1 สถานประกอบการและผูประกันตนกองทุนประกันสังคม 
1) สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 
2) ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียน กองทุนประกันสังคม 
3) อัตราแรงงานที่เปนผูประกันตน 

5.2 การรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคม 
1) การรับประโยชนทดแทน ของผูประกันตน 

5.3 นายจางและลูกจางกองทุนเงินทดแทน 
1) นายจางที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน 
2) ลูกจางในความคุมครองกองทุนเงินทดแทน 

5.4 การรับเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทน 
1) การรับเงินทดแทนของลูกจาง 
2) อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางานตอ

ลูกจาง 1,000 ราย 
3) อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณี

ตายตอลูกจาง 100,000 ราย 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาแรงงาน 

ตารางขางลางนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบดวยโครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ  หนวยงานรับผิดชอบ  สําหรับ
สถานการณสถิติทางการจะพิจารณาจากสภาพปจจุบันของขอมูลสถิติทางการเพื่อนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที่ 4) ตอไป ในกรณีที่
สถิติทางการนั้นอยูภายใตการบริหารจัดการของสาขาอื่น แตมีความสําคัญตอสาขาแรงงาน จะระบุไวในชองหมายเหตุวาเปนสถิติทางการสาขาใด ในกรณีที่สถิติ
ทางการในผังนี้เปนสถิติทางการที่สาขาอื่นตองการใช  ก็จะระบุไวในชองหมายเหตุวาสาขาใดตองการใช  
โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 

1. กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor)     
 1.1 กําลังแรงงาน 1) ผูอยูในกําลัง

แรงงาน (Total labor 
force) 

1) จํานวนกําลังแรงงานรวม จําแนก
ตาม เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   2) จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตาม 
ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ อาชีพ 
กลุมอายุ สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   3) จํานวนผูวางงาน จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
อุตสาหกรรมที่เคยทํา ระยะเวลาที่
หางานทํา ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   4) จํานวนกําลังแรงงานที่รอฤดูกาล
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

  2) ผูไมอยูในกําลัง
แรงงาน 

1) จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   
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 1.2  แรงงานใหม 1) ผูเรียนสําเร็จ

การศึกษา (ผูจบ
การศึกษา) 

1) จํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษา     
(ผูจบการศึกษา) จําแนกตามระดับ
การศึกษา ประเภทวิชา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ) 

ศธ.  อยูในสาขา
การศึกษา 

  2) ผูเขาสูตลาดแรงงาน
ใหม 

1) ประมาณการจํานวนผูเขาสู
ตลาดแรงงานประจําป จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

กรมการจัดหางาน   
(กองวิจัยตลาดแรงงาน) 

รง.   

  3) ผูลงทะเบียนสมัคร
งาน  

1) จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงาน 
จําแนกตามอาชีพ วุฒิการศึกษา 
อายุ 

กรมการจัดหางาน รง.   

 1.3  แรงงานกลุม
เฉพาะ 

1) แรงงานในระบบ 1) จํานวนแรงงานในระบบ จําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ อาชีพ 
อุตสาหกรรม ภาค และเขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก.   

  2) แรงงานนอกระบบ 1) จํานวนแรงงานนอกระบบ จําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ อาชีพ 
อุตสาหกรรม ภาค  และเขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 
 

ทก.   

   2) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับ
สวัสดิการ จําแนกตามสวัสดิการ
การเบิกจายคารักษาพยาบาล เพศ 
ภาค  และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก. ข อมู ลกา ร สํ า รวจแร ง ง าน  
นอกร ะบบของ สํ านั ก ง าน  
สถิติแหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
ส วัส ดิการ ในการ เบิ กจ า ย  
คารักษาพยาบาล  
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
   3) รายไดและการออมเฉลี่ยของ

แรงงานนอกระบบ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ทก. ขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
- คาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ย
ของแรงงานนอกระบบ (เก็บ
รวบรวมขอมูลเฉพาะผูมี
สถาน ภาพการทํางานเปน
ลูกจางเอกชนและรัฐบาล)  

- แตไมมีขอมูลการออมของ
แรงงานนอกระบบ ซึ่ง สสช. 
สามารถนําขอมูลการออม
ของครัวเรือน จากสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน มา match กับ
ขอมูลการสํารวจแรงงาน
นอกระบบ เพื่อหาขอมูลการ
ออมเฉลี่ยของแรงงานนอก
ระบบได 

 

   4) จํานวนลูกจางทํางานในบาน 
(House Maid) จําแนกตามภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก. สํานักงานสถิติแหงชาติไดเก็บ
ขอมูลจํานวนและรอยละของ
แรงงานนอกระบบ จําแนกตาม
อุตสาหกรรม ซึ่งมีรายการ  
“การจางงานในครัวเรือนสวน
บุคคล” (กิจกรรมการจางงาน
ในครัวเรือนสวนบุคคล คือ  
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กิจกรรมของครัวเรือนสวน
บุคคลที่จางลูกจางมาทํางาน 
เชน แมบาน ผูประกอบอาหาร 
คนรับใชสวนตัว หัวหนาผูรับ
ใช คนซักรีด คนสวน คนเฝา
ประตู คนเลี้ยงมา คนขับรถ 
ผูดูแลบาน คนเลี้ยงเด็ก ครู
สอนพิเศษ ฯลฯ ) 

  3) แรงงานผูรับงานไป
ทําที่บานจากทะเบียน 

1) จํานวนผูรับงานไปทําที่บาน จําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 

รง. ยังไมมีการขึ้นทะเบียนผูรับ
งานไปทําที่บาน 
-ที่ผานมาสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ทําการสํารวจผูรับ
งานไปทําที่บานเปนครั้งแรก
ในป 2542, 2545, 2548 และ 
2550 ปจจุบันไมทําการสํารวจ 
เนื่องจากกระทรวงแรงงานให
ผูรับงานไปทําที่บานมาขึ้น
ทะเบียน แตผูรับงานไปทําที่
บานมาขี้นทะเบียนนอย 
-กรมการจัดหางานมีการขึ้น
ทะเบียนกลุมผูรับงานไปทําที่
บานที่ขอกูเงินจากกองทุนผูรับ
งานไปทําที่บานขอมูลเปน
จํานวนกลุมผูที่มีการมากูเงิน  
-กรมสวัสดิการและคุมครอง

 



 

39

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
แรงงานอยูระหวางเตรียม
สํารวจโดยจะนํารอง 1 จังหวัด 
(มหาสารคาม) โดยให
อาสาสมัครแรงงานดําเนินการ 

  4) แรงงานตางดาว  1) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับ
ใบอนุญาตทํางานคงเหลือจําแนก
ตามสัญชาติ อุตสาหกรรม  อาชีพ 
พื้นที่  

กรมการจัดหางาน 
 

รง. -ILO ขอเพิ่มภาษาที่ใชในการ
สื่อสารโดยเฉพาะ อาน/เขียน
ภาษาไทย 
-มีกฎกระทรวงกําหนดแบบ 
ฟอรมการขออนุญาตทํางาน
เปนภาษาไทยและอังกฤษ  ไม
สามารถเพิ่มขอถามเรื่องภาษา
ที่คนตางดาวใชสื่อสาร เพราะ
เปนแบบฟอรมการขออนุญาต
ทํางานในประเทศไทย หาก
เพิ่มเติมจะตองมีขั้นตอนทาง
กฎหมายในการแกไข
กฎกระทรวง 

 

   2) จํานวนคนตางดาวที่ผานการพิสูจน
สัญชาติจําแนกตามสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน 

กรมการจัดหางาน รง.   

   3) จํานวนคนตางดาวที่นําเขาตาม 
MOUจําแนกตามสัญชาติ และไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 
 
 

 

กรมการจัดหางาน รง.   
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   4) จํานวนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ 
(พมา ลาวและกัมพูชา) ที่ไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

กรมการจัดหางาน 
 

รง. มีการพิสูจนสัญชาติ จนถึง 14 
มิย 55 หลังจากนี้ตอไปจะไม
จัดเก็บขอมูลคนตางดาวหลบ 
หนีเขาเมือง เพราะแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยจะตองเปน
แรงงานที่เขาเมืองอยางถูก
กฎหมาย  

ที่ประชุมขอใหเก็บ
ขอมูลนี้ไวกอน 

 5) แรงงานผูสูงอายุ 1) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนก
ตาม ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ 
กลุมอายุ สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการ
ทํางาน  ภาค เขตการปกครอง  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก. ไมมีการจําแนกกลุมอายุ สสช. 
สามารถจําแนกกลุมอายุได 

 

   2) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน ใน/นอก
ระบบ จําแนกตามการไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ
ทํางาน กลุมอายุ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก. ไมมีการจําแนกกลุมอายุ สสช. 
สามารถจําแนกกลุมอายุได 

 

  3) คาจาง/เงินเดือนเฉลี่ยของผูสูงอายุ
ที่ทํางาน ใน/นอกระบบ จําแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจสําคัญ (ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต ภาค
เกษตรกรรม) 

 
 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   
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  6) แรงงานคนพิการ

จากการสํารวจ 
1) จํานวนประชากรที่พิการจากการ

สํารวจ จําแนกตามประเภทความ
พิการ เพศ กลุมอายุ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความพิการ) 
 

ทก.  อยูในสาขา
ประชากร 
 

  2) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 ป
ขึ้นไปที่มีงานทําจากการสํารวจ 
จําแนกตามอาชีพ อุตสาหกรรม 
สถานภาพการทํางาน รายไดที่เปน
ตัวเงินและรายไดที่เปนสิ่งของเฉลี่ย
ตอเดือน เพศ เขตการปกครอง และ
ภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความพิการ) 

ทก.  อยูในสาขา
ประชากร 
 

 7) แรงงานคนพิการ
จากทะเบียน 

1) จํานวนคนพิการอายุตั้งแต 15 ป
ขึ้นไป ที่ตองการทํางานจําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา
ที่สําเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พม. หลายหนวยงานที่จัดเก็บขอมูล
คนพิการ  อาทิ  
- สสช.สํารวจความพิการ แต 
ไมมีขอถามวาคนพิการ
ตองการทํางานหรือไม 
แมวาจะเพิ่มขอถามก็เปน
ขอมูลแสดงภาพรวม ที่ไม
สามารถระบุผูพิการ
รายบุคคล 

- สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ (พก.) พม. 
จดทะเบียนผูพิการ ซึ่งเปน
การลงทะเบียนครั้งแรก
เทานั้น ทําใหขอมูลไม 
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updateหรือทําสมุดทะเบียน
ใหมเมื่อสมุดทะเบียน
หมดอายุทุก 8 ป พก. มีการ
จดทะเบียนคนพิการ ณ 31 
ธันวาคม 2555 จํานวน 
1,327,467 คน เปนคน
พิการที่ประกอบอาชีพ 
จํานวน 228,012 คน แจง
ความประสงคตองการมีงาน
ทํา จํานวน 172,898 คน 
ไดรับการบรรจุเขาทํางานใน
สถานประกอบการจํานวน 
17,505 คน อีกทั้งยังไม
ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด 
ขณะนี้ พก.กําลังทําระบบ
เชื่อมโยงกับ 10 หนวยงาน 
จัดทําทะเบียนผูพิการที่
ตองการสวัสดิการดานตางๆ 
(มีการ screening ขอมูลป
ละ 2 ครั้งกับก.มหาดไทย) 

- กรมการจัดหางาน ไดมี
ขอมูลผูมาลงทะเบียน
ตองการทํางาน เปนการ
รายงานภาพรวมซึ่งไมได
จําแนกผูพิการไว 
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 - กรมการจัดหางาน ประสาน

มูลนิธิตางๆ ที่ใหการศึกษา
และฝกอบรมคนพิการ เชน 
มูลนิธิพระมหาไถ ใหแจง
ความจํานงของคนพิการที่
ตองการทํางาน และสถาน
ประกอบการเพื่อใหคน
พิการมีงานทํา 

- สปสช. จะรวมรวมขอมูลผู
พิการจาก พม. สํานักงาน
ประกันสังคม และสปสช. 
และสํานักบริหารการ
ทะเบียนจัดทํา smart card 
แตยังไมขอมูลความตองการ
ทํางานของผูพิการ 

- ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ภาคเอกชนไมสามารถจาง
ผู พิ ก า ร ม า ทํ า ง า นต าม
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
ใหผูประกอบการที่มีลูกจาง 
100 คน ตองจางผูพิการ 1 
คน เพราะไมมีขอมูลวาผู
พิการ ที่ต องการทํ า งาน  
อยูที่ไหน 
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  8) แรงงานไทยใน

ตางประเทศ 
1)  จํานวนคนงานที่ไดรับอนุญาตให

เดินทางไปทํางานที่ตางประเทศ
จําแนกตามประเภทการเดินทาง 

กรมการจัดหางาน รง.   

  9) ประมาณการรายได
ที่คนไทยใน
ตางประเทศสงกลับ 

1)  ประมาณการรายไดที่คนงานไทย 
ในตางประเทศสงกลับ จําแนกตาม
รายเดือน 

ธนาคารแหงประเทศไทย - ธปท.ไดรับขอมูลจํานวนคน
ไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ
เปนรายปจากกรมการจัดหา
งาน  และขอมูลหลายแหลง
เชน ขอมูลธุรกรรมการแลก 
เปลี่ยนเงินจากธนาคาร
พาณิชย เพื่อประมาณการ
รายไดโดยใชแบบจําลอง 
break down เปนรายเดือน 
รายไตรมาส และไมสามารถ
จําแนกเปนรายประเทศได 

 

  10) อัตราการมีสวน
รวมของกําลังแรงงาน 

1)  อัตราการมีสวนรวมของกําลัง
แรงงาน จําแนกตามภาค เขตการ
ปกครอง เพศ กลุมอายุ และระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.  กําลังแรงงาน คือ   
ผูมีงานทํา ผูวางงาน 
และผูรอฤดูกาล  

  11) อัตราการมีงานทํา 1)  อัตราการมีงานทําตอประชากร   
วัยแรงงาน จําแนกตามภาค เขต
การปกครอง ประเภทอุตสาหกรรม 
เพศ กลุมอายุ และระดับการศึกษา
ที่สําเร็จ 

 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   
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  12) อัตราการมีงานทํา

ของแรงงานสูงอายุ 
1)  อัตราการมีงานทําของแรงงาน

สูงอายุจําแนกตามเพศ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ ทก.   

  13) อัตราการจางงาน
แบบไมเต็มเวลา  

1)  อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา 
จําแนกตามภาค เขตการปกครอง 
เพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน  
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  14) อัตราการทํางาน
ต่ํากวาระดับ (ดาน
เวลา)  

1)  อัตราการทํางานต่ําระดับดาน
ชั่วโมงการทํางาน จําแนกตามเพศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน  
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  15) อัตราการวางงาน 1)  อัตราการวางงาน จําแนกตามภาค 
เขตการปกครอง เพศ กลุมอายุ 
และระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  16) อัตราการวางงาน
ระยะยาว 

1)  อัตราการวางงานระยะยาวจําแนก
ตามภาค เขตการปกครอง เพศ 
กลุมอายุ ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  17) รอยละของแรงงาน
นอกระบบ 

1)  รอยละของแรงงานนอกระบบ 
จําแนกตามเพศ เขตการปกครอง 
ระดับการศึกษาที่สําเร็จ อาชีพ 
อุตสาหกรรม และจํานวนชั่วโมงการ
ทํางาน 

 
 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
2. ความตองการในตลาดแรงงาน/ อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา     
 2.1 ความตองการ

แรงงาน 
1) ตําแหนงงานวาง 1) จํานวนตําแหนงงานวาง จําแนกตาม   

    อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ   
    อุตสาหกรรม รายจังหวัด 

กรมการจัดหางาน รง. -ขอมูลความตองการแรงงาน 
มีเฉพาะที่ผูประกอบการสงให 
จึงไมครอบคลุมความตองการ
แรงงานทั้งหมด 
-กรมจัดหางานจัดทําระบบ
ลงทะเบียนทาง website  (หา
งาน) เพื่อเปดชองทางใหแกผู
ตองการทํางานและสถาน
ประกอบการที่ตองการแรงงาน
ลงทะเบียน (เริ่มดําเนินการ
เมื่อเดือน ส.ค.2555)  

สภาอุตสาหกรรม
ตองการขอมูล 
 

  2) ความตองการ
แรงงาน 

1)  ความตองการแรงงาน จําแนกตาม 
     อุตสาหกรรม อาชีพ 

สํานักปลัดกระทรวง
แรงงาน                
(สํานักเศรษฐกิจการ
แรงงาน) 

รง. -ขอมูลมาจากสํารวจความ
ตองการแรงงาน การสํารวจ
ไมไดรับงบประมาณสนับสนุน
ไมเพียงพอและตอเนื่อง

 

 3) แรงงานที่บริษัท
ขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนตองการ(กอน
เปดดําเนินการ)  

1)  จํานวนแรงงานที่บริษัทขอรับการ 
    สงเสริมตองการ (กอนเปดดําเนิน 
    การ)  จําแนกตามระดับการศึกษา     
    (ป.ตรีขึ้นไป/ ปวช.,ปวส./  
    ป.6-ม.6/ อื่นๆ) สาขาวิชาชีพ    
    อุตสาหกรรม  จังหวัด พื้นที่เขต 
    สงเสริมการลงทุน และนิคม         
    อุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน 

อก. - การจําแนกขอมูลในระดับ
การศึกษาจําแนกเปน ป.ตรี
ขึ้นไป (วิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตร ธุรกิจ เกษตร)
ปวช.,ปวส. /ป.6-ม.6/ อื่นๆ 
ซึ่งบริษัทที่ขอรับการสงเสริม
ฯ ตองกรอกแบบรายการ
ความตองการใช
สาธารณูปโภคและความ
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
ตองการดานแรงงาน เปน
การกรอกขอมูลเพียงครั้ง
เดียวเพื่อประกอบการยื่น
ขอรับบัตรสงเสริม (กอนการ
เปดดําเนินการ) 

- ผูขอรับการสงเสริมระบุ
จํานวนและระดับการศึกษา
ของแรงงานที่ตองการกอน
เปดดําเนินการ แตในทาง
ปฏิบัติจะมีการวาจางตามที่
ระบุไวหรือไมนั้น  BOI เคย
ขอความรวมมือใหกับสถาน
ประกอบการสงขอมูล
จํานวนแรงงานที่วาจางจริง
แตไมไดรับความรวมมือ อีก
ทั้ง BOI ไมมีภารกิจหลัก
เรื่องแรงงาน และไมมี
กฎระเบียบที่จะบังคับใชกับ
สถานประกอบการดาน
แรงงาน 

- ขอมูลไมมีการจําแนก
สัญชาติของแรงงาน 
เนื่องจากมีเฉพาะแรงงาน
ไทย และไมมีการระบุเพศ
ของแรงงาน รับแรงงานทั้ง
หญิงและชาย 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
- ไมมีการจําแนกสัญชาติ

แรงงาน เนื่องจากใชเฉพาะ
แรงงานไทยเทานั้น 

- ผูใชควรระมัดระวังในการ
ใชขอมูลเรื่องจากไมมีการ 
clean ขอมูล

 4) อัตราการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงาน 

1) อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 
จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา 
จังหวัด ภาค 

กรมการจัดหางาน  รง.   

 5) อัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวาง 

1) อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วาง จําแนกตามเพศ ระดับ
การศึกษา จังหวัด ภาค 

กรมการจัดหางาน  รง.   

 6) อัตราการเขาออก
งาน (Turnover rate) 

1) อัตราการเขา ออกงาน (Turn over 
rate) รายไตรมาส 

กรมการจัดหางาน รง.  ปรับวิธีการ
ดําเนินงานโดย
คํานวณจาก
ฐานขอมูลที่มีอยู 
แทนวิธีการสํารวจ 
โดยใชขอมูลดังนี้ 
1. ฐานขอมูลการ
บรรจุงาน และการ
ขึ้นทะเบียน
ผูประกัน ตนกรณี
วางงาน หรือ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
2. ใชขอมูลสํานัก 
งานประกันสังคม 
คือขอมูลการเขาสู
ระบบประกันสังคม
ใหม และผูออกจาก
ระบบประกันสังคม 

2.2  การสงเสริม
การมีงานทํา 

1) ชั่วโมงการทํางาน 1) จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตาม ชม.
การทํางานตอสัปดาห  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร)  

ทก.   

 2) การทํางานต่ําระดับ 1) จํานวนผูมีงานทํา ที่ทํางานนอยกวา 
35 ชม.ตอสัปดาหและพรอมที่จะ
ทํางานเพิ่ม 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

 3) คาจางเฉลี่ยของ
ลูกจาง 

1) คาจางเฉลี่ยของลูกจาง (Average 
wages and salaries) จําแนกตาม
ระดับการศึกษา เพศ กลุมอายุ ภาค 
เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

 4) คาจางที่แทจริงของ
ผูมีงานทํา 

1) รายไดที่แทจริงของผูมีงานทํา 
(Real earnings per worker)  

 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

นร.  อยูในบัญชี
ประชาชาติ  

 5) สัดสวนของผูมีงาน
ทําที่ไดรับคาจางนอย
กวา 1 ดอลลาหตอวัน 

1) สัดสวนของผูมีงานทําที่ไดรับคาจาง
นอยกวา 1 ดอลลาหตอวัน (รอยละ) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

 6) คาจางรายอาชีพ 1) คาจางรายอาชีพ จําแนกตามภาค
การผลิต (เกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ) ภาค และรายอุตสาหกรรม  

กรมการจัดหางาน    
(กองวิจัยตลาดแรงงาน) 
 

รง.   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
  7) คาจางเฉลี่ยของ

ผูประกันตน 
1) จํานวนผูประกันตนที่ไดรับคาจาง

เฉลี่ยตามอัตราคาจางขั้นต่ําจําแนก
ตามขนาดสถานประกอบการ 
ประเภทกิจการ และจังหวัด 

-ฐานขอมูลมาจาก
สํานักงานประกันสังคม 
-สํานักงาน คกก. คาจาง 
ใชขอมูลเพื่อติดตามเรื่อง
คาจาง 

รง. -สํานัก คกก คาจาง ติดตาม
เรื่องการไดรับคาจาง สงขอมูล
ให กรมสวัสดิการฯและกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  
    ขอจํากัดของขอมูลที่ควร
ระวังในการนําไปใช อาทิ  
-ขอมูลระดับจังหวัด อาจไม
ตรงกับขอเท็จจริงในการจาง
งานเนื่องจากกรณีนายจางไม
แจงขึ้นทะเบียนสาขา จํานวน
ผูประกันตนของสาขาที่มีที่ตั้ง
ในเขตพื้นที่อื่นจะนับรวมกับ
สํานักงานใหญที่ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่นั้นๆ 
- คาจางเฉลี่ยผูประกันตนที่ต่ํา
กวา 9,000 บาทตอเดือน ไม
สามารถระบุไดวา 
ผูประกอบการจายคาจางต่ํา
กวากฎหมายกําหนดหรือ
ลูกจางทํางานไมเต็มเดือน 
จําเปนตองใชขอมูลควบคูกับ
ขอมูลการตรวจสถาน
ประกอบการ  
- การจําแนกขอมูลตาม
ประเภทกิจการอยูระหวางการ
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
ดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุง
การจัดรหัสประเภทกิจการตาม
การจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย 
(TSIC 2009) และปรับปรุง
โปรแกรมการประมวลผล    
คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จ
ภายในชวงเวลาของ แผน
พัฒนาฯ (พ.ศ.2558) 

  8) คาจางตาม
มาตรฐานฝมือ 
 

1) จํานวนลูกจางที่ผานการทดสอบ   
   มาตรฐานฝมือไดรับคาจางตาม   
   มาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตาม    
   ขนาดสถานประกอบการ  ประเภท   
   กิจการ และจงัหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
(สํานักงาน
คณะกรรมการคาจาง) 
(ฐานขอมูลลูกจางจาก
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)   

รง. - กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
พัฒนาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานและจัดทํารายชื่อ 
ที่อยูที่ติดตอได และที่อยูตาม
ทะเบียนบานของผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
เมื่อแรงงานผานการทดสอบจะ
ไดรับประกาศนียบัตรรับรอง 
สามารถนําไปยื่นตอนายจาง
เพื่อปรับคาจางได 
- สป.กระทรวงแรงงานนําราย 
ชื่อผูผานการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน(จากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน) ไปเทียบกับทะ 
เบียนรายชื่อลูกจาง แลวสงขอ 
มูลให สํานักงานแรงงานจังหวัด
ติดตามปละ 1 ครั้ง วาลูกจาง
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
ไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือ
หรือไม (ไมพบแรงงานตาม
ทะเบียนรายชื่อ อาจมีการ
เคลื่อนยาย) 
-ในทางปฎิบัตินายจางอาจไม
ปรับคาจาง จากการติดตาม
พบวาแรงงานไดรับคาจางตาม
มาตรฐานฝมือรอยละ 60 ทั้งนี้
เนื่องจากการพัฒนาฝมือของ
ลูกจางไมสอดคลองกับความ
ตองการของผูประกอบการ หรือ
ลูกจางถูกเอาเปรียบ หรือ
ลูกจางไมทราบวาสามารถนําใบ
ประกาศไปขอปรับคาจางได 
(จําเปนตองประชาสัมพันธแจง
ใหทราบ) 
-ขอมูลที่ไดจากการติดตาม 
สํานักงานแรงงานจังหวัดจะสง
ให สป. และ สป.จะสงใหกรม
พัฒนาฝมือแรงงานทบทวน
มาตรฐานฝมือแรงงาน และสง
ใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานเพื่อดูแลแรงงานให
ไดรับคาจางอยางเปนธรรม
ตามที่กฎหมายกําหนด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
 9) การบรรจุงาน 1) จํานวนการบรรจุงาน จําแนกตาม

อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ เพศ  
กรมการจัดหางาน  รง.   

  10) อัตราการ
เปลี่ยนแปลงคาจางขั้น
ต่ํารายจังหวัดเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของดัชนีราคาผูบริโภค
รายจังหวัด 

1) อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นต่ํา
รายจังหวัด 

2) อัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคา
ผูบริโภครายจังหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 

รง. ใชเพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การเพิ่มคาจาง 

 

 11) สัดสวนผูทํางานที่
ยากจน 

1) สัดสวนผูทํางานที่ยากจน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

3.  การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน     
 3.1 ความตองการ

พัฒนาขีด
ความสามารถ 

1) แรงงานที่ตองการ
พัฒนาขีดความสามารถ

1)  จํานวนแรงงานที่ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง จําแนก 
เพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา 
หลักสูตรที่ตองการพัฒนา ภาค 
จังหวัด เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความ
ตองการพัฒนาขีดความ 
สามารถของประชากร) 

ทก.   

 3.2 การพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

1) แรงงานที่ไดรับการ
พัฒนาฝมือ 

1) จํานวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนา
ฝมือ แรงงานและไดงานทํา (จําแนก
ตามกิจกรรมการฝกหลัก ภาค และ
เพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝก
เตรียมเขาทํางาน (จําแนกตามภาค 
กลุมสาขาอาชีพ และเพศ) 
 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
   3) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝก

ยกระดับฝมือ (จําแนกตามภาค 
กลุมสาขาอาชีพ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   4) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝกอาชีพ
เสริม (จําแนกตามภาค กลุมสาขา
อาชีพ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. 
 

  

   5) จํานวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน จําแนกตามกิจกรรม
การฝกหลัก กลุมสาขาอาชีพ กลุม
อุตสาหกรรม  ระดับการศึกษา ชวง
อายุ และเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

  2) แรงงานที่ผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน 

1) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 
จําแนกตามภาค กลุมสาขาอาชีพ 
ระดับการศึกษา กลุมอุตสาหกรรม 
ชวงอายุ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน จําแนกตาม
ประเภทการทดสอบ ภาค และเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   3) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
ฝมือคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศ จําแนกตามภาค กลุม
สาขาอาชีพและเพศ 

 
 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
   4) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ

ฝมือแรงงานตามความตองการของ
สถานประกอบกิจการ จําแนกตาม
ภาค กลุมสาขาอาชีพและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   5) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติที่
บังคับใชอัตราคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือ (จําแนกตามภาค กลุมสาขา
อาชีพ สาขาอาชีพ ระดับและเพศ 
สถานประกอบกิจการ)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

  3) การสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน 

1) การพัฒนาฝมือแรงงานโดยสถาน
ประกอบกิจการ (จําแนกตามภาค)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติของศูนยทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่ไดรับอนุญาต จําแนก
ตามภาค (กรมมี 12 ภาค) กลุม
สาขาอาชีพ ระดับและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   3) การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติของศูนยทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่ไดรับอนุญาต จําแนก
ตามภาค จังหวัด ระดับและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. ขอมูลการฝกของภาคเอกชน 
อยูระหวางทดสอบระบบ 
ปรับปรุงระบบ 

 

  4) การฝกอบรม   
(โดยสวนราชการอื่น) 

1) จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
หลักสูตรระยะสั้นจําแนกเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษา จังหวัด และ
ภาค 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. -หลายหนวยงานใหบริการ
ฝกอบรมระยะสั้นใหแก
ประชาชนทั่วไป อาทิ กทม.  
ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ก. ศึกษาธิการ    
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
ก.แรงงาน แตยังไมมีการรวบ 
รวมขอมูลภาพรวมแสดงให
เห็นวามีจํานวนผูเขารับการ
อบรมมากนอยเพียงใด 
หลักสูตรใด 
-กรมพัฒนาฝมือแรงงานอยู
ระหวางพัฒนาระบบเพื่อเชื่อม 
โยงขอมูลจากหนวยงานตางๆ 
ซึ่งตองรอความพรอมของ
ระบบฐานขอมูลและการนํา
ขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูล 
การฝกอบรมประกอบดวย 3 
สวน ไดแก 
1.กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
2.สถานประกอบกิจการ  
3. หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของจะดําเนินใหมีการทํา 
mou มีการเก็บเปนรายบุคคล 
รอเรื่องงบประมาณ หากไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณ คาด
วาจะดําเนินการแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาของแผนฯ 
(2558) 
 
 



 

57

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
  5) รอยละของ

ประชากรในวัยแรงงาน
ที่ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของ
ตนเอง 

1) รอยละของประชากรในวัยแรงงาน 
(อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป) ที่ตองการ
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง 
จําแนกตามสาขาวิชาที่ตองการ
พัฒนา เพศ และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความ
ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของ
ประชากร) 

ทก.   

  6) ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยตอคน 

1) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคน 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

  7) ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยตอชั่วโมง 

1) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชั่วโมง
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐ กิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

  8) อัตราการผานการ
ฝกอาชีพเสริม 

1) อัตราการผานการฝกอาชีพเสริม
จําแนกตามเพศ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  9) อัตราการผานการ
ฝกเตรียมเขาทํางาน 

1) อัตราการผานการฝกเตรียมเขา
ทํางานจําแนกตามเพศและ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  10) อัตราการมีงานทํา
ของผูสําเร็จการฝก
เตรียมงาน 

1) อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการ
ฝกเตรียมงานจําแนกเพศ กลุม
อาชีพ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  11) อัตราการสําเร็จ
การฝกยกระดับฝมือ 

1) อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับ
ฝมือจําแนกตามเพศและ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  12) อัตราการผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน 
 

1) อัตราการผานการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน จําแนกตามเพศ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 
 
 
 

รง.   



58 

 

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน     
 4.1 การคุมครอง

แรงงาน 
1) การตรวจแรงงาน 1)  การตรวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบ
กิจการ อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/
ครั้ง/คน) และจําแนกตามประเภท
ลูกจางประจํา รับเหมาชวง แรงงาน
ตางดาว ลูกจางตามผลงาน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน    
(สํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงาน)  

รง. สภาองคการลูกจาง ขอให
เพิ่มเติมการจําแนกขอมูลตาม
ประเภทลูกจางประจํา 
รับเหมาชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน เนื่องจาก
แรงงานกลุมเหลานี้มีมากขึ้น 
และควรไดรับการดูแลเพราะ
เปนแรงงานนอกระบบที่เขาไม
ถึงสวัสดิการ 

 

   2) การตรวจการใชแรงงานหญิงทั่วราช 
อาณาจักร จําแนกตาม
อุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง (แหง/คน)  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

   3) การตรวจการใชแรงงานเด็กทั่วราช 
อาณาจักร จําแนกตาม
อุตสาหกรรม และเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

  2) ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

1) การตรวจความปลอดภัยทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
ประเภทการตรวจอุตสาหกรรม 
ขนาดสถานประกอบกิจการ  
(แหง/ครั้ง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  
 
 
 
 
 

รง.   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
   2) สถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัยจําแนกตามอุตสาหกรรม
และเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

   3) จํานวนสถานประกอบกิจการที่
แตงตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

  3) การคุมครอง
คนหางาน 
 

1) จํานวนการรับเรื่องรองทุกขและการ
ชวยเหลือคนหางานในประเทศและ
ตางประเทศ 

กรมการจัดหางาน รง.   

   2) จํานวนการดําเนินคดีแกผู (จัดหา
งานในประเทศและตางประเทศ) ที่
ฝาฝนกฎหมาย ในความรับผิดชอบ
ของกรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน รง.   

  4) การเลิกจางลูกจาง 1) จํานวนการเลิกจางลูกจาง จําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม สาเหตุ
ของการเลิกจาง จังหวัด  (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจาง
ที่มายื่นคํารองทุกข และการ
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบ
กิจการของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจึงทําใหขอมูล
ไมครอบคลุมครบถวน 

การเลิกจาง 
หมายถึงการเลิก
จางที่มีสาเหตุมา
จาก (การปด
กิจการ ลด
พนักงาน ใช
เครื่องจักรทดแทน 
ไมผานการทดลอง
งาน ทําผิด อื่นๆ) 
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  5) การสิ้นสภาพการ

เปนผูประกันตน 
1) จํานวนผูประกันตนที่สิ้นสภาพใน
ระบบประกันสังคม จําแนกตามสาเหตุ
การสิ้นสภาพของผูประกันตน เพศ 
กลุมอายุ จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ 
 
 

สํานักงานประกันสังคม รง. สาเหตุของการสิ้นสภาพการ
เปนผูประกันตนประกอบดวย 
- ลาออก/ละทิ้งหนาที่โดยมี
การติดตอนายจางภายใน 6 
วันทํางานติดตอกัน 
- สิ้นสุดระยะเวลาการจาง 
- เลิกจาง 
- เกษียณอายุ 
- ไลออก/ปลดออก/ใหออก
เนื่องจากกระทําความผิด/ละ
ทิ้งหนาที่ โดยไมมีการติดตอ
นายจางภาย ใน 7 วันทํางาน
ติดตอกัน 
- ตาย 
ปรับปรุงการเก็บขอมูลการสิ้น
สภาพของผูประกันตน 
เนื่องจากปจจุบันจัดเก็บขอมูล
จากสํานักงานใหญ ซึ่งรวบ 
รวมมาจากสาขาในจังหวัด
ตางๆ ทําใหขอมูลการสิ้น
สภาพของผูประกันตนสูงใน
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของ
สํานักงานใหญ 
 
 

การปรับปรุงการ
เก็บขอมูลโดย
จําแนกตามจังหวัด
ที่เปนที่ตั้งของ
สถานประกอบการ
จริง ตองอาศัย
ความรวมมือจาก
นายจางในการแจง
สาขา และแจงการ
เขา-ออกของ
ลูกจาง หากตองใช
กฎหมายบังคับ 
จะตองแกไข
กฎหมาย ซึ่งตอง
ใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ 
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  6) ผูขึ้นทะเบียน

ประกันตนกรณีวางงาน
1) จํานวนผูขึ้นทะเบียนประกันตนกรณี

วางงาน  จําแนกตาม การลาออก 
เลิกจาง รายจังหวัด 

กรมการจัดหางาน รง. ผูประกันตนที่วางงานจะตอง
ไปขึ้นทะเบียนที่กรมการจัดหา
งานกอน แลวกรมการจัดหา
งานจะสงไปใหสํานักงานประ 
กันสังคมวินิจฉัยวาอยูในเงื่อน 
ไขที่จะไดรับผลประ โยชน
ทดแทนกรณีวางงานหรือไม 

 

  7) รอยละของแรงงาน
นอกระบบไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ
จากการทํางาน 

1)  รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน
จําแนก เพศ และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
(การสํารวจแรงงานนอก)
ระบบ 

ทก.   

  8) อัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานของ
สถานประกอบกิจการ 

1) อัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน
ประกอบกิจการ 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 

รง.   

  9) อัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

1) อัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบ
กิจการ 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

 4.2 สวัสดิการ
แรงงาน 

1) สวัสดิการนอกเหนือ
กฎหมาย 

1) การสงเสริมการจัดสวัสดิการ
นอกเหนือกฎหมายทั่วราชอาณา 
จักร   จําแนกตามประเภท
สวัสดิการ ขนาดของสถานประกอบ
กิจการ (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 
 
 

รง.   
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  2) อัตราการสงเสริม

การจัดสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือ
กฎหมายกําหนด 

1) อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

 4.3 แรงงาน
สัมพันธ 

1) ขอเรียกรอง 1) การแจงขอเรียกรอง  จําแนกตาม 
ลักษณะสถานประกอบกิจการ 
(แหง/ครั้ง/คน)  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

  2) ขอพิพาทแรงงาน 1) การพิพาทแรงงาน  การนัดหยุด
งาน  และการปดงาน จําแนกตาม
อุตสาหกรรม (แหง/ครั้ง/คน)    

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   2) ขอพิพาทแรงงาน  จําแนกตาม
อุตสาหกรรมและประเภทขอ
เรียกรอง (แหง/ครั้ง/ขอเรียกรอง) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   3) การชี้ขาดขอพิพาทแรงงานจําแนก
ตามประเภทการชี้ขาด (เรื่อง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  3) ขอขัดแยง 1) จํานวนขอขัดแยงระหวางนายจาง
และลูกจาง จําแนกรายเดือน (แหง/
ครั้ง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   2) จํานวนขอขัดแยงและผลการแกไข
ระงับขอขัดแยง จําแนกรายจังหวัด  
(แหง/ครั้ง/คน) 

 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   
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  4) ขอขัดแยงและการ

ผละงาน 
1) จํานวนขอขัดแยงและการผละงาน7 

จําแนกรายเดือน รายจังหวัด 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

  5) คดีแรงงาน 1)    จํานวนขอหาในคดีที่เขาสูศาลแรง 
งานกลาง จําแนกตามขอหาในคดี 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  6) องคการแรงงาน 1) จํานวนองคการแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร   

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

   2) จํานวนสหภาพแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตามประเภท
ของการจดทะเบียน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   3) จํานวนคณะกรรมการลูกจางใน
กิจการเอกชน จําแนกรายจังหวัด  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  7) อัตราการเกิดปญหา
แรงงานสัมพันธตอ
จํานวนสถานประกอบ 
การ 100,000 แหง  

1) อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธ
ตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 
100,000 แหง 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 

รง.   

5. การประกันสังคม     
5.1 สถานประกอบการและผูประกันตนกองทุนประกันสังคม     

  1) สถานประกอบการ
ที่ขึ้นทะเบียนกองทุน
ประกันสังคม 

1) จํานวนสถานประกอบการและ
ผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนก
รายจังหวัด ขนาดสถาน
ประกอบการ  

สํานักงานประกันสังคม รง. ขอมูลที่รายงาน ณ สิ้น
ธันวาคม ของทุกป 
 
 
 

 

                                                 
7 ขอขัดแยง  หมายความวา ความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางในดานแรงงานสัมพันธที่ไมไดดําเนินการตามกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน 

 การผละงาน  หมายความวา การที่ลูกจางรวมตัวกันไมทํางานชั่วคราวเนื่องจากขอขัดแยงที่ไมไดดําเนินการตามกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน 
สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน http://relation.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=category&id=67&Itemid=127 
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  2) ผูประกันตนที่ขึ้น

ทะเบียน กองทุน
ประกันสังคม 

1) จํานวนผูประกันตนมาตรา 33 
จําแนกตามอายุ เพศ คาจาง 

สํานักงานประกันสังคม รง. ขอมูลจะนับตามสถานที่ตั้งที่
นายจางแจงขึ้นทะเบียน หาก
นายจางไมแจงขึ้นทะเบียน
สาขา จํานวนผูประกันตนของ
สาขาที่มีที่ตั้งในเขตพื้นที่จะนับ
รวมกับสํานักงานใหญที่ขึ้น
ทะเบียนในพื้นที่นั้นๆ ทําให
ขอมูลผูประกันตนไมตรงกับ
ขอเท็จจริงที่ผูประกันตน
ประจําทํางาน 

 

   2) จํานวนผูประกันตนมาตรา 39 
จําแนกตามอายุ เพศ  

สํานักงานประกันสังคม รง.  

   3) จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 
จําแนกตามอายุ เพศ 
 
 

สํานักงานประกันสังคม รง.  

  3) อัตราแรงงานที่
เปนผูประกันตน 

1) อัตราแรงงานที่เปนผูประกันตน 
(รวมภาคบังคับ และภาคสมัครใจ 
เทียบกับกําลังแรงงานที่มีงานทํา ) 

สํานักงานประกันสังคม
และสํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

รง.   

 5.2 การรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคม     
  1) การรับประโยชน

ทดแทน ของ
ผูประกันตน 

1) จํานวนผูรับประโยชนทดแทน 
กองทุนประกันสังคม แตละกรณี 
(เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ วางง
งาน) รายเดือน จังหวัด  

สํานักงานประกันสังคม รง กรณีวางงานนับจํานวนผูมา
รายงานตัวแตละเดือน (เฉพาะ
ผูประกันตนมาตรา 33) 

 

   2) จํานวนผูรับประโยชนทดแทนกรณี
เจ็บปวย ฉุกเฉิน และอุบัติเหตุ 
จําแนกรายเดือน จังหวัด  

สํานักงานประกันสังคม รง.   

   3) จํานวนผูประกันตนที่เขารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
จําแนก รายเดือน  

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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   4) จํานวนผูเบิกคาทดแทนการขาด

รายได กรณีเจ็บปวย จําแนกราย
เดือน 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

   5) จํานวนผูรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงานจําแนกตามสาเหตุ  (เลิก
จาง  ลาออก  สิ้นสุดสัญญาจาง) 
จําแนกตามประเภทกิจการ   ราย
เดือน 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

 5.3 นายจางและลูกจางกองทุนเงินทดแทน      
  1) นายจางที่ขึ้น

ทะเบียนกองทุนเงิน
ทดแทน 
 

1) จํานวนนายจาง จําแนกรายจังหวัด สํานักงานประกันสังคม รง.   

  2) ลูกจางในความ
คุมครองกองทุนเงิน
ทดแทน 

1) จํานวนลูกจาง จําแนกรายจังหวัด สํานักงานประกันสังคม รง. 
 

 

  

 5.4 การรับเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทน      
         1) การรับเงินทดแทน

ของลูกจาง 
1) จํานวนลูกจางที่ขอรับเงินทดแทน 

เนื่องจากประสบอันตราย หรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน จําแนก
ตามความรุนแรง กลุมอายุ ประเภท
กิจการ ขนาดสถานประกอบการ
จังหวัด 

 
 

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
  2) อัตราการประสบ

อันตรายและเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน
ตอลูกจาง 1,000 ราย 

1) อัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอ
ลูกจาง 1,000 ราย 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

  3) อัตราการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน
กรณีตายตอลูกจาง 
100,000 ราย 

1) อัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณี
ตายตอลูกจาง 100,000 ราย 

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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บทที่ 4 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถติิสาขาแรงงาน 

 

 บทน้ีนําเสนอสถิติเฉพาะสวนที่ควรพัฒนาใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยนําเสนอสถานการณปจจุบัน
ของสถิติดังกลาว แนวทางการพัฒนา และแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน  พ.ศ. 2556-2558   

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเปนตองทราบถึงสถานการณของสถิติทางการใน
ปจจุบัน   ซ่ึงพิจารณาโดยสังเขปไดสองดาน คือ ดานการผลิตสถิติทางการ  และดานความพรอมของหนวย
สถิติ     
 ดานการผลิตสถิติทางการ  ตัวอยางสถานการณและแนวทางการพัฒนา เชน  

 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที่ยังไมมีผู รับผิดชอบจัดทํา หรือ เรื่องเดียวกันที่ มี
ผูรับผิดชอบจัดทํามากกวา 1 หนวยงาน เปนตน 

 การผลิต/จัดทําสถิติ –   รายการสถิติยังไมครอบคลุม ไมถูกตองแมนยํา จําเปนตองพัฒนา
วิธีการจัดทําใหถูกตองตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ  ที่จําเปนตอการ
นําไปใชประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่จําเปนตอ
การใชประโยชน เชน นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไมไดมีการประมวลผลอยางสมํ่าเสมอ ยัง
ขาดชองทางการเผยแพร หรือเผยแพรไมสมํ่าเสมอ  ลาชา เปนตน 

ดานความพรอมของหนวยสถิติ  หนวยสถิติ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการ
ของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่ผลิตขอมูลสถิติเองหรือรวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูล
ของหนวยงานอื่นมาประมวลเปนสถิติ    สถานการณและแนวทางการ พัฒนาหนวยสถิติสามารถพิจารณา
ไดดังตอไปน้ี  

 บุคลากร เชน การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ เปน
ตน 

 เคร่ืองมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร เชน ซอฟตแวรในการประมวลผล 
คอมพิวเตอร ระบบตางๆ  เปนตน  

 ทรัพยากรสนับสนุน เชน งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจัดจางหนวยงานภายนอก 
เปนตน 

 4.1  สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาแรงงาน 

 กระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานแกนหลักของสถิติทางการสาขาแรงงาน ที่ผลิตสถิติแรงงานจาก
การทะเบียน โดยมีสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) เปนหนวยงานที่ผลิตสถิติแรงงานจากการสํารวจ ผลการ
ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติทางการสาขาแรงงาน พบวาสถิติทางการสาขาแรงงาน มีทั้งสิ้น 79 ตัว จําแนก
เปนรายการสถิติทางการจํานวน 117 รายการ   
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ทั้งน้ี รายการสถิติทางการที่มีความสมบูรณพรอมนําเขาระบบแลกเปลี่ยนมีจํานวน 104 รายการ 
รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอ่ืนจํานวน 4 รายการ สําหรับรายการสถิติทางการที่ยังตองการพัฒนาให
สมบูรณเพ่ิมเติมมีจํานวน  9 รายการ มีดังน้ี  

 การผลิต/การจัดทําสถิต ิรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ  ที่จําเปนตอการนําไปใช
ประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่
จําเปนตอการใชประโยชน หรือรายการสถิติเดียวกันทีมี่ผูรับผิดชอบมากกวา 1 หนวยงาน 
จํานวน 9 รายการ ไดแก  
1) การออมเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบ 
2) จํานวนผูรับงานไปทําที่บานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
3) จํานวนคนพิการอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ทีต่องการทํางานจําแนกตามเพศ    กลุมอายุ 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
4) ความตองการแรงงาน จําแนกตามอุตสาหกรรม อาชีพ 
5) จํานวนผูประกันตนที่ไดรับคาจางเฉลี่ยตามอัตราคาจางขั้นต่ําจําแนกตาม ขนาดสถาน

ประกอบการ  ประเภทกิจการและจังหวัด 
6) จํานวนลูกจางที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน

จําแนกตาม ขนาดสถานประกอบการ  ประเภทกิจการ และจังหวัด 
7) จํานวนผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้นจําแนกเพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา 

จังหวัด และภาค 
8) การตรวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ 

อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/คร้ัง/คน) และจําแนกตามประเภทลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว ลูกจางตามผลงาน 

9) จํานวนผูประกันตนที่สิ้นสภาพในระบบประกันสังคม จําแนกตามสาเหตุการส้ินสภาพ
ของผูประกันตน เพศ กลุมอายุ จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานประกอบการ  
 
(รายละเอียดตามตารางที่ 4.1) 
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 ตารางที่ 4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน   
โครงสรางสถิติ

ทางการ 
ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

1.  กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor)    
1 .3  แรงงานกลุม
เฉพาะ 

 
  
  
 

แรงงานนอกระบบ 1) การออมเฉลี่ยของ
แรงงานนอกระบบ  

สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
 

ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
- สวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
- คาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบ 

(เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะผูมีสถาน ภาพการ
ทํางานเปนลูกจางเอกชนและรัฐบาล)  

- แตไมมีขอมูลการออมของแรงงานนอกระบบ 
 
 
 

สสช. สามารถนําขอมูลการออมของ
ครัวเรือน จากสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน มา match 
กับขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ เพื่อหาขอมูลการออมเฉลี่ย
ของแรงงานนอกระบบได ซึ่ง สสช.
จะจัดทําขอมูล และถายทอดเทคนิค
ใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบ
นําไปใชในการ match ขอมูลไดเอง
ภายในระยะเวลาของแผน 2558 

 แรงงานผูรับงานไปทํา
ที่บาน 

2) จํานวนผูรับงานไป
ทําที่บานจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม 

 
 
 

 

กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน 
 
 
 
 
 

ยังไมมีการขึ้นทะเบียนผูรับงานไปทําที่บาน 
-ที่ผานมาสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําการสํารวจผูรับ
งานไปทําที่บานเปนครั้งแรกในป 2542, 2545, 2548 
และ 2550 ปจจุบันไมทําการสํารวจ เนื่องจาก
กระทรวงแรงงานใหผูรับงานไปทําที่บานมาขึ้น
ทะเบียน แตผูรับงานไปทําที่บานมาขี้นทะเบียนนอย 
-กรมการจัดหางานมีการขึ้นทะเบียนกลุมผูรับงานไป
ทําที่บานที่ขอกูเงินจากกองทุนผูรับงานไปทําที่บาน
ขอมูลเปนจํานวนกลุมผูที่มีการมากูเงิน  

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
มีแผนการสํารวจแรงงานนอกระบบ 
(มีขอมูลผูรับงานไปทําที่บาน) นํา
รอง  2 จังหวัด (จังหวัดมหาสารคาม
และสุโขทัย) ขณะนี้อยูระหวางการ
ทดสอบแบบสอบ ถาม ใหอาสาสมัคร
แรงงานเก็บขอมูล จังหวัดละ 200 
แบบ โดยจะขยายใหครบ 77 จงัหวัด 
และมีแผนในการจัดตั้งกองแรงงาน
นอกระบบ ขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินงานของสํานักงาน กพร.   
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โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 แรงงานคนพิการ 
จากทะเบียน 
 

3) จํานวนคนพิการ
อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป 
ที่ตองการทํางาน
จําแนกตามเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ  
 

สํานักงาน
สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลายหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลคนพิการ  อาทิ  
- สสช.สํารวจความพิการ แต ไมมีขอถามวาคน
พิการตองการทํางานหรือไม แมวาจะเพิ่มขอถามก็
เปนขอมูลแสดงภาพรวม ที่ไมสามารถระบุผูพิการ
รายบุคคล 

- สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ (พก.) พม. จดทะเบียนผูพิการ ซึ่ง
เปนการลงทะเบียนครั้งแรกเทานั้น ทําใหขอมูลไม 
updateหรือทําสมุดทะเบียนใหมเมื่อสมุดทะเบียน
หมดอายุทุก 8 ป พก. มีการจดทะเบียนคนพิการ 
ณ 31 ธันวาคม 2555 จํานวน 1,327,467 คน เปน
คนพิการที่ประกอบอาชีพ จํานวน 228,012 คน 
แจงความประสงคตองการมีงานทํา จํานวน 
172,898 คน ไดรับการบรรจุเขาทํางานในสถาน
ประกอบการจํานวน 17,505 คน อีกทั้งยังไม
ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด ขณะนี้ พก.กําลังทํา
ระบบเชื่อมโยงกับ 10 หนวยงาน จัดทําทะเบียนผู
พิการที่ตองการสวัสดิการดานตางๆ (มีการ 
screening ขอมูลปละ 2 ครั้งกับก.มหาดไทย) 

- กรมการจัดหางาน ไดมีขอมูลผูมาลงทะเบียน
ตองการทํางาน เปนการรายงานภาพรวมซึ่งไมได
จําแนกผูพิการไว 

- กรมการจัดหางาน ประสานมูลนิธิตางๆ ที่ใหการ 
ศึกษาและฝกอบรมคนพิการ เชน มูลนิธิพระมหา  

สํานักงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
(พก.) กําลังทําระบบเชื่อมโยงกับ 
10 หนวยงาน จัดทําทะเบียนผู
พิการที่ตองการสวัสดิการดานตางๆ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 
 
 
 

ไถ ใหแจงความจํานงของคนพิการที่ตองการทํางาน 
และสถานประกอบการเพื่อใหคนพิการมีงานทํา 

- สปสช. จะรวมรวมขอมูลผูพิการจาก พม. 
สํานักงานประกันสังคม และสปสช. และสํานัก
บริหารการทะเบียนจัดทํา smart card แตยังไม
ขอมูลความตองการทํางานของผูพิการ 

- สถานประกอบการภาคเอกชนไมสามารถจางผู
พิการมาทํางานตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ให
ผูประกอบการที่มีลูกจาง 100 คน ตองจางผูพิการ 
1 คน เพราะไมมีขอมูลวาผูพิการที่ตองการทํางาน
อยูที่ไหน 

 
 
 
 
 

2.ความตองการในตลาดแรงงาน/อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา 
2.1 ความตองการ

แรงงาน 
ความตองการแรงงาน 4) ความตองการ

แรงงาน จําแนกตาม
อุตสาหกรรม อาชีพ 

สํานักปลัด 
กระทรวงแรงงาน   
(สํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน) 

ขอมูลมาจากสํารวจความตองการแรงงาน การ
สํารวจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอและ
ตอเนื่อง 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  
ตองการงบประมาณสนับสนุนให
เพียงพอและตอเนื่องจึงจะสามารถ
ดําเนินการสํารวจความตองการ
แรงงานไดอยางตอเนื่องทุกป  

2.2 การสงเสริมการมี
งานทํา 

คาจางเฉลี่ยของ
ผูประกันตน 
 

5) จํานวนผูประกันตน
ที่ไดรับคาจางเฉลี่ย
ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา
จําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  
ประเภทกิจการ และ
จังหวัด 

-ฐานขอมูลมา
จากสํานักงาน
ประกันสังคม 
-สํานักงาน คกก. 
คาจาง ใชขอมูล
เพื่อติดตามเรื่อง
คาจาง 

 ขอจํากัดของขอมูลที่ควรระวังในการนําไปใช อาทิ  
-ขอมูลระดับจังหวัด อาจไมตรงกับขอเท็จจริงในการ
จางงานเนื่องจากกรณีนายจางไมแจงขึ้นทะเบียน
สาขา จํานวนผูประกันตนของสาขาที่มีที่ตั้งในเขต
พื้นที่อื่นจะนับรวมกับสํานักงานใหญที่ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่นั้นๆ 
 

สํานักงานประกันสังคมจะเพิ่มการ
จําแนกตามประเภทกิจการได
ภายในระยะเวลาของแผนฯ 2558 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

- คาจางเฉลี่ยผูประกันตนที่ต่ํากวา 9,000 บาทตอ
เดือน ไมสามารถระบุไดวา ผูประกอบการจายคาจาง
ต่ํากวากฎหมายกําหนดหรือลูกจางทํางานไมเต็ม
เดือน จําเปนตองใชขอมูลควบคูกับขอมูลการตรวจ
สถานประกอบการ  
- การจําแนกขอมูลตามประเภทกิจการอยูระหวาง
การดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุงการจัดรหัส
ประเภทกิจการตามการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย (TSIC 2009) และ
ปรับปรุงโปรแกรมการประมวลผล คาดวาจะ
ดําเนินการแลวเสร็จภายในชวงเวลาของ แผน
พัฒนาฯ (พ.ศ.2558) 

-สํานัก คกก คาจาง ติดตามเรื่องการไดรับคาจาง     
 สงขอมูลให กรมสวัสดิการฯและกรมพัฒนาฝมือ   
 แรงงาน  

 คาจางตามมาตรฐาน
ฝมือ 
 

6) จํานวนลูกจางที่ผาน
การทดสอบมาตรฐาน
ฝมือไดรับคาจางตาม
มาตรฐานฝมือแรงงาน
จําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  
ประเภทกิจการ และ
จังหวัด 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 
(สํานักงาน
คณะกรรมการ
คาจาง) 
(ฐานขอมูล
ลูกจางจากกรม
พัฒนาฝมือ

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานพัฒนาการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานและจัดทํารายชื่อ ที่อยูที่
ติดตอได และที่อยูตามทะเบียนบานของผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน เมื่อแรงงานผาน
การทดสอบจะไดรับประกาศนียบัตรรับรอง 
สามารถนําไปยื่นตอนายจางเพื่อปรับคาจางได 

- สป.กระทรวงแรงงาน นํารายชื่อผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน(จากกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน) ไปเทียบกับทะเบียนรายชื่อลูกจาง แลว

-ปรับฐานขอมูลลูกจางที่ผานการ
ทดสอบใหชัดเจนสามารถติดตามได
ทั่วถึง โดยเพิ่มขอถามเรื่องรายได
กอนและหลังการผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือ 
-ใหขอมูลขาวสารแกลูกจางถึงสิทธิ
ในการขอปรับคาจางหลังจากผาน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

แรงงาน)       สงขอมูลให สํานักงานแรงงานจังหวัดติดตามปละ 
1 ครั้ง วาลูกจางไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือ
หรือไม (ไมพบแรงงานตามทะเบียนรายชื่อ อาจมี
การเคลื่อนยาย) 

- ในทางปฎิบัตินายจางอาจไมปรับคาจาง จากการ
ติดตามพบวาแรงงานไดรับคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือรอยละ 60 ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาฝมือของ
ลูกจางไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูประกอบการ หรือลูกจางถูกเอาเปรียบ หรือ
ลูกจางไมทราบวาสามารถนําใบประกาศไปขอปรับ
คาจางได (จําเปนตองประชาสัมพันธแจงใหทราบ) 

- ขอมูลที่ไดจากการติดตาม สํานักงานแรงงาน
จังหวัดจะสงให สป. และ สป.จะสงใหกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานทบทวนมาตรฐานฝมือแรงงาน และสง
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพื่อดูแล
แรงงานใหไดรับคาจางอยางเปนธรรมตามที่
กฎหมายกําหนด 

3. การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน 
3.2 การพัฒนาฝมือ  
แรงงาน 

การฝกอบรม 
 

7) จํานวนผูเขารับการ
ฝกอบรมหลักสูตรระยะ
สั้นจําแนกเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษา 
จังหวัด และภาค 

กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

- หลายหนวยงานใหบริการฝกอบรมระยะสั้นใหแก
ประชาชนทั่วไป อาทิ กทม. กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน แตยังไมมีการรวบรวม
ขอมูลภาพรวมแสดงใหเห็นวามีจํานวนผูเขารับการ
อบรมมากนอยเพียงใด หลักสูตรใด 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานมี
แผนพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย
พิจารณาเพิ่มการจําแนกเขตการ
ปกครอง (หารือการแบงเขตการ
ปกครองกับ สสช.) คาดวาจะ
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานอยูระหวางพัฒนาระบบเพื่อ 
  เชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานตางๆ ซึ่งตองรอ   
  ความพรอมของระบบฐานขอมูลและการนําขอมูล  
   เขาสูระบบ  
ฐานขอมูลการฝกอบรมประกอบดวย 3 สวน ไดแก 
1.กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
2.สถานประกอบกิจการ  
3. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของจะดําเนินใหมีการ
ทํา MOU มีการเก็บเปนรายบุคคล รอเรื่อง
งบประมาณ หากไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาของ
แผนฯ (2558) 

ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลแลวเสร็จ
ภายในแผนฯ (2558) ทั้งนี้
หนวยงานยังขาดเครื่องมือ 
บุคลากร จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ เพิ่มและพัฒนา
เจาหนา  
 
 
 
 

4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน 
4.1 การคุมครองแรงงาน การตรวจแรงงาน 

 
8) การตรวจแรงงาน
ทั่วราชอาณาจักร 
จําแนกตามขนาด
สถานประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรม จังหวัด 
(แหง/ครั้ง/คน) และ
จําแนกตามประเภท
ลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน 

กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน (สํานัก
พัฒนามาตรฐาน
แรงงาน)  

สภาองคการลูกจาง ขอใหเพิ่มเติมการจําแนกขอมูล
ตามประเภทลูกจางประจํา รับเหมาชวง แรงงานตาง
ดาว ลูกจางตามผลงาน เนื่องจากแรงงานกลุมเหลานี้
มีมากขึ้น และควรไดรับการดูแลเพราะเปนแรงงาน
นอกระบบที่เขาไมถึงสวัสดิการ  
ปจจุบันสามารถตรวจสถานประกอบการไดประมาณ 
20,000 แหง จากสถานประกอบ การประมาณ 
400,000 แหง 

-กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
(สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน) 
สามารถเพิ่มเติมรายการขอมูลใน
แบบตรวจแรงงาน 
-การเพิ่มขอถามในแบบตรวจ
แรงงาน อยูระหวางการพัฒนา
ระบบประมวลผล สามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาของแผนฯ (2558) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 การสิ้นสภาพการเปน
ผูประกันตน 

9) จํานวนผูประกันตน
ที่สิ้นสภาพในระบบ
ประกันสังคม จําแนก
ตามสาเหตุการสิ้น
สภาพของผูประกันตน 
เพศ กลุมอายุ จังหวัด
ที่เปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ 
 
 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

สาเหตุของการสิ้นสภาพการเปนผูประกันตน
ประกอบดวย 

- ลาออก/ละทิ้งหนาที่โดยมีการติดตอนายจางภายใน 
6 วันทํางานติดตอกัน 

- สิ้นสุดระยะเวลาการจาง 
- เลิกจาง 
- เกษียณอายุ 
- ไลออก/ปลดออก/ใหออกเนื่องจากกระทําความผิด/
ละทิ้งหนาที่โดยไมมีการติดตอนายจางภายใน 7 
วันทํางานติดตอกัน 

- ตาย 
ปรับปรุงการเก็บขอมูลการสิ้นสภาพของ

ผูประกันตน เนื่องจากปจจุบันจัดเก็บขอมูลจาก
สํานักงานใหญ ซึ่งรวบรวมมาจากสาขาในจังหวัด
ตางๆ ทําใหขอมูลการสิ้นสภาพของผูประกันตนสูง
ในจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสํานักงานใหญ 

การจําแนกตามประเภทกิจการ ตอง
ใชเวลาในการจัดจําแนก เนื่องจาก
ฐานขอมลูใหญมาก คาดวาจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาของแผนฯ (2558) 
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4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 สถานการณของหนวยสถิติครอบคลุมจุดแข็งและขอจํากัดดานการประสานงาน บุคลากร 
งบประมาณ วิธีการดําเนินงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ   ซ่ึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนากลไกการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจัดใหมีการ
ประเมินคุณภาพสถิติและหนวยสถิติ  การเชื่อมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลสถิติ  การสรางความรวมมือกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ ฯลฯ 
 

4.2.1   สถานการณของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาแรงงาน ของหนวยสถิติตางๆ มีจุดแข็งและขอจํากัด ดังน้ี  
จุดแข็ง 
 
1)  สํานักงานสถิติแหงชาติผลิตสถิติสาขาแรงงานโดยการสํารวจและเผยแพรสถิติแรงงาน

ในระดับประเทศ ภาค และเขตการปกครองอยางตอเน่ือง ขอมูลแรงงานเปนฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุม
ขอมูลที่สําคัญตามมาตรฐานสากลตามองคการแรงงานระหวางประเทศ(ILO) สามารถนําไปใชประโยชนได
อยางกวางขวาง ทั้งในดานการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงาน การติดตามสถานการณที่จะสงผลกระทบ
ตอแรงงานไดอยางรวดเร็ว เน่ืองจากสํารวจและประมวลผลขอมูลเปนรายเดือน รวมทั้งนําไปใชวิเคราะหเพ่ือ
เชื่อมโยงสูประเด็นสําคัญๆ อาทิ การศึกษาของแรงงาน การศึกษาเฉลี่ยของประชากร ผูสูงอายุกับการ
ทํางาน เปนตน รวมทั้งมีการจําแนกขอมูลเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)  

 
2)  กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักที่จัดเก็บขอมูลแรงงานจํานวนมากทั้งจากทะเบียน

และจากการสํารวจ สามารถนําไปใชประโยชนเพ่ือการวางแผน การศึกษาวิเคราะหเชิงวิชาการดาน
เศรษฐกิจแรงงาน และการติดตามสถานการณดานแรงงานที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึง
ทําใหการจัดเก็บ การจัดจําแนกหมวดหมูสถิติแรงงานมีความชัดเจน รวดเร็วและมีความครอบคลุมดาน
แรงงานมากขึ้น 
 

ขอจํากัด 
1) บุคลากรดานสถิติของกระทรวงแรงงานมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอภาระงานที่มาก

ขึ้น  เน่ืองจากหนวยสถิติปจจุบันเปนหนวยงานสนับสนุนมีลักษณะการทํางานเปน backoffice ไมไดเปนสาย
งานหลักขององคกร จึงมีความกาวหนาในสายอาชีพนอยกวาสายงานหลัก ทําใหเจาหนาที่ที่ทํางานดาน
ขอมูลสถิติมักจะโอนยายไปสูสายงานหลักเม่ือมีโอกาสกาวหนาที่ดีกวา จึงขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญ
ดานสถิติ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานขอมูลสวนใหญไมไดจบการศึกษาดานสถิติ  

2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลยังมีจํานวนไมเหมาะสม
กับความตองการใชบริหารจัดการขอมูลในปจจุบัน  
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3) การจัดทําสถิติแรงงาน ยังมีความจําเปนตองพัฒนามาตรฐานขอมูลระหวางหนวยสถิติ
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน 

4.2.2   แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 การพัฒนาหนวยสถิติสาขาแรงงาน ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 
การพัฒนาหนวยสถิติขององคกรใหเขมแข็งสามารถรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นเปน

ประเด็นสําคัญระดับประเทศ การพัฒนาหนวยสถิติจําเปนจะตองพิจารณาภาพรวมหนวยสถิติของทุกองคกร
พรอมๆ กัน เพ่ือยกระดับ/เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการหนวยสถิติของประเทศใหเปนสายงานที่ มี
ความกาวหนาเทียบเทาสายงานหลักอ่ืนๆ ขององคกร จึงควรมีการประสานกับสํานักงาน กพ. เพ่ือพิจารณา
ยกระดับวิชาชีพสถิติใหสามารถมีความกาวหนาในวิชาชีพเชนเดียวกับสายงานหลักในตําแหนงราชการ และ
สามารถเทียบโอนตําแหนงในสายงานวิชาการและสามารถโอนยายใหเกิดความกาวหนาในหนวยสถิติ
ดวยกันแบบขามหนวยงาน เพ่ือใหมีบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในระบบฐานขอมูลตางๆ ที่มีอยู สามารถ
ทํางานในสายงานไดอยางตอเน่ืองและมีความกาวหนาในอาชีพการงาน ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหมีบุคลากร
รุนใหมๆ เขาทํางานในหนวยสถิติขององคกรเพิ่มขึ้น และพอเพียงตอภาระงาน พรอมทั้งควรสนับสนุน
งบประมาณและเครื่องมือที่จะใชในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

ในขณะเดียวกันควรมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสถิติและบุคลากรที่ทํางาน
ดานสถิติ (ซ่ึงไมไดจบการศึกษาดานสถิติศาสตร) อยางตอเน่ือง เพ่ือใหบุคลากรมีความสามารถในการผลิต/
จัดทําขอมูลสถิติ รวมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการสถิติของประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
อีกทั้งควรสนับสนุนคนรุนใหมใหสนใจศึกษาและทํางานดานสถิติ ที่นับวันคนรุนใหมจะสนใจนอยลงเนื่องจาก
มองไมเห็นความกาวหนาและการเติบโตในสายอาชีพนักสถิติที่ชัดเจน  สํานักงานสถิติแหงชาติในฐานะเปน
หนวยงานบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ควรประสานกับสถาบันการศึกษาเพ่ือสงเสริมความเขมแข็ง
ของหลักสูตรวิชาการดานสถิติและเพ่ิมการแนะแนวอาชีพนักสถิติเพ่ือชักจูงใหนักเรียน นักศึกษา สนใจเลือก
เรียนสาขาสถิติศาสตรเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ควรเพ่ิมเติมวิชาสถิติประยุกตในทุกหลักสูตรการเรียนปริญญาตรี  
เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการใชของหนวยสถิติ   
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4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน  พ.ศ. 2556 -2558 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาแรงงาน ไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่ควรดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติ
ทางการและหนวยสถติิในปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดังน้ี 

4.3.1 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2556 2557 2558 
1) การออมเฉล่ียของแรงงาน
นอกระบบ 

วิเคราะหขอมูลการออมเฉล่ีย
ของแรงงานนอกระบบดวย
เทคนิค Statistical Maiching
จากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน มา match 
กับขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ 

√ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

2) จํานวนผูรับงานไปทําท่ี
บานจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม 

โครงการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ (มีขอมูลผูรับงานไปทําท่ี
บาน) ป 2556 นํารอง 2 จังหวัด 
(จังหวัดมหาสารคามและ
สุโขทัย) โดยจะขยายให
ครอบคลุม 77 จังหวัด ภายใน  
5 ป 

√ √ 
ไมได
งบประ
มาณ 

√ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 

3)  จํานวนคนพิการอายุต้ังแต 
15 ปขึ้นไป ท่ีตองการทํางาน
จําแนกตามเพศ กลุมอายุ 
ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 

โครงการจัดทําระบบเชื่อมโยง
กับหนวยงานตางๆ ในการจัดทํา
ทะเบียนผูพิการท่ีตองการ
สวัสดิการดานตางๆ 

√ √ √ สํานักงานสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แหงชาติ 

4) ความตองการแรงงาน 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 
อาชีพ 

โครงการสํารวจขอมูลความ
ตองการและการขาดแคลน
แรงงานของสถานประกอบการ 

√ 
ไมไดงบ 
ประมาณ 
แตมีการ
สํารวจ 
โดย
บูรณา
การกับ
โครงการ
สํารวจอื่น 
 

 

√ √ สํานักเศรษฐกิจการ
แรงงาน สํานักปลัด 
กระทรวงแรงงาน 
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สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2556 2557 2558 
5) จํานวนผูประกันตนท่ีไดรับ
คาจางเฉล่ียตามอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจําแนกตาม ขนาดสถาน
ประกอบการ  ประเภทกิจการ 
และจังหวัด 

โครงการปรับปรุงฐานขอมูล 
ผูประกันตนเพ่ิมการจําแนกตาม
ประเภทกิจการ (ตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย) 
 

√ สํานักงาน
ประกันสังคม 

6) จํานวนลูกจางท่ีผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือไดรับ
คาจางตามมาตรฐานฝมือ
แรงงานจําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  ประเภท
กิจการ และจังหวัด 

โครงการปรับฐานขอมูลลูกจางท่ี
ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
โดยเพ่ิมขอถามเรื่องรายไดกอน
และหลังการผานการทดสอบฯ 
เพ่ือสามารถติดตามลูกจางท่ี
ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ 

√ √ √ สํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 
(สํานักงานคณะ 
กรรมการคาจาง) 
(โดยปรับ
ฐานขอมูลลูกจาง
จากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน)       

7) จํานวนผูเขารับการ
ฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน
จําแนกเพศ กลุมอายุ ระดับ
การศึกษา จังหวัด และภาค 

โครงการพัฒนาระบบเพ่ือ
เชื่อมโยงขอมูลการฝกอบรมจาก
หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

√ √ √ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

8) การตรวจแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/
ครั้ง/คน) และจําแนกตาม
ประเภทลูกจางประจํา 
รับเหมาชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน 

โครงการปรับแบบตรวจแรงงาน
เพ่ิมการจําแนกขอมูลตาม
ประเภทลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว ลูกจาง
ตามผลงาน 

√ √ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

9) จํานวนผูประกันตนท่ีส้ิน
สภาพในระบบประกันสังคม 
จําแนกตามสาเหตุการส้ิน
สภาพของผูประกันตน เพศ 
กลุมอายุ จังหวัดท่ีเปนท่ีต้ัง
ของสถานประกอบการ 

โครงการประมวลผลเพิ่มเติมการ
จําแนกตามประเภทกิจการ(ตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศ
ไทย) 
 

√ สํานักงาน
ประกันสังคม 
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4.3.2 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 

หนวยงาน 
(ระดับกรม) โครงการ/กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน       
ที่เก่ียวของ 2556 2557 2558 

1) สํานักงานสถิติแหงชาติ 1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานสถิติแกหนวยสถิติตางๆ 

   หนวยสถิติท่ี
รับผิดชอบผลิตสถิติ
ทางการ   - ประเมินความตองการการ

อบรม 
   

  - จัดอบรมตามความตองการ
ของหนวยสถิติ 

    

 2) จัดทําแผนพัฒนา
ความกาวหนาในสายงานดาน
สถิติ(Career path)  

   สํานักงาน ก.พ. และ
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบผลิตสถิติ 

  - ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
อัตรากําลังและความกาวหนา
ในสายงานดานสถิติ 

    

 3) ประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาในการ
สงเสริมการเรียนการสอนดาน
สถิติ  

    

2) หนวยงานท่ีเขารวมเปน
อนุกรรมการฯ 

1) การขอตั้งงบประมาณ
รายจายในการสํารวจหรือ
จัดเก็บขอมูลสถิติ 
 

   หนวยงานท่ีเปนอนุ
กรรมการฯ 
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