
 
 

 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คํานํา 
 

 การดําเนินงานเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานนี้ เปนสวนหนึ่งของการจัดทําระบบ 
สถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1   (พ.ศ. 2554 – 2558)         
สูการปฏิบัติ ซ่ึงแผนพัฒนาสถิติฯ ฉบับน้ีพรอมกับแผนพัฒนาสถิติสาขาตางๆ อีก 20 สาขา จะเปนรากฐาน
สําคัญตอการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมีการพิจารณา
กลั่นกรองในการคัดเลือกขอมูลสถิติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือนํา
ขอมูลสถิติไปประกอบการตัดสินใจในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งในดานการวางแผนปฏิบัติงานและ
ติดตามประเมินผล กอนที่จะนําผังสถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติฯไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมบูรณและ
นําเขาสูระบบฐานขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับขอมูลสถิติของหนวยงานราชการทุกหนวยตอไป 

 ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานนี้ คณะอนุกรรมการของสาขาแรงงานและผูที่มีสวน
เก่ียวของไดรวมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และประชุมหารืออยางเปนระบบเพ่ือปรับเปลี่ยนใหเกิดความ
สมบูรณตามขั้นตอนที่กําหนดไวเบื้องตน กระบวนการดังกลาวไดมีการมุงเนนใหเกิดความรอบคอบในการ
นําปจจัยที่เก่ียวของมาพิจารณา โดยเร่ิมจากการพิจารณาเหตุผลและความจําเปน รวมทั้งวัตถุประสงค     
ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ กอนที่จะกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พรอมกับขอบเขต
ของสาขา ซ่ึงไดชี้แจงไวในบทที่ 1 สําหรับบทที่ 2 จะเปนเนื้อหาสําคัญที่ไดพิจารณาประกอบในการคัดเลือก
สถิติทางการดานแรงงานซึ่งไดแก สถานการณของแรงงานรวมทั้งนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร           
ที่เก่ียวของ หลังจากน้ันในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ไดวางโครงสรางและจัดทําผังสถิติทางการที่มี    
ความครอบคลุม ความถูกตอง และความชัดเจนเพื่อความสะดวกในการสืบคนขอมูล และไดนําไปกําหนด
เปนแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงานในบทที่ 4 ซ่ึงจะเร่ิมดําเนินการตามแผนในปงบประมาณ        
พ.ศ. 2556 – 2558 ทั้งน้ีโดยไดพิจารณาสถานการณของสถิติแตละรายการเรียบรอยแลว  

 ทายน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงานฉบับแรกนี้ จะสามารถเปนสวนหนึ่ง
ของรากฐานระบบสถิติทางการดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนแรงงานของประเทศ และสามารถนําไป
ประยุกตตอยอดเพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใชสถิติใหเกิดประโยชนสําหรับ
การพัฒนาประเทศตอไป  

 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาแรงงาน 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 1
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาของแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน 

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ป โดยมีสํานักงานสถิติ
แหงชาติเปนหนวยงานหลักในการผลิตสถิติซ่ึงสวนใหญเปนสถิติจากการสํารวจ  นอกจากน้ันยังมีหนวยงาน
ภาครัฐจํานวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวของกับภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  แมวาการผลิตสถิติภายใตระบบดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  แตก็เปน
การพัฒนาภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําดาน
มาตรฐานและคุณภาพของงานดานสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซ้ําซอนและส้ินเปลือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553   นับเปนแผนแมบทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มี
เปาประสงคที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือที่สําคัญคือแผนพัฒนา 

สถิติสาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐาน โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การใหบริการสถิติอยางทั่วถึง โดยมีเครื่องมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

สถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554    และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ 
รวม 21 คณะ  ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2555 เม่ือ
วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกรางแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนไปตามแผนฯ  รายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปเสนอตอคณะกรรมการฯ  

 
 
 
 



 

2 แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

  

 
 

หนาที ่
     ใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานวิชาการในการผลิต
และใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก           
ภาควิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตางประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา (24 ก.พ. 2555)

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554)

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

  ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 เลขานุการ หนวยงานหลัก และ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

หนาที่ 
• กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
• กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
•  รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี 
โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

• กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท 
ระบบสถิติฯ  

• แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 หนาท่ี 
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และ

รับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใช
ขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการ
จัดทําอยูแลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการ
ผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอ

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม

 องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 3 ทาน 

 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน
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คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 
 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การคา และราคา  
15) ขนสง และโลจิสติกส  
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การทองเท่ียวและกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาแรงงาน) คือ เคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให  
• ประเทศมีขอมูลสถิตทิี่สําคญัจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณแนวโนม เพ่ือวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา      
• หนวยสถติิตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ
จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมทั้งกําหนดหนวยสถิติ         
ที่รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร 
และการใชประโยชนสถิติ รวมทั้งวิเคราะหขอจํากัดและแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใน            
การดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและ      
การสนับสนุนดานอ่ืนๆ ที่จําเปน     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 5 ป และใชเปนกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ ตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติ 3 ดาน  

 
1.3 แนวทางการจัดทําแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจัดทําแผนพัฒนาสถิตริายสาขา (รวมสาขาแรงงาน) ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 
1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวของ การให

คํานิยามที่เก่ียวของ  โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และ
องคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ
สหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)   
เพ่ือนํามาปรับใชเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอยางโครงสรางและการจัดหมวดหมูรายการสถิติแตละสาขา  ตลอดจนรายการ
สถิติจากประเทศตางๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสรางหมวดหมูสถิติรายสาขาของ    
ประเทศไทย 

3) ศึกษาดานอุปสงค ไดแก การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เปาหมายและ
ตัวชี้วัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือใหทราบความตองการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาดานอุปทาน ไดแก การศึกษารายการขอมูลสถิติเก่ียวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดทําใน
ปจจุบัน  โดยสืบคนจากแหลงตางๆ อาทิ ระบบฐานขอมูลของหนวยงาน รายงานสถิติประจําปของ
หนวยงาน รายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติแหงชาติ และเว็บไซตหนวยงานที่เก่ียวของ   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่ มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความกาวหนาของสถานการณการพัฒนาใหเปน “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมูตามโครงสรางที่กําหนด  
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6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซ่ึงแสดงหมวดหมู  และรายการสถิติทางการ และหนวยงาน
รับผิดชอบ ทั้งน้ีสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงานที่รับผิดชอบในปจจุบัน 
หรือมีหลายหนวยงานที่ผลิตกันอยางซํ้าซอน  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจในการพิจารณากําหนด
หนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน  

7) วิเคราะหสถานการณการผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพรสถิติ  และจัดทํา
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  
  
1.4 ขอบเขตของสาขาแรงงาน 

         เพ่ือใหการจัดทําผังสถิติสาขาแรงงานครอบคลุมขอมูลแรงงานทุกมิติ จึงอาศัยแนวทางการพัฒนา
ตามยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรสาขาที่เก่ียวของ และหลักการสงเสริมงานที่มีคุณคา (Decent Work), ILO 
ซ่ึงใหความสําคัญกับผูทํางานทุกคน ทุกสถานที่ ทั้งหญิงและชาย ประกอบดวย 4 หลัก มาจัดหมวดหมู
ขอมูลในผังรวมสถิติสาขาแรงงาน ไดแก 

(1) หลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน (Fundamental Principles and Rights at work) 
ประกอบดวย เสรีภาพในการรวมตัวและสิทธิในการเจรจาตอรอง การขจัดการใชแรงงานบังคับ การขจัดการ
ใชแรงงานเด็ก และการขจัดการเลือกปฏิบัติ การสงเสริมสิทธิโดยกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและสถาบัน  

(2) การสรางงานที่มีคุณภาพและการสงเสริมศักยภาพที่จะไดรับการจางงาน (Productive 
Employment) ประกอบดวย การสงเสริมการมีงานทําและการเพ่ิมผลิตภาพแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยการลงทุนดานความรูและทักษะ  การสรางงานท่ีมีคุณภาพโดยการพัฒนาสถานประกอบการและแกไข
อุปสรรคตางๆ เชน การเขาถึงเครดิต การตลาด การฝกอบรม และกฎระเบียบที่ไมเหมาะสมยากที่จะปฏิบัติ
ตาม  

(3)  การคุมครองทางสังคม (Social Protection) ประกอบดวย ความปลอดภัยในการทํางานและ
อาชีวอนามัย (Occupational Safety and Health) และการขยายและสงเสริมการประกันทางสังคม (Social 
Security) ซ่ึงรูปแบบการประกันทางสังคมที่ประสบความสําเร็จ จะตองคํานึงถึงความตองการของแรงงาน
นอกระบบกลุมตางๆ ที่มีความหลากหลาย การกําหนดเง่ือนไขการจายเงินสมทบ การใหผลประโยชน
ทดแทน และการบริหารจัดการจําเปนตองพิจารณาใหเหมาะสม  

(4)  การสรางความเขมแข็งใหกับการมีผูแทนและการมีสิทธิแสดงความเห็น (Social Dialogue) 
ภาครัฐเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดตั้งองคกรและผูแทนของผูอยูใน
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งสงเสริมหนาที่ความเปนผูแทนขององคกร นอกจากนี้ รัฐตองตระหนักถึงบทบาท
ขององคกรเหลาน้ีในฐานะเปนผูที่สามารถเขารวมหารือหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่เก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ และสนับสนุนใหมีกลไกการดําเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือนําไปสูการจัดตั้งองคกรแรงงาน
นอกระบบ สหภาพแรงงาน องคกรนายจาง รวมทั้งกลุมเจรจาตอรองรวมกับภาครัฐในรูปแบบตางๆ          
ที่เหมาะสมกับแรงงานนอกระบบ1 

                                                 
1
 รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาการจัดทําแผนแมบทสถิติทางสังคม(ดานแรงงานและสวัสดิการสังคม) 
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คํานิยามดานแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานไดใหความหมายดังน้ี 
แรงงาน           หมายถึง กําลังแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป เปนผูมีงานทํา ผูวางงานและผูรอฤดูกาล   ทั้งใน 
                                   และนอกระบบ รวมทั้งแรงงานคนพิการและแรงงานสูงอายุ 

  ศักยภาพ   หมายถึง  ความสามารถในการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในระดับ 
                      มาตรฐานสากล  ซ่ึงเปนปจจัยที่สนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
 

ความม่ันคง    หมายถึง  แรงงาน   
 

         1.  มีหลักประกันที่ดี   
 2.  มีโอกาสในการทํางาน     

             3.  ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   
 4.  มีสภาพการจางที่เปนธรรม   
 5.  มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานที่มีความปลอดภัย 
 6.  มีแรงงานสัมพันธที่ดี   
 7.  ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม 

 

คุณภาพชีวติที่ดี  หมายถึง  แรงงานมีความม่ันคงและมีความสุขในการทํางาน  
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บทที่ 2 
สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของ        

กับการพัฒนาสาขาแรงงาน 
 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาแรงงาน     
เศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตอยางตอเน่ือง จากรูปแบบการใช

แรงงานและทุนในสัดสวนที่มีแรงงานเขมขนไปสูการผลิตที่ใชทุนเขมขนมากขึ้น เม่ือเทียบกับอดีต          
โดยเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือเลี้ยงตนเองมาเปนผลิตเพ่ือการคา เปลี่ยนจากการสงออกสินคาขั้นปฐม 
มาเปนการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เปลี่ยนจากการนําเขาสินคาฟุมเฟอยมาเปนสินคาทุนและนํ้ามัน 
เปลี่ยนจากที่คาขายเฉพาะภายในประเทศเปนแบบเปดคาขายกับนานาประเทศ และเปลี่ยนจากการคาขาย
กับประเทศเพ่ือนบานเปนประเทศที่อยูหางไกลออกไป เปนตน การปรับโครงสรางการผลิตเหลาน้ี เปนผล
ตอการปรับตัวในตลาดแรงงานดวยดังน้ัน หากรัฐบาลตองการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น
มากเทาใดก็จําเปนที่จะตองอาศัยแรงงานที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอมากขึ้นเทาน้ัน ซ่ึงจากผลของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการวางแผนประชากรที่ผานมาของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงทางดานแรงงาน คือระบบเศรษฐกิจมีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะที่แนวโนมของกําลังแรงงานเพิ่มนอยลงเน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรของไทยอยูต่ํากวา    
รอยละ 1  ทําใหไทยเปนประเทศที่กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหตลาดแรงงานมีความตึงตัวและมี
แนวโนมขาดแคลนแรงงานในระดับตาง ๆโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับลาง ในขณะเดียวกันการพัฒนาระบบ
อุดมศึกษาที่ขยายตัวทางดานปริมาณอยางรวดเร็วทําใหแรงงานระดับสูงหลายสาขาประสบปญหาการ
วางงานจํานวนมากในขณะเดียวกันการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
ไดแกอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา ทําใหเกิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC) โดยมีเปาหมายที่จะดําเนินการให
สําเร็จลุลวงภายในพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือสรางใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมี
การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานฝมือเสรี ซ่ึงการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี
น้ัน เปนการแสวงหาความรวมมือที่จะสรางมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝมือ และอํานวยความสะดวก
ใหกับแรงงานฝมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดใหสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในกลุมสมาชิกได
งายขึ้น สําหรับความตกลงขั้นตนประเทศสมาชิกกําหนดที่จะเปดเสรีในตลาดแรงงานทักษะหรือแรงงานฝมือ
นํารองกอนในกลุมบริการเรงรัด 4 สาขา คือ ทองเท่ียว สุขภาพ การเงิน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

จากสถานการณดังกลาวจะทําใหมีความตองการแรงงานในสาขาอาชีพที่สอดคลองกับการ
แขงขันเสรีทางการคากับตางประเทศเพิ่มขึ้น และสงผลใหแรงงานมีความสําคัญตอการยกระดับ             
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเรงพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ
ของแรงงานไทยใหมีความชํานาญในดานตาง ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวทั้งทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
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ของประเทศไทยใหสามารถกาวไปสูความเปนสากลไดในอนาคต2  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ      
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยังคงยึด                   
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือมุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ซ่ึงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคมไปพรอมกัน โดยเฉพาะการ
พัฒนาคุณภาพของคนที่เปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนากระทรวงแรงงานในฐานะที่มีภารกิจที่จะตอง
ดูแลชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงานในระบบประมาณ 10 ลานคน และจะขยายความคุมครองไปสูแรงงาน
นอกระบบอีกประมาณ 23 ลานคนรวมทั้งการสงเสริมใหประชาชนอีกไมนอยกวา 4 ลานคน ไดมีงานทํา 
หรือมีความรู ทักษะ ความสามารถมีโอกาสไดงานทํา มีรายไดเพ่ิมขึ้นอีกสวนหนึ่ง โดยการฝกอาชีพ    
พัฒนาฝมือ จัดหางาน และแนะแนวอาชีพใหแกผูวางงาน นักเรียน นักศึกษา หรือผูตองการเปลี่ยนงาน 
ประมาณ 1 ลานคน ตลอดจนแรงงานสูงอายุและแรงงานพิการอีกจํานวนหนึ่งที่จะตองเขาไปดูแลชวยเหลือ 
โดยมีเปาหมายสุดทายของการดําเนินงานก็คือ เพ่ือใหมีอัตราการวางงานต่ําที่สุด แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความม่ันคงปลอดภัยในการทํางาน และทําใหมีแรงงานที่มีศักยภาพในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศ3 

 
2.2 นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการพัฒนาสาขาแรงงาน 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบถุึงสิทธิดานแรงงานดังน้ี 

มาตรา 28  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธติามความ
ในหมวดนี้ 

มาตรา 38  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

                                                 
2
 การประมาณความตองการแรงงานของไทยป 2553-2558  พรพิมล ตันเจริญผล 

3 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2552 - 2555) 
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มาตรา 43  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน              
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา 44  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน           
การทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักด์ิศรี และความชวยเหลือที่เหมาะสม 
จากรัฐ 

มาตรา 54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  สิ่ง
อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐบุคคลวิกลจริตยอม      ไดรับ
ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน  
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา 64  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ   
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป     
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเน่ืองในการจัดทําบริการ
สาธารณะ  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา 82  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลัก
ในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

มาตรา 83  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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มาตรา 84  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ
ซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการ
แขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(2) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ 

(3) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(4) จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ       
อยางทั่วถึง 

(5) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัด
ตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(6) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพ่ือใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(7) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองให    
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

มาตรา 87  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น    
และเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
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2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับ
ปจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหทุกคน ในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมที่
ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสราง
อาชีพและรายไดที่ม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ 
ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยาง
มีศักด์ิศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายการพัฒนา  
4.2.1 ลดชองวางรายไดระหวางกลุมคนและพื้นที่ตางๆ รวมทั้งเสริมสรางความแข็งแกรง  

ใหเศรษฐกิจฐานรากและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหผูประกอบการรายยอยและชุมชน  
4.2.2 ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอยางทั่วถึง     

รวมทั้งมีความเทาเทียมทางเพศมากข้ึน ทั้งในเรื่องรายได โอกาสทางอาชีพ และโอกาสในการดํารงตําแหนง         
ในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจ  

ตัวชี้วัด  
4.3.1 สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรและพื้นที่  
4.3.3 อัตราการเขาสูตลาดแรงงานของผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ  
4.3.5 สัดสวนผูหญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชน และภาคการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่น และชองวางรายไดระหวางแรงงานชายและหญิง  
แนวทางการพัฒนา  

5.1 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย และ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

5.1.1 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและ
ย่ังยืน พรอมทั้งเศรษฐกิจฐานรากใหมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน โดยการสรางโอกาส
เพ่ือใหเกิดผูประกอบการใหม สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และสรางโอกาส
อยางเทาเทียมในการเขาถึงระบบตลาดในทุกระดับ สรางงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นควบคู
ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสรางสรรคเพ่ือเปนฐานในการสรางรายได 
ยกระดับและสรางเสถียรภาพรายไดเกษตรกรพรอมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสรางรายไดเสริมนอก
ฤดูกาล สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบอาชีพที่กวางขวาง และกระจายการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหทั่วถึงมากขึ้น ควบคูกับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งดานการผลิตและ   
การบริหารจัดการรวม เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาอาชีพที่หลากหลาย  
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5.1.4 สงเสริมการใชสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะ
ในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการเปดโอกาสการ
ทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และคนพิการไดตามศักยภาพมากขึ้น มีการรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
ทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการ
แรงงานที่เปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การฝกอบรมและการฝกอบรมซํ้าของแรงงาน รวมทั้ง
ปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิดประสิทธิผลเพ่ือคุมครองแรงงานบนหลัก
สิทธิพ้ืนฐานและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  

5.1.5 สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย โดยการรณรงคและการใหผลประโยชนทางภาษีสําหรับ 
ภาคธุรกิจที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เปนการสนับสนุนการสราง 
ความเปนธรรมตอแรงงานทั้งในดานคาจางแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทํางานของ
แรงงาน ในทุกระดับ และการสรางโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถสําหรับกลุมสตรี ผูสูงอายุ        
คนพิการและผูดอยโอกาสอื่นๆ รวมทั้งสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและความเปนธรรม          
ตอผูบริโภค ชุมชนและสังคมสวนรวม  

5.1.7 พัฒนากลไกการใหความชวยเหลือประชาชนและผูประกอบการที่ 
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตามขอตกลงการคาและการลงทุนเสรีระหวางประเทศ 
ควบคูไปกับการสรางภูมิคุมกัน โดยการเพ่ิมความรูและทักษะสําหรับแรงงานไทย สรางโอกาสทางอาชีพ
และธุรกิจใหมๆ โดยความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนที่ไดรับผลประโยชน และใหการสนับสนุนดานแหลง
เงินทุนที่จําเปนในชวงของการปรับตัวสูอาชีพหรือการประกอบการใหมๆ รวมทั้งการยกระดับดาน
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในบริบทใหมสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 5.1.8 ยกระดับคุณภาพของระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคน
อยางทั่วถึง สอดคลองกับความตองการและความจําเปน ดวยการกําหนดนโยบาย มาตรการ          
ทางกฎหมายและทางสังคมในการจัดหลักประกันทางสังคมแกแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยาง     
เทาเทียมและเปนธรรม มีสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับการ 
พัฒนาระบบขอมูลการใหความคุมครองทางสังคมใหมีมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงกันไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่  2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน    
มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมี
ภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
มาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่  
รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและ
สามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและสถาบันทางสังคมใหเขมแข็ง
และเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันให
คนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ  
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เปาหมายการพัฒนา  
4.2.1 คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพิ่มขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจ และสตปิญญา รวมทัง้มีอนามัย

การเจริญพันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัย  
ตัวชี้วัด  

4.3.2 คุณภาพคนโดยรวม  
5) อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป  

แนวทางการพัฒนา  
5.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรูสูการ

ปฏิบัติอยางตอเน่ือง มีการสั่งสมทุนทางปญญา เชื่อมโยงการคนควาวิจัยและพัฒนาสูการเสริมสราง        
ขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแตละชวงวัย  

5.2.3 พัฒนากําลังแรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับ
โครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค โดย  

1) พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพื่อสราง
เกษตรกรรุนใหมที่มีความรูความสามารถดานการเกษตรที่ใชความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมอยางครบวงจร 
ทั้งการจัดหาพ้ืนที่ทําการเกษตรตามความถนัด มีแหลงทุนสนับสนุน และมีทักษะความรูดานธุรกิจและ
การตลาดควบคูกับการสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจใหเยาวชนเขาสูอาชีพเกษตรกรรมอยางมีศักด์ิศรี เพื่อให
ภาคการเกษตรเปนฐานการผลิตที่ม่ันคงของประเทศ  

2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผูสรางและพัฒนานวัตกรรมใน
สาขาตางๆ สรางเครือขายนักวิจัยทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนตอยอดสูการสรางสรรคนวัตกรรมระดับสูง
ที่เชื่อมโยงองคความรูใหมกับภูมิปญญาวัฒนธรรมไทยสูเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาของ
สินคาและบริการที่สามารถใชประโยชนในเชิงพาณิชยหรือเชิงสังคม โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการ
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และระดับอุดมศึกษาอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันเปนระบบ รวมทั้งการสงเสริมทักษะการ
เรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมเพ่ือตอยอดไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค  

3) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเนนการจัดการเรียนการสอนตาม
แนวทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา การสรางแรงจูงใจ ปลูกฝงคานิยมในการเรียนสายอาชีพ
และการประกอบอาชีพอิสระ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาใหผูเรียนมีสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย และสอดคลองกับความเชี่ยวชาญของสถานศึกษา 
รวมทั้งสรางเครือขายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
สถาบันเฉพาะทาง ควบคูกับการสรางเครือขายการเรียนรูกับนานาชาติ  

4) จัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยสรางระบบความเชื่อมโยงระหวาง
คุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับการเรียนรูกับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคลองกับความ
ตองการกําลังคนที่เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพ่ือใหแรงงานมีสมรรถนะและมีเสนทางความกาวหนาใน
วิชาชีพที่ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับการเปดเสรีดานแรงงานภายใตกรอบความ
รวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนรูปธรรม  
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5) เตรียมความพรอมคนไทยในการรับประโยชนและลดผลกระทบที่จะเขา
มาพรอมกับการเขาออกของแรงงานอยางเสรี สรางโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถของคนไทยในการ
ออกไปทํางานตางประเทศ ยกระดับทักษะดานอาชีพและทักษะดานภาษา  

6) เรงปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบ ทั้งการจัด
ระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูดแรงงานที่มีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพและนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปน
รูปธรรม รวมทั้งการจัดบริการทางสังคมใหกับแรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม  

7) จัดใหมีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรภาครัฐอยาง
เปนระบบและตอเน่ือง สรางความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให
เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ  

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ย่ังยืน ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิด
สรางสรรค ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตปจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ     
มุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจ
สรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน 
ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ  

เปาหมาย  
4.2.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

1) เศรษฐกิจขยายตัวอยางเหมาะสมและมีเสถียรภาพ และอัตราเงินเฟอเฉลี่ย      
ไมเกินรอยละ 3.5 ตอป  

2) ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป  
3) เพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใหไดไมต่ํากวา           

รอยละ 16.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และเพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคบริการใหไดไมต่ํากวา           
รอยละ 50.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รวมทั้งยกระดับอุตสาหกรรมสูการผลิตที่เปนมิตร          
กับสิ่งแวดลอม ชุมชน และมีมูลคาสูง  

4) พัฒนาสินคาและบริการสรางสรรคใหมีอัตราการขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 5.0 ตอป  
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ตัวชี้วัด  
4.3.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
4.3.2 อัตราเงินเฟอ  
4.3.3 ผลิตภาพการผลิตรวม  
4.3.4 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการตอผลติภัณฑ 

มวลรวมในประเทศ  
4.3.5 อัตราการขยายตวัของสินคาและบรกิารสรางสรรค  

แนวทางการพัฒนา  
5.3 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทยีม และเปนธรรม 

มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี  
5.3.2 พัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงานใหสมดุลกับภาคการผลิตและ

บริการ โดย  
1) เพ่ิมขีดความสามารถของผูจบการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของสาขาเกษตร อุตสาหกรรม      
และบริการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและความกาวหนาของเทคโนโลยี  

2) ยกระดับคุณภาพกําลังแรงงาน โดยการดําเนินการรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมในการตอยอดความรูความสามารถใหมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพกําลังแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ควบคูกับ
การสนับสนุนการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพและระบบมาตรฐานฝมือแรงงานที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ
มาตรฐานอาชีพและคาตอบแทนที่เปนไปตามความสามารถและสมรรถนะของกําลังแรงงาน  

3) จัดทําฐานขอมูลแรงงานแหงชาติ เ พ่ือเปนศูนยรวมของขอมูล
ตลาดแรงงานไทยทั้งในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา 
และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งขอมูลแรงงานขามชาติที่เปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลที่ใชในการบริหารจัดการ 
ใหเกิดความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมทั้งเปนฐานขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายแรงงาน เพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวย
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

ยุทธศาสตรที่  5  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความรวมมือ
กับประเทศในภูมิภาคตางๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ 
พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอม
ประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะ 
ที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ
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รวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนสงคนและสินคาเพ่ือลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสราง
ความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่นใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง  

เปาหมาย  
4.2.1 ระบบหวงโซอุปทานในอนุภูมิภาคมีความเชื่อมโยงระหวางกันเพ่ือรองรับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง  
4.2.2 ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของ

ผลประโยชนและความมั่นคงรวมกัน  
4.2.3 เพ่ิมสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีตอมูลคาสงออกรวม

เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 50.0 ในป 2559 ภายใตความตกลงทางการคาเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแลวเสร็จ และเพิ่ม
โอกาสและทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชนและขอจํากัดของประเทศในการเขาถึงตลาดใหมที่เปนกรอบ
การคาเสรีที่จะมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต  

4.2.4 ลดตนทนุการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหวางประเทศภายในภูมิภาคใหเขา
สูมาตรฐานสากล  

4.2.5 เพ่ิมมูลคาการคาชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
ใหขยายตวัเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.0 และรอยละ 10.0 ตอป ตามลําดับ  

ตัวชี้วัด  
4.3.1 ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา (Enabling Trade Index) 

รวมทั้งดัชนียอยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดัชนียอย
ความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  

4.3.2 อันดับความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ ใน 5 ดานที่มีลําดับสําคัญ ไดแก         
การเริ่มตนธุรกิจ การไดรับสินเชื่อ การคาระหวางประเทศ การดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง และ      
การขออนุญาตกอสราง  

4.3.3 อัตราการเติบโตของมูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศในอนุภูมิภาค  
4.3.4 อัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาค

และภูมิภาคอาเซียน  
แนวทางการพัฒนา  

5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศในลักษณะเก้ือกูลกัน ผาน
กิจกรรมเชื่อมโยงหวงโซการผลิตและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางกันอยางเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย  

5.5.1 เรงดําเนินการดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวาง
ประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค ซึ่งจะชวยเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของไทยและประเทศเพ่ือนบานไปพรอมกัน และจัดทําแผนบูรณาการกับประเทศเพื่อนบานดาน    
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและทักษะแรงงานรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ
และอนุภูมิภาค และการเตรียมการดานกําลังแรงงานเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย  
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5.5.2 สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบาน เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และใช
ประโยชนจากสิทธิพิเศษ ของประเทศเพื่อนบานในการผลิตเพ่ือสงออก โดยการสรางตราสัญลักษณ และ
สรางเครือขายธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศ การสนับสนุนดานสินเชื่อ การใหความรู
เก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจและการเขาสูตลาดตางประเทศ การจัดตั้งหอการคาและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยใน
ตางประเทศ จัดตั้งเวทีประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ควบคูกับสภาธุรกิจของกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาค และศูนยประสานงานระดับทองถิ่นกับประเทศเพ่ือนบานบริเวณชายแดน การสงเสริมให
ผูประกอบการและผูสงออกไทยใชสิทธิพิเศษทางการคาตามขอตกลงทางการคาตางๆ  

5.5.3 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทย
ในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ โดยการใหความรู 
ดานกฎหมายทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสรางชุมชนไทยในตางประเทศใหอยูไดอยางมีศักด์ิศรี
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา การสรางหลักประกัน    
การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และการติดตามดูแลชวยเหลือคนไทยที่     
ประสบปญหาในตางประเทศ และคุมครองสิทธิประโยชนแรงงานไทยในตางประเทศใหไดรับประโยชน  
ตามที่กฎหมายกําหนด 

2.2.3 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1. นโยบายเรงดวนทีจ่ะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
 1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ 

สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.8.2 ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา300 บาท และ   

ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาทอยางสอดคลองกับผลิตภาพ  
และประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อให
แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

2. นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 
2.5 เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรมการคามนุษย 

ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุง
ระบบปองกันและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด 
ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวังไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายใน  
ประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษา   
ความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
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4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4.1 นโยบายการศึกษา 

4.1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสรางประสบการณระหวางเรียนอยางเหมาะสม 
และสนับสนุนการสรางรายไดระหวางเรียน และสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความ
รวมมือระหวางแหลงงานกับสถานศึกษา สงเสริมใหมีศูนยอบรมอาชีวศึกษาเพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา    และ
ประชาชนสามารถเรียนรูหาประสบการณกอนไปประกอบอาชีพโดยใหสถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการรวมกับ
ผูเชี่ยวชาญในแตละอาชีพรวมทั้งจัดใหมีศูนยซอมสรางประจําชุมชนเพื่อฝกฝนชางฝมือและ        การสราง
ทักษะในการใหบริการแกประชาชน 

4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับการเปดเสรี
ประชาคมอาเซียน โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ    
เรงรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํา
มาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม 

4.2 นโยบายแรงงาน 
4.2.1 สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ตําแหนงงานวางของสถานประกอบการไดโดยสะดวก ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถ
รับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับความตองการและสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบ
สามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

4.2.2 ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญดานความ
ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน 

4.2.3 สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่เก่ียวของสามารถแกไข
ปญหาแรงงานสัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 

4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้นเพ่ือผูประกันตนสามารถ
เขารับการรักษาพยาบาลไดอยางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุมครองและสงเสริมใหเกิด
ความเขาใจและเห็นประโยชนในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

4.2.5 เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานกึ่งฝมือและแรงงาน      ก่ึง
ฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทย        
เปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ 

4.2.6 เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดึงดูด
แรงงานที่มีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ 
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4.2.7 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงภายในประเทศ 

7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทยดูแล     

คนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

2.2.4 แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) 

นโยบายที ่4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
การดําเนินนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาลมุงใหคนไทยมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดี มีศักยภาพและอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมที่มีคุณภาพ โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล สรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุม พรอม
ทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูปรับปรุงระบบเงินเดือน คาตอบแทน แกปญหาหน้ีสินครู เรงพัฒนาการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุน
ปญญาของชาติ และเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 
รวมทั้งสงเสริมใหผูตองการมีงานทําและสถานประกอบการเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางและ     
ความตองการแรงงานไดโดยสะดวก ใหการคุมครองแรงงาน ดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแก
ผูใชแรงงานตามกฎหมาย เรงยกระดับแรงงานใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ และ
จัดระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ตลอดจนใหความสําคัญกับการลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยมุงพัฒนา
คุณภาพ การใหบริการสุขภาพทั้งระบบอยางบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดใหมีระบบสารสนเทศทาง
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิที่สมบูรณแบบทั่วประเทศ ควบคูกับผลิตบุคลากร
ทางดานสาธารณสุขใหเพียงพอกับประชากรในพื้นที่และพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข 
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรตั้งแตในชวงตั้งครรภและทุกชวงวัยจัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพเพ่ือลด  
อัตราปวย ตาย และผลกระทบจากโรคไมติดตอเร้ือรัง และขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑ
และการบริการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 

    นอกจากน้ี รัฐบาลจะดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการ
รวมเทิดทูนสถาบันหลักและรวมสรางประเทศไทยใหเปนประเทศที่อยูสบาย อนุรักษ ทํานุบํารุง และ
บูรณปฏิสังขรณแหลงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และใหบุคลากรทางดานศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมทุกแขนงทุกสาขาอาชีพใหไดรับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สงเสริมความรวมมือและ
เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน พรอมทั้ง
นําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นมาสรางงาน สรางอาชีพ สรางผลิตภัณฑและบริการดาน
วัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค สําหรับการสงเสริมความมั่นคงของชีวิตและสังคม       
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รัฐบาลมุงพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุน สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทาง
ศาสนาใหเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุก
รูปแบบ ควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติดและปองกัน ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา
ความผิด ใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง อีกทั้งสนับสนุนบทบาท       
ของสตรีไทยในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศ ปกปองสิทธิของสตรี จัดส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ 
พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ใหการสงเคราะห จัดการศึกษาจัดสวัสดิการ และหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูการเดินทางและการใชการขนสงอยางปลอดภัยโดย    
นอมนําหลักการแกไขปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการปฏิบัติและถือเปน “วาระแหงชาติ”       
โดยมีเปาประสงคเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด กลยุทธและวิธีการดําเนินการในแตละนโยบายดานสังคมและ  
คุณภาพชีวติ ดังน้ี 

 
4.1 นโยบายการศึกษา 
เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย/ตัวชีว้ัด 
    4. คนไทยทุกกลุมทุกวยัมีโอกาสไดรับการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวติอยางทั่วถึง เปนธรรม 

- รอยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับ ม.ตน
ขึ้นไป 

 
4.2 นโยบายแรงงาน 
เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย/ ตวัชีว้ัด 
     1. แรงงานทุกระดับมีงานทํา มีทักษะฝมือและ
ศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

- อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวา
รอยละ 3 ตอป 

2. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายและมีหลักประกันทาง
สังคมที่ม่ันคง 

- สัดสวนของแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับ
การคุมครองจากกองทุนประกันสังคมเพิม่มากขึ้น 

3. การบริหารจัดการแรงงานขามชาติเปนไป
อยางมีระบบสามารถรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน
เสรี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    -  รอยละของแรงงานที่ไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายแรงงาน 

- จํานวนแรงงานตางดาว ทีเ่ขาเมืองผิดกฎหมาย
ลดลง 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ/วิธีการ 

      1.  สงเสริมใหผูตองการมีงานทํา ในระบบ
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของ
สถานประกอบการไดโดยสะดวกขณะเดียวกันก็
สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูล
ของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับความตอง การ
และสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบสามารถเลือก
และมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

    - พัฒนาระบบขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน ให
สามารถเชื่อมโยงไดทุกพ้ืนที่ เพ่ือใหผูตองการมีงาน
ทําและสถานประกอบการสามารถเขาถงึแหลงขอมูล
ขาวสารตลาดแรงงานไดอยางทั่วถึง และสอดคลอง 
กับความตองการ 
 

2. ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดย
ใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและ
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคง
ในการทํางานแกผูใชแรงงาน 

  - สงเสริมใหแรงงานทุกประเภทไดรับสวัสดิการ
และการคุมครองแรงงานตามกฎหมายอยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
 

3. สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่
เก่ียวของสามารถแกไขปญหาแรงงานสัมพันธได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและอยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย 

- เสริมสรางระบบแรงงานสัมพันธ ใหมีความ
ยุติธรรมกับทุกฝาย รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนา
กฎระเบียบดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิผล 

4. เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากขึ้น
เพ่ือผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลได
อยางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความ
คุมครองและสงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็น
ประโยชนในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

     -  เรงรัดประชาสัมพันธใหแรงงานทุกประเภท
และสถานประกอบการเห็นความสําคัญของการมี
หลักประกันทางสังคมที่ม่ันคง    
      -  พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ โดยพัฒนา
ฐานขอมูลใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ิมชอง
ทางการใหและรับบริการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
เรงรัดประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจให
แรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมมากขึ้น 
       -  ขยายการใหบริการใหมีความยืดหยุนเพ่ือให 
ผูประกันตนสามารถใชบริการไดทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

5. เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงาน
ก่ึงฝมือ และแรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือโดย
ภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพื่อนําไปสู
เปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชแรงงานมี
ฝมือทั้งระบบ 

      - สงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือใหกับแรงงาน
ทุกระดับใหเปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือ
ยกระดับแรงงานไทยให เปนแรงงานมีฝ มือทั่ ว
ประเทศเรงจัดทํา มาตรฐานฝมือแรงงานรวมกับ
ภาคเอกชนใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
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นโยบาย กลยุทธ/วิธีการ 
6. เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยาย

แรงงานเสรีภายใตประชาคมอาเซียนในปพ.ศ. 2558 
โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ขามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการ
การกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงาน  
ทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝมือเขาประเทศ
ควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศ
ของแรงงานไรฝมือ 
 

    -  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานขามชาติ
ใหมีประสิทธภิาพ โดยจัดทําฐานขอมูลของแรงงาน
ขามชาต ิเพ่ือนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงาน 
     -  ลดขั้นตอนการอนุญาตการทํางานของแรงงาน
ขามชาต ิรวมทั้งการจัดบริการทางสังคมใหกับ
แรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม 
     -  เตรียมความพรอมคนไทยในการรบัประโยชน 
และลดผลกระทบที่จะเขามาพรอมกับการเขาออก
ของแรงงานอยางเสรี สรางโอกาสและเพ่ิมขีดความ 
สามารถของคนไทยในการออกไปทํางานตาง 
ประเทศ โดยยกระดับทักษะแรงงานดานอาชีพและ
ทักษะดานภาษา 
     - กําหนดมาตรการในการสรางแรงจูงใจเพื่อ
ดึงดูดใหแรงงานที่มีความรูและทักษะสูงในสาขาท่ี
เปนที่ตองการของตลาดแรงงานเขามาในประเทศ 

7. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุม
การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึง
ความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศ 

    - กําหนดมาตรการควบคุมการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพ 
 

 

2.2.5 แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2555 - 2559)  

ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร 1 : การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนใหภาคแรงงาน 
  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงานที่ เพียงพอทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 

รอยละของการขาดแคลนแรงงาน 
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ยุทธศาสตร 2 : การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูประกอบการในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ   

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด 

1. แรงงานไทยมีฝมือไดมาตรฐานสากลและสามารถ
แขงขันทางเศรษฐกิจได 
2. สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานใน
การแขงขันเศรษฐกิจ 

1. จํานวนแรงงานที่ผานการพัฒนาฝมือแรงงานมี
ศักยภาพไดตามมาตรฐานการฝกและ/หรือมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพิ่มขึ้น รอยละ 5 ตอป 
2. จํานวนสถานประกอบการที่นํามาตรฐานฝมือ
แรงงานไปใชเพ่ิมขึ้น รอยละ 3 ตอป 
3. รอยละของสถานประกอบการที่ผานการพัฒนา
ศักยภาพตามขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย 

 
ยุทธศาสตร 3 : การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ  
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ    

1. รอยละเฉลี่ยของการดําเนินงาน 3 มาตรการหลัก
ตามแผนรองรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
2. จํานวนแรงงานฝมือที่เดินทางไปทํางาน 
ตางประเทศเพิ่มขึ้น  เม่ือเทียบจากปที่ผานมา 
3. รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ 

 
ยุทธศาสตร 4 : การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกําลังแรงงาน  
  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนวัยแรงงานไดรับการขยายโอกาสการ  
มีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
2. แรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3 .  แรงงานนอกระบบได รับการคุมครองและ  
มีหลักประกันทางสังคม 

1. รอยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับบริการ
สงเสริมการมีงานทํา  มีงานทําหรือมีอาชีพ 
2. จํานวนแรงงานในระบบทีไ่ดรับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม  (คน) 
3. จํานวนแรงงานนอกระบบ  ที่ขึ้นทะเบยีนเปน
ผูประกันตน (คน) 
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      ยุทธศาสตร 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ  
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพ 

1.  รอยละของคาเฉลี่ยผลการดําเนินงานตามตวัชี้วัด
เปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตร 
2.  รอยละคาเฉลี่ยความพึงพอใจของประชาชน ผูมา
รับบริการจากกระทรวงแรงงาน   

 

2.2.6 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กระทรวงแรงงาน   (พ.ศ. 2555 – 2558)  

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การสงเสริมสนับสนุนใหแรงงานมีรายไดสอดคลองเหมาะสมตามระดับทักษะฝมือ 
                        ศักยภาพและผลิตภาพ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานมีทักษะฝมือสอดคลองกับรายไดที่เพ่ิมขึ้น
 

1. จํานวนแรงงานที่มีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 
300 บาท  (คน) 
2. จํานวนแรงงานที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมี
ศักยภาพไดมาตรฐาน  (คน) 
3. รอยละของผูมารับบริการมีงานทํามีรายได 

 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมการมีงานทําและพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน 
                         การแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ประชาชนวัยแรงงานและแรงงานกลุมพิเศษมีงานทํา 
และ/หรือมีทักษะฝมือตามมาตรฐานฝมือสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงานทั้ ง ในและ
ตางประเทศ 

1. รอยละของแรงงานที่ผานการพัฒนาทักษะฝมือมี
ศักยภาพหรือมาตรฐานฝมือแรงงาน 
2. รอยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับบริการ
สงเสริมการมีงานทํา ไดทํางานหรือมีอาชีพ 
3. รอยละของผูลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศไดรับคัดเลือกไปทํางาน 
4. รอยละของแรงงานไทยที่มีทักษะฝมือที่นายจางใน
ตางประเทศตองการจาง   
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตที่ดีใหแรงงาน 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานทั้งในและนอกระบบมีหลักประกันความ
ม่ันคงและสวัสดิการแรงงานเพิ่มขึ้น 

1. จํ านวนแรงงานที่ ได รับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม (คน) 
2. จํานวนแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายประกันสังคม  (คน) 
3. รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานเพิ่มขึ้น 
4. แรงงานในระบบมีความม่ันคงและปลอดภัยไม  
ต่ํากวารอยละ 90 
5. รอยละของสถานประกอบกิจการมีการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
แรงงานตางดาวไดรับการจัดระบบการทาํงาน จํานวนแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางาน (คน)

 
 

2.2.7  แผนพัฒนากําลังคน พ.ศ.2555 - 2559 

ยุทธศาสตรที่ 1 การผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนทุกระดับตอเน่ืองตลอดชีวติ 
     เปาหมาย 

1.1 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเปน 12 ป 

1.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับเพ่ิมเปนรอยละ 55 

1.3 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติดานการศึกษาอยูในอันดับที่ดีขึ้น 

1.4 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติดานกําลงัคนอยูในอันดับที่ดีขึ้น 

1.5 ดัชนีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 1 ตอป 

1.6 จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา (เต็มเวลา) เพ่ิมขึ้นเปน (15/ประชากร 10,000 คน) 

1.7 กําลังแรงงานที่มีระดับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 60 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานกําลังคนทกุภาคสวน 

     เปาหมาย 

2.1 อัตราการขาดแคลนแรงงานลดลงไมต่ํากวารอยละ 10 ตอป 

2.2 อัตราการทํางานต่ําระดับโดยเฉลี่ย 4 ไตรมาสลดลงทุกป 

2.3 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนสายอาชีวศึกษาตอสายสามัญจาก 40:60 เปน 60:40 

2.4 อัตรารอยละของผูลงทะเบียนหางานทําไดรับการบรรจุงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 60 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพสูงและมีความสามารถในระดับสากล 

     เปาหมาย 

3.1 จํานวนกําลังแรงงานที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน/สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

       เพ่ิมขึ้น 35,000 คนตอป 

3.2 จํานวนผูสําเรจ็การฝกพัฒนาฝมือแรงงานของกําลังแรงงานไรฝมือถึงก่ึงฝมือเพ่ิมขึ้น  

       4,500,000 คนตอป 

3.3 การจัดอันดับ Employee Training อยูในอันดับที่ดีขึ้น 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเสริมเครือขายในการพัฒนากําลังคน 

     เปาหมาย 

4.1 จํานวนขอตกลง และ/หรือความรวมมือเพ่ือพัฒนากําลังคนรวมกันทั้งภาครัฐกับรัฐ   

       ภาครัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชนเพ่ิมขึ้น 

4.2 มีองคกรกลางบริหารเครือขายความรวมมือในการพัฒนากําลังคนที่ชัดเจน 

4.3 สนับสนุนใหการพัฒนากําลังคนเปนวาระแหงชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสนับสนุนใหกําลังคนมีความม่ันคงและหลักประกันในชีวิต 

     เปาหมาย 

5.1 จํานวนแรงงานหรือคนทํางานมีความเปนอยูไมต่ํากวาเสนความยากจน 

5.2 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลงรอยละ 2 ตอป 

5.3 สัดสวนของแรงงานที่มีเงินออมเพ่ือวยัชราภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป 

5.4 ดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index) เพ่ิมขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณธรรม 

    เปาหมาย 

      6.1  กรณีพิพาทในศาลแรงงานลดลง (จํานวนคดีความ) 

      6.2  สัดสวนมูลคาเพ่ิมขององคกรไมแสวงหากําไรและอาสาสมัครตอผลิตภัณฑมวลรวมใน 

         ประเทศเพิ่มขึ้น 

2.2.8 ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community4 

ในป 2546 ผู นําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN 
Community ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมือรอบดาน ไดแก ดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม 

ประกอบดวย 3 เสาหลัก แตละดานมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

1. ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Policy Security Community : APSC)  
มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการแกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธีและ
ยึดม่ันในเสาหลักความมั่นคงรอบดาน 

1.1 ใชขอตกลงและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหา 
ขอพิพาทภายในภูมิภาค 

1.2 ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความม่ันคงและกําหนดมาตรฐานการปองกันการ
เกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาทและการสรางเสริมขอพิพาทภายหลังการยุติขอพิพาท 

1.3 สงเสริมความรวมมือทางทะเล โดยความรวมมือน้ีจะไมกระทบตอความเปนอิสระของ
ประเทศสมาชิกในการดําเนินนโยบายการตางประเทศและความรวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค
และไมนําไปสูการสรางพันธมิตรทางการทหาร 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังคั่งและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได โดย 

2.1 มุงใหเกิดการหมุนเวียนอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป 2558 

2.2 ทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production 
Base) 

2.3 การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนเพ่ือลดชองวางการพัฒนา
และชวยใหประเทศเหลาน้ีเขารวมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

                                                 
4
  แผนพัฒนากําลังคน พ.ศ.2555 - 2559 
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2.4 สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและ     
ตลาดทุน การประกันภัย และภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความรวมมือ
ดานกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการยกระดับการศึกษา
และการพัฒนาฝมือแรงงาน 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC)    
มีจุดหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน และเสริมสราง 
อัตลักษณทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งครอบคลุม
ความรวมมือในหลายสาขา เชน ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาชนบท              
การขจัดความยากจน สิ่งแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรม สตรี สาธารณสุข โรคเอดส และเยาวชน เปนตน 

จากผลการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 12 ในป 2549 ไดมีขอตกลง     
รนระยะเวลาในการบรรลุขอตกลงป ค.ศ. 2020 เขามาเปน ค.ศ. 2015 หรือในป 2558 เพ่ือใหบรรลุถึง
จุดมุงหมายดังกลาว จึงไดมีการจัดทําแผนงานเชิงบูรณาการดานเศรษฐกิจตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงานใน
ภาพรวมอันนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015 หรือ เรียกวา “ASEAN Blueprint” ที่มี
เปาหมาย 4 ประการ ดังน้ี 

1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวม : สงเสริมใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ      
การลงทุน แรงงานฝมือและการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น 

2. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียน : สงเสริม 
การสรางความสามารถในดานตางๆ เชนนโยบายการแขงขัน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบายภาษี 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง และ ICT) 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค : แผนงานที่จะสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกและลดชองวางของระดับการพัฒนาระหวางสมาชิกเกาและใหม และ การสนับสนุนการพัฒนา     
ดาน SMEs 

4. การบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก : สงเสริมการรวมกลุมเขากับประชาคมโลก โดยเนนการ
ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เชนการจัดทําเขตการคาเสรี และ
การสรางเครือขายในดานการผลิตและจําหนาย เปนตน 

โดยใน ASEAN Blueprint น้ัน บริบทของแรงงานไดถูกระบุไวในหัวขอ A5 วาดวยการ
เคลื่อนยายแรงงานทักษะเสรี (Free Flow of Skilled Labour) ในขอ 33  และ  34 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 

- ขอ 33 บริหารการจัดการเคลื่อนยาย หรือ อํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคล
ธรรมดาที่เก่ียวกับสินคา บริการ และ การลงทุน น่ันคือ อํานวยความสะดวกแกผูประกอบวิชาชีพ และ
แรงงานฝมืออาเซียนในการขามพรมแดน 

- ขอ 34 เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเปดเสรีการคา และ บริการ โดยอยูระหวางการ
ดําเนินการประสาน และ สรางมาตรฐานเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคคลในภูมิภาค น่ันคือ 
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การพัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงาน หรืออาชีพ หรือผูฝกอบรม         
ในสาขาบริการที่สําคัญ (ภายในป ค.ศ. 2009) และสาขาบริการอ่ืนๆ (ตั้งแตป ค.ศ. 2010-2015) อีกทั้ง
เสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนความชํานาญ การเขาทํางาน และ 
การพัฒนาเครือขายดานฐานขอมูลตลาดแรงงานอาเซียน 

2.2.9 เปาหมายและตวัชีว้ัดการพัฒนาระดับนานาชาติ 

องคกรแรงงานระหวางประเทศ ILO (International Labour Organization)  ไดกําหนดตัวชี้วัด
ทางดานสถิติเก่ียวกับแรงงานดังน้ี5 

1.   อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (Labour force participation rate)    
2.   อัตราการมีงานทําตอประชากร (Employment-to-population ratio)    
3.   ผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน (Status in employment)    
4.   ผูมีงานทําจําแนกตามอุตสาหกรรม (Employment by sector)    
5.   ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา (Employment by Education) 
6.   การจางงานแบบไมเตม็เวลา (Part-time workers) 
7.   ชั่วโมงการทํางาน  (Hours of work) 
8.   ผูมีงานทําในเศรษฐกิจนอกระบบ (Employment in the informal economy) 
9.   การวางงาน (Unemployment)   
10.  การวางงานของเยาวชน (Youth unemployment)   
11.  การวางงานระยะยาว (Long-term unemployment) 
12.   การทํางานต่ํากวาระดับ (Time-related underemployment) 
13.   อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงาน (Inactivity rate) 
14.   ระดับการศึกษาและการไมรูหนังสือ (Educational attainment and illiteracy) 
15.   คาจางเฉลี่ยรายเดือน (Average monthly wages)   
16.   คาตอบแทนรายชั่วโมง (Hourly compensation costs)  
17.   ผลิตภาพแรงงาน (Labour productivity)      
18.   ความยากจน แรงงานที่ยากจนและการกระจายรายได  (Poverty, working poverty and  
       income distribution) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5   http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm 
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เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 
สหประชาชาติ ได นํ า เป าหมายการ พัฒนาในมิติ สํ าคัญ ซ่ึ ง ได กํ าหนดไว ใน        

แผนปฏิบัติการ 21 และการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญอ่ืนๆ มากําหนดเปนเปาหมายการพัฒนา     
แหงสหัสวรรษที่ประเทศสมาชิก 189 ประเทศใหการรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในป 2543 
ประเทศไทยไดจัดทํารายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในป 2547 
และฉบับที่ 2 ในป 2552  ครอบคลุม 7 เปาหมายหลัก โดยมีประเด็นหลัก ๆ ที่เก่ียวของกับสาขาแรงงาน    
มีดังน้ี 

 
เปาหมาย ตัวชี้วัด 

เปาหมายหลักที่ 1  ขจัดความยากจนและหิวโหย 

เปาหมาย
ยอย 1B   

ใหกําลังแรงงานทั้งหมดรวมผูหญิงและ
เยาวชนไดทํางานที่มีคุณคา 

1.อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
2.สัดสวนผูมีงานทําตอประชากร 
3.สัดสวนผูมีงานทําที่ยากจน 
4.สัดสวนผูประกอบธุรกิจของตนเองและ
ผูชวยธุรกิจของครัวเรือนตอผูมีงานทํา 
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บทที่ 3 
ผังสถิตทิางการสาขาแรงงาน 

 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขาแรงงาน 

สถิติทางการ6  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ที่เปนตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะ
ของส่ิงตางๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลักวิชาการทางสถิติ 
และเปนสถิติที่มีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติที่มีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐานคุณภาพ 

ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวขอ 3.2) มีสวนประกอบสําคัญคือ โครงสรางสถิติทางการ (หมวด หมู 
หมูยอย) ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหนวยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใตผังสถิติ
ทางการจะเปนสถิติทางการที่มีความสําคัญและจําเปนในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึง
จะตองพัฒนาใหมีคุณสมบัติครบถวนในระยะตอไป  

โครงสรางสถิติทางการซ่ึงเปนสวนหนึ่งของผังสถิติทางการ พิจารณาจากขอมูลที่จําเปนตอการ
ประเมินและติดตามสถานการณการพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญของสาขาแรงงานตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2 และตัวชี้วัดสากลที่เกี่ยวของ มาประยุกตใชจัดระบบ
สถิติสาขาแรงงาน  ไดโครงสรางสถิติทางการ และสถิติทางการ  ดังตอไปน้ี 

1. กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน  
1.1 กําลังแรงงาน 

1) ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2) ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

1.2 แรงงานใหม 
1) ผูเรียนสําเร็จการศึกษา (ผูจบการศึกษา) 
2) ผูเขาสูตลาดแรงงานใหม 
3) ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

 
 

                                                 
6
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. สํานักงานสถิติแห่งชาติ.   
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1.3 แรงงานกลุมเฉพาะ  
1) แรงงานในระบบ   
2) แรงงานนอกระบบ  
3) แรงงานผูรับงานไปทําที่บานจากทะเบียน 
4) แรงงานตางดาว  
5) แรงงานผูสูงอายุ  
6) แรงงานคนพิการจากการสํารวจ 
7) แรงงานคนพิการจากการทะเบียน 
8) แรงงานไทยในตางประเทศ 
9) ประมาณการรายไดที่คนไทยในตางประเทศสงกลับ 
10) อัตราการมีสวนรวมของกําลังแรงงาน 
11) อัตราการมีงานทํา 
12) อัตราการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ 
13) อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา 
14) อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (ดานเวลา) 
15) อัตราการวางงาน 
16) อัตราการวางงานระยะยาว 
17) รอยละของแรงงานนอกระบบ 

2. ความตองการในตลาดแรงงาน/อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา 
2.1 ความตองการแรงงาน 

1) ตําแหนงงานวาง 
2) ความตองการแรงงาน 
3) แรงงานที่บริษัทขอรับการสงเสริมการลงทุนตองการ (กอนเปด

ดําเนินการ) 
4) อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 
5) อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 
6) อัตราการเขาออกงาน (Turnover rate) 

2.2 การสงเสริมการมีงานทํา 
1) ชั่วโมงการทํางาน 
2) การทํางานต่ําระดับ 
3) คาจางเฉลี่ยของลูกจาง 
4) คาจางที่แทจริงของผูมีงานทํา 
5) สัดสวนของผูมีงานทําที่ไดรับคาจางนอยกวา 1 ดอลลาหตอวัน 
6) คาจางรายอาชีพ 
7) คาจางเฉลี่ยของผูประกันตน 
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8) คาจางตามมาตรฐานฝมือ 
9) การบรรจุงาน 
10) อัตราการเปลีย่นแปลงคาจางขั้นต่ํารายจังหวัดเทียบกับอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภครายจังหวัด 
11) สัดสวนผูทํางานที่ยากจน 

3. การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน   
3.1 ความตองการพัฒนาขีดความสามารถ 

1) แรงงานที่ตองการพัฒนาขีดความสามารถ 
3.2 การพัฒนาฝมือแรงงาน 

1) แรงงานที่ไดรับการพัฒนาฝมือ 
2) แรงงานที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
3) การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
4) การฝกอบรม(โดยสวนราชการอ่ืน) 
5) รอยละของประชากรในวัยแรงงานที่ตองการพัฒนาขีดความ 

สามารถของตนเอง 
6) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคน 
7) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชัว่โมง 
8) อัตราการผานการฝกอาชีพเสริม 
9) อัตราการผานการฝกเตรียมเขาทํางาน 
10) อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมงาน 
11) อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือ 
12) อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน 
4.1 การคุมครองแรงงาน 

1) การตรวจแรงงาน 
2) ความปลอดภัยในการทํางาน 
3) การคุมครองคนหางาน 
4) การเลิกจางลูกจาง 
5) การส้ินสภาพการเปนผูประกันตน 
6) ผูขึ้นทะเบียนประกันตนกรณีวางงาน 
7) รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ

ทํางาน 
8) อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน

ประกอบกิจการ 
9) อัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
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4.2 สวัสดิการแรงงาน 
1) สวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย 
2)  อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมาย

กําหนด 
4.3 แรงงานสัมพันธ 

1) ขอเรียกรอง 
2) ขอพิพาทแรงงาน 
3) ขอขัดแยง 
4) ขอขัดแยงและการผละงาน 
5) คดีแรงงาน 
6) องคการแรงงาน 
7) อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธตอจํานวนสถานประกอบการ 

100,000 แหง 
5. การประกันสังคม 

5.1 สถานประกอบการและผูประกันตนกองทุนประกันสังคม 
1) สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 
2) ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียน กองทุนประกันสังคม 
3) อัตราแรงงานที่เปนผูประกันตน 

5.2 การรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคม 
1) การรับประโยชนทดแทน ของผูประกันตน 

5.3 นายจางและลูกจางกองทุนเงินทดแทน 
1) นายจางที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน 
2) ลูกจางในความคุมครองกองทุนเงินทดแทน 

5.4 การรับเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทน 
1) การรับเงินทดแทนของลูกจาง 
2) อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางานตอ

ลูกจาง 1,000 ราย 
3) อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณี

ตายตอลูกจาง 100,000 ราย 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาแรงงาน 

ตารางขางลางนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบดวยโครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ  หนวยงานรับผิดชอบ  สําหรับ
สถานการณสถิติทางการจะพิจารณาจากสภาพปจจุบันของขอมูลสถิติทางการเพื่อนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที่ 4) ตอไป ในกรณีที่
สถิติทางการนั้นอยูภายใตการบริหารจัดการของสาขาอื่น แตมีความสําคัญตอสาขาแรงงาน จะระบุไวในชองหมายเหตุวาเปนสถิติทางการสาขาใด ในกรณีที่สถิติ
ทางการในผังนี้เปนสถิติทางการที่สาขาอื่นตองการใช  ก็จะระบุไวในชองหมายเหตุวาสาขาใดตองการใช  
โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 

1. กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor)     
 1.1 กําลังแรงงาน 1) ผูอยูในกําลัง

แรงงาน (Total labor 
force) 

1) จํานวนกําลังแรงงานรวม จําแนก
ตาม เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   2) จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตาม 
ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ อาชีพ 
กลุมอายุ สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   3) จํานวนผูวางงาน จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
อุตสาหกรรมที่เคยทํา ระยะเวลาที่
หางานทํา ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

   4) จํานวนกําลังแรงงานที่รอฤดูกาล
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

  2) ผูไมอยูในกําลัง
แรงงาน 

1) จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน
จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
เพศ กลุมอายุ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
 1.2  แรงงานใหม 1) ผูเรียนสําเร็จ

การศึกษา (ผูจบ
การศึกษา) 

1) จํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษา     
(ผูจบการศึกษา) จําแนกตามระดับ
การศึกษา ประเภทวิชา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ) 

ศธ.  อยูในสาขา
การศึกษา 

  2) ผูเขาสูตลาดแรงงาน
ใหม 

1) ประมาณการจํานวนผูเขาสู
ตลาดแรงงานประจําป จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

กรมการจัดหางาน   
(กองวิจัยตลาดแรงงาน) 

รง.   

  3) ผูลงทะเบียนสมัคร
งาน  

1) จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงาน 
จําแนกตามอาชีพ วุฒิการศึกษา 
อายุ 

กรมการจัดหางาน รง.   

 1.3  แรงงานกลุม
เฉพาะ 

1) แรงงานในระบบ 1) จํานวนแรงงานในระบบ จําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ อาชีพ 
อุตสาหกรรม ภาค และเขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก.   

  2) แรงงานนอกระบบ 1) จํานวนแรงงานนอกระบบ จําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ อาชีพ 
อุตสาหกรรม ภาค  และเขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 
 

ทก.   

   2) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับ
สวัสดิการ จําแนกตามสวัสดิการ
การเบิกจายคารักษาพยาบาล เพศ 
ภาค  และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก. ข อมู ลกา ร สํ า รวจแร ง ง าน  
นอกร ะบบของ สํ านั ก ง าน  
สถิติแหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
ส วัส ดิการ ในการ เบิ กจ า ย  
คารักษาพยาบาล  
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   3) รายไดและการออมเฉลี่ยของ

แรงงานนอกระบบ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ทก. ขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
- คาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ย
ของแรงงานนอกระบบ (เก็บ
รวบรวมขอมูลเฉพาะผูมี
สถาน ภาพการทํางานเปน
ลูกจางเอกชนและรัฐบาล)  

- แตไมมีขอมูลการออมของ
แรงงานนอกระบบ ซึ่ง สสช. 
สามารถนําขอมูลการออม
ของครัวเรือน จากสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน มา match กับ
ขอมูลการสํารวจแรงงาน
นอกระบบ เพื่อหาขอมูลการ
ออมเฉลี่ยของแรงงานนอก
ระบบได 

 

   4) จํานวนลูกจางทํางานในบาน 
(House Maid) จําแนกตามภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจแรงงานนอก
ระบบ) 

ทก. สํานักงานสถิติแหงชาติไดเก็บ
ขอมูลจํานวนและรอยละของ
แรงงานนอกระบบ จําแนกตาม
อุตสาหกรรม ซึ่งมีรายการ  
“การจางงานในครัวเรือนสวน
บุคคล” (กิจกรรมการจางงาน
ในครัวเรือนสวนบุคคล คือ  
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กิจกรรมของครัวเรือนสวน
บุคคลที่จางลูกจางมาทํางาน 
เชน แมบาน ผูประกอบอาหาร 
คนรับใชสวนตัว หัวหนาผูรับ
ใช คนซักรีด คนสวน คนเฝา
ประตู คนเลี้ยงมา คนขับรถ 
ผูดูแลบาน คนเลี้ยงเด็ก ครู
สอนพิเศษ ฯลฯ ) 

  3) แรงงานผูรับงานไป
ทําที่บานจากทะเบียน 

1) จํานวนผูรับงานไปทําที่บาน จําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 

รง. ยังไมมีการขึ้นทะเบียนผูรับ
งานไปทําที่บาน 
-ที่ผานมาสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ทําการสํารวจผูรับ
งานไปทําที่บานเปนครั้งแรก
ในป 2542, 2545, 2548 และ 
2550 ปจจุบันไมทําการสํารวจ 
เนื่องจากกระทรวงแรงงานให
ผูรับงานไปทําที่บานมาขึ้น
ทะเบียน แตผูรับงานไปทําที่
บานมาขี้นทะเบียนนอย 
-กรมการจัดหางานมีการขึ้น
ทะเบียนกลุมผูรับงานไปทําที่
บานที่ขอกูเงินจากกองทุนผูรับ
งานไปทําที่บานขอมูลเปน
จํานวนกลุมผูที่มีการมากูเงิน  
-กรมสวัสดิการและคุมครอง
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แรงงานอยูระหวางเตรียม
สํารวจโดยจะนํารอง 1 จังหวัด 
(มหาสารคาม) โดยให
อาสาสมัครแรงงานดําเนินการ 

  4) แรงงานตางดาว  1) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับ
ใบอนุญาตทํางานคงเหลือจําแนก
ตามสัญชาติ อุตสาหกรรม  อาชีพ 
พื้นที่  

กรมการจัดหางาน 
 

รง. -ILO ขอเพิ่มภาษาที่ใชในการ
สื่อสารโดยเฉพาะ อาน/เขียน
ภาษาไทย 
-มีกฎกระทรวงกําหนดแบบ 
ฟอรมการขออนุญาตทํางาน
เปนภาษาไทยและอังกฤษ  ไม
สามารถเพิ่มขอถามเรื่องภาษา
ที่คนตางดาวใชสื่อสาร เพราะ
เปนแบบฟอรมการขออนุญาต
ทํางานในประเทศไทย หาก
เพิ่มเติมจะตองมีขั้นตอนทาง
กฎหมายในการแกไข
กฎกระทรวง 

 

   2) จํานวนคนตางดาวที่ผานการพิสูจน
สัญชาติจําแนกตามสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน 

กรมการจัดหางาน รง.   

   3) จํานวนคนตางดาวที่นําเขาตาม 
MOUจําแนกตามสัญชาติ และไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 
 
 

 

กรมการจัดหางาน รง.   
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   4) จํานวนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ 
(พมา ลาวและกัมพูชา) ที่ไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 

กรมการจัดหางาน 
 

รง. มีการพิสูจนสัญชาติ จนถึง 14 
มิย 55 หลังจากนี้ตอไปจะไม
จัดเก็บขอมูลคนตางดาวหลบ 
หนีเขาเมือง เพราะแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยจะตองเปน
แรงงานที่เขาเมืองอยางถูก
กฎหมาย  

ที่ประชุมขอใหเก็บ
ขอมูลนี้ไวกอน 

 5) แรงงานผูสูงอายุ 1) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนก
ตาม ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ 
กลุมอายุ สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการ
ทํางาน  ภาค เขตการปกครอง  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก. ไมมีการจําแนกกลุมอายุ สสช. 
สามารถจําแนกกลุมอายุได 

 

   2) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน ใน/นอก
ระบบ จําแนกตามการไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ
ทํางาน กลุมอายุ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก. ไมมีการจําแนกกลุมอายุ สสช. 
สามารถจําแนกกลุมอายุได 

 

  3) คาจาง/เงินเดือนเฉลี่ยของผูสูงอายุ
ที่ทํางาน ใน/นอกระบบ จําแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจสําคัญ (ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต ภาค
เกษตรกรรม) 

 
 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   
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  6) แรงงานคนพิการ

จากการสํารวจ 
1) จํานวนประชากรที่พิการจากการ

สํารวจ จําแนกตามประเภทความ
พิการ เพศ กลุมอายุ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความพิการ) 
 

ทก.  อยูในสาขา
ประชากร 
 

  2) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 ป
ขึ้นไปที่มีงานทําจากการสํารวจ 
จําแนกตามอาชีพ อุตสาหกรรม 
สถานภาพการทํางาน รายไดที่เปน
ตัวเงินและรายไดที่เปนสิ่งของเฉลี่ย
ตอเดือน เพศ เขตการปกครอง และ
ภาค 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความพิการ) 

ทก.  อยูในสาขา
ประชากร 
 

 7) แรงงานคนพิการ
จากทะเบียน 

1) จํานวนคนพิการอายุตั้งแต 15 ป
ขึ้นไป ที่ตองการทํางานจําแนก
ตามเพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา
ที่สําเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พม. หลายหนวยงานที่จัดเก็บขอมูล
คนพิการ  อาทิ  
- สสช.สํารวจความพิการ แต 
ไมมีขอถามวาคนพิการ
ตองการทํางานหรือไม 
แมวาจะเพิ่มขอถามก็เปน
ขอมูลแสดงภาพรวม ที่ไม
สามารถระบุผูพิการ
รายบุคคล 

- สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ (พก.) พม. 
จดทะเบียนผูพิการ ซึ่งเปน
การลงทะเบียนครั้งแรก
เทานั้น ทําใหขอมูลไม 
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updateหรือทําสมุดทะเบียน
ใหมเมื่อสมุดทะเบียน
หมดอายุทุก 8 ป พก. มีการ
จดทะเบียนคนพิการ ณ 31 
ธันวาคม 2555 จํานวน 
1,327,467 คน เปนคน
พิการที่ประกอบอาชีพ 
จํานวน 228,012 คน แจง
ความประสงคตองการมีงาน
ทํา จํานวน 172,898 คน 
ไดรับการบรรจุเขาทํางานใน
สถานประกอบการจํานวน 
17,505 คน อีกทั้งยังไม
ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด 
ขณะนี้ พก.กําลังทําระบบ
เชื่อมโยงกับ 10 หนวยงาน 
จัดทําทะเบียนผูพิการที่
ตองการสวัสดิการดานตางๆ 
(มีการ screening ขอมูลป
ละ 2 ครั้งกับก.มหาดไทย) 

- กรมการจัดหางาน ไดมี
ขอมูลผูมาลงทะเบียน
ตองการทํางาน เปนการ
รายงานภาพรวมซึ่งไมได
จําแนกผูพิการไว 
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 - กรมการจัดหางาน ประสาน

มูลนิธิตางๆ ที่ใหการศึกษา
และฝกอบรมคนพิการ เชน 
มูลนิธิพระมหาไถ ใหแจง
ความจํานงของคนพิการที่
ตองการทํางาน และสถาน
ประกอบการเพื่อใหคน
พิการมีงานทํา 

- สปสช. จะรวมรวมขอมูลผู
พิการจาก พม. สํานักงาน
ประกันสังคม และสปสช. 
และสํานักบริหารการ
ทะเบียนจัดทํา smart card 
แตยังไมขอมูลความตองการ
ทํางานของผูพิการ 

- ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ภาคเอกชนไมสามารถจาง
ผู พิ ก า ร ม า ทํ า ง า นต าม
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
ใหผูประกอบการที่มีลูกจาง 
100 คน ตองจางผูพิการ 1 
คน เพราะไมมีขอมูลวาผู
พิการ ที่ต องการทํ า งาน  
อยูที่ไหน 
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  8) แรงงานไทยใน

ตางประเทศ 
1)  จํานวนคนงานที่ไดรับอนุญาตให

เดินทางไปทํางานที่ตางประเทศ
จําแนกตามประเภทการเดินทาง 

กรมการจัดหางาน รง.   

  9) ประมาณการรายได
ที่คนไทยใน
ตางประเทศสงกลับ 

1)  ประมาณการรายไดที่คนงานไทย 
ในตางประเทศสงกลับ จําแนกตาม
รายเดือน 

ธนาคารแหงประเทศไทย - ธปท.ไดรับขอมูลจํานวนคน
ไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ
เปนรายปจากกรมการจัดหา
งาน  และขอมูลหลายแหลง
เชน ขอมูลธุรกรรมการแลก 
เปลี่ยนเงินจากธนาคาร
พาณิชย เพื่อประมาณการ
รายไดโดยใชแบบจําลอง 
break down เปนรายเดือน 
รายไตรมาส และไมสามารถ
จําแนกเปนรายประเทศได 

 

  10) อัตราการมีสวน
รวมของกําลังแรงงาน 

1)  อัตราการมีสวนรวมของกําลัง
แรงงาน จําแนกตามภาค เขตการ
ปกครอง เพศ กลุมอายุ และระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.  กําลังแรงงาน คือ   
ผูมีงานทํา ผูวางงาน 
และผูรอฤดูกาล  

  11) อัตราการมีงานทํา 1)  อัตราการมีงานทําตอประชากร   
วัยแรงงาน จําแนกตามภาค เขต
การปกครอง ประเภทอุตสาหกรรม 
เพศ กลุมอายุ และระดับการศึกษา
ที่สําเร็จ 

 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   
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  12) อัตราการมีงานทํา

ของแรงงานสูงอายุ 
1)  อัตราการมีงานทําของแรงงาน

สูงอายุจําแนกตามเพศ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ ทก.   

  13) อัตราการจางงาน
แบบไมเต็มเวลา  

1)  อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา 
จําแนกตามภาค เขตการปกครอง 
เพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน  
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  14) อัตราการทํางาน
ต่ํากวาระดับ (ดาน
เวลา)  

1)  อัตราการทํางานต่ําระดับดาน
ชั่วโมงการทํางาน จําแนกตามเพศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน  
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  15) อัตราการวางงาน 1)  อัตราการวางงาน จําแนกตามภาค 
เขตการปกครอง เพศ กลุมอายุ 
และระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  16) อัตราการวางงาน
ระยะยาว 

1)  อัตราการวางงานระยะยาวจําแนก
ตามภาค เขตการปกครอง เพศ 
กลุมอายุ ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   

  17) รอยละของแรงงาน
นอกระบบ 

1)  รอยละของแรงงานนอกระบบ 
จําแนกตามเพศ เขตการปกครอง 
ระดับการศึกษาที่สําเร็จ อาชีพ 
อุตสาหกรรม และจํานวนชั่วโมงการ
ทํางาน 

 
 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(จัดเก็บ) และสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ผูใชขอมูล) 

ทก.   
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2. ความตองการในตลาดแรงงาน/ อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา     
 2.1 ความตองการ

แรงงาน 
1) ตําแหนงงานวาง 1) จํานวนตําแหนงงานวาง จําแนกตาม   

    อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ   
    อุตสาหกรรม รายจังหวัด 

กรมการจัดหางาน รง. -ขอมูลความตองการแรงงาน 
มีเฉพาะที่ผูประกอบการสงให 
จึงไมครอบคลุมความตองการ
แรงงานทั้งหมด 
-กรมจัดหางานจัดทําระบบ
ลงทะเบียนทาง website  (หา
งาน) เพื่อเปดชองทางใหแกผู
ตองการทํางานและสถาน
ประกอบการที่ตองการแรงงาน
ลงทะเบียน (เริ่มดําเนินการ
เมื่อเดือน ส.ค.2555)  

สภาอุตสาหกรรม
ตองการขอมูล 
 

  2) ความตองการ
แรงงาน 

1)  ความตองการแรงงาน จําแนกตาม 
     อุตสาหกรรม อาชีพ 

สํานักปลัดกระทรวง
แรงงาน                
(สํานักเศรษฐกิจการ
แรงงาน) 

รง. -ขอมูลมาจากสํารวจความ
ตองการแรงงาน การสํารวจ
ไมไดรับงบประมาณสนับสนุน
ไมเพียงพอและตอเนื่อง

 

 3) แรงงานที่บริษัท
ขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนตองการ(กอน
เปดดําเนินการ)  

1)  จํานวนแรงงานที่บริษัทขอรับการ 
    สงเสริมตองการ (กอนเปดดําเนิน 
    การ)  จําแนกตามระดับการศึกษา     
    (ป.ตรีขึ้นไป/ ปวช.,ปวส./  
    ป.6-ม.6/ อื่นๆ) สาขาวิชาชีพ    
    อุตสาหกรรม  จังหวัด พื้นที่เขต 
    สงเสริมการลงทุน และนิคม         
    อุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน 

อก. - การจําแนกขอมูลในระดับ
การศึกษาจําแนกเปน ป.ตรี
ขึ้นไป (วิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตร ธุรกิจ เกษตร)
ปวช.,ปวส. /ป.6-ม.6/ อื่นๆ 
ซึ่งบริษัทที่ขอรับการสงเสริม
ฯ ตองกรอกแบบรายการ
ความตองการใช
สาธารณูปโภคและความ
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ตองการดานแรงงาน เปน
การกรอกขอมูลเพียงครั้ง
เดียวเพื่อประกอบการยื่น
ขอรับบัตรสงเสริม (กอนการ
เปดดําเนินการ) 

- ผูขอรับการสงเสริมระบุ
จํานวนและระดับการศึกษา
ของแรงงานที่ตองการกอน
เปดดําเนินการ แตในทาง
ปฏิบัติจะมีการวาจางตามที่
ระบุไวหรือไมนั้น  BOI เคย
ขอความรวมมือใหกับสถาน
ประกอบการสงขอมูล
จํานวนแรงงานที่วาจางจริง
แตไมไดรับความรวมมือ อีก
ทั้ง BOI ไมมีภารกิจหลัก
เรื่องแรงงาน และไมมี
กฎระเบียบที่จะบังคับใชกับ
สถานประกอบการดาน
แรงงาน 

- ขอมูลไมมีการจําแนก
สัญชาติของแรงงาน 
เนื่องจากมีเฉพาะแรงงาน
ไทย และไมมีการระบุเพศ
ของแรงงาน รับแรงงานทั้ง
หญิงและชาย 
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- ไมมีการจําแนกสัญชาติ

แรงงาน เนื่องจากใชเฉพาะ
แรงงานไทยเทานั้น 

- ผูใชควรระมัดระวังในการ
ใชขอมูลเรื่องจากไมมีการ 
clean ขอมูล

 4) อัตราการบรรจุงาน
ตอผูสมัครงาน 

1) อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 
จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา 
จังหวัด ภาค 

กรมการจัดหางาน  รง.   

 5) อัตราการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวาง 

1) อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงาน
วาง จําแนกตามเพศ ระดับ
การศึกษา จังหวัด ภาค 

กรมการจัดหางาน  รง.   

 6) อัตราการเขาออก
งาน (Turnover rate) 

1) อัตราการเขา ออกงาน (Turn over 
rate) รายไตรมาส 

กรมการจัดหางาน รง.  ปรับวิธีการ
ดําเนินงานโดย
คํานวณจาก
ฐานขอมูลที่มีอยู 
แทนวิธีการสํารวจ 
โดยใชขอมูลดังนี้ 
1. ฐานขอมูลการ
บรรจุงาน และการ
ขึ้นทะเบียน
ผูประกัน ตนกรณี
วางงาน หรือ 
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2. ใชขอมูลสํานัก 
งานประกันสังคม 
คือขอมูลการเขาสู
ระบบประกันสังคม
ใหม และผูออกจาก
ระบบประกันสังคม 

2.2  การสงเสริม
การมีงานทํา 

1) ชั่วโมงการทํางาน 1) จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตาม ชม.
การทํางานตอสัปดาห  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร)  

ทก.   

 2) การทํางานต่ําระดับ 1) จํานวนผูมีงานทํา ที่ทํางานนอยกวา 
35 ชม.ตอสัปดาหและพรอมที่จะ
ทํางานเพิ่ม 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

 3) คาจางเฉลี่ยของ
ลูกจาง 

1) คาจางเฉลี่ยของลูกจาง (Average 
wages and salaries) จําแนกตาม
ระดับการศึกษา เพศ กลุมอายุ ภาค 
เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.   

 4) คาจางที่แทจริงของ
ผูมีงานทํา 

1) รายไดที่แทจริงของผูมีงานทํา 
(Real earnings per worker)  

 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

นร.  อยูในบัญชี
ประชาชาติ  

 5) สัดสวนของผูมีงาน
ทําที่ไดรับคาจางนอย
กวา 1 ดอลลาหตอวัน 

1) สัดสวนของผูมีงานทําที่ไดรับคาจาง
นอยกวา 1 ดอลลาหตอวัน (รอยละ) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

 6) คาจางรายอาชีพ 1) คาจางรายอาชีพ จําแนกตามภาค
การผลิต (เกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ) ภาค และรายอุตสาหกรรม  

กรมการจัดหางาน    
(กองวิจัยตลาดแรงงาน) 
 

รง.   
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
  7) คาจางเฉลี่ยของ

ผูประกันตน 
1) จํานวนผูประกันตนที่ไดรับคาจาง

เฉลี่ยตามอัตราคาจางขั้นต่ําจําแนก
ตามขนาดสถานประกอบการ 
ประเภทกิจการ และจังหวัด 

-ฐานขอมูลมาจาก
สํานักงานประกันสังคม 
-สํานักงาน คกก. คาจาง 
ใชขอมูลเพื่อติดตามเรื่อง
คาจาง 

รง. -สํานัก คกก คาจาง ติดตาม
เรื่องการไดรับคาจาง สงขอมูล
ให กรมสวัสดิการฯและกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  
    ขอจํากัดของขอมูลที่ควร
ระวังในการนําไปใช อาทิ  
-ขอมูลระดับจังหวัด อาจไม
ตรงกับขอเท็จจริงในการจาง
งานเนื่องจากกรณีนายจางไม
แจงขึ้นทะเบียนสาขา จํานวน
ผูประกันตนของสาขาที่มีที่ตั้ง
ในเขตพื้นที่อื่นจะนับรวมกับ
สํานักงานใหญที่ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่นั้นๆ 
- คาจางเฉลี่ยผูประกันตนที่ต่ํา
กวา 9,000 บาทตอเดือน ไม
สามารถระบุไดวา 
ผูประกอบการจายคาจางต่ํา
กวากฎหมายกําหนดหรือ
ลูกจางทํางานไมเต็มเดือน 
จําเปนตองใชขอมูลควบคูกับ
ขอมูลการตรวจสถาน
ประกอบการ  
- การจําแนกขอมูลตาม
ประเภทกิจการอยูระหวางการ
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ หมายเหตุ 
ดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุง
การจัดรหัสประเภทกิจการตาม
การจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย 
(TSIC 2009) และปรับปรุง
โปรแกรมการประมวลผล    
คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จ
ภายในชวงเวลาของ แผน
พัฒนาฯ (พ.ศ.2558) 

  8) คาจางตาม
มาตรฐานฝมือ 
 

1) จํานวนลูกจางที่ผานการทดสอบ   
   มาตรฐานฝมือไดรับคาจางตาม   
   มาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตาม    
   ขนาดสถานประกอบการ  ประเภท   
   กิจการ และจงัหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
(สํานักงาน
คณะกรรมการคาจาง) 
(ฐานขอมูลลูกจางจาก
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)   

รง. - กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
พัฒนาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานและจัดทํารายชื่อ 
ที่อยูที่ติดตอได และที่อยูตาม
ทะเบียนบานของผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
เมื่อแรงงานผานการทดสอบจะ
ไดรับประกาศนียบัตรรับรอง 
สามารถนําไปยื่นตอนายจาง
เพื่อปรับคาจางได 
- สป.กระทรวงแรงงานนําราย 
ชื่อผูผานการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน(จากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน) ไปเทียบกับทะ 
เบียนรายชื่อลูกจาง แลวสงขอ 
มูลให สํานักงานแรงงานจังหวัด
ติดตามปละ 1 ครั้ง วาลูกจาง
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ไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือ
หรือไม (ไมพบแรงงานตาม
ทะเบียนรายชื่อ อาจมีการ
เคลื่อนยาย) 
-ในทางปฎิบัตินายจางอาจไม
ปรับคาจาง จากการติดตาม
พบวาแรงงานไดรับคาจางตาม
มาตรฐานฝมือรอยละ 60 ทั้งนี้
เนื่องจากการพัฒนาฝมือของ
ลูกจางไมสอดคลองกับความ
ตองการของผูประกอบการ หรือ
ลูกจางถูกเอาเปรียบ หรือ
ลูกจางไมทราบวาสามารถนําใบ
ประกาศไปขอปรับคาจางได 
(จําเปนตองประชาสัมพันธแจง
ใหทราบ) 
-ขอมูลที่ไดจากการติดตาม 
สํานักงานแรงงานจังหวัดจะสง
ให สป. และ สป.จะสงใหกรม
พัฒนาฝมือแรงงานทบทวน
มาตรฐานฝมือแรงงาน และสง
ใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานเพื่อดูแลแรงงานให
ไดรับคาจางอยางเปนธรรม
ตามที่กฎหมายกําหนด 
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 9) การบรรจุงาน 1) จํานวนการบรรจุงาน จําแนกตาม

อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ เพศ  
กรมการจัดหางาน  รง.   

  10) อัตราการ
เปลี่ยนแปลงคาจางขั้น
ต่ํารายจังหวัดเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของดัชนีราคาผูบริโภค
รายจังหวัด 

1) อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นต่ํา
รายจังหวัด 

2) อัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคา
ผูบริโภครายจังหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 

รง. ใชเพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การเพิ่มคาจาง 

 

 11) สัดสวนผูทํางานที่
ยากจน 

1) สัดสวนผูทํางานที่ยากจน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

3.  การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน     
 3.1 ความตองการ

พัฒนาขีด
ความสามารถ 

1) แรงงานที่ตองการ
พัฒนาขีดความสามารถ

1)  จํานวนแรงงานที่ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง จําแนก 
เพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา 
หลักสูตรที่ตองการพัฒนา ภาค 
จังหวัด เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความ
ตองการพัฒนาขีดความ 
สามารถของประชากร) 

ทก.   

 3.2 การพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

1) แรงงานที่ไดรับการ
พัฒนาฝมือ 

1) จํานวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนา
ฝมือ แรงงานและไดงานทํา (จําแนก
ตามกิจกรรมการฝกหลัก ภาค และ
เพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝก
เตรียมเขาทํางาน (จําแนกตามภาค 
กลุมสาขาอาชีพ และเพศ) 
 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   
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   3) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝก

ยกระดับฝมือ (จําแนกตามภาค 
กลุมสาขาอาชีพ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   4) จํานวนแรงงานที่ไดรับการฝกอาชีพ
เสริม (จําแนกตามภาค กลุมสาขา
อาชีพ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. 
 

  

   5) จํานวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน จําแนกตามกิจกรรม
การฝกหลัก กลุมสาขาอาชีพ กลุม
อุตสาหกรรม  ระดับการศึกษา ชวง
อายุ และเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

  2) แรงงานที่ผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน 

1) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 
จําแนกตามภาค กลุมสาขาอาชีพ 
ระดับการศึกษา กลุมอุตสาหกรรม 
ชวงอายุ และเพศ) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน จําแนกตาม
ประเภทการทดสอบ ภาค และเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   3) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
ฝมือคนหางานเพื่อไปทํางานใน
ตางประเทศ จําแนกตามภาค กลุม
สาขาอาชีพและเพศ 

 
 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   
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   4) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ

ฝมือแรงงานตามความตองการของ
สถานประกอบกิจการ จําแนกตาม
ภาค กลุมสาขาอาชีพและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   5) จํานวนแรงงานที่ผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติที่
บังคับใชอัตราคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือ (จําแนกตามภาค กลุมสาขา
อาชีพ สาขาอาชีพ ระดับและเพศ 
สถานประกอบกิจการ)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

  3) การสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน 

1) การพัฒนาฝมือแรงงานโดยสถาน
ประกอบกิจการ (จําแนกตามภาค)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   2) การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติของศูนยทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่ไดรับอนุญาต จําแนก
ตามภาค (กรมมี 12 ภาค) กลุม
สาขาอาชีพ ระดับและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง.   

   3) การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติของศูนยทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานที่ไดรับอนุญาต จําแนก
ตามภาค จังหวัด ระดับและเพศ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. ขอมูลการฝกของภาคเอกชน 
อยูระหวางทดสอบระบบ 
ปรับปรุงระบบ 

 

  4) การฝกอบรม   
(โดยสวนราชการอื่น) 

1) จํานวนผูเขารับการฝกอบรม
หลักสูตรระยะสั้นจําแนกเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษา จังหวัด และ
ภาค 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รง. -หลายหนวยงานใหบริการ
ฝกอบรมระยะสั้นใหแก
ประชาชนทั่วไป อาทิ กทม.  
ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ก. ศึกษาธิการ    
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ก.แรงงาน แตยังไมมีการรวบ 
รวมขอมูลภาพรวมแสดงให
เห็นวามีจํานวนผูเขารับการ
อบรมมากนอยเพียงใด 
หลักสูตรใด 
-กรมพัฒนาฝมือแรงงานอยู
ระหวางพัฒนาระบบเพื่อเชื่อม 
โยงขอมูลจากหนวยงานตางๆ 
ซึ่งตองรอความพรอมของ
ระบบฐานขอมูลและการนํา
ขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูล 
การฝกอบรมประกอบดวย 3 
สวน ไดแก 
1.กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
2.สถานประกอบกิจการ  
3. หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของจะดําเนินใหมีการทํา 
mou มีการเก็บเปนรายบุคคล 
รอเรื่องงบประมาณ หากไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณ คาด
วาจะดําเนินการแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาของแผนฯ 
(2558) 
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  5) รอยละของ

ประชากรในวัยแรงงาน
ที่ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของ
ตนเอง 

1) รอยละของประชากรในวัยแรงงาน 
(อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป) ที่ตองการ
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง 
จําแนกตามสาขาวิชาที่ตองการ
พัฒนา เพศ และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(การสํารวจความ
ตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของ
ประชากร) 

ทก.   

  6) ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยตอคน 

1) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคน 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

  7) ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยตอชั่วโมง 

1) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชั่วโมง
จําแนกตามอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐ กิจและ
สังคมแหงชาติ 

นร.   

  8) อัตราการผานการ
ฝกอาชีพเสริม 

1) อัตราการผานการฝกอาชีพเสริม
จําแนกตามเพศ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  9) อัตราการผานการ
ฝกเตรียมเขาทํางาน 

1) อัตราการผานการฝกเตรียมเขา
ทํางานจําแนกตามเพศและ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  10) อัตราการมีงานทํา
ของผูสําเร็จการฝก
เตรียมงาน 

1) อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการ
ฝกเตรียมงานจําแนกเพศ กลุม
อาชีพ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  11) อัตราการสําเร็จ
การฝกยกระดับฝมือ 

1) อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับ
ฝมือจําแนกตามเพศและ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  รง.   

  12) อัตราการผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน 
 

1) อัตราการผานการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน จําแนกตามเพศ สาขา 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 
 
 
 

รง.   
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4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน     
 4.1 การคุมครอง

แรงงาน 
1) การตรวจแรงงาน 1)  การตรวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบ
กิจการ อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/
ครั้ง/คน) และจําแนกตามประเภท
ลูกจางประจํา รับเหมาชวง แรงงาน
ตางดาว ลูกจางตามผลงาน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน    
(สํานักพัฒนามาตรฐาน
แรงงาน)  

รง. สภาองคการลูกจาง ขอให
เพิ่มเติมการจําแนกขอมูลตาม
ประเภทลูกจางประจํา 
รับเหมาชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน เนื่องจาก
แรงงานกลุมเหลานี้มีมากขึ้น 
และควรไดรับการดูแลเพราะ
เปนแรงงานนอกระบบที่เขาไม
ถึงสวัสดิการ 

 

   2) การตรวจการใชแรงงานหญิงทั่วราช 
อาณาจักร จําแนกตาม
อุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง (แหง/คน)  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

   3) การตรวจการใชแรงงานเด็กทั่วราช 
อาณาจักร จําแนกตาม
อุตสาหกรรม และเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

  2) ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

1) การตรวจความปลอดภัยทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
ประเภทการตรวจอุตสาหกรรม 
ขนาดสถานประกอบกิจการ  
(แหง/ครั้ง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  
 
 
 
 
 

รง.   
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   2) สถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัยจําแนกตามอุตสาหกรรม
และเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

   3) จํานวนสถานประกอบกิจการที่
แตงตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  

รง.   

  3) การคุมครอง
คนหางาน 
 

1) จํานวนการรับเรื่องรองทุกขและการ
ชวยเหลือคนหางานในประเทศและ
ตางประเทศ 

กรมการจัดหางาน รง.   

   2) จํานวนการดําเนินคดีแกผู (จัดหา
งานในประเทศและตางประเทศ) ที่
ฝาฝนกฎหมาย ในความรับผิดชอบ
ของกรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน รง.   

  4) การเลิกจางลูกจาง 1) จํานวนการเลิกจางลูกจาง จําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม สาเหตุ
ของการเลิกจาง จังหวัด  (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง. เปนขอมูลที่ไดรับจากลูกจาง
ที่มายื่นคํารองทุกข และการ
ตรวจเยี่ยมสถานประกอบ
กิจการของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจึงทําใหขอมูล
ไมครอบคลุมครบถวน 

การเลิกจาง 
หมายถึงการเลิก
จางที่มีสาเหตุมา
จาก (การปด
กิจการ ลด
พนักงาน ใช
เครื่องจักรทดแทน 
ไมผานการทดลอง
งาน ทําผิด อื่นๆ) 
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  5) การสิ้นสภาพการ

เปนผูประกันตน 
1) จํานวนผูประกันตนที่สิ้นสภาพใน
ระบบประกันสังคม จําแนกตามสาเหตุ
การสิ้นสภาพของผูประกันตน เพศ 
กลุมอายุ จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ 
 
 

สํานักงานประกันสังคม รง. สาเหตุของการสิ้นสภาพการ
เปนผูประกันตนประกอบดวย 
- ลาออก/ละทิ้งหนาที่โดยมี
การติดตอนายจางภายใน 6 
วันทํางานติดตอกัน 
- สิ้นสุดระยะเวลาการจาง 
- เลิกจาง 
- เกษียณอายุ 
- ไลออก/ปลดออก/ใหออก
เนื่องจากกระทําความผิด/ละ
ทิ้งหนาที่ โดยไมมีการติดตอ
นายจางภาย ใน 7 วันทํางาน
ติดตอกัน 
- ตาย 
ปรับปรุงการเก็บขอมูลการสิ้น
สภาพของผูประกันตน 
เนื่องจากปจจุบันจัดเก็บขอมูล
จากสํานักงานใหญ ซึ่งรวบ 
รวมมาจากสาขาในจังหวัด
ตางๆ ทําใหขอมูลการสิ้น
สภาพของผูประกันตนสูงใน
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของ
สํานักงานใหญ 
 
 

การปรับปรุงการ
เก็บขอมูลโดย
จําแนกตามจังหวัด
ที่เปนที่ตั้งของ
สถานประกอบการ
จริง ตองอาศัย
ความรวมมือจาก
นายจางในการแจง
สาขา และแจงการ
เขา-ออกของ
ลูกจาง หากตองใช
กฎหมายบังคับ 
จะตองแกไข
กฎหมาย ซึ่งตอง
ใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ 
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  6) ผูขึ้นทะเบียน

ประกันตนกรณีวางงาน
1) จํานวนผูขึ้นทะเบียนประกันตนกรณี

วางงาน  จําแนกตาม การลาออก 
เลิกจาง รายจังหวัด 

กรมการจัดหางาน รง. ผูประกันตนที่วางงานจะตอง
ไปขึ้นทะเบียนที่กรมการจัดหา
งานกอน แลวกรมการจัดหา
งานจะสงไปใหสํานักงานประ 
กันสังคมวินิจฉัยวาอยูในเงื่อน 
ไขที่จะไดรับผลประ โยชน
ทดแทนกรณีวางงานหรือไม 

 

  7) รอยละของแรงงาน
นอกระบบไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ
จากการทํางาน 

1)  รอยละของแรงงานนอกระบบไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน
จําแนก เพศ และเขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
(การสํารวจแรงงานนอก)
ระบบ 

ทก.   

  8) อัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานของ
สถานประกอบกิจการ 

1) อัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานของสถาน
ประกอบกิจการ 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 

รง.   

  9) อัตราการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

1) อัตราการปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบ
กิจการ 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

 4.2 สวัสดิการ
แรงงาน 

1) สวัสดิการนอกเหนือ
กฎหมาย 

1) การสงเสริมการจัดสวัสดิการ
นอกเหนือกฎหมายทั่วราชอาณา 
จักร   จําแนกตามประเภท
สวัสดิการ ขนาดของสถานประกอบ
กิจการ (แหง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 
 
 

รง.   
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  2) อัตราการสงเสริม

การจัดสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือ
กฎหมายกําหนด 

1) อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

 4.3 แรงงาน
สัมพันธ 

1) ขอเรียกรอง 1) การแจงขอเรียกรอง  จําแนกตาม 
ลักษณะสถานประกอบกิจการ 
(แหง/ครั้ง/คน)  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

  2) ขอพิพาทแรงงาน 1) การพิพาทแรงงาน  การนัดหยุด
งาน  และการปดงาน จําแนกตาม
อุตสาหกรรม (แหง/ครั้ง/คน)    

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   2) ขอพิพาทแรงงาน  จําแนกตาม
อุตสาหกรรมและประเภทขอ
เรียกรอง (แหง/ครั้ง/ขอเรียกรอง) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   3) การชี้ขาดขอพิพาทแรงงานจําแนก
ตามประเภทการชี้ขาด (เรื่อง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  3) ขอขัดแยง 1) จํานวนขอขัดแยงระหวางนายจาง
และลูกจาง จําแนกรายเดือน (แหง/
ครั้ง/คน) 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   2) จํานวนขอขัดแยงและผลการแกไข
ระงับขอขัดแยง จําแนกรายจังหวัด  
(แหง/ครั้ง/คน) 

 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   
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  4) ขอขัดแยงและการ

ผละงาน 
1) จํานวนขอขัดแยงและการผละงาน7 

จําแนกรายเดือน รายจังหวัด 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

  5) คดีแรงงาน 1)    จํานวนขอหาในคดีที่เขาสูศาลแรง 
งานกลาง จําแนกตามขอหาในคดี 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  6) องคการแรงงาน 1) จํานวนองคการแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร   

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

   2) จํานวนสหภาพแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตามประเภท
ของการจดทะเบียน 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

รง.   

   3) จํานวนคณะกรรมการลูกจางใน
กิจการเอกชน จําแนกรายจังหวัด  

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน

รง.   

  7) อัตราการเกิดปญหา
แรงงานสัมพันธตอ
จํานวนสถานประกอบ 
การ 100,000 แหง  

1) อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธ
ตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 
100,000 แหง 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 
 

รง.   

5. การประกันสังคม     
5.1 สถานประกอบการและผูประกันตนกองทุนประกันสังคม     

  1) สถานประกอบการ
ที่ขึ้นทะเบียนกองทุน
ประกันสังคม 

1) จํานวนสถานประกอบการและ
ผูประกันตนตามมาตรา 33 จําแนก
รายจังหวัด ขนาดสถาน
ประกอบการ  

สํานักงานประกันสังคม รง. ขอมูลที่รายงาน ณ สิ้น
ธันวาคม ของทุกป 
 
 
 

 

                                                 
7 ขอขัดแยง  หมายความวา ความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางในดานแรงงานสัมพันธที่ไมไดดําเนินการตามกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน 

 การผละงาน  หมายความวา การที่ลูกจางรวมตัวกันไมทํางานชั่วคราวเนื่องจากขอขัดแยงที่ไมไดดําเนินการตามกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน 
สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน http://relation.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=category&id=67&Itemid=127 
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  2) ผูประกันตนที่ขึ้น

ทะเบียน กองทุน
ประกันสังคม 

1) จํานวนผูประกันตนมาตรา 33 
จําแนกตามอายุ เพศ คาจาง 

สํานักงานประกันสังคม รง. ขอมูลจะนับตามสถานที่ตั้งที่
นายจางแจงขึ้นทะเบียน หาก
นายจางไมแจงขึ้นทะเบียน
สาขา จํานวนผูประกันตนของ
สาขาที่มีที่ตั้งในเขตพื้นที่จะนับ
รวมกับสํานักงานใหญที่ขึ้น
ทะเบียนในพื้นที่นั้นๆ ทําให
ขอมูลผูประกันตนไมตรงกับ
ขอเท็จจริงที่ผูประกันตน
ประจําทํางาน 

 

   2) จํานวนผูประกันตนมาตรา 39 
จําแนกตามอายุ เพศ  

สํานักงานประกันสังคม รง.  

   3) จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 
จําแนกตามอายุ เพศ 
 
 

สํานักงานประกันสังคม รง.  

  3) อัตราแรงงานที่
เปนผูประกันตน 

1) อัตราแรงงานที่เปนผูประกันตน 
(รวมภาคบังคับ และภาคสมัครใจ 
เทียบกับกําลังแรงงานที่มีงานทํา ) 

สํานักงานประกันสังคม
และสํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

รง.   

 5.2 การรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคม     
  1) การรับประโยชน

ทดแทน ของ
ผูประกันตน 

1) จํานวนผูรับประโยชนทดแทน 
กองทุนประกันสังคม แตละกรณี 
(เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ วางง
งาน) รายเดือน จังหวัด  

สํานักงานประกันสังคม รง กรณีวางงานนับจํานวนผูมา
รายงานตัวแตละเดือน (เฉพาะ
ผูประกันตนมาตรา 33) 

 

   2) จํานวนผูรับประโยชนทดแทนกรณี
เจ็บปวย ฉุกเฉิน และอุบัติเหตุ 
จําแนกรายเดือน จังหวัด  

สํานักงานประกันสังคม รง.   

   3) จํานวนผูประกันตนที่เขารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
จําแนก รายเดือน  

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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   4) จํานวนผูเบิกคาทดแทนการขาด

รายได กรณีเจ็บปวย จําแนกราย
เดือน 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

   5) จํานวนผูรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงานจําแนกตามสาเหตุ  (เลิก
จาง  ลาออก  สิ้นสุดสัญญาจาง) 
จําแนกตามประเภทกิจการ   ราย
เดือน 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

 5.3 นายจางและลูกจางกองทุนเงินทดแทน      
  1) นายจางที่ขึ้น

ทะเบียนกองทุนเงิน
ทดแทน 
 

1) จํานวนนายจาง จําแนกรายจังหวัด สํานักงานประกันสังคม รง.   

  2) ลูกจางในความ
คุมครองกองทุนเงิน
ทดแทน 

1) จํานวนลูกจาง จําแนกรายจังหวัด สํานักงานประกันสังคม รง. 
 

 

  

 5.4 การรับเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทน      
         1) การรับเงินทดแทน

ของลูกจาง 
1) จํานวนลูกจางที่ขอรับเงินทดแทน 

เนื่องจากประสบอันตราย หรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน จําแนก
ตามความรุนแรง กลุมอายุ ประเภท
กิจการ ขนาดสถานประกอบการ
จังหวัด 

 
 

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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  2) อัตราการประสบ

อันตรายและเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน
ตอลูกจาง 1,000 ราย 

1) อัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอ
ลูกจาง 1,000 ราย 

สํานักงานประกันสังคม รง.   

  3) อัตราการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน
กรณีตายตอลูกจาง 
100,000 ราย 

1) อัตราการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณี
ตายตอลูกจาง 100,000 ราย 

สํานักงานประกันสังคม รง.   
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บทที่ 4 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถติิสาขาแรงงาน 

 

 บทน้ีนําเสนอสถิติเฉพาะสวนที่ควรพัฒนาใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยนําเสนอสถานการณปจจุบัน
ของสถิติดังกลาว แนวทางการพัฒนา และแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน  พ.ศ. 2556-2558   

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเปนตองทราบถึงสถานการณของสถิติทางการใน
ปจจุบัน   ซ่ึงพิจารณาโดยสังเขปไดสองดาน คือ ดานการผลิตสถิติทางการ  และดานความพรอมของหนวย
สถิติ     
 ดานการผลิตสถิติทางการ  ตัวอยางสถานการณและแนวทางการพัฒนา เชน  

 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที่ยังไมมีผู รับผิดชอบจัดทํา หรือ เรื่องเดียวกันที่ มี
ผูรับผิดชอบจัดทํามากกวา 1 หนวยงาน เปนตน 

 การผลิต/จัดทําสถิติ –   รายการสถิติยังไมครอบคลุม ไมถูกตองแมนยํา จําเปนตองพัฒนา
วิธีการจัดทําใหถูกตองตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ  ที่จําเปนตอการ
นําไปใชประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่จําเปนตอ
การใชประโยชน เชน นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไมไดมีการประมวลผลอยางสมํ่าเสมอ ยัง
ขาดชองทางการเผยแพร หรือเผยแพรไมสมํ่าเสมอ  ลาชา เปนตน 

ดานความพรอมของหนวยสถิติ  หนวยสถิติ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการ
ของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่ผลิตขอมูลสถิติเองหรือรวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูล
ของหนวยงานอื่นมาประมวลเปนสถิติ    สถานการณและแนวทางการ พัฒนาหนวยสถิติสามารถพิจารณา
ไดดังตอไปน้ี  

 บุคลากร เชน การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ เปน
ตน 

 เคร่ืองมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร เชน ซอฟตแวรในการประมวลผล 
คอมพิวเตอร ระบบตางๆ  เปนตน  

 ทรัพยากรสนับสนุน เชน งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจัดจางหนวยงานภายนอก 
เปนตน 

 4.1  สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาแรงงาน 

 กระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานแกนหลักของสถิติทางการสาขาแรงงาน ที่ผลิตสถิติแรงงานจาก
การทะเบียน โดยมีสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) เปนหนวยงานที่ผลิตสถิติแรงงานจากการสํารวจ ผลการ
ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติทางการสาขาแรงงาน พบวาสถิติทางการสาขาแรงงาน มีทั้งสิ้น 79 ตัว จําแนก
เปนรายการสถิติทางการจํานวน 117 รายการ   
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ทั้งน้ี รายการสถิติทางการที่มีความสมบูรณพรอมนําเขาระบบแลกเปลี่ยนมีจํานวน 104 รายการ 
รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอ่ืนจํานวน 4 รายการ สําหรับรายการสถิติทางการที่ยังตองการพัฒนาให
สมบูรณเพ่ิมเติมมีจํานวน  9 รายการ มีดังน้ี  

 การผลิต/การจัดทําสถิต ิรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ  ที่จําเปนตอการนําไปใช
ประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่
จําเปนตอการใชประโยชน หรือรายการสถิติเดียวกันทีมี่ผูรับผิดชอบมากกวา 1 หนวยงาน 
จํานวน 9 รายการ ไดแก  
1) การออมเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบ 
2) จํานวนผูรับงานไปทําที่บานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
3) จํานวนคนพิการอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ทีต่องการทํางานจําแนกตามเพศ    กลุมอายุ 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
4) ความตองการแรงงาน จําแนกตามอุตสาหกรรม อาชีพ 
5) จํานวนผูประกันตนที่ไดรับคาจางเฉลี่ยตามอัตราคาจางขั้นต่ําจําแนกตาม ขนาดสถาน

ประกอบการ  ประเภทกิจการและจังหวัด 
6) จํานวนลูกจางที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน

จําแนกตาม ขนาดสถานประกอบการ  ประเภทกิจการ และจังหวัด 
7) จํานวนผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้นจําแนกเพศ กลุมอายุ ระดับการศึกษา 

จังหวัด และภาค 
8) การตรวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ 

อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/คร้ัง/คน) และจําแนกตามประเภทลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว ลูกจางตามผลงาน 

9) จํานวนผูประกันตนที่สิ้นสภาพในระบบประกันสังคม จําแนกตามสาเหตุการส้ินสภาพ
ของผูประกันตน เพศ กลุมอายุ จังหวัดที่เปนที่ตั้งของสถานประกอบการ  
 
(รายละเอียดตามตารางที่ 4.1) 

 

 

 



 

69

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

 ตารางที่ 4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน   
โครงสรางสถิติ

ทางการ 
ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

1.  กําลังแรงงาน/อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor)    
1 .3  แรงงานกลุม
เฉพาะ 

 
  
  
 

แรงงานนอกระบบ 1) การออมเฉลี่ยของ
แรงงานนอกระบบ  

สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
 

ขอมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ มีขอมูลเกี่ยวกับ 
- สวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
- คาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบ 

(เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะผูมีสถาน ภาพการ
ทํางานเปนลูกจางเอกชนและรัฐบาล)  

- แตไมมีขอมูลการออมของแรงงานนอกระบบ 
 
 
 

สสช. สามารถนําขอมูลการออมของ
ครัวเรือน จากสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน มา match 
กับขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ เพื่อหาขอมูลการออมเฉลี่ย
ของแรงงานนอกระบบได ซึ่ง สสช.
จะจัดทําขอมูล และถายทอดเทคนิค
ใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบ
นําไปใชในการ match ขอมูลไดเอง
ภายในระยะเวลาของแผน 2558 

 แรงงานผูรับงานไปทํา
ที่บาน 

2) จํานวนผูรับงานไป
ทําที่บานจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม 

 
 
 

 

กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน 
 
 
 
 
 

ยังไมมีการขึ้นทะเบียนผูรับงานไปทําที่บาน 
-ที่ผานมาสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําการสํารวจผูรับ
งานไปทําที่บานเปนครั้งแรกในป 2542, 2545, 2548 
และ 2550 ปจจุบันไมทําการสํารวจ เนื่องจาก
กระทรวงแรงงานใหผูรับงานไปทําที่บานมาขึ้น
ทะเบียน แตผูรับงานไปทําที่บานมาขี้นทะเบียนนอย 
-กรมการจัดหางานมีการขึ้นทะเบียนกลุมผูรับงานไป
ทําที่บานที่ขอกูเงินจากกองทุนผูรับงานไปทําที่บาน
ขอมูลเปนจํานวนกลุมผูที่มีการมากูเงิน  

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
มีแผนการสํารวจแรงงานนอกระบบ 
(มีขอมูลผูรับงานไปทําที่บาน) นํา
รอง  2 จังหวัด (จังหวัดมหาสารคาม
และสุโขทัย) ขณะนี้อยูระหวางการ
ทดสอบแบบสอบ ถาม ใหอาสาสมัคร
แรงงานเก็บขอมูล จังหวัดละ 200 
แบบ โดยจะขยายใหครบ 77 จงัหวัด 
และมีแผนในการจัดตั้งกองแรงงาน
นอกระบบ ขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินงานของสํานักงาน กพร.   
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โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 แรงงานคนพิการ 
จากทะเบียน 
 

3) จํานวนคนพิการ
อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป 
ที่ตองการทํางาน
จําแนกตามเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ  
 

สํานักงาน
สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลายหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลคนพิการ  อาทิ  
- สสช.สํารวจความพิการ แต ไมมีขอถามวาคน
พิการตองการทํางานหรือไม แมวาจะเพิ่มขอถามก็
เปนขอมูลแสดงภาพรวม ที่ไมสามารถระบุผูพิการ
รายบุคคล 

- สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ (พก.) พม. จดทะเบียนผูพิการ ซึ่ง
เปนการลงทะเบียนครั้งแรกเทานั้น ทําใหขอมูลไม 
updateหรือทําสมุดทะเบียนใหมเมื่อสมุดทะเบียน
หมดอายุทุก 8 ป พก. มีการจดทะเบียนคนพิการ 
ณ 31 ธันวาคม 2555 จํานวน 1,327,467 คน เปน
คนพิการที่ประกอบอาชีพ จํานวน 228,012 คน 
แจงความประสงคตองการมีงานทํา จํานวน 
172,898 คน ไดรับการบรรจุเขาทํางานในสถาน
ประกอบการจํานวน 17,505 คน อีกทั้งยังไม
ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด ขณะนี้ พก.กําลังทํา
ระบบเชื่อมโยงกับ 10 หนวยงาน จัดทําทะเบียนผู
พิการที่ตองการสวัสดิการดานตางๆ (มีการ 
screening ขอมูลปละ 2 ครั้งกับก.มหาดไทย) 

- กรมการจัดหางาน ไดมีขอมูลผูมาลงทะเบียน
ตองการทํางาน เปนการรายงานภาพรวมซึ่งไมได
จําแนกผูพิการไว 

- กรมการจัดหางาน ประสานมูลนิธิตางๆ ที่ใหการ 
ศึกษาและฝกอบรมคนพิการ เชน มูลนิธิพระมหา  

สํานักงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
(พก.) กําลังทําระบบเชื่อมโยงกับ 
10 หนวยงาน จัดทําทะเบียนผู
พิการที่ตองการสวัสดิการดานตางๆ 
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โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 
 
 
 

ไถ ใหแจงความจํานงของคนพิการที่ตองการทํางาน 
และสถานประกอบการเพื่อใหคนพิการมีงานทํา 

- สปสช. จะรวมรวมขอมูลผูพิการจาก พม. 
สํานักงานประกันสังคม และสปสช. และสํานัก
บริหารการทะเบียนจัดทํา smart card แตยังไม
ขอมูลความตองการทํางานของผูพิการ 

- สถานประกอบการภาคเอกชนไมสามารถจางผู
พิการมาทํางานตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ให
ผูประกอบการที่มีลูกจาง 100 คน ตองจางผูพิการ 
1 คน เพราะไมมีขอมูลวาผูพิการที่ตองการทํางาน
อยูที่ไหน 

 
 
 
 
 

2.ความตองการในตลาดแรงงาน/อุปสงคของแรงงานและการสงเสริมการมีงานทํา 
2.1 ความตองการ

แรงงาน 
ความตองการแรงงาน 4) ความตองการ

แรงงาน จําแนกตาม
อุตสาหกรรม อาชีพ 

สํานักปลัด 
กระทรวงแรงงาน   
(สํานักเศรษฐกิจ
การแรงงาน) 

ขอมูลมาจากสํารวจความตองการแรงงาน การ
สํารวจไมไดรับงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอและ
ตอเนื่อง 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  
ตองการงบประมาณสนับสนุนให
เพียงพอและตอเนื่องจึงจะสามารถ
ดําเนินการสํารวจความตองการ
แรงงานไดอยางตอเนื่องทุกป  

2.2 การสงเสริมการมี
งานทํา 

คาจางเฉลี่ยของ
ผูประกันตน 
 

5) จํานวนผูประกันตน
ที่ไดรับคาจางเฉลี่ย
ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา
จําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  
ประเภทกิจการ และ
จังหวัด 

-ฐานขอมูลมา
จากสํานักงาน
ประกันสังคม 
-สํานักงาน คกก. 
คาจาง ใชขอมูล
เพื่อติดตามเรื่อง
คาจาง 

 ขอจํากัดของขอมูลที่ควรระวังในการนําไปใช อาทิ  
-ขอมูลระดับจังหวัด อาจไมตรงกับขอเท็จจริงในการ
จางงานเนื่องจากกรณีนายจางไมแจงขึ้นทะเบียน
สาขา จํานวนผูประกันตนของสาขาที่มีที่ตั้งในเขต
พื้นที่อื่นจะนับรวมกับสํานักงานใหญที่ขึ้นทะเบียนใน
พื้นที่นั้นๆ 
 

สํานักงานประกันสังคมจะเพิ่มการ
จําแนกตามประเภทกิจการได
ภายในระยะเวลาของแผนฯ 2558 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

- คาจางเฉลี่ยผูประกันตนที่ต่ํากวา 9,000 บาทตอ
เดือน ไมสามารถระบุไดวา ผูประกอบการจายคาจาง
ต่ํากวากฎหมายกําหนดหรือลูกจางทํางานไมเต็ม
เดือน จําเปนตองใชขอมูลควบคูกับขอมูลการตรวจ
สถานประกอบการ  
- การจําแนกขอมูลตามประเภทกิจการอยูระหวาง
การดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุงการจัดรหัส
ประเภทกิจการตามการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย (TSIC 2009) และ
ปรับปรุงโปรแกรมการประมวลผล คาดวาจะ
ดําเนินการแลวเสร็จภายในชวงเวลาของ แผน
พัฒนาฯ (พ.ศ.2558) 

-สํานัก คกก คาจาง ติดตามเรื่องการไดรับคาจาง     
 สงขอมูลให กรมสวัสดิการฯและกรมพัฒนาฝมือ   
 แรงงาน  

 คาจางตามมาตรฐาน
ฝมือ 
 

6) จํานวนลูกจางที่ผาน
การทดสอบมาตรฐาน
ฝมือไดรับคาจางตาม
มาตรฐานฝมือแรงงาน
จําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  
ประเภทกิจการ และ
จังหวัด 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 
(สํานักงาน
คณะกรรมการ
คาจาง) 
(ฐานขอมูล
ลูกจางจากกรม
พัฒนาฝมือ

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานพัฒนาการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานและจัดทํารายชื่อ ที่อยูที่
ติดตอได และที่อยูตามทะเบียนบานของผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน เมื่อแรงงานผาน
การทดสอบจะไดรับประกาศนียบัตรรับรอง 
สามารถนําไปยื่นตอนายจางเพื่อปรับคาจางได 

- สป.กระทรวงแรงงาน นํารายชื่อผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน(จากกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน) ไปเทียบกับทะเบียนรายชื่อลูกจาง แลว

-ปรับฐานขอมูลลูกจางที่ผานการ
ทดสอบใหชัดเจนสามารถติดตามได
ทั่วถึง โดยเพิ่มขอถามเรื่องรายได
กอนและหลังการผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือ 
-ใหขอมูลขาวสารแกลูกจางถึงสิทธิ
ในการขอปรับคาจางหลังจากผาน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

แรงงาน)       สงขอมูลให สํานักงานแรงงานจังหวัดติดตามปละ 
1 ครั้ง วาลูกจางไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือ
หรือไม (ไมพบแรงงานตามทะเบียนรายชื่อ อาจมี
การเคลื่อนยาย) 

- ในทางปฎิบัตินายจางอาจไมปรับคาจาง จากการ
ติดตามพบวาแรงงานไดรับคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือรอยละ 60 ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาฝมือของ
ลูกจางไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูประกอบการ หรือลูกจางถูกเอาเปรียบ หรือ
ลูกจางไมทราบวาสามารถนําใบประกาศไปขอปรับ
คาจางได (จําเปนตองประชาสัมพันธแจงใหทราบ) 

- ขอมูลที่ไดจากการติดตาม สํานักงานแรงงาน
จังหวัดจะสงให สป. และ สป.จะสงใหกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานทบทวนมาตรฐานฝมือแรงงาน และสง
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพื่อดูแล
แรงงานใหไดรับคาจางอยางเปนธรรมตามที่
กฎหมายกําหนด 

3. การพัฒนาฝมือและศักยภาพแรงงาน 
3.2 การพัฒนาฝมือ  
แรงงาน 

การฝกอบรม 
 

7) จํานวนผูเขารับการ
ฝกอบรมหลักสูตรระยะ
สั้นจําแนกเพศ กลุม
อายุ ระดับการศึกษา 
จังหวัด และภาค 

กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

- หลายหนวยงานใหบริการฝกอบรมระยะสั้นใหแก
ประชาชนทั่วไป อาทิ กทม. กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน แตยังไมมีการรวบรวม
ขอมูลภาพรวมแสดงใหเห็นวามีจํานวนผูเขารับการ
อบรมมากนอยเพียงใด หลักสูตรใด 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานมี
แผนพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย
พิจารณาเพิ่มการจําแนกเขตการ
ปกครอง (หารือการแบงเขตการ
ปกครองกับ สสช.) คาดวาจะ
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 -2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานอยูระหวางพัฒนาระบบเพื่อ 
  เชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานตางๆ ซึ่งตองรอ   
  ความพรอมของระบบฐานขอมูลและการนําขอมูล  
   เขาสูระบบ  
ฐานขอมูลการฝกอบรมประกอบดวย 3 สวน ไดแก 
1.กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
2.สถานประกอบกิจการ  
3. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของจะดําเนินใหมีการ
ทํา MOU มีการเก็บเปนรายบุคคล รอเรื่อง
งบประมาณ หากไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาของ
แผนฯ (2558) 

ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลแลวเสร็จ
ภายในแผนฯ (2558) ทั้งนี้
หนวยงานยังขาดเครื่องมือ 
บุคลากร จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ เพิ่มและพัฒนา
เจาหนา  
 
 
 
 

4. การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน 
4.1 การคุมครองแรงงาน การตรวจแรงงาน 

 
8) การตรวจแรงงาน
ทั่วราชอาณาจักร 
จําแนกตามขนาด
สถานประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรม จังหวัด 
(แหง/ครั้ง/คน) และ
จําแนกตามประเภท
ลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน 

กรมสวัสดิการ
และคุมครอง
แรงงาน (สํานัก
พัฒนามาตรฐาน
แรงงาน)  

สภาองคการลูกจาง ขอใหเพิ่มเติมการจําแนกขอมูล
ตามประเภทลูกจางประจํา รับเหมาชวง แรงงานตาง
ดาว ลูกจางตามผลงาน เนื่องจากแรงงานกลุมเหลานี้
มีมากขึ้น และควรไดรับการดูแลเพราะเปนแรงงาน
นอกระบบที่เขาไมถึงสวัสดิการ  
ปจจุบันสามารถตรวจสถานประกอบการไดประมาณ 
20,000 แหง จากสถานประกอบ การประมาณ 
400,000 แหง 

-กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
(สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน) 
สามารถเพิ่มเติมรายการขอมูลใน
แบบตรวจแรงงาน 
-การเพิ่มขอถามในแบบตรวจ
แรงงาน อยูระหวางการพัฒนา
ระบบประมวลผล สามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาของแผนฯ (2558) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาแรงงาน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถิติ
ทางการ 

ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 การสิ้นสภาพการเปน
ผูประกันตน 

9) จํานวนผูประกันตน
ที่สิ้นสภาพในระบบ
ประกันสังคม จําแนก
ตามสาเหตุการสิ้น
สภาพของผูประกันตน 
เพศ กลุมอายุ จังหวัด
ที่เปนที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ 
 
 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

สาเหตุของการสิ้นสภาพการเปนผูประกันตน
ประกอบดวย 

- ลาออก/ละทิ้งหนาที่โดยมีการติดตอนายจางภายใน 
6 วันทํางานติดตอกัน 

- สิ้นสุดระยะเวลาการจาง 
- เลิกจาง 
- เกษียณอายุ 
- ไลออก/ปลดออก/ใหออกเนื่องจากกระทําความผิด/
ละทิ้งหนาที่โดยไมมีการติดตอนายจางภายใน 7 
วันทํางานติดตอกัน 

- ตาย 
ปรับปรุงการเก็บขอมูลการสิ้นสภาพของ

ผูประกันตน เนื่องจากปจจุบันจัดเก็บขอมูลจาก
สํานักงานใหญ ซึ่งรวบรวมมาจากสาขาในจังหวัด
ตางๆ ทําใหขอมูลการสิ้นสภาพของผูประกันตนสูง
ในจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสํานักงานใหญ 

การจําแนกตามประเภทกิจการ ตอง
ใชเวลาในการจัดจําแนก เนื่องจาก
ฐานขอมลูใหญมาก คาดวาจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาของแผนฯ (2558) 
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4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 สถานการณของหนวยสถิติครอบคลุมจุดแข็งและขอจํากัดดานการประสานงาน บุคลากร 
งบประมาณ วิธีการดําเนินงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ   ซ่ึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนากลไกการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจัดใหมีการ
ประเมินคุณภาพสถิติและหนวยสถิติ  การเชื่อมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลสถิติ  การสรางความรวมมือกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ ฯลฯ 
 

4.2.1   สถานการณของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาแรงงาน ของหนวยสถิติตางๆ มีจุดแข็งและขอจํากัด ดังน้ี  
จุดแข็ง 
 
1)  สํานักงานสถิติแหงชาติผลิตสถิติสาขาแรงงานโดยการสํารวจและเผยแพรสถิติแรงงาน

ในระดับประเทศ ภาค และเขตการปกครองอยางตอเน่ือง ขอมูลแรงงานเปนฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุม
ขอมูลที่สําคัญตามมาตรฐานสากลตามองคการแรงงานระหวางประเทศ(ILO) สามารถนําไปใชประโยชนได
อยางกวางขวาง ทั้งในดานการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงาน การติดตามสถานการณที่จะสงผลกระทบ
ตอแรงงานไดอยางรวดเร็ว เน่ืองจากสํารวจและประมวลผลขอมูลเปนรายเดือน รวมทั้งนําไปใชวิเคราะหเพ่ือ
เชื่อมโยงสูประเด็นสําคัญๆ อาทิ การศึกษาของแรงงาน การศึกษาเฉลี่ยของประชากร ผูสูงอายุกับการ
ทํางาน เปนตน รวมทั้งมีการจําแนกขอมูลเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)  

 
2)  กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักที่จัดเก็บขอมูลแรงงานจํานวนมากทั้งจากทะเบียน

และจากการสํารวจ สามารถนําไปใชประโยชนเพ่ือการวางแผน การศึกษาวิเคราะหเชิงวิชาการดาน
เศรษฐกิจแรงงาน และการติดตามสถานการณดานแรงงานที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึง
ทําใหการจัดเก็บ การจัดจําแนกหมวดหมูสถิติแรงงานมีความชัดเจน รวดเร็วและมีความครอบคลุมดาน
แรงงานมากขึ้น 
 

ขอจํากัด 
1) บุคลากรดานสถิติของกระทรวงแรงงานมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอภาระงานที่มาก

ขึ้น  เน่ืองจากหนวยสถิติปจจุบันเปนหนวยงานสนับสนุนมีลักษณะการทํางานเปน backoffice ไมไดเปนสาย
งานหลักขององคกร จึงมีความกาวหนาในสายอาชีพนอยกวาสายงานหลัก ทําใหเจาหนาที่ที่ทํางานดาน
ขอมูลสถิติมักจะโอนยายไปสูสายงานหลักเม่ือมีโอกาสกาวหนาที่ดีกวา จึงขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญ
ดานสถิติ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานขอมูลสวนใหญไมไดจบการศึกษาดานสถิติ  

2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลยังมีจํานวนไมเหมาะสม
กับความตองการใชบริหารจัดการขอมูลในปจจุบัน  
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3) การจัดทําสถิติแรงงาน ยังมีความจําเปนตองพัฒนามาตรฐานขอมูลระหวางหนวยสถิติ
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน 

4.2.2   แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 การพัฒนาหนวยสถิติสาขาแรงงาน ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 
การพัฒนาหนวยสถิติขององคกรใหเขมแข็งสามารถรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นเปน

ประเด็นสําคัญระดับประเทศ การพัฒนาหนวยสถิติจําเปนจะตองพิจารณาภาพรวมหนวยสถิติของทุกองคกร
พรอมๆ กัน เพ่ือยกระดับ/เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการหนวยสถิติของประเทศใหเปนสายงานที่ มี
ความกาวหนาเทียบเทาสายงานหลักอ่ืนๆ ขององคกร จึงควรมีการประสานกับสํานักงาน กพ. เพ่ือพิจารณา
ยกระดับวิชาชีพสถิติใหสามารถมีความกาวหนาในวิชาชีพเชนเดียวกับสายงานหลักในตําแหนงราชการ และ
สามารถเทียบโอนตําแหนงในสายงานวิชาการและสามารถโอนยายใหเกิดความกาวหนาในหนวยสถิติ
ดวยกันแบบขามหนวยงาน เพ่ือใหมีบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในระบบฐานขอมูลตางๆ ที่มีอยู สามารถ
ทํางานในสายงานไดอยางตอเน่ืองและมีความกาวหนาในอาชีพการงาน ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหมีบุคลากร
รุนใหมๆ เขาทํางานในหนวยสถิติขององคกรเพิ่มขึ้น และพอเพียงตอภาระงาน พรอมทั้งควรสนับสนุน
งบประมาณและเครื่องมือที่จะใชในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

ในขณะเดียวกันควรมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสถิติและบุคลากรที่ทํางาน
ดานสถิติ (ซ่ึงไมไดจบการศึกษาดานสถิติศาสตร) อยางตอเน่ือง เพ่ือใหบุคลากรมีความสามารถในการผลิต/
จัดทําขอมูลสถิติ รวมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการสถิติของประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
อีกทั้งควรสนับสนุนคนรุนใหมใหสนใจศึกษาและทํางานดานสถิติ ที่นับวันคนรุนใหมจะสนใจนอยลงเนื่องจาก
มองไมเห็นความกาวหนาและการเติบโตในสายอาชีพนักสถิติที่ชัดเจน  สํานักงานสถิติแหงชาติในฐานะเปน
หนวยงานบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ควรประสานกับสถาบันการศึกษาเพ่ือสงเสริมความเขมแข็ง
ของหลักสูตรวิชาการดานสถิติและเพ่ิมการแนะแนวอาชีพนักสถิติเพ่ือชักจูงใหนักเรียน นักศึกษา สนใจเลือก
เรียนสาขาสถิติศาสตรเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ควรเพ่ิมเติมวิชาสถิติประยุกตในทุกหลักสูตรการเรียนปริญญาตรี  
เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการใชของหนวยสถิติ   
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4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน  พ.ศ. 2556 -2558 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาแรงงาน ไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่ควรดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติ
ทางการและหนวยสถติิในปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดังน้ี 

4.3.1 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2556 2557 2558 
1) การออมเฉล่ียของแรงงาน
นอกระบบ 

วิเคราะหขอมูลการออมเฉล่ีย
ของแรงงานนอกระบบดวย
เทคนิค Statistical Maiching
จากสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน มา match 
กับขอมูลการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ 

√ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 

2) จํานวนผูรับงานไปทําท่ี
บานจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม 

โครงการสํารวจแรงงานนอก
ระบบ (มีขอมูลผูรับงานไปทําท่ี
บาน) ป 2556 นํารอง 2 จังหวัด 
(จังหวัดมหาสารคามและ
สุโขทัย) โดยจะขยายให
ครอบคลุม 77 จังหวัด ภายใน  
5 ป 

√ √ 
ไมได
งบประ
มาณ 

√ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
 

3)  จํานวนคนพิการอายุต้ังแต 
15 ปขึ้นไป ท่ีตองการทํางาน
จําแนกตามเพศ กลุมอายุ 
ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 

โครงการจัดทําระบบเชื่อมโยง
กับหนวยงานตางๆ ในการจัดทํา
ทะเบียนผูพิการท่ีตองการ
สวัสดิการดานตางๆ 

√ √ √ สํานักงานสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แหงชาติ 

4) ความตองการแรงงาน 
จําแนกตามอุตสาหกรรม 
อาชีพ 

โครงการสํารวจขอมูลความ
ตองการและการขาดแคลน
แรงงานของสถานประกอบการ 

√ 
ไมไดงบ 
ประมาณ 
แตมีการ
สํารวจ 
โดย
บูรณา
การกับ
โครงการ
สํารวจอื่น 
 

 

√ √ สํานักเศรษฐกิจการ
แรงงาน สํานักปลัด 
กระทรวงแรงงาน 
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สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน
รับผิดชอบ 

2556 2557 2558 
5) จํานวนผูประกันตนท่ีไดรับ
คาจางเฉล่ียตามอัตราคาจาง
ขั้นต่ําจําแนกตาม ขนาดสถาน
ประกอบการ  ประเภทกิจการ 
และจังหวัด 

โครงการปรับปรุงฐานขอมูล 
ผูประกันตนเพ่ิมการจําแนกตาม
ประเภทกิจการ (ตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทย) 
 

√ สํานักงาน
ประกันสังคม 

6) จํานวนลูกจางท่ีผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือไดรับ
คาจางตามมาตรฐานฝมือ
แรงงานจําแนกตาม ขนาด
สถานประกอบการ  ประเภท
กิจการ และจังหวัด 

โครงการปรับฐานขอมูลลูกจางท่ี
ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
โดยเพ่ิมขอถามเรื่องรายไดกอน
และหลังการผานการทดสอบฯ 
เพ่ือสามารถติดตามลูกจางท่ี
ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ 

√ √ √ สํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 
(สํานักงานคณะ 
กรรมการคาจาง) 
(โดยปรับ
ฐานขอมูลลูกจาง
จากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน)       

7) จํานวนผูเขารับการ
ฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน
จําแนกเพศ กลุมอายุ ระดับ
การศึกษา จังหวัด และภาค 

โครงการพัฒนาระบบเพ่ือ
เชื่อมโยงขอมูลการฝกอบรมจาก
หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

√ √ √ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

8) การตรวจแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรม จังหวัด (แหง/
ครั้ง/คน) และจําแนกตาม
ประเภทลูกจางประจํา 
รับเหมาชวง แรงงานตางดาว 
ลูกจางตามผลงาน 

โครงการปรับแบบตรวจแรงงาน
เพ่ิมการจําแนกขอมูลตาม
ประเภทลูกจางประจํา รับเหมา
ชวง แรงงานตางดาว ลูกจาง
ตามผลงาน 

√ √ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

9) จํานวนผูประกันตนท่ีส้ิน
สภาพในระบบประกันสังคม 
จําแนกตามสาเหตุการส้ิน
สภาพของผูประกันตน เพศ 
กลุมอายุ จังหวัดท่ีเปนท่ีต้ัง
ของสถานประกอบการ 

โครงการประมวลผลเพิ่มเติมการ
จําแนกตามประเภทกิจการ(ตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศ
ไทย) 
 

√ สํานักงาน
ประกันสังคม 
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4.3.2 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาหนวยสถิติสาขาแรงงาน 

 

หนวยงาน 
(ระดับกรม) โครงการ/กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน       
ที่เก่ียวของ 2556 2557 2558 

1) สํานักงานสถิติแหงชาติ 1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานสถิติแกหนวยสถิติตางๆ 

   หนวยสถิติท่ี
รับผิดชอบผลิตสถิติ
ทางการ   - ประเมินความตองการการ

อบรม 
   

  - จัดอบรมตามความตองการ
ของหนวยสถิติ 

    

 2) จัดทําแผนพัฒนา
ความกาวหนาในสายงานดาน
สถิติ(Career path)  

   สํานักงาน ก.พ. และ
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบผลิตสถิติ 

  - ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
อัตรากําลังและความกาวหนา
ในสายงานดานสถิติ 

    

 3) ประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาในการ
สงเสริมการเรียนการสอนดาน
สถิติ  

    

2) หนวยงานท่ีเขารวมเปน
อนุกรรมการฯ 

1) การขอตั้งงบประมาณ
รายจายในการสํารวจหรือ
จัดเก็บขอมูลสถิติ 
 

   หนวยงานท่ีเปนอนุ
กรรมการฯ 
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