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คํานํา 
 การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ
น้ี เปนสวนหนึ่งของการจัดทําระบบสถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) สูการปฏิบัติ ซ่ึงแผนพัฒนาสถิติฯ ฉบับน้ีพรอมกับ
แผนพัฒนาสถิติสาขาตางๆ อีก 20 สาขา จะเปนรากฐานสําคัญตอการบริหารจัดการระบบสถิติ
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมีการพิจารณากลั่นกรองในการคัดเลือกขอมูล
สถิติที่ มีความสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือนําขอมูลสถิติไป
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งในดานการวางแผนปฏิบัติงานและติดตาม
ประเมินผล กอนที่จะนําผังสถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมบูรณ
และนําเขาสูระบบฐานขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับขอมูลสถิติของหนวยงานราชการทุก
หนวยตอไป 

 ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะนี้ 
คณะอนุกรรมการของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ พรอมกับคณะทํางาน และผูที่มี
สวนเกี่ยวของไดรวมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และประชุมหารืออยางเปนระบบเพื่อปรับเปลี่ยนให
เกิดความสมบูรณตามขั้นตอนที่กําหนดไวเบื้องตน กระบวนการดังกลาวไดมีการมุงเนนใหเกิด
ความรอบคอบในการนําปจจัยที่เก่ียวของมาพิจารณา โดยเริ่มจากการพิจารณาเหตุผลและความ
จําเปน รวมทั้งวัตถุประสงคในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ กอนที่จะกําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พรอมกับขอบเขตของสาขา ซ่ึงไดชี้แจงไวในบทที่ 1 สําหรับบทที่ 2 จะเปน
เน้ือหาสําคัญที่ไดพิจารณาประกอบในการคัดเลือกสถิติทางการดานประชากรศาสตร ประชากร
และเคหะ ซ่ึงไดแก สถานการณของประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ รวมทั้งนโยบายและ
ทิศทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ หลังจากนั้นในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ไดวางโครงสรางและ
จัดทําผังสถิติทางการที่มีความครอบคลุม ความถูกตอง และความชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการ
สืบคนขอมูล และไดนําไปกําหนดเปนแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ในบทที่ 4 ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการตามแผนในป 2556 – 2557 ทั้งน้ีโดยไดพิจารณาสถานการณของ
สถิติแตละรายการเรียบรอยแลว  
 ทายน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ
เคหะ ฉบับแรกน้ี จะสามารถเปนสวนหนึ่งของรากฐานระบบสถิติทางการดานเศรษฐกิจ สังคม 
ตลอดจนประชากรศาสตร ประชากรและเคหะของประเทศ และสามารถนําไปประยุกตตอยอดเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใชสถิติใหเกิดประโยชนสําหรับการพัฒนา
ประเทศตอไป  
 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
และคณะทํางานสถิติดานประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ป โดยมีสํานักงานสถิติ
แหงชาติเปนหนวยงานหลักในการผลิตสถิติซ่ึงสวนใหญเปนสถิติจากการสํารวจ  นอกจากน้ันยังมีหนวยงาน
ภาครัฐจํานวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวของกับภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  แมวาการผลิตสถิติภายใตระบบดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  แตก็เปน
การพัฒนาภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดความเหล่ือมล้ําดาน
มาตรฐานและคุณภาพของงานดานสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซํ้าซอนและสิ้นเปลือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553   นับเปนแผนแมบทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ  
มีเปาประสงคที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือที่สําคัญคือแผนพัฒนาสถิติ

สาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐาน โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การใหบริการสถิติอยางทั่วถึง โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

สถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯคือคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ  
รวม 21 คณะ  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะ
กรรมการฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุม
คร้ังที่ 1/2555 เม่ือวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกรางแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนไปตามแผนฯ รายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปเสนอตอคณะกรรมการฯ 
 



              
 

2 แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

 

 
 

หนาที ่
     ใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานวิชาการในการผลิต
และใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก           
ภาควิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
   สํานักงานสถิติแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตางประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554)

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

  ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 รองประธาน  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 
 เลขานุการ หนวยงานหลัก และ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

หนาที่ 
1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
3) รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี 
โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 
4) กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท 
ระบบสถิติฯ  
5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 

 หนาท่ี 
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบอยูใน

ปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดยวิเคราะหจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใชขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยู
แลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการผลิตสถิติ
ทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 3 ทาน 

 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา (24 ก.พ. 2555)
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คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 
 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การคา และราคา  
15) ขนสง และโลจิสติกส 
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การทองเท่ียวและการกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
แผนพัฒนาสถิติรายสาขาคอืเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให 

• ประเทศมีขอมูลสถิตทิี่สําคญัจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณแนวโนม เพ่ือวางแผนและ
ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา     

• หนวยสถติิตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นในดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ
จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมทั้งกําหนดหนวยสถิติที่
รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร 
และการใชประโยชนสถิติ รวมทั้งวิเคราะหขอจํากัดและแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการ
สนับสนุนดานอ่ืนๆ ที่จําเปน     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 3 ป และใชเปนกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ ตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 

1.3 แนวทางการจัดทําแผนพฒันาสถิติรายสาขา 
การจัดทําแผนพัฒนาสถิตริายสาขา ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้ง
พิจารณาแนวทางการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ เชน 
สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative 
Committee on Coordination Programme Classification)  เพ่ือนํามาปรับใชในการกําหนดสาขาสถิติให
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอยางโครงสรางและการจัดหมวดหมูรายการสถิติแตละสาขา ตลอดจนรายการสถิติ
จากประเทศตางๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสรางหมวดหมูสถิติรายสาขาของประเทศไทย 

3) ศึกษาดานอุปสงค ไดแก การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เปาหมายและ
ตัวชี้วัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือใหทราบความตองการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาดานอุปทาน ไดแก การศึกษารายการขอมูลสถิติเก่ียวกับสาขาน้ันๆ ที่มีการจัดทําใน
ปจจุบัน  โดยสืบคนจากแหลงตางๆ อาทิ ระบบฐานขอมูลของหนวยงาน รายงานสถิติประจําปของ
หนวยงาน รายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติแหงชาติ และเว็บไซตหนวยงานที่เก่ียวของ   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่ มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความกาวหนาของสถานการณการพัฒนาใหเปน “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมูตามโครงสรางที่กําหนด  

6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซ่ึงแสดงหมวดหมู  และรายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
และสถานการณสถิติทางการ ทั้งนี้สถิติทางการบางรายการอาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงานที่
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รับผิดชอบในปจจุบัน หรือมีหลายหนวยงานที่ผลิตกันอยางซํ้าซอน  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจใน
การพิจารณากําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน  

7) วิเคราะหสถานการณการผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพรสถิติ และจัดทํา
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  

1.4 ขอบเขตของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
1. ประชากรศาสตร 

คําวา “ประชากรศาสตร” มีคํานิยามจากหลายแหลง ดังน้ี  
ประชากรศาสตร (Demographic)1 หมายถึง การศึกษาเร่ืองประชากรมนุษยที่เก่ียวกับขนาด 

โครงสราง การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลงประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น รวมถึง
การศึกษาในเรื่องสาเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงประชากร   

สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics)2 หมายถึง การวิเคราะหเชิงสถิติและการ
พรรณนาลักษณะของกลุมประชากรในดานการแจกกระจาย สถิติชีพ อายุ เพศ และสถานภาพในทาง
พลเมือง ในขณะใดขณะหนึ่ง หรือชวงระยะเวลาหนึ่ง  
 สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics)3 เปนการศึกษาเก่ียวกับขนาดหรือจํานวนคน
ที่มีอยูในแตละสังคมแตละภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้ยังศึกษาเกี่ยวกับการกระจายตัวในดานพ้ืนที่ของ
ประชากรตลอดจนองคประกอบตางๆ ของประชากร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงจํานวนคน การกระจายตัวของ
คนและองคประกอบตางๆของประชากรดวย ซ่ึงขึ้นอยูกับการเจริญพันธุ การตาย การอพยพหรือการยายถิ่น
และการเคลื่อนไหวทางสังคม (ศิริพันธ ถาวรทวีวงษ, 2543 : 2) ซ่ึงขอมูลสถิติประชากรศาสตรประกอบดวย 

1.1 อัตราเกิดอยางหยาบ (Crude birth rate)1 หมายถึง จํานวนเกิดมีชีพในปหน่ึงตอ
ประชากร 1,000 คน เม่ือกลางปน้ันๆ ซ่ึงการเกิดมีชีพ หมายถึง ทารกที่คลอดออกมามีชีวิต โดยแสดง
สัญญาณการมีชีวิต เชน รอง ด้ินแมเพียงเสี้ยววินาทีหลังจากคลอดก็ถือวาเปนการมีชีพหรือเกิดรอด และ
สามารถคํานวณอัตราเกิดในรายละเอียดเพ่ิมเติมเชน อัตราเกิดรายอายุ (age-specific-birth rate) อัตราเกิด
เฉพาะลําดับที่บุตรรายอายุ (age order specific birth rate) เปนตน 

1.2 อัตราตายอยางหยาบ (Crude death rate) หมายถึง จํานวนการตายในปหน่ึงตอ
ประชากร 1,000 คนเม่ือกลางปน้ันๆ และสามารถคํานวณอัตราตายในรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน อัตราตาย
รายอายุ (age specific death rate) และอัตราตายของทารก(infant mortality rate) เปนตน 

1.3 อัตรายายถ่ิน (Migration rate) หมายถึง จํานวนผูยายถิ่นเขา/ออก ในพ้ืนที่หน่ึงใน
ชวงเวลาหนึ่งตอจํานวนประชากรกลางชวงเวลาของพื้นที่น้ันซึ่งอาจคํานวณอัตราตอ 100 หรือ 1,000 คน ก็ได
และสามารถคํานวณอัตราการยายถิ่นในรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน อัตรายายถิ่นเขา (in migration rate) 
อัตรายายถิ่นออก (out migration rate) อัตรายายถิ่นสุทธิ (net migration rate) เปนตน 

                                                 
1 ศัพทานุกรมการวิจัยทางประชากรและสังคม (Glossary of Terms in Population and Social Research). สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. 
2 ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2524. หนา 109.  
3 แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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1.4 ภาวะเจริญพันธุ (Fertility rate) หมายถึง สภาวะการสืบทอดพันธุที่วัดจากจํานวนการ
เกิดรอดตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุที่สําคัญ เชน อัตราเกิด (birth rate) อัตราเจริญพันธุทั่วไป (Total fertility 
rate) อัตราเจริญพันธุรายอายุ (age specific fertility rate) และอัตราเจริญพันธุระดับทดแทน (replacement 
level fertility) เปนตน 

2. ประชากร  
สถิติประชากร (Population statistics)4 เปนการวัดขนาด การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลง

ทางประชากร รวมถึงองคประกอบที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางประชากร เชน การเกิด การตาย 
และการยายถิ่น เปนตน  

โครงสรางสถิติประชากร ประกอบดวย  
2.1 ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ (Size and structure of the 

population by age and sex) จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ที่ศึกษา โดยพิจารณาตามกลุมอายุและเพศ
ของประชากร  

2.2 การกระจายตัวของประชากร (Population distribution) การที่ประชากรกระจายกันอยู
อาศัยตามพื้นที่ภูมิศาสตรซ่ึงอาจแบงพ้ืนที่ภูมิศาสตรออกตามหนวยการบริหารหรือหนวยการปกครองเปน
เขตเมือง – ชนบทหรือตามลักษณะพื้นที่อยางอ่ืนไดแก ความเปนเมือง และประชากรแฝง  

- ความเปนเมือง (Urbanization) ราชบัณฑิตยสถาน (2524 : 409) อธิบายวาหมายถึง
กระบวนการที่ชุมชนกลายเปนเมืองหรือการเคลื่อนยายของผูคนหรือการดําเนินกิจการงานเขาสูบริเวณเมือง
หรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่การเพ่ิมจํานวนประชากรหรือการดําเนินกิจการงานตางๆมากขึ้น 

ความเปนเมือง เปนกระบวนการที่ประชากรมาอยูรวมกันมากขึ้น ทั้งดานจํานวนและความ
หนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง อันเปนผลทําใหวิถีความเปนอยูของประชากรเหลาน้ันเปลี่ยนไปสูวิถี
ชีวิตแบบเมือง5 

นิยามของความเปนเมืองมีความหลากหลายแตกตางกันในแตละประเทศ อยางไรก็ดี 
คุณลักษณะสําคัญที่กําหนดความเปนเมือง ไดแก ขนาดของประชากร ความหนาแนนของประชากร จํานวน
ประชากรท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร ความเจริญทางดานเศรษฐกิจ บริการและสิ่งอํานวยความสะดวก 
เขตพ้ืนที่การปกครอง เปนตน สําหรับประเทศไทยกรมการพัฒนาชุมชนมีการแบงเขตเมือง เขตชนบทใน
การสํารวจความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) โดยพื้นที่เขตเมืองคือ ทุกหมูบาน/ชุมชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล สวนพื้นที่เขตชนบท คือ ทุกหมูบานที่อยูใน
เขต อบต. และเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจาก อบต. 

สําหรับการสํารวจ/สํามะโนตางๆ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ใชเขตการปกครองตามที่
กรมการปกครองแบงเขตเทศบาล  โดยในเขตเทศบาลประกอบดวยเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
เทศบาลตําบล (ทั้งหมด) สวนนอกเขตเทศบาล คือ หมูบานที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

                                                 
4 แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ. http://thailand.nso.go.th/nso-cms/attechments/23statisticalCat.pdf 
5 http://www.dpt.go.th/ITCitdb/txt/pop/urban4.htm 
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- ประชากรแฝง6 หมายถึง ประชากรที่เขามาอยูอาศัยและ/หรือประกอบอาชีพอยูในเขต
น้ันๆ โดยไมมีการแจงยายทะเบียนราษฎร ประกอบดวย (1) ผูที่เขามาอาศัยอยูในเขตน้ันๆอยางถาวรหรือ
นานกวาที่กฎหมายกําหนดใหมีการแจงยายทะเบียนราษฎร และ (2) ผูที่เขามาประกอบอาชีพในครัวเรือน
และในสถานประกอบการในชวงเวลาทํางานและหลังจากการทํางานแลวอาจอาศัยอยูหรือไมอยูในเขตนั้นๆ 

2.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร (Population change) มีองคประกอบของการ
เปลี่ยนแปลงอยู 3 ดาน  คือ 

 2.3.1 การเกิด (Birth) หมายถึง จํานวนบุตรหรือประชากรที่เกิดเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ซ่ึงเปน
ตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในเขตพื้นที่ที่ศึกษาขอมูลการเกิดที่สําคัญ คือ 
เกิดมีชีพ (การท่ีทารกคลอดออกมาโดยวิธีใดก็ตาม และไมคํานึงถึงระยะเวลาของการตั้งครรภโดยท่ีทารกท่ี
คลอดออกมาน้ันจะตองมีการหายใจหรือแสดงอาการที่บงชี้วามีชีวิตเชน การเตนของหัวใจ การเตนของเสน
โลหิตการเตนของสายสะดือหรือมีการเคลื่อนไหวของรางกาย) เกิดไรชีพหรือตายคลอด (การที่ทารกคลอด
ออกมาหลังจากการตั้งครรภไมต่ํากวา 28 สัปดาหแลวไมแสดงอาการของการมีชีวิต)7 ขอมูลการเกิดเหลาน้ี
สามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุของประชากรในพ้ืนที่ที่ศึกษา เชน อัตราเกิด อัตราเจริญ
พันธุทั่วไป อัตราสืบทอดพันธุรวม อัตราสืบทอดพันธุสุทธิ อัตราสวนเด็กตอสตรี เปนตน 

2.3.2 การตาย (Death) หมายถึง อุบัติการณของการตายในเขตพื้นที่ที่ศึกษา ขอมูลการ
ตายสามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดการตายของประชากรในพื้นที่ศึกษา เชน อัตราตาย อัตราตายของ
ทารก อัตราตายของเด็กต่ํากวา 5 ป อายุคาดเฉลี่ย เปนตน 

2.3.3 การยายถิ่น (Migration) หมายถึง การท่ีประชากรเคลื่อนยายขามเขตจากพื้นที่หน่ึง
ไปอยูอาศัยในพ้ืนที่อ่ืนเปนระยะเวลานานพอสมควรซึ่งมีผลกระทบทางประชากร เศรษฐกิจและสังคมตอ
พ้ืนที่ตนทางและปลายทาง 

2.4 กลุมประชากรที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ (Statistic on population groups of 
special interest) เปนขอมูลที่ใชศึกษาลักษณะทางประชากรของกลุมที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ เชน 
ประชากรในกลุมเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ กลุมชาติพันธุ เปนตน เพ่ือใชในการกําหนดนโยบาย
เฉพาะดานสําหรับกลุมบุคคลดังกลาวตอไป 

- เด็ก8 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติ
ภาวะดวยการสมรส  

- เด็ก9 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  
- เยาวชน7 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ 
- ผูสูงอายุ10 หมายความวา  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 

                                                 
6 โครงการวิจัยประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร / สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร. อางใน รายงาน
การศึกษาเบ้ืองตน ประชากรแฝงในพื้นที่จังหวัดระยอง 2553.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  

7 หนังสือคํานิยามสถิติสาธารณสุขกลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารและสารสนเทศสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณะสุข 
8 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546. 
9 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550. 
10 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
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- คนพิการ11 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เน่ืองจากมีขอบกพรองทางการมองเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การ
สื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด  ประกอบกับมีอุปสรรคใน
ดานตางๆ  และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไปทั้งน้ี ตามประเภทและ
หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนดเร่ือง
ประเภทและหลักเกณฑความพิการเม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 แบงออกเปน 6 ประเภทดังน้ี 

(1) ความพิการทางการเห็น ไดแก  
1) ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ

การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น เม่ือตรวจวัดการ
เห็นของสายตาขางที่ดีกวาเม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 
สวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทั่งมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือมีลานสายตาแคบกวา 10 องศา 

2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ กิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการ
เห็นเม่ือตรวจวัดการเห็นของสายตาขางที่ดีกวา เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับตั้งแต 3 สวน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 สวน 
70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา 

(2) ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ไดแก 
1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ

การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยินจนไมสามารถ
รับขอมูลผานทางการไดยิน เม่ือตรวจการไดยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 
เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียง 90 เดซิเบลขึ้นไป 

2) หูตึง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน เม่ือตรวจวัดการได
ยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการ
ไดยินที่ความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบล ลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

3) ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความ
บกพรองทางการสื่อความหมาย เชน พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอ่ืนไมเขาใจ เปนตน 

(3) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย ไดแก 
1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม

ในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือการ

                                                 
11 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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สูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ไดแก มือ เทา แขน ขา อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา 
ออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเรื้อรังจนมีผลกระทบตอการทํางานของมือ เทา แขน ขา 

2) ความพิการทางรางกาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือ
ความผิดปกติของศีรษะ ใบหนา ลําตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกายที่เห็นไดอยางชัดเจน 

(4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือ ออทิสติก ไดแก 
1) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรอง
หรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 

2) ความพิการทางออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรองทางพัฒนาการ
ดานสังคม ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง 
และความผิดปกติน้ันแสดงกอนอายุ ๒ ปคร่ึง ทั้งนี้ ใหรวมถึงการวินิจฉัยกลุมออทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ  

(5) ความพิการทางสติปญญา ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีพัฒนาการชากวาปกติ 
หรือมีระดับเชาวปญญาต่ํากวาบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกติน้ันแสดงกอนอายุ 18 ป 

(6) ความพิการทางการเรียนรู ไดแก การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวัน หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดานการเรียนรู ซ่ึงเปนผลมาจาก
ความบกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน การคิดคํานวณหรือกระบวนการ
เรียนรูพ้ืนฐานอ่ืนในระดับความสามารถที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานตามชวงอายุและระดับสติปญญา 

ความพิการ (Disability)12 มีความหมายไดหลายมิติอาจมองวาพิการจาก 1) ลักษณะภายนอกหรือ 
2) ความสามารถในการทํากิจกรรมตางๆ หรือ 3) ไมสามารถเขารวมในสังคมได ตัวอยางเชนคนที่ถูกตัดขา
ใตเขาเม่ือมองจากภายนอกคือพิการขาขาดเม่ือมองที่ความสามารถจะกลาววาพิการเดินลําบากและเม่ือมอง
ที่ความสามารถในการเขารวมสังคมอาจกลาววาคนนี้มีความพิการไมสามารถประกอบอาชีพเดิมได ดังนั้น
แนวทางของ International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) จึงกลาววาความ
พิการมีความหมายครอบคลุมความบกพรอง (Impairments) ขอจํากัดในการทํากิจกรรม (Activity 
limitations) และขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restrictions) มีดังน้ี 

(1) ความบกพรอง (Impairment) หมายถึง การสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสรางของ
รางกายหรือการใชงานของรางกาย (รวมถึงการทํางานดานจิตใจ) ที่สังเกตหรือเห็นไดชัดดังน้ันความ
บกพรองจะพิจารณาท่ี “อวัยวะ” หรือ“ระบบการทํางาน” ของสวนตางๆของมนุษย เชน ตาบอด หูหนวก  
เปนใบ อัมพาต ออทิสติก เปนตน 

(2) ขอจํากัดในการทํากิจกรรม (Activity limitation) หมายถึง ความยากลําบากในการ
กระทํากิจกรรมของแตละบุคคลเม่ือเปรียบเทียบกับบุคคลทั่วไปท่ีไมมีปญหาทางสุขภาพจะพึงทําไดอาจมี

                                                 
12 รายงานผลการสํารวจความพิการ 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ. 



              
 

10 แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

 

ความยากลําบากไดตั้งแตระดับเล็กนอยจนถึงระดับมากดังน้ันขอจํากัดในการทํากิจกรรมจะพิจารณาท่ี 
“ความสามารถ” ของบุคคลโดยรวมวาสามารถทํากิจกรรมหน่ึงๆ จนเสร็จสิ้นไดหรือไม ถาไดจะตองทําดวย
ความลําบากหรือไม โดยไมสนใจวาบุคคลน้ันมีความบกพรองอะไรบาง 

(3) ขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restriction) หมายถึง ปญหาที่บุคคลประสบ
เม่ืออยูในสถานการณหน่ึงของชีวิตโดยเปรียบเทียบสิ่งที่บุคคลน้ันทําไดกับสิ่งที่คาดหวังวาบุคคลที่ไมมีความ
พิการสามารถทําไดในสังคมหรือวัฒนธรรมเดียวกัน เชน การประกอบอาชีพการเดินทางการดูแลบุตรการ
ทํางานบาน และการเขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน 

สําหรับคํานิยามความพิการในการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2550 ของสํานักงานสถิติ
แหงชาติไดเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับประชากรที่พิการตามคํานิยามลาสุด ซ่ึงเปนประชากรที่มีลักษณะ
ดังตอไปน้ีอยางนอย 1 ลักษณะ ไดแก 

(1) ความลําบากหรือปญหาสุขภาพที่เปนตอเน่ืองมาตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ซ่ึงทําใหเกิด
ขอจํากัดในการทํากิจกรรมตางๆ 16 ประเภท ไดแก ความลําบากหรือปญหาในการมองเห็น การไดยินการ
พูดจาสื่อสาร การเขาใจคําพูด การเรียนรู การจดจํา การใชมือ/น้ิวหยิบจับสิ่งของ การยกแขน การลุกจาก
การนอนเปนทาน่ัง การน่ังยองๆ การเดินทางราบระยะทาง 50 เมตร การเดินขึ้นบันได 1 ชั้น การควบคุม
อารมณและพฤติกรรมของตนเอง ความเจ็บปวดตามรางกาย การหายใจ และการมีอาการลมชัก ชักเกร็ง
หรือลมบาหมู ผูที่มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพ ในที่น้ีหมายรวมถึงผูที่ใชเคร่ืองชวยหรือใชยาเปนประจํา
ตอเน่ืองในการรักษาควบคุมหรือบรรเทาอาการดังกลาวขางตนดวย 

(2) ความลําบากในการดูแลตนเองหรือลําบากในการทํากิจวัตรสวนตัวมีจํานวน  
5 ประเภท ไดแก การกินอาหาร การอาบนํ้า การลางหนาแปรงฟน การแตงตัว และการขับถาย รวมทั้งการ
ทําความสะอาดหลังการขับถาย 

(3) ลักษณะความบกพรอง มีจํานวน 31 ลักษณะ เชน ตาบอด หูหนวก เปนใบ แขนขา
ขาด อัมพาต ออทิสติค และปญญาออน เปนตน 

- กลุมชาติพันธุ หมายถึง บุคคลที่อยูในประเทศไทยและไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ 
แบงเปน 22 กลุม13 ดังน้ี 

ลําดับที ่ กลุมชาติพันธุ หมายเลข 

1 บุคคลบนพ้ืนที่สูง 50 

2 อดีตทหารจีนคณะชาติ 51 

3 จีนฮออพยพพลเรือน 52 

4 จีนฮออิสระ 53 

5 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 54 

6 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (มีถิ่นที่อยูถาวร) 55 

7 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (อยูกับนายจาง) 56 

8 ญวนอพยพ 57 

                                                 
13 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 
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ลําดับที ่ กลุมชาติพันธุ หมายเลข 

9 ลาวอพยพ 58 

10 เนปาลอพยพ 59 

11 อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา 60 

12 ไทยลื้อ 61 

13 กลุมตองเหลอืง 62 

14 ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกมัพูชา 63 

15 ผูหลบหนีเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา 64 

16 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 65 

17 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 66 

18 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย เขามาหลัง 9 มี.ค.2519 67 

19 ชุมชนบนพื้นที่สูง (ชาวเขา 9 เผา*) 71 

20 ชุมชนบนพื้นที่สูง (ไมใชชาวเขา 9 เผา) 72 

21 ชาวมอรแกน 74 

22 กลุมอ่ืนๆ (ระบุ) 75 
 *หมายเหตุ ชาวเขา 9 เผา ไดแกกะเหร่ียง, มง, เม่ียน, อาขา, ลาหู, ลีซู, ลัวะ, ขมุ, มลาบรี  

2.5 ครัวเรือนและครอบครัว (Households and families) ทั้งสองคําน้ีจะคลายกันมาก แตก็
มีความแตกตางกัน ดังน้ี  

2.5.1 ครัวเรือน (Households)14 หมายถึง บุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาศัยอยูในบาน
หรือสถานที่อยูเดียวกันและจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภคบริโภค อันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน ทั้งน้ีไมคํานึงวา
บุคคลเหลาน้ันจะมีความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองหรือไมก็ตาม สถานที่อยูแหงหน่ึงหรือบานหลังหน่ึงๆ อาจ
ประกอบดวย ครัวเรือนเดียวหรือหลายครัวเรือนก็ได หรือครัวเรือนหน่ึงสมาชิกในครัวเรือนอาจอาศัยอยูใน
บานหลายหลังหรือหลายหองก็ได แตจะตองอยูในบริเวณเดียวกันหรือเปนหองติดตอกัน  

2.5.2 ครอบครัว (Families)15 หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนตั้งแต 2 คนขึ้นไป   
ที่อาศัยอยูรวมกันโดยมีความสัมพันธกันทางสายโลหิตการสมรสหรือความผูกพันกันดานจิตใจ โดยมีรูปแบบ
และลักษณะที่หลากหลายตามการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะสงผลตอ
การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจของครอบครัวขอมูลเก่ียวกับครอบครัว ไดแก ประเภทครอบครัว (ครอบครัว
เด่ียว ครอบครัวขยาย) ลักษณะขององคประกอบในครอบครัว เปนตน  

3. เคหะ (Housing) หมายความวา อาคารหรือสิ่งปลูกสรางและ/หรือที่ดิน ที่ใชเปนที่อยูอาศัยหรือที่
เก่ียวเนื่องกับการอยูอาศัย หรือเพ่ือประโยชนในการอยูอาศัย16 

                                                 
14 สํามะโนประชากรและเคหะ.สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
15 สํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. การ

เสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว. 
16 พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ.2537. 
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ประกอบดวยขอมูลในดานตางๆ ดังน้ี 
3.1 ลักษณะการอยูอาศัยของครัวเรือน  

3.1.1 ประเภทท่ีอยูอาศัย เปนขอมูลศึกษาถึงลักษณะความเปนอิสระหรือแบงแยกตางหาก
จากครัวเรือนอ่ืน เชน บานเด่ียว ทาวนเฮาส/บานแฝด/ทาวนโฮม เปนตน  

3.1.2 ชนิดของวัสดุกอสรางที่อยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย 
เชน ตึก ไม คร่ึงตึกคร่ึงไม เปนตน  

3.1.3 สถานะภาพการครอบครองที่อยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงสิทธิในการครอบครองที่
อยูอาศัย รวมถึงประเภทของการครอบครอง เชน เปนเจาของ เชาซ้ือ เชาหรืออยูโดยไมเสียคาเชา เปนตน 

3.1.4 ลักษณะการครอบครองที่ดินที่เปนที่ตั้งของที่อยูอาศัย เชน เปนเจาของ เชาซ้ือ เชา 
เปนตน  

3.1.5 แหลงที่มาของแสงสวาง เปนขอมูลแสดงถึงแหลงที่มาของแสงสวางที่ใชในครัวเรือน 

เชน ไฟฟา (จากการไฟฟา พลังงานแสงอาทิตย ปนเอง) เปนตน  

3.1.6 แหลงที่มาของเชื้อเพลิง เชน กาซ ถานหิน/เศษไม ไฟฟา นํ้ามันกาด เปนตน    
3.1.7 ประเภทสวมที่ใช เชน สวมแบบน่ังหอยเทา สวมแบบน่ังยอง เปนตน  
3.1.8 แหลงที่มาของน้ําด่ืมนํ้าใช เชน นํ้าประปา นํ้าประปาผานการบําบัด (ตม/กรอง) นํ้า

บาดาล นํ้าบอ เปนตน  
3.1.9 เคร่ืองใชไฟฟาและยานพาหนะ เชน โทรทัศน เคร่ืองเลน VCD/DVD เครื่องซักผา 

รถจักรยานยนต รถแทรกเตอร 4 ลอ เปนตน  
3.1.10 อุปกรณ/เทคโนโลยีที่ใชในที่พักอาศัย เชน เคเบิ้ลทีวี จานดาวเทียม  อินเตอรเน็ต 

เปนตน   
3.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย เปนขอมูลแสดงการเพ่ิมขึ้นและลดลงของที่อยูอาศัย 
3.3 การใหความชวยเหลือดานเคหะ (Housing assistance) 

3.3.1 การเคหะของภาครัฐ (Public housing) คือ ที่อยูอาศัยที่เปนเจาของหรือจัดการโดย
หนวยงานของภาครัฐ 

3.3.2 โครงการชวยเหลือเพ่ือการซื้อบาน (Home purchase assistance projects)  
เปนโครงการเพ่ือชวยเหลือครอบครัวที่มีรายไดนอย-ปานกลางใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

3.3.3 การจัดที่พักอาศัยในภาวะวิกฤต (Crisis accommodation) เปนโครงการชวยเหลือที่
จัดใหแกบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยอันเนื่องจากภัยตางๆ เชน นํ้าทวม ไฟไหม หรือประสบปญหาตางๆ เชน  
การถูกกระทําทารุณกรรมทางเพศ มีปญหาแตกแยกภายในครอบครัว เปนตน 
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บทที่ 2 
สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตร  

ที่เกีย่วของกับการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําสถานการณและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย17 ไวดังน้ี 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคที่อัตราการเจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว และจํานวนประชากรของ
ประเทศจะลดลงในที่สุด ขณะน้ีจํานวนประชากรไทยจะยังคงเพ่ิมขึ้น โดยผลจากการคาดประมาณพบวาจะ
เพ่ิมขึ้นไมเกินหาลานคน และเปนไปไดที่อาจจะเพ่ิมขึ้นเพียงหนึ่งลานคนจากจํานวนประชากรทั้งหมดที่มีใน
ปจจุบัน การลดลงของจํานวนประชากรนาจะเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2563 หรือในอีกสิบปขางหนา สาเหตุมา
จากภาวะการเจริญพันธุที่อยูในระดับต่ํากวาอัตราทดแทนตลอดชวงเวลา 20 ปที่ผานมา ซ่ึงมีแนวโนมวา
อาจจะลดต่ําลงไปอีก อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหจํานวนเด็กเกิดใหมในประเทศไทยลดลงนับตั้งแต
ป พ.ศ. 2513 เปนตนมา นําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุและเพศของประชากร ซ่ึงภาพปรามิด
ประชากรในชวงเวลาตางๆ แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนี้อยางชัดเจน ทั้งน้ีสัดสวนประชากรวัยเด็กเริ่ม
ลดลงในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา เมื่อประชากรวัยเด็กเหลานี้เติบโตเขาสู วัยเจริญพันธุจึงทําให
สัดสวนของประชากรวัยเจริญพันธุลดลงตามไปดวย ซ่ึงที่จริงแลวจํานวนหญิงวัยเจริญพันธุในขณะนี้ไดลดลง
อยูแลว เปนผลทําใหจํานวนการเกิดในแตละปลดลงดวย แมวาอัตราการเจริญพันธุจะลดลงจากปจจุบัน
หรือไมก็ตาม แนนอนวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรจะไดรับอิทธิพลอยางมากจากการ
เคลื่อนยายถิ่นของประชากรจากประเทศอ่ืน ซ่ึงสถานการณในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดยังเปน
สิ่งที่ยากตอการประเมินอยางถูกตอง โดยเฉพาะในสถานการณที่ประเทศไทยมีชายแดนยาวติดกับประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดรับประชากรเพิ่มขึ้นมากกวาการเสียประชากรไปจากการยายถิ่น
ระหวางประเทศ 

แมจะคาดการณวาจํานวนประชากรของประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงมากนักในอีกสองทศวรรษ
หนาน้ี แตจํานวนประชากรที่ดูเหมือนจะมีขนาดคงที่น้ี ยังแฝงเรนนัยยะของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดาน
โครงสรางทางอายุ และการกระจายตัวของประชากรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตางๆ  

ประชากรท่ีมีอายุ 65 ปขึ้นไป จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว โดยท่ีจํานวนประชากรวัยทํางานที่มี
อายุระหวาง 30-64 ป จะยังคงเติบโตตอไปอีกระยะเวลาหนึ่งจากน้ันจึงจะเริ่มลดลง โดยจํานวนประชากรวัย
เด็กที่มีอายุ 15-29 ป และกลุมอายุแรกเกิดถึง 14 ป กําลังเริ่มหดตัวลงภาพปรามิดประชากรในชวงเวลา
ตางๆ ชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางมากนับจากป พ.ศ. 2503 ที่มีจํานวนประชากรวัยเด็กจํานวนมากท่ี
ฐานปรามิดประชากรกลายเปนโครงสรางประชากรวัยทํางานที่เพ่ิมขนาดใหญขึ้นในชวงเวลาตอมา ตอดวย
                                                 
17 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย-สถานการณและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. หนา 2-6. 
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การมีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วที่เห็นไดชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2543 - 2563 หลังจากป พ.ศ. 2563 
ไปแลวประชากรท่ีมีอายุเกิน 45 ปขึ้นไป จะเปนกลุมประชากรที่คาดวาจะเติบโตเพ่ิมจํานวนมากขึ้น  
และหลังจากป พ.ศ. 2583 เปนตนไป จะเปนการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่มีอายุมากกวา 65 ป 

ผลกระทบที่ 1 แนวโนมการเกิดลดลงอยางตอเน่ือง 
จํานวนเด็กเกิดใหมในแตละปเริ่มลดลงอยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยจะลดจํานวนลงไปอีก

อยางรวดเร็ว ยกเวนในกรณีที่อัตราการเจริญพันธุจะเพ่ิมขึ้นสูงกวาระดับที่เปนอยูในปจจุบัน ขอมูลจากการ
คาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตขององคการสหประชาชาติที่กําหนดขอสมมติฐานของภาวะเจริญ
พันธุขั้นต่ํา ซ่ึงดูจะสอดคลองกับภาวการณเจริญพันธุที่เปนจริง ในขณะน้ีมากกวาขอสมมติฐานขั้นกลาง 
ยังคงประเมินจํานวนการเกิดของป พ.ศ. 2553 สูงเกินกวาสถานการณที่เปนจริง ในขณะนี้ซ่ึงมีจํานวนการ
เกิดไมถึง 800,000 รายตอป ซ่ึงต่ํากวา 970,000 รายตอป ที่ไดจากการคาดประมาณจํานวนประชากรขั้นต่ํา
ซ่ึงผลจากการประมาณประชากรขั้นต่ํา ยังชี้ใหเห็นจํานวนการเกิดในแตละปมีแนวโนมจะลดลงไปเรื่อยๆ  
จนเหลือนอยกวา 500,000 รายตอป ในชวงป พ.ศ. 2588-2593 หรืออีกเพียงสามสิบกวาปขางหนาน้ี 

ผลกระทบที่ 2 ประชากรวัยทํางานลดลง 
ปจจุบันสัดสวนประชากรวัยทํางานตอประชากรทั้งหมดเริ่มลดลง โดยจํานวนสุทธิของประชากรกลุม

น้ีจะลดลงกอนป พ.ศ. 2563 เพียงเล็กนอย ปรากฏการณน้ีชี้ใหเห็นถึงการเร่ิมปด "หนาตางแหงโอกาสทาง
ประชากร" หรือ "โบนัสทางประชากร" ที่ประเทศไทยไดรับประโยชนในชวงเวลากวา 40 ปที่ผานมาที่สัดสวน
ของประชากรวัยทํางานมีเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เปนสภาวะที่เอ้ืออํานวยสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางรวดเร็ว จากการวิเคราะหอัตราการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ (Economic Support Ratio) 
หรืออัตราสวนระหวางจํานวนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพและจํานวนผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงคํานวณโดยใช
ตัวแปรความตองการดานการผลิตและการบริโภคของบุคคลในกลุมอายุที่แตกตางกัน ไดชี้ใหเห็นแนวโนม
การปนผลประชากรทางลบที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนไป ดังนั้นหนาตางของโอกาส
ทางประชากรนาจะปดลงเร็วขึ้นกวาเดิมเม่ือเปรียบเทียบกับการพิจารณาจากโครงสรางทางอายุของ
ประชากรที่เปลี่ยนไปเพียงอยางเดียว 

ปรากฏการณน้ีชี้ใหเห็นความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีการพัฒนาทุนมนุษยของแรงงานไทย เพ่ือให
สามารถเปนสวนขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของประเทศยังคงขยายตัวตอไปในขณะที่ตองเผชิญหนากับแรงงาน
ที่เริ่มมีจํานวนลดลง และแรงงานมีอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ แมการขยายโอกาสทางการศึกษาในทศวรรษที่
ผานมา จะมีความคืบหนามากขึ้นโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา แตผลจากตัวชี้วัดดานคุณภาพการศึกษา
ของเด็กไทยยังคงไมเปนที่นาพอใจ เด็กที่อยูในวัยที่ตองเขาสูการศึกษาภาคบังคับสวนหนึ่งยังไมไดเขาเรียน 
นอกจากนี้ผลการทดสอบดานภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร ของนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษายังคงอยูในระดับต่ํา อีกทั้งยังมีความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางมากในการเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพระหวางนักเรียนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตางกัน หรือเปนผูที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน 
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ผลกระทบที่ 3 ประชากรสูงวัยมากข้ึน 
ประเทศไทยมีจํานวนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว แมวาภายในป พ.ศ. 2573 สัดสวน

ผูสูงอายุของประชากรไทยจะต่ํากวาสัดสวนของผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนขณะนี้ก็ตาม แตในชวงเวลาอีก 20 
ปขางหนาจํานวนประชากรสูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอีกเปนเทาตัว ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะ
สงผลกระทบตอความเปนอยูของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแตการดูแลผูสูงอายุที่ตองพ่ึงพา การคงไวของ
รายไดผูสูงอายุ ตลอดจนผลที่เกิดตอพลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศการอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันกับ
บุตรของผูสูงอายุมีแนวโนมลดลง แมวาสัดสวนการมีบุตรที่อาศัยอยูดวยกันหรือที่อาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกันจะยังคงอยูในระดับสูง การดูแลเก้ือกูลพอแมของบุตรจะลดลงเพียงเล็กนอย แตในอนาคตอาจจะ
ลดลงมากกวาเดิม เน่ืองจากครอบครัวของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดเล็กลง และผูสูงอายุที่ไมมีบุตรจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน ในชวงเวลาอีกไมนานผูที่เร่ิมเขาสูวัยสูงอายุที่มีบุตรที่ยังมีชีวิตอยูจะลด
จํานวนลง คนไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนากอนถึงวัยชรา โดยควรคาดหวังตามความเปน
จริงวาเม่ือเขาสูวัยชราแลวตนจะไดรับการรองรับและความชวยเหลือจากโครงการและมาตรการตางๆ ของ
ภาครัฐอยางไร และควรที่จะตองดูแลชวยเหลือตนเองอยางไร 

สิ่งสําคัญคือประชากรวัยทํางานจะมีอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงอายุของคนวัยทํางานจะครอบคลุมชวง
อายุที่กวาง คนทํางานในกลุมที่มีอายุนอยจะมีจํานวนลดลง ในขณะที่คนทํางานที่มีอายุมากกวา 45 ป  
จะยังคงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจนกระทั่งถึงประมาณป พ.ศ. 2573 ขอเท็จจริงนี้มีนัยสําคัญตอ
อัตรากําลังในการผลิต โดยทั่วไปแลวกําลังแรงงานท่ีมีอายุมากจะมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา ในขณะที่
กําลังแรงงานที่มีอายุนอยกวาเปนผูที่มีแนวโนมวาไดรับการศึกษาในระดับสูงกวา และมีทักษะท่ีจําเปน
สําหรับโลกแหงการแขงขันในยุคโลกาภิวัฒน แตขนาดของประชากรวัยทํางานที่มีอายุนอยเหลาน้ีกําลังหด
ตัวลง จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่กําลังแรงงานรุนหนุมสาวเหลาน้ีจะตองไดรับการศึกษาและการฝกอาชีพที่ดี
ที่สุดเทาที่จะทําได 

การที่ประชากรไทยมีอายุสูงวัยมากขึ้นมีนัยสําคัญตอระบบการดูแลสุขภาพของประเทศ สาเหตุหลัก
ของปญหาสุขภาพของผูสูงอายุคือภาวะที่เกิดจากโรคเร้ือรัง ไดแก มะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด โรค
ระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง รวมทั้งโรคสําคัญอ่ืนๆ ของผูสูงอายุเก่ียวกับความผิดปกติของอวัยวะรับสัมผัส 
เชน การสูญเสียการมองเห็นและการไดยิน และความผิดปกติทางระบบประสาท เชน ภาวะสมองเสื่อม ภาวะ
เหลาน้ีสะทอนถึงความเสื่อมทางสุขภาพเม่ือมีอายุเพ่ิมมากขึ้น เปาหมายสําคัญของนโยบายสุขภาพในยามที่
มีจํานวนประชากรสูงวัยเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จึงตองมุงเนนใหประชากรสามารถชวยเหลือดูแลตนเองในยาม
สูงวัยใหยาวนานมากที่สุดเทาที่จะทําได (เชน การจัดโครงการผาตัดตอกระจกเพ่ือชวยการมองเห็นใน
ผูสูงอายุ) ควรดูแลสุขภาพใหแข็งแรงยาวนานมากที่สุดกอนเขาสูวัยชรา ตลอดจนลดปจจัยเสี่ยงสําคัญดาน
สุขภาพ เชน การสูบบุหร่ี การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากเกินไป การมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย การ
มีความดันโลหิตสูง และการมีดัชนีมวลกายสูง การแกปญหาเหลาน้ีจําเปนตองใชมาตรการที่ครอบคลุมรอบ
ดาน ทั้งจากการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควบคูไปกับการรณรงคสงเสริม
สุขภาพ ตลอดจนการออกแบบชุมชนและผังเมืองที่เอ้ือตอการใชชีวิตที่มีคุณภาพของประชากร การผนึก
กําลังรวมงานกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถสงผลชวยใหสิ่งเหลาน้ี
กลายเปนความจริงที่เกิดขึ้นได 
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การเปลี่ยนแปลงประชากรดานการกระจายตัวทางภูมิศาสตรและผลกระทบ 
ความเปนเมืองของประเทศไทยกําลังขยายตัวแมวาสัดสวนของเขตเมืองในประเทศไทย (ราวรอยละ 34) จะอยู

ในระดับต่ํากวาประเทศสวนใหญที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับประเทศไทย สวนหนึ่งอาจ
เกิดจากการใหคําจํากัดความของเขตเมืองที่จํากัดของประเทศไทย อยางไรก็ตามความเปนเมืองของประเทศ
ไทยนาจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ขอมูลลาสุดชี้ใหเห็นแนวโนมการเติบโตของเขตเมืองในจังหวัดใกลเคียงกับ
กรุงเทพมหานครจะเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาการเติบโตในเขตกรุงเทพมหานครเอง และการขยายตัวน้ีจะ
เกิดขึ้นเร็วกวาในเขตเมืองอ่ืนๆ ของประเทศไทย การขยายตัวของความเปนเมืองในขณะที่ขนาดของจํานวน
ประชากรแทบจะคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แสดงนัยยะของการมีจํานวนประชากรในชนบทที่ลดลง 
ปรากฏการณดังกลาวเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในหลายประเทศเมื่อระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดปรับตัวเพ่ิม
สูงขึ้นพบวาบอยคร้ังที่การลดลงของประชากรในชนบทและการมีถิ่นฐานเล็กลงกลายเปนเรื่องที่ปรับตัวได
ยากสําหรับคนในชนบท การลดลงของประชากรสงผลตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียนทองถิ่น และฐานจํานวน
ลูกคาของรานคาในทองถิ่นที่ลดนอยลงไปดวย และบอยคร้ังพ้ืนที่ชนบทตองสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มี
ศักยภาพที่ยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่มีโอกาสมากขึ้น คนไทยจํานวนมากเดินทางไปทํางานในตางประเทศ และมี
ชาวตางชาติจํานวนมากที่เขามาทํางานในประเทศไทย แมวาจะมีแรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีมาอาศัยอยู
ในประเทศไทยโดยที่ไมมีเอกสารแสดงตน แตเปนที่ชัดเจนวาประเทศไทยกําลังไดรับจํานวนสุทธิของ
ประชากรยายถิ่นเขาเพ่ิมขึ้นจากการทํางานขามชาติ อยางไรก็ตามแรงงานจํานวนมากที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยยังมีทักษะแรงงานต่ํา และทํางานอยูในภาคเศรษฐกิจที่มีผลผลิตต่ํา 
 สถานการณดานเคหะ  

จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 สะทอนสถานการณดานเคหะ และมาตรฐานความ
เปนอยูของประชากรในครัวเรือนสวนบุคคล ซ่ึงมีจํานวน 20.4 ลานครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้น 20.5 ลาน
ครัวเรือน และครัวเรือนกลุมบุคคล (ครัวเรือนสถาบัน ครัวเรือนกลุมคนงาน) 1.6 แสนครัวเรือน โดยมีขนาด
ครัวเรือนสวนบุคคลเฉลี่ย 3.1 คน ซ่ึงเล็กกวาขนาดครัวเรือนในปสํามะโนฯ ที่ผานมา (2543) ซ่ึงมีขนาด
ครัวเรือนเฉลี่ย 3.8 คน และในเขตเทศบาลมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเล็กกวานอกเขตเทศบาล (2.9 และ 3.4 คน 
ตามลําดับ) 

         เม่ือเปรียบเทียบขนาดของครัวเรือนสวนบุคคลระหวางภาคพบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต มีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยใหญที่สุดคือ 3.5 และ 3.4 คน ตามลําดับ กรุงเทพมหานครมีขนาด
ของครัวเรือนเฉลี่ยเล็กสุด 2.7 คน สวนภาคกลางและภาคเหนือมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยใกลเคียงกัน คือ 2.9 
และ 3.0 คนตามลําดับ 
         ที่อยูอาศัยของครัวเรือนสวนบุคคลในประเทศไทยสวนใหญเปนบานเด่ียว (รอยละ 72.6) ซ่ึงถา
พิจารณาตามเขตการปกครอง พบวา ครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะเปนบานเด่ียวสูงกวาในเขตเทศบาล 
(รอยละ 89.8 ตอ 53.5) สวนในระดับภาคจะมีลักษณะเชนเดียวกัน แตมีขอสังเกตวาถึงแมกรุงเทพมหานคร
จะมีที่อยูอาศัยประเภทบานเด่ียวมากกวาประเภทอ่ืนแตมีสัดสวนเพียงรอยละ 31.1 และมีที่อยูอาศัยประเภท
ตึกสูง/อาคารชุดตางๆ (คอนโดฯ, แมนชั่น) มากกวาภาคอ่ืนอยางเห็นไดชัดคือสูงถึงรอยละ 9.6 ในขณะที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีที่อาศัยประเภทบานเด่ียวสูงถึงรอยละ 92.8 และ 88.8 ตามลําดับ 
และมีที่อยูอาศัยประเภทตึกสูงนอยมาก 
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 แหลงที่มาของนํ้าด่ืมในครัวเรือน พบวา สวนใหญประชากรจะดื่มนํ้าที่มาจากนํ้าบรรจุขวด(รอยละ 
37.8) นํ้าฝน (รอยละ 28.0) และนํ้าประปาที่ผานการบําบัด (รอยละ 20.3) แตเม่ือพิจารณาตามเขตการ
ปกครองพบวา ประชากรในเขตเทศบาลจะดื่มนํ้าบรรจุขวดมากที่สุดคือ รอยละ 50.6 แตประชากร 
นอกเขตเทศบาลจะดื่มน้ําฝนมากที่สุดคือ รอยละ 43.1 สําหรับระดับภาคพบวา กรุงเทพมหานครดื่มนํ้าจาก
นํ้าประปาที ่ผ านการบําบ ัดมากที ่ส ุด (ร อยละ  56.7) รองลงมาดื ่ม นํ้าบรรจ ุขวด  (ร อยละ  38.8)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือด่ืมนํ้าจากนํ้าฝนมากที่สุด (รอยละ 66.0) รองลงมาเปนน้ําบรรจุขวด (รอยละ 16.6) 
และภาคใตมีการด่ืมนํ้าบรรจุขวดมากที่สุด (รอยละ 50.4)  รองลงมาคือนํ้าบาดาล/นํ้าบอ (รอยละ 19.6) 
  สําหรับแหลงที่มาของน้ําใช พบวา ครัวเรือนมีการใชนํ้าประปาเปนหลัก (รอยละ 81.2)  รองลงมาใช
นํ้าบาดาลหรือนํ้าบอ (รอยละ 14.8) สําหรับตามเขตการปกครองเชนเดียวกัน คือ ใช นํ้าประปา 
เปนหลัก สวนกรุงเทพมหานครเกือบทุกครัวเรือนใชนํ้าประปา (รอยละ 99.3) สําหรับภาคใตมีการใช
นํ้าประปาเพียงรอยละ 62.1 และใชนํ้าบาดาล/นํ้าบอสูงกวาภาคอ่ืน (รอยละ 30.8) 
 สําหรับประเภทของสวมที่ใชในครัวเรือน พบวา ครัวเรือนสวนใหญใชสวมที่ถูกสุขลักษณะ  
รอยละ 99.8 สวนครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาลจะใชสวมแบบน่ังหอยเทาสูงกวาครัวเรือนที่อยูนอกเขต
เทศบาล (รอยละ 46.6 และ 17.6)  ตรงกันขามกับครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะใชสวมแบบนั่งยองสูง
กวาครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาล (รอยละ 79.1 และ 48.6)  สวนครัวเรือนที่มีสวมใชทั้ง 2 แบบ คือ แบบน่ัง
หอยเทา และแบบนั่งยอง ครัวเรือนในเขตเทศบาลจะสูงกวานอกเขตเทศบาลเล็กนอย (รอยละ 4.7 และ 2.9)   

2.2 นโยบาย แผนและยุทธศาสตรทีเ่ก่ียวของกับการพฒันาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 มีประเ ด็นที่ เ ก่ียวของกับสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน โดยปกติสุข

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในท่ี
รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตอุยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา  34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร  
  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ        
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง  
หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว  
  การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได 

มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ ดิน การอนุรักษโบราณสถาน และแหลงทาง
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ประวัติศาสตร หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควร
แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนน้ันทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซ้ือ
ขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน
และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทน 
ที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 55 บุคคลซ่ึงไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) 

 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

  1) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภค ถูกกําหนดไวภายใตกรอบนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติ และเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยู
อาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งสงเสริมบทบาทภาค
ธุรกิจเอกชนใหการชวยเหลือสังคมดานที่อยูอาศัย เชน การชวยเหลือแรงงานใหมีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัย จัด
เขตที่พักอาศัยแรงงานตางดาวที่ชัดเจนไมขัดตอการจัดระเบียบสังคม และการรวมกับรัฐบาลในการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยผูมีรายไดที่มีการกระจายตัวอยางทั่วถึงมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม สงเสริมใหคนไทยมี
บุตรที่มีคุณภาพ และมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

1) สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้น และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ไมใหต่ํากวาระดับที่เปนอยูปจจุบัน โดย 

- สงเสริมอนามัยการเจริญพันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัยอยางทั่วถึงได
มาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการที่เอ้ือตอการมีบุตรเพ่ิมขึ้น
อยางมีคุณภาพทั้งในดานภาษีและสวัสดิการในการเลี้ยงดูบุตร 

- สงเสริมใหมีระบบการจัดการความรูในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย 
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รวมถึงการเตรียมความพรอมพอแมกอนตั้งครรภ ระหวางตั้งครรภ ระยะ
คลอด และหลังคลอด 

2) สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ โดย 

- เพ่ิมโอกาสการจางงานและการมีงานทําในภูมิภาค เพ่ือลดการยายถิ่นออก
และจูงใจใหมีการยายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิม 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหเพียงพอ
และมีคุณภาพมาตรฐานเทาเทียมกันระหวางเขตเมืองและชนบท เพ่ือจูงใจ
ใหประชาชนอยูในพ้ืนที่ 

2.2.3 แผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559) 
เปาหมายการพัฒนา 

(1) ประชากรไทยทุกชวงวัยมีอนามัยการเจริญพันธุที่เหมาะสม และมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
สามารถแขงขันในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการเคลื่อนยายประชากรวัย
แรงงานอยางเสรีในภูมิภาคอาเซียนในป 2558 เปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหมีความเจริญเติบโตอยาง
ตอเน่ืองและยั่งยืน 

(2) ประชากรไทยทุกคนสามารถพึ่งตนเองไดหลังวัยทํางาน และสังคมไทยมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมอยางทั่วถึงและยั่งยืนมากขึ้น 

ตัวชี้วัด 
(1) รอยละของการฝากครรภตามคําแนะนําของแพทยมากขึ้น 
(2) รอยละของเด็กอายุ 0-5 ป ที่มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมสูงขึ้น 
(3) ระดับคาเฉลี่ยเชาวปญญาของเด็กไมต่ํากวาคากลางมาตรฐานสากลที่ระดับ 100 
(4) จํานวนโครงการประชาสัมพันธของหนวยงานที่เก่ียวของในการสรางเสริมคุณคาของ

การมีบุตรวาการมีบุตรเปนการเพ่ิมทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่สําคัญ
ของสังคม ทั้งในปจจุบันและในอนาคตเพิ่มขึ้น 

(5) จํานวนสถานประกอบการที่ปรับสภาพแวดลอม และเง่ือนไขการทํางานที่เปนมิตรตอ
ครอบครัวเพ่ิมขึ้น 

(6) จํานวนงานศึกษาวิจัยของหนวยงานที่เกี่ยวของตอมาตรการ กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ที่เหมาะสมเอ้ือตอการมีบุตรและลดอุปสรรคตอการมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(7) จํานวนสถานพยาบาลระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ที่มีการจัดทําระบบบริการสําหรับผูมี
บุตรยากเพ่ิมขึ้น 

(8) การจัดทําแนวทางที่เปนรูปธรรมของหนวยงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนทางภาษี
สําหรับผูที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีในการมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(9) จํานวนเครือขายประชาสัมพันธที่เขาถึงกลุมเปาหมายประชากรซึ่งมีความพรอมตอการ
มีบุตรเพ่ิมขึ้น 



              
 

20 แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

 

(10) จํานวนชุมชนที่จัดสวัสดิการทางสังคมในการสงเสริมใหผูสูงอายุไดอยูในสิ่งแวดลอมที่
เอ้ือตอการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 

(11) จํานวนสถานศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและเฝาระวังอนามัยเจริญพันธุ  
หรือมีหลักสูตรที่บูรณาการกับทักษะชีวิต หรือหลักสูตรดานการออม หรือโครงการ
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของผูเรียนตอพฤติกรรมที่เหมาะสมดานอนามัยเจริญพันธุ 
การออมและคุณภาพชีวิตเพ่ิมสูงขึ้น 

(12) อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป และอัตราการทํางานต่ํา
ระดับของแรงงานไทยลดลง 

(13) อัตราการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจสังคมของสตรีและประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นทุก
พ้ืนที่ และมีอัตราการขยายตัวของโครงการสรางงาน พัฒนาอาชีพและสมรรถนะแก
สตรีและประชากรสูงอายุในชนบทและในพื้นที่หางไกลในการเปนแกนนําเชื่อมโยง 
อัตลักษณทางวัฒนธรรมในพื้นถิ่นของตนสูโอกาสทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

(14) สัดสวนประชากรวัยทํางานที่มีการออม และการลงทุนระยะยาวทางการเงินที่เหมาะสม
เพ่ิมสูงขึ้น 

(15) การกระจายตัวและการตั้งถิ่นฐานของประชากรรองรับการปรับโครงสรางและ
ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรมากขึ้น 

(16) แรงงานทุกระดับฝมือสอดคลองกับความตองการจริงในตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในแตละพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประชากร 
(1) ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ พรอมที่จะพัฒนาได

อยางเต็มศักยภาพเม่ือเติมโตขึ้น โดยมุงสงเสริมอนามัยเจริญพันธุที่ ดีในกลุมประชากรทุกชวงวัย  
และสงเสริมใหประชากรไทยที่มีความพรอมใหมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกชวงวัย เ พ่ือเปนพลังตอการ
เจริญเติบโตของประเทศ โดยมุงพัฒนาการดานการเรียนรูและพัฒนาการดานตางๆ คุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนศีลธรรมจรรยาอยางตอเน่ือง ตอยอด เชื่อมโยง ตั้งแตในชวงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัย
เรียน วัยทํางานและประชากรวัยสูงอายุไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตน สามารถบริหารจัดการ
ชีวิตของตนเพ่ือใหมีชีวิตยืนยาวดวยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได สรางความม่ันคงในชีวิต
ใหแกตนเองได สามารถปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุมกันตนเองตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ และสังคมภายในและภายนอกประเทศได สามารถแขงขั้นไดในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก 
รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการเคลื่อนยายประชากรวัยแรงงานอยางเสรีในภูมิภาคอาเซียนในป 2558 

(3) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมประชากรไทยเขาสูสังคมสูงอายุที่มีสวัสดิการทาง
สังคมอยางยั่งยืน โดยมุงเตรียมความพรอมใหกับประชากรไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุทั้งในดานปจเจกให
สามารถพ่ึงตนเองไดหลังวัยทํางานและเตรียมความพรอมดานระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือ
สรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับประชากรไทย 
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2.2.4 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 2558) 
  นโยบายที่เก่ียวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะในคําแถลงนโยบายรัฐบาล
ของนายกรัฐมนตรีฯ มีดังน้ี 

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
(1) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน

ทั่วไปไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

  นโยบายที่ 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
(1) นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

 สรางหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการคามนุษย
ใหหมดสิ้นไปปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือ
ควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนปองกัน ปราบปราม และลงโทษอยาง
จริงจังตอผูกระทําความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกหลอกลวงเอารัด
เอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของ
ตนเองหรือมีที่อยูอาศัยพรอมกับการสรางอาชีพ เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี
ในความเปนมนุษย 

- แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) 

แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 - 2558 มีนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับ
สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี  

 นโยบายความม่ันคงของชีวติและสงัคม 

เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตัวชีว้ัด 
เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย / ตัวชี้วัด 

1. ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทาง
สังคมอยางทั่วถึงเปนธรรมและมีคุณภาพ 
2. พัฒนาครอบครัวสตรีเด็กและเยาวชน 
ผูดอยโอกาสคนยากจนคนพิการใหมี 
คุณภาพและมีความม่ันคงในชีวติตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน 

- รอยละของครอบครัวที่ผานเกณฑมาตรฐาน
ครอบครัวเขมแข็ง 
- สัดสวนผูหญิงในระดับบริหารทั้งภาครัฐเอกชนและ
การเมืองในระดับชาติและทองถิ่น 
- รอยละการเพิ่มขึ้นของชุมชนเขมแข็งตามเกณฑที่กําหนด 
- รอยละของประชากรเปาหมายท่ีเขาถึงและไดรับ
การคุมครองทางสังคมตามมาตรฐานทีกํ่าหนด
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ / วิธีการ 

1. สงเสริมการพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมี
ความม่ันคง อบอุนโดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดีระหวาง
สมาชิกในครอบครัวเชื่อมโยงเปนเครือขายครอบครัว
รวมทั้งพัฒนาความรูทางเทคโนโลยีสารสนเทศใหแก
พอแมและผูปกครองรูจักใชประโยชนอยางรูเทาทัน
เพ่ือลดชองวางระหวางสมาชิกในครอบครัวรวมทั้ง
สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทางศาสนา 

ใหสามารถเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน
ในแตละชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหวางบาน 
ศาสนาโรงเรียนเพ่ือสรางครอบครัวใหอบอุนม่ันคง 

นอกจากนี้จะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชมุชนทองถิ่นโดยประสานกบัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวและสงเสริมให
ครอบครัวมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอ
สังคมตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ 

ของสวนราชการและกองทุนตางๆ รวมกับ
อาสาสมัครภาคประชาชนรวมถึงชักจูงใหภาคธุรกิจ
เอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐเพ่ือรวมพลังทุก
ภาคสวนในการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของชีวิต
คนไทยโดยการใชพ้ืนที่เปนฐาน 

- พัฒนาศักยภาพครอบครวัใหมีความอบอุนและม่ันคง
โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกในครอบครัว
และพัฒนาความรูแกครอบครัวใหรูเทาทนัการ
เปลี่ยนแปลง 

- สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกิจกรรม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวของประชาชน
ในชุมชนทองถิ่น 

- สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนในการพัฒนาครอบครัวและสังคมให
มีความม่ันคงของชีวิตโดยใชพ้ืนที่เปนฐาน 

2. สรางหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแหงความ
เปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัแิละการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปราม
ขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรงุกฎหมาย
และการบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือควบคุม
แหลงอบายมุขสิ่งเสพติดตลอดจนปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา
ความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูก
หลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัย 

- การสรางหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแหงความ
เปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนและคุมครอง
ประชาชนมิใหตกเปนเหยือ่ของขบวนการคามนุษยการ
กระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรีรวมทั้งคุมครอง
ผูบริโภคไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สรางโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยูอาศัยที่
ม่ันคงพรอมกับการสรางอาชีพเพ่ือใหสามารถดํารงชีวติ
ไดอยางมีศักด์ิศรีในความเปนมนุษย 
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2.2.5 เปาหมายและตวัชีว้ัดการพัฒนาระดับนานาชาติ 
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG)   
สหประชาชาติไดนําเปาหมายการพัฒนาในมิติสําคัญซ่ึงไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 21 

และการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญอ่ืนๆ มากําหนดเปนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่ประเทศ
สมาชิก 189 ประเทศใหการรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในป 2543   ประเทศไทยไดจัดทํารายงาน
ผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในป 2547 และฉบับที่ 2 ในป 2552  มี
ตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี 

ประเด็น เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 
บริการอนามัยเจริญพันธุ MDG 5B : ใหทุกคนไดรับบริการ

อนามัยเจริญพันธุภายในป 2558 

- อัตราการคุมกําเนิด 

- อัตราวัยรุนอายุ 15-19 ปทีค่ลอดบุตร 
(ตอหญิงอายุ 15-19 ปพันคน) 

- อัตราการฝากครรภครบตามเกณฑ 4 
คร้ัง 

- อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
นํ้าด่ืมสะอาดและสวมถูก
สุขลักษณะ 

MDG 7C : ลดสัดสวนประชากร
ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าด่ืม
สะอาดและสวมถูกสุขลักษณะลง
คร่ึงหน่ึงภายในป 2558 

- สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงนํ้าด่ืม
สะอาด (เมืองและชนบท) 

-  สัดสวนประชากรที่ใชสวมถกู
สุขลักษณะ(เมืองและชนบท) 

ความม่ันคงดานที่อยูอาศัย MDG 7D : ยกระดับคุณภาพ
ชีวติประชากรในชุมชนแออัด 
100 ลานคนทัว่โลก ภายในป 
2563 

สัดสวนครวัเรอืนที่มีความม่ันคงในที่อยู
อาศัย (เมืองและชนบท)  
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บทที่ 3 
ผังสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สถิติทางการ18  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ที่เปนตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งตางๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเปนสถิติที่มีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิตทิี่มีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐาน

คุณภาพ ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวขอ 3.2) มีสวนประกอบสําคัญคือ โครงสรางสถิติทางการ (หมวด 
หมู หมูยอย) ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหนวยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใตผังสถิติ
ทางการจะเปนสถิติทางการที่มีความสําคัญและจําเปนในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ  
ซ่ึงจะตองพัฒนาใหมีคุณสมบัติครบถวนในระยะตอไป  

โครงสรางสถิติทางการซึ่งเปนสวนหนึ่งของผังสถิติทางการ พิจารณาจากขอมูลที่จําเปนตอการ
ประเมินและติดตามสถานการณการพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2 และตัวชี้วัดสากลที่
เกี่ยวของ มาประยุกตใชจัดระบบสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ไดโครงสรางสถิติทางการ และ
สถิติทางการ ดังตอไปน้ี  

1. ประชากรศาสตร/ประชากร 
1.1  ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ ประกอบดวยสถติิทางการ 13 รายการ 

ดังน้ี 
1) ประชากร (จากการทะเบียน) 
2) ประชากร (จากการสํามะโน) 
3) ประชากร (จากการสํารวจ) 
4) ประชากร (จากการคาดประมาณ) 
5) สัดสวนประชากร (จากการทะเบียน) 
6) สัดสวนประชากร (จากการสํามะโน) 
7) อัตราสวนเพศของประชากร (จากการทะเบียน) 
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 แผนแม่บทระบบสถติิประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. สํานักงานสถิติแห่งชาติ.  
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8) อัตราสวนเพศของประชากร (จากการสํามะโน) 
9) อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากทะเบียน) 
10) อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากการสํามะโน) 
11) อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอาย ุ15-59 ป (จากการสํามะโน) 
12) อายุคาดเฉลี่ยของประชากร (จากการสํารวจ)  
13) อายุมัธยฐาน(จากการสํามะโน)  

1.2  การกระจายตัวของประชากร  ประกอบดวยสถติิทางการ 7 รายการ ดังน้ี 
1) ประชากรตามพื้นที่ (จากการทะเบียน) 
2) ประชากรตามพื้นที่ (จากการสํามะโน) 
3) ความหนาแนนของประชากร (จากการทะเบียน) 
4) ความหนาแนนของประชากร (จากการสํามะโน) 
5)  ครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่อาศยัอยูในที่แออัดหรือไม

เหมาะสม 
6) ประชากรแฝง 
7) ความเปนเมือง 

1.3  การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
1.3.1  การเกิด ประกอบดวยสถิตทิางการ 6 รายการ ดังน้ี 

1) การเกิด (จากการทะเบียน)  
2) อัตราเกิดมีชีพ  
3) การเกิดและอัตราการเกิด (จากการสํารวจ) 
4) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิด(Sex Ratio at Birth—SRB) (จากการทะเบียน) 
5) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิด (Sex Ratio at Birth—SRB) (จากการสํารวจ) 
6) การแจงเกิด(จากการสํารวจ) 

1.3.2  การตาย ประกอบดวยสถิตทิางการ 9 รายการ ดังน้ี 
1) การตาย (จากการทะเบียน) 
2) การตาย (จากการสํารวจ)  
3) อัตราตาย 
4) อัตราตาย (จากการสํารวจ)  
5) อัตราตายของทารก 
6) อัตราตายของทารก (จากการสํารวจ)  
7) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป 
8) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป (จากการสํารวจ)  
9) การแจงตาย (จากการสํารวจ)  

1.3.3  การยายถิ่น ประกอบดวยสถติิทางการ 5 รายการ ดังน้ี 
1) การยายเขา (จากการทะเบยีน) 
2) การยายออก (จากการทะเบียน) 
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3) การยายถิ่นและอัตราการยายถิ่น (จากการสํารวจ) 
4) การยายถิ่นของประชากรภายใน 5 ป (จากการสํามะโน)  
5) ประชากรที่ไมไดอาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด (จากการสํามะโน)  

1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ ประกอบดวยสถติิทางการ 13 รายการ ดังน้ี 
1) สถานภาพสมรสของประชากร (จากการสํามะโน) 
2) สถานภาพสมรสของประชากร (จากการสํารวจ) 
3) บุตรเกิดรอด 
4) สตรีวยัเจริญพันธุ (จากการทะเบียน) 
5) สตรีวยัเจริญพันธุ (จากการสํามะโน)  
6) อัตราเจริญพันธุ (จากการสํารวจ) 
7) อายุเฉลี่ยเม่ือแรกสมรส (จากการสํามะโน)  
8) อายุมารดาเฉลี่ยที่คลอดบุตร 
9) อัตราการคุมกําเนิด 
10) อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ป 
11) อัตราการฝากครรภ 
12) อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
13) อัตราตายของมารดา 

1.4  ประชากรกลุมเฉพาะ  
1.4.1  เด็กและเยาวชน ประกอบดวยสถติิทางการ 3 รายการ ดังน้ี 

1) เด็ก (จากการทะเบียน) 
2) เยาวชน (จากการทะเบียน) 
3) เด็กและเยาวชน (จากการสํารวจ) 

1.4.2  ผูสูงอายุ ประกอบดวยสถิตทิางการ 4 รายการ ดังน้ี 
1) ประชากรสูงอายุ (จากการทะเบียน) 
2) ประชากรสูงอายุ (จากการสํารวจ) 
3) การทํางานของผูสูงอายุ 
4) ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุ (living arrangement) 

1.4.3  คนพิการ ประกอบดวยสถติิทางการ 5 รายการ ดังน้ี 
1) คนพิการ (จากการทะเบียน) 
2) คนพิการ (จากการสํารวจ)  
3) เด็กพิการตั้งแตเกิด 
4) ความตองการสวัสดิการจากรัฐของคนพิการ 
5) การเขาถึงสวสัดิการรักษาพยาบาลของคนพกิาร 

1.4.4  กลุมชาติพันธุ ประกอบดวยสถติิทางการ 2 รายการ ดังน้ี 
1) กลุมชาติพันธุ (จากการทะเบียน)  
2)  กลุมชาติพันธุ (จากการสํารวจ) 
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1.4.5  คนตางดาว ประกอบดวยสถติิทางการ 3 รายการ ดังน้ี 
1) คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย (จากการทะเบียน)  
2) คนที่ไมมีสัญชาติไทย (จากการสํามะโน)  
3) คนตางดาวในหมูบาน/ชุมชน 

1.5 ครัวเรือนและครอบครัว ประกอบดวยสถติิทางการ 4 รายการ ดังน้ี 
1) การจดทะเบียนครอบครัว 
2) ครัวเรือน (จากการสํามะโน) 
3) ครัวเรือนคนเดียว 
4) ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรอืนเปนหญิง  

2. เคหะ 
2.1 ลักษณะการอยูอาศัยของครวัเรือน ประกอบดวยสถติิทางการ 12 รายการ ดังน้ี 

1) บาน 
2) ประเภทของที่อยูอาศัย 
3) ลักษณะของที่อยูอาศัย 
4) สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัย 
5) ลักษณะการครอบครองที่ดินที่เปนทีต่ั้งของที่อยูอาศัย 
6) ที่อยูอาศัยของครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร 
7) ครัวเรือนที่เปนเจาของที่อยูอาศัย 
8) แหลงที่มาของเชื้อเพลิงในครัวเรือน 
9) ลักษณะการใชสวมในครวัเรือน 
10) ครัวเรือนที่มีสวมถูกสุขลักษณะ 
11) แหลงที่มาของน้ําด่ืม/นํ้าใชในครัวเรือน 
12) ครัวเรือนที่มีนํ้าด่ืมสะอาด 

2.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศยั ประกอบดวยสถิตทิางการ 1 รายการ ดังน้ี 
1) การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศยั 

2.3 การใหความชวยเหลือดานเคหะ ประกอบดวยสถติิทางการ 2 รายการ ดังน้ี 
1) การจัดที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 
2) การพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอยโดยการมีสวนรวม 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

ตารางขางลางนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบดวยโครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิตทิางการ หนวยงานรับผิดชอบ สําหรับสถานการณ
สถิติทางการจะพิจารณาจากสภาพปจจุบันของขอมูลสถิติทางการเพื่อนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที่ 4) ตอไป ในกรณีที่สถิตทิางการ
นั้นอยูภายใตการบริหารจัดการของสาขาอื่น แตมีความสําคัญตอสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ จะระบุไวในชองหมายเหตุวาเปนสถิติทางการสาขาใด ในกรณี
ที่สถิตทิางการในผงันี้เปนสถิติทางการทีส่าขาอื่นตองการใช  ก็จะระบุไวในชองหมายเหตุวาสาขาใดตองการใช   

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1. ประชากรศาสตร/ประชากร      
1.1 ขนาดและโครงสราง

ของประชากรตาม
อายุและเพศ 

1) ประชากร (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรสัญชาติไทยที่มีชื่อ
อยูในทะเบียนราษฎร รายอายุ 
จําแนกตามเพศ  จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน 

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุกสิ้นป 

 2) ประชากร (จากการสํามะโน) จํานวนประชากรจากการสํามะโน 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ 
ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก10 ป 
 

 3) ประชากร (จากการ
สํารวจ)  

จํานวนประชากรจากการสํารวจ
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ
ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช.(สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 5 ป 
ระหวางปสํามะโน 

 4) ประชากร (จากการคาด
ประมาณ) 19 

จํานวนประชากรจากการคาด
ประมาณ จําแนกตามเพศ หมวด
อายุ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด 

สศช. นร. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

                                                 
19  เปนการคาดประมาณจํานวนประชากรนอกชวงเวลาที่มีขอมูลอยูปรกติเปนการคาดประมาณประชากรในอนาคตซึ่งยังไมมีขอมูลแตอาจคาดประมาณประชากรยอนหลังไปในอดีตก็ไดเชน การคาดประมาณขนาดของ

ประชากร โครงสรางอายุของประชากร เปนตนการคาดประมาณตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยูในดานการเกิด การตายและการยายถิ่น โดยมีขอสมมติฐานเกี่ยวกับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดานอัตราเกิด อัตราตาย 
และอัตรายายถิ่น (แนวทางการจัดประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 5) สัดสวนประชากร(จาก
การทะเบียน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 
15 ป จากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 
ป จากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้น
ไป จากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ 

 6) สัดสวนประชากร           
(จากการสํามะโน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป
จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 
ป จากการสํามะโน จําแนกตาม
เพศ 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้น
ไป จากการสํามะโน จําแนกตาม
เพศ 

 7) อัตราสวนเพศของ
ประชากร (จากการ
ทะเบียน)  

อัตราสวนเพศของประชากรจากการ
ทะเบียน (ชายตอหญิง 100 คน) 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 8) อัตราสวนเพศของ
ประชากร (จากการ
สํามะโน) 

อัตราสวนเพศของประชากรจากการ 
สํามะโน (ชายตอหญงิ100 คน) 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 9) อัตราการเพิ่มของประชากร 
(จากการทะเบียน) 

อัตราเพิ่มของประชากรจากการ
ทะเบียน จําแนกตามภาค 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 10)  อัตราเพิ่มของประชากร  
(จากการสํามะโน)  

อัตราเพิ่มของประชากรจากการ    
สํามะโน จําแนกตามภาค 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 11)  อัตราสวนการเปนภาระ
ตอประชากรอายุ 15-59 
ป (จากการสํามะโน) 

อัตราสวนการเปนภาระรวม สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 
อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก 
(ต่ํากวา 15 ป) 
อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ 
(60 ปขึ้นไป) 

 12)  อายุคาดเฉลี่ยของ
ประชากร (จากการสํารวจ) 

อายุคาดเฉลี่ยของประชากรจาก
การสํารวจ จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

  13)  อายุมัธยฐาน (จากการ     
สํามะโน)   

อายุมัธยฐานของประชากรจาก
การสํามะโน 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

1.2 การกระจายตัวของ
ประชากร 

1) ประชากรตามพื้นที่ (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนประชากรตามพื้นที่จาก
การทะเบียน จําแนกตามเพศ 
อําเภอ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 2) ประชากรตามพื้นที่ (จาก
การสํามะโน) 

จํานวนประชากรตามพื้นที่จาก
การสํามะโน จําแนกตามเพศ 
อําเภอ จังหวัด และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 3) ความหนาแนนของ
ประชากร (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนประชากรจากการทะเบียน
ตอพื้นที่ (คนตอ ตร.กม.) จําแนก
ตามภาค และเขตการปกครอง 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 4) ความหนาแนนของ
ประชากร (จากการ      
สํามะโน) 

จํานวนประชากรจากการสํามะโน
ตอพื้นที่ (คนตอ ตร.กม.) ทั่ว
ประเทศ และภาค 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 5) ครัวเรือนและสมาชิกใน
ครัวเรือนในเขตเทศบาล
ที่อาศัยอยูในที่แออัด
หรือไมเหมาะสม 

รอยละของครัวเรือนและสมาชิก
ในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่
อาศัยอยูในที่แออัดหรือไม
เหมาะสม จําแนกตามการศึกษา
ของหัวหนาครวัเรือน ฐานะทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือน และภาษา
ที่ใชพูดในครัวเรือน

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 6) ประชากรแฝง  จํานวนประชากรที่ไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน จําแนกตามเพศ 
เขตการปกครอง จังหวัด 

สสช.  ทก. ขอมูลที่มอียูเปน
ขอมูลจํานวน
ประชากรที่ไมมชีื่อ
อยูในทะเบียนบาน
ที่อาศัยอยูประจาํใน
วันสํามะโนประชากร 
(1 ก.ย. 2553)  แต
ขอมูลจะไมทนัสมัย
ตอผูใช เนือ่งจาก
การทําสํามะโน
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

จัดทําทุก 10 ป 
- ยังไมมีการกําหนด
คํานิยามประชากร
แฝงที่ชัดเจน   

 7) ความเปนเมือง รอยละของประชากรที่อาศัยอยูใน
เขตเทศบาล 

สสช.  ทก. ขอมูลที่มีอยูเปน
ขอมูลรอยละของ
ประชากรที่อาศัย
อยูในเขตเทศบาล 
(เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล)   
ปญหา คือ  
เทศบาลตําบลที่ยก
ฐานะมาจาก อบต.
ยังไมควรมี
สถานภาพเปนเขต
เมือง จึงตอง
กําหนดคํานิยาม/
ขอบเขตใหชัดเจน 
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร      
1.3.1 การเกิด 1) การเกิด  (จากการทะเบียน)  จํานวนคนเกิดจากการทะเบียน จําแนก

ตามเพศ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 2) อัตราเกิดมีชีพ      อัตราเกิดมีชีพตอประชากร 1,000 คน สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ  

 3) การเกิดและอัตราการ
เกิด (จากการสํารวจ) 

 

จํานวนคนเกิดทั้งปจากการสํารวจ  
จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 10 ป 

อัตราเกิดจากการสํารวจ จําแนกตาม
เพศ 

 4) อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด(Sex Ratio at 
Birth—SRB) (จากการ
ทะเบียน)  

อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิดจาก
การทะเบียน (ชายตอหญิง 100 
คน) 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 5) อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิด 
(Sex Ratio at Birth—SRB)  
(จากการสํารวจ) 

อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิดจากการ
สํารวจ (ชายตอหญิง 100 คน) 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 6) การแจงเกิด (จากการ
สํารวจ) 

อัตราสวนรอยของความครบถวน
สมบูรณของการจดทะเบียนการ
เกิด จําแนกตามภาค และเขตการ
ปกครอง  

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

1.3.2 การตาย 1) การตาย (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนตายจากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ อายุ ทั่วประเทศ จังหวัด 
อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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 2) การตาย (จากการสํารวจ) จํานวนคนตายทั้งปจากการสํารวจ 
จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ทั่ว
ประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 3) อัตราตาย  อัตราตายตอประชากร 1,000 คน  สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 4) อัตราตาย (จากการสํารวจ) อัตราตายจากการสํารวจ จําแนกตาม
เพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

ขอมูลลาสุดป 
2548  

 5) อัตราตายของทารก  อัตราทารกตายตอการเกิดมีชีพ 
1,000 คน 

กรมการแพทย สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 6) อัตราตายของทารก (จาก
การสํารวจ)  

อัตราตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 
1,000 คน จากการสํารวจ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

ขอมูลลาสุดป 
2548  

 7) อัตราตายของเด็กอายุ 
ต่ํากวา 5 ป 

อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปตอ
การเกิดมีชีพ 1,000 คน  

สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 8) อัตราตายของเด็กอายุต่ํา
กวา 5 ป (จากการสํารวจ) 

อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป
จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 9) การแจงตาย (จากการ
สํารวจ) 

อัตราสวนรอยของความครบถวน
สมบูรณของการจดทะเบียนการ
ตาย จําแนกตามภาค และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
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1.3.3 การยายถิ่น 1) การยายเขา (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนการยายเขาจากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ พื้นที่ 
ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 2) การยายออก (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนการยายออกจากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ พื้นที่ 
ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
 

 

 3) การยายถิ่นและอัตรา
การยายถิ่น (จากการ
สํารวจ)  

จํานวนผูยายถิ่น จากการสํารวจ 
จําแนกตามหมวดอายุ เพศ 
ภาค และเขตการปกครองที่อยู
ปจจุบัน 

สสช. (สํารวจการยาย
ถิ่นของประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุกป 
(ลาสุดป 2554)  

  อัตราการยายถิ่นจากการสํารวจ
จําแนกตามเพศ 

    

 4) การยายถิ่นของ
ประชากรภายใน 5 ป 
(จากการสํามะโน) 

รอยละของประชากรที่ยายถิ่น
ภายใน 5 ป จากการสํามะโน
จําแนกตาม ภาค จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) ประชากรที่ไมไดอาศัย
อยูในจังหวัดที่เกิด (จาก
การสํามะโน)  

รอยละของประชากรที่ไมได
อาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด จาก
การสํามะโน จําแนกตามภาค 
จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ 1) สถานภาพสมรส20 ของ
ประชากร (จากการสํา
มะโน)  

จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุม
อายุ เพศ และเขตการปกครอง 
จากการสํามะโน 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)   

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

ทุก 10 ป 

 2) สถานภาพสมรสของ
ประชากร (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส  
กลุมอายุ เพศ และเขตการ
ปกครอง จากการสํารวจ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

ทุก 10 ป 

 3) บุตรเกิดรอด21 จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของ
หญิงเคยสมรสอายุ 15-49 ป 
จําแนกตามเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 10 ป 
 

 4) สตรี วัยเจริญพันธุ 
(จากการทะเบียน ) 

จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 
ปจากการทะเบียน 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) สตรี วัยเจริญพันธุ 
(จากการสํามะโน ) 

จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 
ปจากการสํามะโน 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 6) อัตราเจริญพันธุ (จาก
การสํารวจ)   

อัตราเจริญพันธุรวมจากการ
สํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

                                                 
20 สถานภาพสมรส หมายถึง ผูที่อยูรวมกันฉันทสามีภรรยาไมวาจะทําการสมรสกันถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม 
21 บุตรที่มีชีวิตอยูขณะคลอด 
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อัตราเจริญพันธุจําแนกตามชวง
อายุมารดา จากการสํารวจ 
(อัตราสวนตอ 1,000 คน) 

    

 7) อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรส 
(จากการสํามะโน)  

อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสจาก
การสํามะโน จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 8) อายุมารดาเฉลี่ยที่คลอด
บุตร   

อายุเฉลี่ยเมื่อคลอดบุตรคนแรก
ของหญิงอายุ 15-49 ป จําแนก
ตามกลุมอายุ ภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 9) อัตราการคุมกําเนิด อัตราการคุมกําเนิดของหญงิ
สมรสอายุ 15-49 ป 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 10)  อัตราการคลอดของ
หญิงอายุ 15-19 ป  

อัตราการตั้งครรภของหญิงอายุ 
15-19 ป 

กรมอนามัย  
สํานักอนามัยเจริญพันธุ 

สธ.  อยูในสาขา
สุขภาพ 

 11)  อัตราการฝากครรภ รอยละหญงิตั้งครรภที่ไดรับการ
ดูแลกอนคลอด 5 ครั้ง ตามเกณฑ 

สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 
 

สธ. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 12)  อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด22 

อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 ยังไมมีขอมูล 
(data gap) มี
ขอมูลป 2539 
(5.9%) จาก
สํารวจภาวะ

สสช. สามารถ
เพิ่มขอถามไดใน
การสํารวจ
สถานการณเด็ก
ในประเทศไทย 

                                                 
22 การยั้งใชการคุมกําเนิด หมายถึง การที่สตรีหรือคูสมรสที่อยูในวัยเจริญพันธุและไมตองการมีบุตร แตไมใชวิธีคุมกําเนิดชนิดใดชนิดหนึ่ง  
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คุมกําเนิดใน
ประเทศไทยโดย
สถาบันวิจัย
ประชากรและ
สังคม และป 
2544 (1.2%) โดย
วิทยาลัย
ประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

(MICS) สํารวจ
การเปลี่ยนแปลง
ของประชากร  

 13)  อัตราตายของมารดา อัตราตายของมารดาตอการเกิดมี
ชีพ 100,000 คน 

กรมอนามัย สธ.  อยูในสาขา
สุขภาพ 

1.4 ประชากรกลุมเฉพาะ      
1.4.1 เด็กและเยาวชน 

 
1) เด็ก23 (จากการ

ทะเบียน) 
จํานวนประชากรอายุต่ํากวา 18 
ปจากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 2) เยาวชน (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 18 ปบริบูรณ   
ถึง 25 ปบริบูรณ จากการทะเบียน  
จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

       

                                                 
23 เด็กหมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ, เยาวชน หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ(พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550) 
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 3) เด็กและเยาวชน (จาก
การสํารวจ)  

จํานวนเด็กและเยาวชน (อายุ
นอยกวา 25 ป) จากการสํารวจ 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ เขต
การปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 3 ป 

1.4.2 ผูสูงอายุ 1) ประชากรสูงอายุ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 2) ประชากรสูงอายุ24 (จาก
การสํารวจ) 

จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
จากการสํารวจ จําแนกตามกลุม
อายุ เพศ  สถานภาพสมรส การ
อานออกเขียนได ระดับการศึกษา
สูงสุดที่เรียนจบ 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 3 ป 

 3) การทํางานของผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน 
จําแนกตาม ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการ
ทํางาน ภาค เขตการปกครอง 

สสช. (สํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.  อยูในสาขา
แรงงาน 

จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามรายไดที่ไดรับในรอบ
ปที่แลว ความเพียงพอของรายได 
เพศ เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 
 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

                                                 
24 บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งหญิงและชาย. รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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 4) ลักษณะการอยูอาศัย
ของผูสูงอายุ (living 
arrangement) 

จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย 
บุคคลที่ผูสูงอายุอยูดวย กลุมอายุ 
เพศ และเขตการปกครอง 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

  จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามสถานภาพการอยูอาศัย
ในครัวเรือน เพศ เขตการปกครอง 
และภาค  

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

1.4.3 คนพิการ 1) คนพิการ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนพิการจากการทะเบียน
จําแนกตามประเภทความพิการ 
เพศ ภาค และจังหวัด  

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 
 

 มีการรวบรวม
ขอมูลจาก 3 แหลง 
คือกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของ
มนุษย (พม.) 
สํานักงาน
ประกนัสังคม  และ 
สปสช. เพือ่ให
สํานักบรหิารการ
ทะเบียนนําขอมูล
มาลงบัตรสมารท
การดแลว 

เสนอให
สํานักงาน
สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
คนพิการ
แหงชาติเปน
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 2) คนพิการ25 (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรที่พิการจากการ
สํารวจ จําแนกตามประเภทความ
พิการเพศกลุมอายุเขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมและสาขา
แรงงานขอรวม
ใชดวย 

จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 
ปขึ้นไป ที่มีงานทําจากการสํารวจ 
จําแนกตามอาชีพ อุตสาหกรรม 
สถานภาพการทํางาน รายไดที่
เปนตัวเงินและรายไดที่เปน
สิ่งของเฉลี่ยตอเดือน เพศ เขต
การปกครอง และภาค 

    

จํานวนประชากรที่พิการอายุ
ตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมไดทํางาน
จากการสํารวจ จําแนกตาม
เหตุผลที่ไมทํางาน เพศ และเขต
การปกครอง 

    

  จํานวนประชากรที่พิการอายุ
ตั้งแต 5 ปขึ้นไป จากการสํารวจ 
จําแนกตามระดับการศึกษาที่
สําเร็จ เพศ เขตการปกครอง และ
ภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

                                                 
25 การสํารวจความพิการพ.ศ. 2550 พิจารณาความพิการเฉพาะความบกพรองและขอจํากัดในการทํากิจกรรม 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 -2558

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

  จํานวนประชากรที่พิการอายุ 5-
30 ปที่ไมเรียนหนังสือจากการ
สํารวจ จําแนกตามสาเหตุที่ไม
เรียนหนังสือ เพศ และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

  จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ป
ขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบาก
ระดับรุนแรงในการดูแลตนเอง 
จําแนกตามการมีผูดูแล เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

    

 3) เด็กพิการตั้งแตเกิด จํานวนเด็กพิการตั้งแตเกิด 
จําแนกตามเพศ ประเภทความ
พิการ ภาค และเขตการปกครอง 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 กระทรวง
สาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย 
และ UNICEF 
รวมกับโรงพยาบาล
กวา 500 แหง 
กําลังเก็บรวบรวม
ขอมูลเด็กพิการจาก
โรคกวา 20 โรค 
เพื่อใชประโยชนใน
การวางแผนดูแล
รักษา 

พิจารณากําหนด
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 4) ความตองการสวัสดิการ
จากรัฐของคนพิการ 

จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ป
ขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบาก
ระดับรุนแรงในการดูแลตนเองจําแนก
ตามความตองการความชวยเหลือหรือ
สวัสดิการจากรัฐ 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

 5) การเขาถึงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของคน
พิการ  

จํานวนประชากรที่พิการจากการ
สํารวจ จําแนกตามการไดรับ
สวัสดิการคารักษาพยาบาลหลัก
ของรฐั แหลงของสวัสดิการคา
รักษาพยาบาล เพศ เขตการ 
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

1.4.4 กลุมชาติพันธุ 1) กลุมชาติพันธุ (จากการ
ทะเบียน) 

 

จํานวนกลุมชาติพันธุที่ไดรับการ
จัดทําทะเบียนประวัติและออก
บัตร จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 2) กลุมชาติพันธุ (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรกลุมชาติพันธุ
จําแนกตามเพศ อายุ จังหวัด 
 
 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

พม. อยูระหวาง
ดําเนินการ 
คาดวาจะเสร็จใน
เดือน เม.ย. 57 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 -2558

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1.4.5 คนตางดาว 
 

1) คนตางดาว26 เขาเมือง
ถูกกฎหมาย (จากการ
เบียน) 

จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ใหมีถิ่นที่อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
สัญชาติ เพศ  

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนญุาตให
มีถิ่นทีอ่ยูชั่วคราวในราชอาณาจกัร 
จําแนกตามสัญชาติ เพศ 

    

 2) คนที่ไมมีสัญชาติไทย 
(จากการสํามะโน) 

จํานวนประชากรที่ไมมีสัญชาติไทย
จําแนกตามภาค และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

จํานวนประชากร จําแนกตามสัญชาติ  
เพศ อายุ และเขตการปกครอง 

    

 3) คนตางดาวในหมูบาน/
ชุมชน27 

จํานวนคนตางดาวที่อาศัยอยูใน
หมูบาน/ชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

จัดทําทุก 2 ป 

1.5 ครัวเรือนและ
ครอบครัว 

1) การจดทะเบียน
ครอบครัว  

จํานวนการจดทะเบียนครอบครัว
จากการทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญธรรม เลิก
รับบุตรฯ ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนกตาม
จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

                                                 
26 คนตางดาว หมายถึง ผูซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508) 
27 คนตางดาวในหมูบาน/ชุมชน หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย (แบบสอบถาม กชช.2ค. ป 2556) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 2) ครัวเรือน (จากการ      
สํามะโน) 

จํานวนครัวเรือนและขนาดของ
ครัวเรือนโดยเฉลี่ยจากการสํามะโน  
จําแนกตามภาค จังหวัด และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 3) ครัวเรือนคนเดยีว รอยละของครัวเรือนคนเดียว สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 4) ครัวเรือนที่มีหวัหนา
ครัวเรือนเปนหญิง 

รอยละของครัวเรือนที่มหีัวหนา
ครัวเรือนเปนหญิง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

2. เคหะ       
2.1ลักษณะการอยูอาศัย

ของครัวเรือน 
1) บาน28 จํานวนบานจากการทะเบียน  

ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 2) ประเภทของที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทของที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 3) ลักษณะของที่อยูอาศัย  จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามลักษณะของที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

                                                 
28 บาน หมายถึง โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยซึ่งมีเจาบานครอบครองและใหหมายความรวมถึง แพ หรือ เรือซึ่งจอดเปนประจําและใชเปนที่อยูประจําหรือสถานที่ หรือยานพาหนะอืน่ซึ่งใชเปนที่อยู

อาศัยประจําไดดวย(พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 -2558

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 4) สถานภาพการ
ครอบครองที่อยูอาศัย 

จํานวนครัวเรอืนสวนบคุคล จําแนก
ตามสถานภาพการครอบครองที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) ลักษณะการครอบครอง
ที่ดินที่เปนที่ตั้งของที่อยู
อาศัย 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามการถือกรรมสิทธิ์
ที่ดิน และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  6) ที่อยูอาศัยของครัวเรือน
ใชวัสดุไมถาวร 

รอยละของที่อยูอาศัยของ
ครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร จําแนก
ตามภาค และจังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  7) ครัวเรือนที่เปนเจาของที่
อยูอาศัย 

รอยละของครัวเรือนที่เปน
เจาของที่อยูอาศัย จําแนกตาม
ภาค และจังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 8) แหลงที่มาของเชื้อเพลิง
ในครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคล 
จําแนกตามเชื้อเพลิงสวนใหญที่
ใชในการประกอบอาหาร  
ทั่วประเทศ และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 9) ลักษณะการใชสวมใน
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามลักษณะการใชสวม 
ทั่วประเทศ  และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  10)  ครัวเรอืนที่มีสวมถูก
สุขลักษณะ 

รอยละของครัวเรือนที่มีสวมถกู
สุขลักษณะ จําแนกตามภาค และ
จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 11)   แหลงที่มาของน้ําดื่ม/
น้ําใชในครัวเรอืน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามแหลงที่มาของน้ําดื่ม/
น้ําใชหลัก ทั่วประเทศ และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 
 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  12)   ครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด 

รอยละของครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด  จําแนกตามภาค จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

2.2 การเปลี่ยนแปลงที่
อยูอาศัย 

1) การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย  

จํานวนและรอยละของครัวเรอืน
สวนบุคคล จําแนกตามประเภทที่
อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

คํานวณจากขอมูล
สํามะโนประชากรป 
2543 และ 2553 

2.3 การใหความ
ชวยเหลือดานเคหะ 

1) การจัดที่อยูอาศัยใหแกผู
มีรายไดนอย 

จํานวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
การเคหะแหงชาติ จําแนกตาม
ประเภทโครงการ ประเภทที่อยู
อาศัย กลุมรายได29 

การเคหะแหงชาติ 
 

พม.  อยูในสาขา
สวัสดิการสังคม 
 

  2) การพัฒนาที่อยูอาศัยแก
ผูมีรายไดนอยโดยการมี
สวนรวม 

จํานวนครัวเรือนไดรับการ
สนับสนุนโครงการบานมั่นคง
จําแนกตามจังหวัด 
 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคกรมหาชน) 

พม.  อยูในสาขา
สวัสดิการสังคม 

                                                 
29 กลุมรายได จําแนกตาม 1) ประเภทโครงการ เชน โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเคหะชมุชน โครงการเคหะขาราชการ เปนตน  2) ประเภทของที่อยูอาศัย เชน บานแถว บานแฝด บานเดี่ยว แฟลต เปนตน  และ 3) 

กลุมรายได เชนกลุมชุมชนแออัด กลุมเชา กลุมเชาซื้อ เปนตน 
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บทที่ 4 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถติิ 
สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

  

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเปนตองทราบถึงสถานการณของสถิติทางการใน
ปจจุบัน   ซ่ึงพิจารณาโดยสังเขปไดสองดาน คือ ดานการผลิตสถิติทางการ  และดานความพรอมของหนวย
สถิติ     
 ดานการผลิตสถิติทางการ  ตัวอยางสถานการณและแนวทางการพัฒนา เชน  

 การบริหารจัดการ - รายการสถิติที่ยังไมมีผูรับผิดชอบจัดทํา หรือ เร่ืองเดียวกันที่มี
ผูรับผิดชอบจัดทํามากกวา 1 หนวยงาน เปนตน 

 การผลิต/จัดทําสถิติ - รายการสถิติยังไมครอบคลุม ไมถูกตองแมนยํา จําเปนตองพัฒนา
วิธีการจัดทําใหถูกตองตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ ที่จําเปนตอการ
นําไปใชประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่จําเปนตอ
การใชประโยชน เชน นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไมไดมีการประมวลผลอยางสมํ่าเสมอ 
ยังขาดชองทางการเผยแพร หรือเผยแพรไมสมํ่าเสมอ ลาชา เปนตน 

ดานความพรอมของหนวยสถิติ  หนวยสถิติ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการ
ของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่ผลิตขอมูลสถิติเองหรือรวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูล
ของหนวยงานอื่นมาประมวลเปนสถิติ   สถานการณและแนวทางการพัฒนาหนวยสถิติสามารถพิจารณาได
ดังตอไปน้ี  

 บุคลากร เชน การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ เปนตน 
 เคร่ืองมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร เชน ซอฟตแวรในการประมวลผล 

คอมพิวเตอร ระบบตางๆ  เปนตน  
 ทรัพยากรสนับสนุน เชน งบประมาณนโยบาย การอบรม การจัดจางหนวยงานภายนอก เปนตน 
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4.1  สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ
เคหะ  

 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง และสํานักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานหลักของสถิติ
ทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ โดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองเปน
หนวยงานท่ีผลิตสถิติทางการจากขอมูลการทะเบียน และสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) เปนหนวยงานท่ี
ผลิตสถิติทางการโดยการสํารวจและสํามะโน ผลการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติทางการสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สรุปวาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะมีสถิติทางการ 89 
รายการ มีรายการสถิติทางการรวมทั้งสิ้น 107 รายการ 

ทั้งน้ี รายการสถิติทางการที่มีความสมบูรณพรอมเผยแพรมีจํานวน 74 รายการ สถิติทางการที่อยู
ระหวางการพัฒนาขอมูลใหสมบูรณ มีจํานวน 24 รายการ (ตองประมวลผลเพิ่มเติม 19 รายการ ยังไมมี
หนวยงานรับผิดชอบ 3 รายการ ตองกําหนดนิยามใหชัดเจน 2 รายการ) รายการสถิติทางการที่อยูในสาขา
อ่ืนแตสาขาน้ีตองการใชมีจํานวน 10 รายการ (สาขาสุขภาพ 7 รายการ สาขาแรงงาน 1 รายการ และสาขา
สวัสดิการสังคม 2 รายการ) สรุปจํานวนรายการสถิติทางการจําแนกตามสถานการณสถิติทางการไดดัง
ตารางตอไปน้ี 

 

รายการสถิติทางการ 
จําแนกตามสถานการณสถติิทางการ 

จํานวน 
(รายการ) แนวทางดําเนินการ 

1. รายการสถิติทางการที่มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

73 จัดทําปฏิทินการเผยแพรขอมูล นําขอมูล
ขึ้นเผยแพรในระบบและประเมินคุณภาพ
ขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและ
รับรองคุณภาพสถิติทางการในระยะตอไป 

2. รายการสถิติทางการที่ตองมีการพัฒนา
หรือจัดทําเพิ่มเติม 

24  

2.1 รายการสถิติทางการที่ตองประมวล
เพิ่มเติมจากขอมูลที่มีอยู 

19 หนวยงานรับผดิชอบประมวลผลขอมูล
เพิ่มเติม 

2.2 รายการสถิติทางการที่ยังไมมี
หนวยงานรับผดิชอบ หรือยังไมมี
หนวยงานเจาภาพหลัก (ยังไมมี
หนวยงานรับผดิชอบ 3 รายการ ตอง
กําหนดคํานิยามใหชัดเจน 2 รายการ) 

5 ประชุมหารือขอตกลง เพื่อกําหนด
หนวยงานรับผดิชอบและกําหนดคํานิยาม
ใหชัดเจน 

3. รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอื่น  10 สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ
ไมตองพัฒนาสถิติสวนนี้ 

รวม 107  

4.1.1 รายการสถิติทางการที่มีขอมูลสถิติพรอมเผยแพร จํานวน 72 รายการ สวนที่มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพรน้ีตองประสานหนวยงานรับผิดชอบนําขอมูลเขาระบบเพ่ือเผยแพร และประเมินคุณภาพ
ขอมูลเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาและรับรองคุณภาพสถิติทางการในระยะตอไป ไดแก 
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กรมการปกครอง สํานักบริหารการทะเบยีน 

1) จํานวนประชากรสัญชาติไทยท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร รายอายุ จําแนกตาม เพศ  
จังหวัด 

2) จํานวนคนเกิดจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
3) จํานวนคนตายจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ อายุ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
4) จํานวนการยายเขาจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ พ้ืนที่ ทั่วประเทศ จังหวัด 

อําเภอ 
5) จํานวนการยายออกจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ พ้ืนที่ ทั่วประเทศ จังหวัด 

อําเภอ 
6) จํานวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ป จากการทะเบียน 
7) จํานวนบานจากการทะเบียน ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

8) จํานวนประชากรจากการสํามะโน จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาคจังหวัด 
และเขตการปกครอง 

9) จํานวนประชากรจากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด 
และเขตการปกครอง 

10) สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
11) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 ป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
12) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
13) อัตราสวนเพศของประชากร จากการสํามะโน (ชายตอหญิง 100 คน) 
14) อัตราเพิ่มของประชากร จากการสํามะโน จําแนกตามภาค 
15) อัตราสวนการเปนภาระรวม 
16) อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก (ต่ํากวา 15 ป) 
17) อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) 
18) อายุคาดเฉลี่ยของประชากร จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
19) อายุมัธยฐานของประชากร จากการสํามะโน   
20) จํานวนประชากรตามพื้นที่จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ อําเภอ จังหวัด และเขต

การปกครอง 
21) จํานวนประชากรจากการสํามะโนตอพ้ืนที่ (คนตอ ตร.กม.) ทั่วประเทศ และภาค 
22) รอยละของครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่อาศัยอยูในที่แออัด

หรือไมเหมาะสม จําแนกตามการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน และภาษาที่ใชพูดในครัวเรือน 

23) จํานวนคนเกิดทั้งปจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ 
24) อัตราการเกิดจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ   
25) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิดจากการสํารวจ (ชายตอหญิง 100 คน) 
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26) อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจดทะเบียนการเกิด จําแนกตาม
ภาค และเขตการปกครอง 

27) จํานวนคนตายทั้งปจากการสํารวจ จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ทั่วประเทศ 
28) อัตราตายจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
29) อัตราตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน จากการสํารวจ 
30) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
31) อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจดทะเบียนการตาย จําแนกตาม

ภาค และเขตการปกครอง 
32) จํานวนผูยายถิ่น จากการสํารวจ จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ภาค และเขตการ

ปกครอง  ที่อยูปจจุบัน 
33) อัตราการยายถิ่นจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
34) รอยละของประชากรที่ยายถิ่นภายใน 5 ป จากการสํามะโน จําแนกตามภาค และ

จังหวัด 
35) รอยละของประชากรที่ไมไดอาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด จากการสํามะโนทั่วประเทศ 

ภาค และจังหวัด 
36) จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุมอายุ เพศ และ

เขตการปกครองจากการสํามะโน 
37) จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุมอายุ เพศ และ

เขตการปกครองจากการสํารวจ 
38) จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของหญิงเคยสมรสอายุ 15-49 ป จําแนกตามเขตการ

ปกครอง  
39) จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 ป จากการสํามะโน 
40) อัตราเจริญพันธุรวมจากการสํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 
41) อัตราเจริญพันธุ จําแนกตามชวงอายุมารดา จากการสํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 
42) อายุเฉลี่ยเม่ือแรกสมรสจากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
43) อัตราการคุมกําเนิดของหญิงสมรสอายุ 15-49 ป 
44) จํานวนเด็กและเยาวชน(อายุนอยกวา 25 ป) จากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ 

เพศ เขตการปกครอง และภาค 
45) จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป จากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ 

สถานภาพสมรส  การอานออกเขียนได ระดับการศึกษาสูงสุดที่เรียนจบ 
46) จํานวนผูสู งอายุจากการสํารวจ  จําแนกตามรายไดที่ ได รับในรอบปที่ แลว          

ความเพียงพอของรายได เพศ เขตการปกครอง และภาค 
47) จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย บุคคลที่ผูสูงอายุอยูดวย 

กลุมอายุ เพศ และเขตการปกครอง 
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48) จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ จําแนกตามสถานภาพการอยูอาศัยในครัวเรือน เพศ 
เขตการปกครอง และภาค 

49) จํานวนประชากรที่พิการจากการสํารวจ จําแนกตามประเภทความพิการเพศกลุมอายุ
เขตการปกครองและภาค 

50) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 ปขึ้นไป ที่มีงานทําจากการสํารวจ จําแนกตามอาชีพ 
อุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน รายไดที่เปนตัวเงินและรายไดที่เปนสิ่งของเฉลี่ย
ตอเดือน เพศ เขตการปกครอง และภาค 

51) จํานวนประชากรที่พิการอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมไดทํางานจากการสํารวจจําแนก
ตามเหตุผลที่ไมทํางาน เพศ และเขตการปกครอง 

52) จํานวนประชากรที่พิการอายุตั้งแต 5 ปขึ้นไป จากการสํารวจ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ เพศ เขตการปกครอง และภาค 

53) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 5-30 ป ที่ไมเรียนหนังสือจากการสํารวจ จําแนกตาม
สาเหตุที่ไมเรียนหนังสือ เพศ และเขตการปกครอง 

54) จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ปขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบากระดับ
รุนแรงในการดูแลตนเอง จําแนกตามการมีผูดูแล เพศ เขตการปกครอง และภาค 

55) จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ปขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบากระดับรุนแรง
ในการดูแลตนเอง จําแนกตามความตองการความชวยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐ 

56) จํานวนประชากรที่ พิการจากการสํารวจ จําแนกตามการได รับสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลหลักของรัฐแหลงของสวัสดิการคารักษาพยาบาล เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

57) จํานวนประชากรที่ไมมีสัญชาติไทย จําแนกตามภาค และเขตการปกครอง 
58) จํานวนประชากร จําแนกตามสัญชาติ เพศ อายุ และเขตการปกครอง 
59) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยจากการสํามะโน จําแนกตามภาค 

จังหวัด และเขตการปกครอง 
60) รอยละของครัวเรือนคนเดียว 
61) รอยละของครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิง 
62) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามประเภทของที่อยูอาศัย และเขตการปกครอง 
63) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามลักษณะของที่อยูอาศัย และเขตการปกครอง 
64) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามสถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัย และ

เขตการปกครอง 
65) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน และเขตการปกครอง 
66) รอยละของที่อยูอาศัยของครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด  
67) รอยละของครัวเรือนที่เปนเจาของที่อยูอาศัย จําแนกตามภาค และจังหวัด  
68) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามเชื้อเพลิงสวนใหญที่ใชในการประกอบอาหาร 

ทั่วประเทศ และเขตการปกครอง 
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69) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามลักษณะการใชสวม ทั่วประเทศ และเขตการ
ปกครอง 

70) รอยละของครัวเรือนที่มีสวมถูกสุขลักษณะ จําแนกตามภาค และจังหวัด 
71) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามแหลงที่มาของน้ําด่ืม/นํ้าใชหลัก ทั่วประเทศ  

และเขตการปกครอง 
72) รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าด่ืมสะอาด จําแนกตามภาค และจังหวัด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
73) จํานวนประชากรจากการคาดประมาณ จําแนกตามเพศ หมวดอายุ ทั่วประเทศ ภาค 

จังหวัด 

4.1.2 รายการสถิติทางการที่ตองมีการพัฒนาใหสมบูรณและจัดทําเพ่ิมเติม ประกอบดวยรายการ
สถิติทางการที่ตองประมวลผลขอมูลเพ่ิมเติม 21 รายการ และรายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ หรือยังไมมีหนวยงานเจาภาพหลักจํานวน 3 รายการ และรายการสถิติทางการที่จะตองพิจารณา
นิยามใหชัดเจน 2 รายการ 

4.1.2.1 รายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ/คํานิยามยังไมชัดเจน จํานวน 
5 รายการ จําแนกเปนดานการบริหารจัดการ และดานการผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ ไดดังน้ี 

 ดานการบริหารจัดการ  
(1) รายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ จําเปนตองกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบเพ่ือจัดทําใหตอเน่ือง  จํานวน 3 รายการ ไดแก  
1) อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
2) จํานวนคนพิการจากการทะเบียน จําแนกตามประเภทความพิการ เพศ ภาค 

และจังหวัด 
3) จํานวนเด็กพิการตั้งแตเกิด จําแนกตามเพศ ประเภทของความพิการ ภาค 

และเขตการปกครอง 
 ดานการผลิต/การจัดทําขอมูลสถิติ  

(2) รายการสถิติทางการที่จะตองพิจารณาคํานิยามใหชัดเจน จํานวน 2 รายการ 
ไดแก  

1) จํานวนประชากรที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนบาน จําแนกตามเพศ เขตการ
ปกครอง จังหวัด 

2) รอยละของประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
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4.1.2.2 รายการสถิติทางการที่ตองประมวลผลขอมูลเพ่ิมเติมหรืออยูระหวางประมวลผล 
19 รายการ ประกอบดวย  

กรมการปกครอง สํานักบริหารการทะเบียน 
1) สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
2) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
3) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
4) อัตราสวนเพศของประชากรจากการทะเบยีน (ชายตอหญิง 100 คน) 
5) อัตราเพิ่มของประชากรจากการทะเบียน จําแนกตามภาค 
6) จํานวนประชากรตามพื้นที่จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ อําเภอ จังหวัด 
7) จํานวนประชากรจากการทะเบียนตอพ้ืนที ่(คนตอ ตร.กม.) จําแนกตามภาค 

และเขตการปกครอง 
8) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิดจากการทะเบียน (ชายตอหญิง 100 คน) 
9) จํานวนประชากรอายุต่ํากวา 18 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด 
10) จํานวนประชากรอายุ 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณจากการทะเบียน 

จําแนกตามเพศ จังหวัด 
11) จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด  
12) จํานวนกลุมชาติพันธุที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวตัแิละออกบัตร จําแนก

ตามเพศ จังหวัด 
13) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร จําแนก

ตามสัญชาติ เพศ 
14) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูชั่วคราวในราชอาณาจักร 

จําแนกตามสัญชาติ เพศ 
15) จํานวนการจดทะเบียนครอบครัวจากการทะเบียน (สมรส หยา รับรองบุตร 

รับบุตรบุญธรรม เลิกรับบตุรฯ ฐานะของภริยา ฐานะแหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
16) อายุเฉลี่ยเม่ือคลอดบุตรคนแรกของหญิงอายุ 15-49 ป จําแนกตามกลุมอายุ 

ภาค 
17) จํานวนและรอยละของครวัเรือนสวนบุคคล จําแนกตามประเภทที่อยูอาศัยที่

เพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
กรมการพัฒนาชุมชุน 

18) จํานวนคนตางดาวที่อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

19) จํานวนประชากรกลุมชาติพันธุ จําแนกตาม เพศ อายุ จังหวัด (ขอมูลอยู
ระหวางดําเนินการ คาดวาจะเสร็จในเดือน เม.ย. 57) 
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4.1.3 รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอ่ืนที่สาขาน้ีตองการใชมีจํานวน 8 รายการ ไดแก  
สาขาสุขภาพ 
     สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

1) อัตราเกิดมีชีพตอประชากร 1,000 คน 
2) อัตราตายตอประชากร 1,000 คน  
3) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 
4) รอยละตั้งครรภที่ไดรับการดูแลกอนคลอด 5 คร้ัง ตามเกณฑ 

กรมการแพทย 
5) อัตราทารกตายตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 

กรมอนามัย 
6) อัตราการตั้งครรภของหญิงอายุ 15-19 ป 
7) อัตรามารดาตายตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน 

สาขาแรงงาน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

8) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตาม ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
สถานภาพการทํางาน อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการทํางาน ภาค เขตการ
ปกครอง  

 สาขาสวัสดิการสังคม 
 การเคหะแหงชาต ิ

9) จํานวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ จําแนกตามประเภทโครงการ 
ประเภทที่อยูอาศัย กลุมรายได 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) 
10) จํานวนครัวเรอืนไดรับการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง จําแนกตามจังหวัด 

รายละเอียดสถานการณสถิติทางการและแนวทางการพัฒนาปรากฏในตารางที่ 4.1 สถานการณ 
และแนวทางการพัฒนาสถิติ รวมทั้งหนวยงานรับผิดชอบสถิติทางการ 
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ตารางที่ 4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 ตาราง 4.1 แสดงสถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการ เฉพาะที่สถิตทิางการที่ตองมีการพัฒนาใหครบถวนสมบูรณ    

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

1. ประชากรศาสตร / ประชากร      
1.1 ขนาดและ

โครงสรางของ
ประชากรตามอายุ
และเพศ 

5) สัดสวน
ประชากร(จาก
การทะเบียน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ
ต่ํากวา 15 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 
15-59 ป จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

สัดสวนประชากรที่มี
อายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

7) อัตราสวนเพศ
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

อัตราสวนเพศของ
ประชากรจากการทะเบยีน 
(ชายตอหญงิ 100 คน) 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 9) อัตราการเพิ่ม
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

อัตราเพิ่มของประชากร
จากการทะเบียน 
จําแนกตามภาค 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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    1.2 การกระจายตัว
ของประชากร 

1) ประชากรตาม
พื้นที่ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรตาม
พื้นที่จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ อําเภอ 
จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

3) ความหนาแนน
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรจาก
การทะเบียนตอพื้นที่ 
(คนตอ ตร.กม.) 
จําแนกตามภาค และ
เขตการปกครอง 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

6) ประชากรแฝง จํานวนประชากรที่ไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบาน 
จําแนกตามเพศ เขต
การปกครอง จงัหวัด 

สสช. ทก. ปจจุบันประชากรเคลื่อนยาย
ออกจากถิ่นฐานเดิมไปทํางาน
หรือไปศึกษาในจังหวัดตางๆ 
เชน กทม. จังหวัดระยอง หรอื
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมและ
สถาบันการศึกษา เปนตน ทั้ง
ไปอยูแบบชั่วคราวหรือไปกลบั
หรืออยูอาศัยแบบถาวร โดย
ไมไดแจงยายที่อยูตามทะเบียน
ราษฎร ทําใหจังหวัดเหลานั้น มี
ภาระดานงบประมาณในการ
ใหบริการสาธารณูปโภคเพิ่ม

- ควรพิจารณากําหนด
นิยามของประชากรแฝง
ใหชัดเจนรวมกันเพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาสถิติ
ประชากรแฝงให
ครอบคลุมตอไป 
- สสช. สามารถ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม
จากขอมูลสํามะโน
ประชากร แตขอมูลจาก
การสํามะโนจัดทําทุก 10 
ป ทําใหขอมูลไมทันสมัย 
ดังนั้น จึงจะพจิารณาเพิ่ม
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มากขึ้น 
ขอมูลสถิติที่พรอมเผยแพรเปน
ขอมูล “จํานวนประชากรที่ไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบานที่อาศัยอยู
ประจําในวันสํามะโนประชากร 
(1 ก.ย.2553)” แตอาจไม
ทันสมัย เนื่องจากการทําสํามะ
โนจัดทําทุก 10 ป และการ
กําหนดคํานิยามประชากรแฝง
หมายถึง “ประชากรที่ไมมีชื่ออยู
ในทะเบียนบานที่อาศัยอยู
ประจําในวันสํามะโน” ยังไม
ครอบคลุมจํานวนประชากรแฝง
ทั้งหมด   

ขอถามเรื่องประชากรแฝง
ในโครงการสํารวจ
ภาวะการทํางานของ
ประชากร (สรง.) ซึ่งจัด
ทุก 2 ป 

 7) ความเปนเมือง รอยละของประชากรที่
อาศัยอยูในเขต
เทศบาล 

สสช. ทก. กรมการพัฒนาชุมชนไดแบง
เขตเมืองและเขตชนบทในการ
สํารวจความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) โดยเขตเมือง คือ ทุก
หมูบาน/ชุมชนที่อยูในเขต
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจาก
สุขาภิบาล สวนเขตชนบท คอื 

พิจารณานิยาม/ขอบเขต 
“ความเปนเมือง” ให
เหมาะสมและสอดคลอง
กันระหวางหนวยงานที่
ผลิตขอมูล 
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ทุกหมูบานที่อยูในเขต อบต. 
และเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมา
จาก อบต.  
สสช. ไดกําหนดนิยาม/ขอบเขต
ของ “ความเปนเมือง” โดยแบง
เขตเมืองและเขตชนบทโดยใช
อาณาเขตของเทศบาล 
(เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล) เปนเกณฑ  
ปญหาที่พบ การยกฐานะของ 
อบต. เปนเทศบาลตําบล หาก
ใชอาณาเขตเทศบาลในการแบง 
จะพบวาเทศบาลตําบลที่ยก
ฐานะมาจาก อบต. อาจยังไมมี
ลักษณะความเปนเมือง ดังนัน้
การใชอาณาเขตเทศบาลเปนตัว
แบงความเปนเมือง จึงควรมี
การพิจารณากําหนดนิยาม/
ขอบเขต “ความเปนเมือง” ให
เหมาะสมและสอดคลองกัน  
ขณะนี้ขอมูลสถิติที่พรอม
เผยแพรของ สสช. เปนขอมูล
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รอยละของประชากรที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาล (เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)    

1.3 การเปลี่ยนแปลงของประชากร      
1.3.1 การเกิด 4) อัตราสวนเพศ

เมื่อแรกเกิด(Sex 
Ratio at Birth—
SRB) (จากการ
ทะเบียน) 

อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิดจากการทะเบียน 
(ชายตอหญิง 100 คน) 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.3.4 ภาวะเจริญพันธุ 8) อายุมารดา
เฉลี่ยที่คลอดบุตร  

อายุเฉลี่ยเมื่อคลอด
บุตรคนแรกของหญิง
อายุ 15-49 ป จําแนก
ตามกลุมอายุ ภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 12) อัตราการยั้ง
ใชการคุมกําเนิด 

อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

ไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 ยังไมมีขอมูล (data gap)  
มีขอมูลป 2539 (5.9%) จาก
สํารวจภาวะคุมกําเนิดใน
ประเทศไทยโดยสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม และป 2544 
(1.2%) โดยวิทยาลัย
ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

     สสช. หารอืการเพิ่ม
ขอถามเกี่ยวกับอัตราการ
ยั้งใชการคุมกําเนิดในการ
สํารวจสถานการณเด็กใน
ประเทศไทย (MICS) หรือ
การสํารวจการ
เปลี่ยนแปลงประชากร 
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1.4 ประชากรกลุมเฉพาะ      
1.4.1 เด็กและเยาวชน 1) เด็ก (จากการ

ทะเบียน) 
จํานวนประชากรอายุ
ต่ํากวา 18 ปจากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 2) เยาวชน (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 
18  ปบริบูรณ ถึง 25  
ปบริบูรณ จากการ
ทะเบียน  จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.2 ผูสูงอายุ 1) ประชากร
สูงอายุ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 
60 ปขึ้นไป จากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.3 คนพิการ 1) คนพิการ (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนคนพิการจาก
การทะเบียนจําแนก
ตามประเภทความ
พิการ เพศ ภาค และ
จังหวัด 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 
 

 มีการรวบรวมขอมูลจาก 3 
แหลง คือกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (พม.) สํานักงาน
ประกันสังคม  และ สปสช. 
เพื่อใหสํานักบริหารการทะเบยีน
นําขอมูลมาลงบัตรสมารทการด
แลว 

เสนอใหสํานักงานสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพคน
พิการแหงชาติเปน
หนวยงานรับผดิชอบ 
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 3) เด็กพิการ
ตั้งแตเกิด 

จํานวนเด็กพิการตั้งแต
เกิด จําแนกตามเพศ 
ประเภทความพิการ 
ภาค และเขตการ
ปกครอง 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย และ 
UNICEF รวมกับโรงพยาบาล
กวา 500 แหง กําลังเก็บ
รวบรวมขอมูลเด็กพิการจากโรค
กวา 20 โรค เพื่อใชประโยชนใน
การวางแผนดูแลรักษา 

พิจารณากําหนด
หนวยงานรับผดิชอบ 

1.4.4 กลุมชาติพันธุ 1) กลุมชาติพันธุ 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนกลุมชาติพันธุที่
ไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติและ
ออกบัตร จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 2) กลุมชาติพันธุ 
(จากการสํารวจ) 

จํานวนประชากรกลุม
ชาติพันธุจําแนกตาม 
เพศ อายุ จังหวัด 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

พม. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.5 คนตางดาว 1) คนตางดาวเขา
เมืองถูกกฎหมาย 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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 จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูชั่วคราวในราช
อาณา  จักร จาํแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 3) คนตางดาวใน
หมูบาน/ชุมชน 

จํานวนคนตางดาวที่
อาศัยอยูในหมูบาน/
ชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมลูเพิ่มเติม 

1.5 ครัวเรือนและ
ครอบครัว 

1) การจด
ทะเบียน
ครอบครัว 

จํานวนการจดทะเบียน
ครอบครัวจากการ
ทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญ
ธรรม เลิกรับบุตรฯ 
ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

2. เคหะ       
  2.2 การเปลี่ยนแปลงที่

อยูอาศัย 
1) การ
เปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย 

จํานวนและรอยละของ
ครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทที่อยู
อาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 

สสช. ทก. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร 
ประชากรและเคหะ 

สถานการณของหนวยสถิติครอบคลุมจุดแข็งและขอจํากัดดานการประสานงาน บุคลากร 
งบประมาณ วิธีการดําเนินงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ  ซ่ึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  การจัดใหมีการประเมิน
คุณภาพสถิติและหนวยสถิติ การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน  การสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ฯลฯ 

4.2.1 สถานการณของหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ มีหนวยสถิติ

หลักที่สําคัญ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงมีจุดแข็งและขอจํากัด ดังน้ี  

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จุดแข็ง 

1) เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบผลิต และเผยแพรสถิติทางการจากทะเบียน
ราษฎรมาเปนเวลานาน 

2) มีการพัฒนาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณที่ทันสมัยเพ่ือการผลิตและการ
ใหบริการขอมูลไดอยางรวดเร็ว 

3) มีระบบการจัดเก็บขอมูลทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรแบบ 
Transaction Processing System ที่สามารถปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงขอมูลไดทันทีจากศูนยยอยตางๆ มา
รวมที่ฐานขอมูลกลาง ซ่ึงเปนขอมูลที่ถูกตองจากหนวยปฏิบัติงานดานทะเบียนราษฎรในพื้นที่ และเปน
ขอมูลสถิติที่ถูกตอง เชื่อถือไดตามกฎหมายทะเบียนราษฎร 

 ขอจํากัด 
1) บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงานที่มากข้ึน  เน่ืองจากหนวยสถิติเปน

หนวยงานสนับสนุน (back office) ไมไดเปนสายงานหลักขององคกร จึงมีความกาวหนาในสายอาชีพ
นอยกวาสายงานหลัก ทําใหเจาหนาที่ที่ทํางานดานขอมูลสถิติมักจะโอนยายไปสูสายงานหลักเม่ือมี
โอกาสกาวหนา จึงขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญดานสถิติ ตองรับคนใหม เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
คุณภาพขอมูลสถิติ และการพัฒนาหนวยสถิติใหเขมแข็งในระยะยาว 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 จุดแข็ง 

1) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักและมีองคความรูในการผลิตขอมูลสถิติโดยการ 
สํามะโน การสํารวจตัวอยางการใหบริการขอมูล และการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

2) มีเครือขายเก็บรวบรวมขอมูลสถิติครอบคลุมทั่วประเทศทุกจังหวัด 
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 ขอจํากัด 
1) ขอมูลสถิติที่ไดจากการสํามะโน/สํารวจมีความสําคัญในการนําไปใชประกอบการ

กําหนดนโยบายและติดตามการประเมินผลการพัฒนาประเทศ แตจากภารกิจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติที่เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหการพัฒนาและงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับภารกิจและ
ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  

2) ยังไมมีการรณรงคใหความรูดานสถิติแกประชาชน เพ่ือใหเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของขอมูลสถิติ 

3) การทําสํามะโนประชากรยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเทาที่ควร จึงมี
ความจําเปนตองนําขอมูลจากการบริหาร (Administrative Data) เชน ขอมูลจากระบบทะเบียน มาใช
ประโยชนใหมากข้ึน และการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะที่ผานมาแตละครั้งเปนการสํามะโนแบบ
ด้ังเดิม (Traditional census) ซ่ึงตองใชทรัพยากรและงบประมาณที่สูงมาก  

4.2.2 แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากร
และเคหะ 
การพัฒนาหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ควรกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 
1) พัฒนาหนวยสถิติขององคกรใหเขมแข็งเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นเปนประเด็น

สําคัญระดับประเทศการพัฒนาหนวยสถิติจําเปนจะตองพิจารณาภาพรวมหนวยสถิติของทุกองคกร
พรอมๆกันเพ่ือยกระดับ/เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการหนวยสถิติของประเทศใหเปนสายงานที่มี
ความกาวหนาเทียบเทาสายงานหลักอ่ืนๆขององคกรโดยประสานกับสํานักงาน กพ. เพ่ือพิจารณาให
ยกระดับวิชาชีพสถิติใหมีวิทยฐานะที่ไดรับคาวชิาชีพในตําแหนงราชการ และสามารถเทียบโอนตําแหนง
ในสายงานวิชาการและสามารถโอนยายใหเกิดความกาวหนาในหนวยสถิติดวยกันแบบขามหนวยงาน
เพ่ือใหมีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในระบบฐานขอมูลตางๆ ที่มีอยูสามารถทํางานในสายงานได
อยางตอเน่ือง และมีความกาวหนาในอาชีพการงาน ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหมีบุคลากรรุนใหมๆ เขา
ทํางานในหนวยสถิติขององคกรเพ่ิมขึ้นและพอเพียงตอภาระงานพรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณและ
เคร่ืองมือที่จะใชในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสถิติและบุคลากรท่ีทํางานดานสถิติ (ซ่ึงไมไดจบ
การศึกษาสาขาสถิติ) ควรมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองเพ่ือใหบุคลากรมีความสามารถพัฒนาและ
บริหารจัดการสถิติของประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาวอีกทั้งควรสนับสนุน
ความกาวหนาและการเติบโตในสายอาชีพนักสถิติของหนวยงานในกระทรวง/กรมตางๆ ใหชัดเจน 

3) พัฒนาการจัดเก็บขอมูลสถิติดวยวิธีการสํามะโน/สํารวจ โดยนําเทคโนโลยีใหมๆ 
มาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน Tablet และ Pocket PC เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนงานในการ
ประมวลผลขอมูล นอกจากน้ียังมีแนวทางในการใชประโยชนขอมูลจากทะเบียนมาชวยในการจัดทําสํา
มะโนประชากร โดยประสานความรวมมือกับสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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4) ประเทศไทยมีแหลงขอมูลดานประชากรที่สําคัญอีกหลายแหลง คือ ขอมูลจาก
ระบบทะเบียนตางๆ เชน ทะเบียนราษฎร ทะเบียนการเลือกตั้ง ฯลฯ ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืน จึง
ควรนําขอมูลเหลาน้ันมาใชประโยชนในการจัดทําสํามะโนโดยใชขอมูลทะเบียนเปนฐาน (Register-
based census) ซ่ึงจะมีการดําเนินงานในครั้งตอไป เพ่ือลดการใชทรัพยากรและงบประมาณของประเทศ 
และลดภาระในการใหขอมูลของประชาชน 

4.3 แผนปฏิบตัิการพัฒนาสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  พ.ศ. 2556-2558 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ไดกําหนดโครงการ/กิจกรรม

ที่ควรดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติในปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดังน้ี 
4.3.1 แผนปฏบิัติการดานการพัฒนาสถติทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานรับผิดชอบ 

2556 2557 2558
1) สัดสวนของประชากร 

จากการทะเบียน  
ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   
 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

- สัดสวนประชากรท่ีมี
อายุตํ่ากวา 15 ป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

- สัดสวนประชากรที่มีอายุ 
15-59 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ 

- สัดสวนประชากรท่ีมี
อายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

     

2) อัตราสวนเพศของ
ประชากร จากการ
ทะเบียน 

- อัตราสวนเพศของ
ประชากรจากการ
ทะเบียน (ชายตอหญิง 
100 คน) 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

3) อัตราเพิ่มของประชากร 
จากการทะเบียน 

- อัตราเพิ่มของประชากร
จากการทะเบียน 
จําแนกตามภาค 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

4) ประชากรตามพื้นที่ 
(จากการทะเบียน) 

- จํานวนประชากรตาม
พื้นที่จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ อําเภอ 
จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

5) ความหนาแนนของ
ประชากร จากการ
ทะเบียน 

- จํานวนประชากรจาก
การทะเบียนตอพื้นที่ 
(คนตอ ตร.กม.) 
จําแนกตามภาค และ
เขตการปกครอง 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

6) ประชากรแฝง 
- จํานวนประชากรท่ีไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบาน 
จําแนกตามเพศ เขต
การปกครอง จงัหวัด 

ผลิตสถิติทางการ “ประชากร
แฝง” 

   สสช. 

- จัดประชุมเพื่อพิจารณา
นิยาม/ขอบเขตใหครอบคลุม
จํานวนประชากรแฝงทั้งหมด  

    

 - เพิ่มขอถามเกีย่วกับ
ประชากรแฝงในโครงการ
สํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

7) ความเปนเมือง 
- รอยละของประชากรที่
อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

ผลิตสถิติทางการ “ความเปน
เมือง” 

   สสช. 

- จัดประชุมเพื่อพิจารณา
นิยาม/ขอบเขต “ความเปน
เมือง” ใหเหมาะสมและ
สอดคลองกันระหวาง
หนวยงานท่ีผลติขอมูล 

    

8) อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด จาการทะเบียน 

- อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด จากการทะเบียน 
(ชายตอหญิง 100 คน) 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

9) อายุมารดาเฉล่ียที่
คลอดบุตร 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   สสช. 

- อายุเฉลี่ยเมื่อคลอดบุตร
คนแรกของหญิงอายุ 
15-49 ป จําแนกตาม
กลุมอายุ ภาค 

     

10) อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

- อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

ผลิตสถิติทางการอัตราการยั้ง
ใชการคุมกําเนิด 
- เพิ่มขอถามเกีย่วกับอัตรา
การย้ังใชการคุมกําเนิดใน
การสํารวจสถานการณเด็ก
ในประเทศไทย (MICS) หรอื 
สํารวจการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร  

  
 
 

 สสช. 

11) เด็ก (จากการทะเบียน) 
- จํานวนประชากรอายุตํ่า

กวา 18 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

12) เยาวชน (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนประชากรอายุ 18 ป
บริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ 
จากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

13) ประชากรสูงอายุ (จาก
การทะเบียน) 

- จํานวนประชากรอายุ 
60 ปขึ้นไปจากการ
ทะเบียน จําแนกตาม 
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

14) คนพิการ (จากการ
ทะเบียน 

พิจารณากําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ 

   ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

- จํานวนคนพิการจาก
การทะเบียน  จําแนก
ตามประเภทความ
พิการ เพศ ภาค และ
จังหวัด 

     

15) เด็กพิการต้ังแตเกิด พิจารณากําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ 

   ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ - จํานวนเด็กพิการต้ังแต

เกิด จําแนกตามเพศ 
ประเภทความพิการ 
ภาค และเขตการ
ปกครอง 

   

16) กลุมชาติพันธุ (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนกลุมชาติพันธุที่
ไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติและ
ออกบัตร จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

  
 
 

 กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

17) กลุมชาติพันธุ (จากการ
สํารวจ) 

อยูระหวางดําเนินการขอมูลจะ
เสร็จในเดือน เม.ย. 57 

   กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

- จํานวนประชากรกลุม
ชาติพันธุ จําแนกตาม 
เพศ อายุ จังหวัด 

     

18) คนตางดาวเขาเมืองถูก
กฎหมาย (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

- จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูชั่วคราวใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   
 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

19) คนตางดาวในหมูบาน/
ชุมชน 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

- จํานวนคนตางดาวที่
อาศัยอยูในหมูบาน/
ชุมชน 

     

20) การจดทะเบียน
ครอบครัว 

- จํานวนการจดทะเบียน
ครอบครัวจากการ
ทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญ
ธรรม เลิกรับบุตรฯ  
ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

21) การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   สสช. 

- จํานวนและรอยละของ
ครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทที่อยู
อาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
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4.3.2 แผนปฏบิัติการดานการพัฒนาหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

หนวยงาน 
(ระดับกรม) โครงการ/ กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2556 2557 2558 
1)  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน

สถิติแกหนวยสถิติตางๆ 
   หนวยสถิติที่รบัผิดชอบ

ผลิตสถิติทางการ 
  - ประเมินความตองการการอบรม     
  - จัดอบรมใหความรูดานสถิติตาม

ความตองการของหนวยสถิติ 
    

 2) จัดทําแผนพัฒนา
ความกาวหนาในสายงานดาน
สถิติ (Career path) 

   สํานักงาน ก.พ. 

  - ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
อัตรากําลังและความกาวหนา
ในสายงานดานสถิติ 

    

 3) สงเสริมและใหความรูดานสถิติ
แกประชาชน 

   หนวยงานท่ีมีการจัด
การศึกษา 

 - จัดทําส่ือเผยแพรรณรงคให
ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ
ประโยชนของขอมูลสถิติใน
รูปแบบที่เขาใจงาย นาสนใจ 

    

 - ประสานหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ดานการจัดการศึกษาในการ
ใหความรูทางดานการใช
ประโยชนขอมลูสถิติ 

    

 4) การใชประโยชนขอมูลจากการ
ทะเบียนในการทําสํามะโนประชากร
และเคหะ 

    

 - จัดประชมุหารือและกําหนดแนว
ทางการใชประโยชนขอมูลจาก
งานทะเบียน 

    

2) หนวยงานท่ีเขารวมเปน
อนุกรรมการฯ 

ขอต้ังงบประมาณรายจายในการ
ผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ และการ
พัฒนาหนวยสถิติ 

   หนวยงานท่ีเปนอนุ
กรรมการฯ 
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