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คํานํา 
 การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ
น้ี เปนสวนหนึ่งของการจัดทําระบบสถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) สูการปฏิบัติ ซ่ึงแผนพัฒนาสถิติฯ ฉบับน้ีพรอมกับ
แผนพัฒนาสถิติสาขาตางๆ อีก 20 สาขา จะเปนรากฐานสําคัญตอการบริหารจัดการระบบสถิติ
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมีการพิจารณากลั่นกรองในการคัดเลือกขอมูล
สถิติที่ มีความสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายในมิติตางๆ เพ่ือนําขอมูลสถิติไป
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งในดานการวางแผนปฏิบัติงานและติดตาม
ประเมินผล กอนที่จะนําผังสถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมบูรณ
และนําเขาสูระบบฐานขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับขอมูลสถิติของหนวยงานราชการทุก
หนวยตอไป 

 ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะนี้ 
คณะอนุกรรมการของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ พรอมกับคณะทํางาน และผูที่มี
สวนเกี่ยวของไดรวมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และประชุมหารืออยางเปนระบบเพื่อปรับเปลี่ยนให
เกิดความสมบูรณตามขั้นตอนที่กําหนดไวเบื้องตน กระบวนการดังกลาวไดมีการมุงเนนใหเกิด
ความรอบคอบในการนําปจจัยที่เก่ียวของมาพิจารณา โดยเริ่มจากการพิจารณาเหตุผลและความ
จําเปน รวมทั้งวัตถุประสงคในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ กอนที่จะกําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พรอมกับขอบเขตของสาขา ซ่ึงไดชี้แจงไวในบทที่ 1 สําหรับบทที่ 2 จะเปน
เน้ือหาสําคัญที่ไดพิจารณาประกอบในการคัดเลือกสถิติทางการดานประชากรศาสตร ประชากร
และเคหะ ซ่ึงไดแก สถานการณของประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ รวมทั้งนโยบายและ
ทิศทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ หลังจากนั้นในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ไดวางโครงสรางและ
จัดทําผังสถิติทางการที่มีความครอบคลุม ความถูกตอง และความชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการ
สืบคนขอมูล และไดนําไปกําหนดเปนแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ในบทที่ 4 ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการตามแผนในป 2556 – 2557 ทั้งน้ีโดยไดพิจารณาสถานการณของ
สถิติแตละรายการเรียบรอยแลว  
 ทายน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ
เคหะ ฉบับแรกน้ี จะสามารถเปนสวนหนึ่งของรากฐานระบบสถิติทางการดานเศรษฐกิจ สังคม 
ตลอดจนประชากรศาสตร ประชากรและเคหะของประเทศ และสามารถนําไปประยุกตตอยอดเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใชสถิติใหเกิดประโยชนสําหรับการพัฒนา
ประเทศตอไป  
 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
และคณะทํางานสถิติดานประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ป โดยมีสํานักงานสถิติ
แหงชาติเปนหนวยงานหลักในการผลิตสถิติซ่ึงสวนใหญเปนสถิติจากการสํารวจ  นอกจากน้ันยังมีหนวยงาน
ภาครัฐจํานวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวของกับภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงาน  แมวาการผลิตสถิติภายใตระบบดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  แตก็เปน
การพัฒนาภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดความเหล่ือมล้ําดาน
มาตรฐานและคุณภาพของงานดานสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซํ้าซอนและสิ้นเปลือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553   นับเปนแผนแมบทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ  
มีเปาประสงคที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือที่สําคัญคือแผนพัฒนาสถิติ

สาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐาน โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การใหบริการสถิติอยางทั่วถึง โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

สถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯคือคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ซ่ึงไดรับ
การแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ  
รวม 21 คณะ  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะ
กรรมการฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุม
คร้ังที่ 1/2555 เม่ือวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกรางแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนไปตามแผนฯ รายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปเสนอตอคณะกรรมการฯ 
 



              
 

2 แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

 

 
 

หนาที ่
     ใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานวิชาการในการผลิต
และใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก           
ภาควิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
   สํานักงานสถิติแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตางประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554)

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

  ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 รองประธาน  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 
 เลขานุการ หนวยงานหลัก และ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

หนาที่ 
1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
3) รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี 
โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 
4) กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท 
ระบบสถิติฯ  
5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 

 หนาท่ี 
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบอยูใน

ปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดยวิเคราะหจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใชขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยู
แลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการผลิตสถิติ
ทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 3 ทาน 

 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา (24 ก.พ. 2555)



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 3
 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 
 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การคา และราคา  
15) ขนสง และโลจิสติกส 
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การทองเท่ียวและการกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
แผนพัฒนาสถิติรายสาขาคอืเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให 

• ประเทศมีขอมูลสถิตทิี่สําคญัจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณแนวโนม เพ่ือวางแผนและ
ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา     

• หนวยสถติิตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นในดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ
จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมทั้งกําหนดหนวยสถิติที่
รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร 
และการใชประโยชนสถิติ รวมทั้งวิเคราะหขอจํากัดและแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการ
สนับสนุนดานอ่ืนๆ ที่จําเปน     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 3 ป และใชเปนกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ ตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 

1.3 แนวทางการจัดทําแผนพฒันาสถิติรายสาขา 
การจัดทําแผนพัฒนาสถิตริายสาขา ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้ง
พิจารณาแนวทางการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ เชน 
สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative 
Committee on Coordination Programme Classification)  เพ่ือนํามาปรับใชในการกําหนดสาขาสถิติให
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอยางโครงสรางและการจัดหมวดหมูรายการสถิติแตละสาขา ตลอดจนรายการสถิติ
จากประเทศตางๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสรางหมวดหมูสถิติรายสาขาของประเทศไทย 

3) ศึกษาดานอุปสงค ไดแก การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เปาหมายและ
ตัวชี้วัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือใหทราบความตองการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาดานอุปทาน ไดแก การศึกษารายการขอมูลสถิติเก่ียวกับสาขาน้ันๆ ที่มีการจัดทําใน
ปจจุบัน  โดยสืบคนจากแหลงตางๆ อาทิ ระบบฐานขอมูลของหนวยงาน รายงานสถิติประจําปของ
หนวยงาน รายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติแหงชาติ และเว็บไซตหนวยงานที่เก่ียวของ   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่ มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความกาวหนาของสถานการณการพัฒนาใหเปน “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมูตามโครงสรางที่กําหนด  

6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซ่ึงแสดงหมวดหมู  และรายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
และสถานการณสถิติทางการ ทั้งนี้สถิติทางการบางรายการอาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงานที่
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รับผิดชอบในปจจุบัน หรือมีหลายหนวยงานที่ผลิตกันอยางซํ้าซอน  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจใน
การพิจารณากําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน  

7) วิเคราะหสถานการณการผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพรสถิติ และจัดทํา
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  

1.4 ขอบเขตของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
1. ประชากรศาสตร 

คําวา “ประชากรศาสตร” มีคํานิยามจากหลายแหลง ดังน้ี  
ประชากรศาสตร (Demographic)1 หมายถึง การศึกษาเร่ืองประชากรมนุษยที่เก่ียวกับขนาด 

โครงสราง การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลงประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น รวมถึง
การศึกษาในเรื่องสาเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงประชากร   

สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics)2 หมายถึง การวิเคราะหเชิงสถิติและการ
พรรณนาลักษณะของกลุมประชากรในดานการแจกกระจาย สถิติชีพ อายุ เพศ และสถานภาพในทาง
พลเมือง ในขณะใดขณะหนึ่ง หรือชวงระยะเวลาหนึ่ง  
 สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics)3 เปนการศึกษาเก่ียวกับขนาดหรือจํานวนคน
ที่มีอยูในแตละสังคมแตละภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้ยังศึกษาเกี่ยวกับการกระจายตัวในดานพ้ืนที่ของ
ประชากรตลอดจนองคประกอบตางๆ ของประชากร รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงจํานวนคน การกระจายตัวของ
คนและองคประกอบตางๆของประชากรดวย ซ่ึงขึ้นอยูกับการเจริญพันธุ การตาย การอพยพหรือการยายถิ่น
และการเคลื่อนไหวทางสังคม (ศิริพันธ ถาวรทวีวงษ, 2543 : 2) ซ่ึงขอมูลสถิติประชากรศาสตรประกอบดวย 

1.1 อัตราเกิดอยางหยาบ (Crude birth rate)1 หมายถึง จํานวนเกิดมีชีพในปหน่ึงตอ
ประชากร 1,000 คน เม่ือกลางปน้ันๆ ซ่ึงการเกิดมีชีพ หมายถึง ทารกที่คลอดออกมามีชีวิต โดยแสดง
สัญญาณการมีชีวิต เชน รอง ด้ินแมเพียงเสี้ยววินาทีหลังจากคลอดก็ถือวาเปนการมีชีพหรือเกิดรอด และ
สามารถคํานวณอัตราเกิดในรายละเอียดเพ่ิมเติมเชน อัตราเกิดรายอายุ (age-specific-birth rate) อัตราเกิด
เฉพาะลําดับที่บุตรรายอายุ (age order specific birth rate) เปนตน 

1.2 อัตราตายอยางหยาบ (Crude death rate) หมายถึง จํานวนการตายในปหน่ึงตอ
ประชากร 1,000 คนเม่ือกลางปน้ันๆ และสามารถคํานวณอัตราตายในรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน อัตราตาย
รายอายุ (age specific death rate) และอัตราตายของทารก(infant mortality rate) เปนตน 

1.3 อัตรายายถ่ิน (Migration rate) หมายถึง จํานวนผูยายถิ่นเขา/ออก ในพ้ืนที่หน่ึงใน
ชวงเวลาหนึ่งตอจํานวนประชากรกลางชวงเวลาของพื้นที่น้ันซึ่งอาจคํานวณอัตราตอ 100 หรือ 1,000 คน ก็ได
และสามารถคํานวณอัตราการยายถิ่นในรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน อัตรายายถิ่นเขา (in migration rate) 
อัตรายายถิ่นออก (out migration rate) อัตรายายถิ่นสุทธิ (net migration rate) เปนตน 

                                                 
1 ศัพทานุกรมการวิจัยทางประชากรและสังคม (Glossary of Terms in Population and Social Research). สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. 
2 ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2524. หนา 109.  
3 แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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1.4 ภาวะเจริญพันธุ (Fertility rate) หมายถึง สภาวะการสืบทอดพันธุที่วัดจากจํานวนการ
เกิดรอดตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุที่สําคัญ เชน อัตราเกิด (birth rate) อัตราเจริญพันธุทั่วไป (Total fertility 
rate) อัตราเจริญพันธุรายอายุ (age specific fertility rate) และอัตราเจริญพันธุระดับทดแทน (replacement 
level fertility) เปนตน 

2. ประชากร  
สถิติประชากร (Population statistics)4 เปนการวัดขนาด การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลง

ทางประชากร รวมถึงองคประกอบที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางประชากร เชน การเกิด การตาย 
และการยายถิ่น เปนตน  

โครงสรางสถิติประชากร ประกอบดวย  
2.1 ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ (Size and structure of the 

population by age and sex) จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ที่ศึกษา โดยพิจารณาตามกลุมอายุและเพศ
ของประชากร  

2.2 การกระจายตัวของประชากร (Population distribution) การที่ประชากรกระจายกันอยู
อาศัยตามพื้นที่ภูมิศาสตรซ่ึงอาจแบงพ้ืนที่ภูมิศาสตรออกตามหนวยการบริหารหรือหนวยการปกครองเปน
เขตเมือง – ชนบทหรือตามลักษณะพื้นที่อยางอ่ืนไดแก ความเปนเมือง และประชากรแฝง  

- ความเปนเมือง (Urbanization) ราชบัณฑิตยสถาน (2524 : 409) อธิบายวาหมายถึง
กระบวนการที่ชุมชนกลายเปนเมืองหรือการเคลื่อนยายของผูคนหรือการดําเนินกิจการงานเขาสูบริเวณเมือง
หรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่การเพ่ิมจํานวนประชากรหรือการดําเนินกิจการงานตางๆมากขึ้น 

ความเปนเมือง เปนกระบวนการที่ประชากรมาอยูรวมกันมากขึ้น ทั้งดานจํานวนและความ
หนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง อันเปนผลทําใหวิถีความเปนอยูของประชากรเหลาน้ันเปลี่ยนไปสูวิถี
ชีวิตแบบเมือง5 

นิยามของความเปนเมืองมีความหลากหลายแตกตางกันในแตละประเทศ อยางไรก็ดี 
คุณลักษณะสําคัญที่กําหนดความเปนเมือง ไดแก ขนาดของประชากร ความหนาแนนของประชากร จํานวน
ประชากรท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร ความเจริญทางดานเศรษฐกิจ บริการและสิ่งอํานวยความสะดวก 
เขตพ้ืนที่การปกครอง เปนตน สําหรับประเทศไทยกรมการพัฒนาชุมชนมีการแบงเขตเมือง เขตชนบทใน
การสํารวจความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) โดยพื้นที่เขตเมืองคือ ทุกหมูบาน/ชุมชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล สวนพื้นที่เขตชนบท คือ ทุกหมูบานที่อยูใน
เขต อบต. และเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจาก อบต. 

สําหรับการสํารวจ/สํามะโนตางๆ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ใชเขตการปกครองตามที่
กรมการปกครองแบงเขตเทศบาล  โดยในเขตเทศบาลประกอบดวยเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
เทศบาลตําบล (ทั้งหมด) สวนนอกเขตเทศบาล คือ หมูบานที่อยูในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

                                                 
4 แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ. http://thailand.nso.go.th/nso-cms/attechments/23statisticalCat.pdf 
5 http://www.dpt.go.th/ITCitdb/txt/pop/urban4.htm 
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- ประชากรแฝง6 หมายถึง ประชากรที่เขามาอยูอาศัยและ/หรือประกอบอาชีพอยูในเขต
น้ันๆ โดยไมมีการแจงยายทะเบียนราษฎร ประกอบดวย (1) ผูที่เขามาอาศัยอยูในเขตน้ันๆอยางถาวรหรือ
นานกวาที่กฎหมายกําหนดใหมีการแจงยายทะเบียนราษฎร และ (2) ผูที่เขามาประกอบอาชีพในครัวเรือน
และในสถานประกอบการในชวงเวลาทํางานและหลังจากการทํางานแลวอาจอาศัยอยูหรือไมอยูในเขตนั้นๆ 

2.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร (Population change) มีองคประกอบของการ
เปลี่ยนแปลงอยู 3 ดาน  คือ 

 2.3.1 การเกิด (Birth) หมายถึง จํานวนบุตรหรือประชากรที่เกิดเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ซ่ึงเปน
ตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในเขตพื้นที่ที่ศึกษาขอมูลการเกิดที่สําคัญ คือ 
เกิดมีชีพ (การท่ีทารกคลอดออกมาโดยวิธีใดก็ตาม และไมคํานึงถึงระยะเวลาของการตั้งครรภโดยท่ีทารกท่ี
คลอดออกมาน้ันจะตองมีการหายใจหรือแสดงอาการที่บงชี้วามีชีวิตเชน การเตนของหัวใจ การเตนของเสน
โลหิตการเตนของสายสะดือหรือมีการเคลื่อนไหวของรางกาย) เกิดไรชีพหรือตายคลอด (การที่ทารกคลอด
ออกมาหลังจากการตั้งครรภไมต่ํากวา 28 สัปดาหแลวไมแสดงอาการของการมีชีวิต)7 ขอมูลการเกิดเหลาน้ี
สามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุของประชากรในพ้ืนที่ที่ศึกษา เชน อัตราเกิด อัตราเจริญ
พันธุทั่วไป อัตราสืบทอดพันธุรวม อัตราสืบทอดพันธุสุทธิ อัตราสวนเด็กตอสตรี เปนตน 

2.3.2 การตาย (Death) หมายถึง อุบัติการณของการตายในเขตพื้นที่ที่ศึกษา ขอมูลการ
ตายสามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดการตายของประชากรในพื้นที่ศึกษา เชน อัตราตาย อัตราตายของ
ทารก อัตราตายของเด็กต่ํากวา 5 ป อายุคาดเฉลี่ย เปนตน 

2.3.3 การยายถิ่น (Migration) หมายถึง การท่ีประชากรเคลื่อนยายขามเขตจากพื้นที่หน่ึง
ไปอยูอาศัยในพ้ืนที่อ่ืนเปนระยะเวลานานพอสมควรซึ่งมีผลกระทบทางประชากร เศรษฐกิจและสังคมตอ
พ้ืนที่ตนทางและปลายทาง 

2.4 กลุมประชากรที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ (Statistic on population groups of 
special interest) เปนขอมูลที่ใชศึกษาลักษณะทางประชากรของกลุมที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ เชน 
ประชากรในกลุมเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ กลุมชาติพันธุ เปนตน เพ่ือใชในการกําหนดนโยบาย
เฉพาะดานสําหรับกลุมบุคคลดังกลาวตอไป 

- เด็ก8 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติ
ภาวะดวยการสมรส  

- เด็ก9 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  
- เยาวชน7 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ 
- ผูสูงอายุ10 หมายความวา  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 

                                                 
6 โครงการวิจัยประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร / สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร. อางใน รายงาน
การศึกษาเบ้ืองตน ประชากรแฝงในพื้นที่จังหวัดระยอง 2553.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  

7 หนังสือคํานิยามสถิติสาธารณสุขกลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารและสารสนเทศสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณะสุข 
8 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546. 
9 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550. 
10 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
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- คนพิการ11 หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เน่ืองจากมีขอบกพรองทางการมองเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การ
สื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด  ประกอบกับมีอุปสรรคใน
ดานตางๆ  และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไปทั้งน้ี ตามประเภทและ
หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนดเร่ือง
ประเภทและหลักเกณฑความพิการเม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 แบงออกเปน 6 ประเภทดังน้ี 

(1) ความพิการทางการเห็น ไดแก  
1) ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ

การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น เม่ือตรวจวัดการ
เห็นของสายตาขางที่ดีกวาเม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 
สวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทั่งมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือมีลานสายตาแคบกวา 10 องศา 

2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ กิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการ
เห็นเม่ือตรวจวัดการเห็นของสายตาขางที่ดีกวา เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับตั้งแต 3 สวน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 สวน 
70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา 

(2) ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ไดแก 
1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ

การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยินจนไมสามารถ
รับขอมูลผานทางการไดยิน เม่ือตรวจการไดยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 
เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียง 90 เดซิเบลขึ้นไป 

2) หูตึง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน เม่ือตรวจวัดการได
ยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการ
ไดยินที่ความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบล ลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

3) ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความ
บกพรองทางการสื่อความหมาย เชน พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอ่ืนไมเขาใจ เปนตน 

(3) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย ไดแก 
1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม

ในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือการ

                                                 
11 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
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สูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ไดแก มือ เทา แขน ขา อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา 
ออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเรื้อรังจนมีผลกระทบตอการทํางานของมือ เทา แขน ขา 

2) ความพิการทางรางกาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือ
ความผิดปกติของศีรษะ ใบหนา ลําตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกายที่เห็นไดอยางชัดเจน 

(4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือ ออทิสติก ไดแก 
1) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรอง
หรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 

2) ความพิการทางออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรองทางพัฒนาการ
ดานสังคม ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง 
และความผิดปกติน้ันแสดงกอนอายุ ๒ ปคร่ึง ทั้งนี้ ใหรวมถึงการวินิจฉัยกลุมออทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ  

(5) ความพิการทางสติปญญา ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีพัฒนาการชากวาปกติ 
หรือมีระดับเชาวปญญาต่ํากวาบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกติน้ันแสดงกอนอายุ 18 ป 

(6) ความพิการทางการเรียนรู ไดแก การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวัน หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดานการเรียนรู ซ่ึงเปนผลมาจาก
ความบกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน การคิดคํานวณหรือกระบวนการ
เรียนรูพ้ืนฐานอ่ืนในระดับความสามารถที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานตามชวงอายุและระดับสติปญญา 

ความพิการ (Disability)12 มีความหมายไดหลายมิติอาจมองวาพิการจาก 1) ลักษณะภายนอกหรือ 
2) ความสามารถในการทํากิจกรรมตางๆ หรือ 3) ไมสามารถเขารวมในสังคมได ตัวอยางเชนคนที่ถูกตัดขา
ใตเขาเม่ือมองจากภายนอกคือพิการขาขาดเม่ือมองที่ความสามารถจะกลาววาพิการเดินลําบากและเม่ือมอง
ที่ความสามารถในการเขารวมสังคมอาจกลาววาคนนี้มีความพิการไมสามารถประกอบอาชีพเดิมได ดังนั้น
แนวทางของ International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) จึงกลาววาความ
พิการมีความหมายครอบคลุมความบกพรอง (Impairments) ขอจํากัดในการทํากิจกรรม (Activity 
limitations) และขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restrictions) มีดังน้ี 

(1) ความบกพรอง (Impairment) หมายถึง การสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสรางของ
รางกายหรือการใชงานของรางกาย (รวมถึงการทํางานดานจิตใจ) ที่สังเกตหรือเห็นไดชัดดังน้ันความ
บกพรองจะพิจารณาท่ี “อวัยวะ” หรือ“ระบบการทํางาน” ของสวนตางๆของมนุษย เชน ตาบอด หูหนวก  
เปนใบ อัมพาต ออทิสติก เปนตน 

(2) ขอจํากัดในการทํากิจกรรม (Activity limitation) หมายถึง ความยากลําบากในการ
กระทํากิจกรรมของแตละบุคคลเม่ือเปรียบเทียบกับบุคคลทั่วไปท่ีไมมีปญหาทางสุขภาพจะพึงทําไดอาจมี

                                                 
12 รายงานผลการสํารวจความพิการ 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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ความยากลําบากไดตั้งแตระดับเล็กนอยจนถึงระดับมากดังน้ันขอจํากัดในการทํากิจกรรมจะพิจารณาท่ี 
“ความสามารถ” ของบุคคลโดยรวมวาสามารถทํากิจกรรมหน่ึงๆ จนเสร็จสิ้นไดหรือไม ถาไดจะตองทําดวย
ความลําบากหรือไม โดยไมสนใจวาบุคคลน้ันมีความบกพรองอะไรบาง 

(3) ขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restriction) หมายถึง ปญหาที่บุคคลประสบ
เม่ืออยูในสถานการณหน่ึงของชีวิตโดยเปรียบเทียบสิ่งที่บุคคลน้ันทําไดกับสิ่งที่คาดหวังวาบุคคลที่ไมมีความ
พิการสามารถทําไดในสังคมหรือวัฒนธรรมเดียวกัน เชน การประกอบอาชีพการเดินทางการดูแลบุตรการ
ทํางานบาน และการเขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน 

สําหรับคํานิยามความพิการในการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2550 ของสํานักงานสถิติ
แหงชาติไดเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับประชากรที่พิการตามคํานิยามลาสุด ซ่ึงเปนประชากรที่มีลักษณะ
ดังตอไปน้ีอยางนอย 1 ลักษณะ ไดแก 

(1) ความลําบากหรือปญหาสุขภาพที่เปนตอเน่ืองมาตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ซ่ึงทําใหเกิด
ขอจํากัดในการทํากิจกรรมตางๆ 16 ประเภท ไดแก ความลําบากหรือปญหาในการมองเห็น การไดยินการ
พูดจาสื่อสาร การเขาใจคําพูด การเรียนรู การจดจํา การใชมือ/น้ิวหยิบจับสิ่งของ การยกแขน การลุกจาก
การนอนเปนทาน่ัง การน่ังยองๆ การเดินทางราบระยะทาง 50 เมตร การเดินขึ้นบันได 1 ชั้น การควบคุม
อารมณและพฤติกรรมของตนเอง ความเจ็บปวดตามรางกาย การหายใจ และการมีอาการลมชัก ชักเกร็ง
หรือลมบาหมู ผูที่มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพ ในที่น้ีหมายรวมถึงผูที่ใชเคร่ืองชวยหรือใชยาเปนประจํา
ตอเน่ืองในการรักษาควบคุมหรือบรรเทาอาการดังกลาวขางตนดวย 

(2) ความลําบากในการดูแลตนเองหรือลําบากในการทํากิจวัตรสวนตัวมีจํานวน  
5 ประเภท ไดแก การกินอาหาร การอาบนํ้า การลางหนาแปรงฟน การแตงตัว และการขับถาย รวมทั้งการ
ทําความสะอาดหลังการขับถาย 

(3) ลักษณะความบกพรอง มีจํานวน 31 ลักษณะ เชน ตาบอด หูหนวก เปนใบ แขนขา
ขาด อัมพาต ออทิสติค และปญญาออน เปนตน 

- กลุมชาติพันธุ หมายถึง บุคคลที่อยูในประเทศไทยและไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ 
แบงเปน 22 กลุม13 ดังน้ี 

ลําดับที ่ กลุมชาติพันธุ หมายเลข 

1 บุคคลบนพ้ืนที่สูง 50 

2 อดีตทหารจีนคณะชาติ 51 

3 จีนฮออพยพพลเรือน 52 

4 จีนฮออิสระ 53 

5 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 54 

6 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (มีถิ่นที่อยูถาวร) 55 

7 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (อยูกับนายจาง) 56 

8 ญวนอพยพ 57 

                                                 
13 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 
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ลําดับที ่ กลุมชาติพันธุ หมายเลข 

9 ลาวอพยพ 58 

10 เนปาลอพยพ 59 

11 อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา 60 

12 ไทยลื้อ 61 

13 กลุมตองเหลอืง 62 

14 ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกมัพูชา 63 

15 ผูหลบหนีเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา 64 

16 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 65 

17 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 66 

18 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย เขามาหลัง 9 มี.ค.2519 67 

19 ชุมชนบนพื้นที่สูง (ชาวเขา 9 เผา*) 71 

20 ชุมชนบนพื้นที่สูง (ไมใชชาวเขา 9 เผา) 72 

21 ชาวมอรแกน 74 

22 กลุมอ่ืนๆ (ระบุ) 75 
 *หมายเหตุ ชาวเขา 9 เผา ไดแกกะเหร่ียง, มง, เม่ียน, อาขา, ลาหู, ลีซู, ลัวะ, ขมุ, มลาบรี  

2.5 ครัวเรือนและครอบครัว (Households and families) ทั้งสองคําน้ีจะคลายกันมาก แตก็
มีความแตกตางกัน ดังน้ี  

2.5.1 ครัวเรือน (Households)14 หมายถึง บุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาศัยอยูในบาน
หรือสถานที่อยูเดียวกันและจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภคบริโภค อันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน ทั้งน้ีไมคํานึงวา
บุคคลเหลาน้ันจะมีความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองหรือไมก็ตาม สถานที่อยูแหงหน่ึงหรือบานหลังหน่ึงๆ อาจ
ประกอบดวย ครัวเรือนเดียวหรือหลายครัวเรือนก็ได หรือครัวเรือนหน่ึงสมาชิกในครัวเรือนอาจอาศัยอยูใน
บานหลายหลังหรือหลายหองก็ได แตจะตองอยูในบริเวณเดียวกันหรือเปนหองติดตอกัน  

2.5.2 ครอบครัว (Families)15 หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนตั้งแต 2 คนขึ้นไป   
ที่อาศัยอยูรวมกันโดยมีความสัมพันธกันทางสายโลหิตการสมรสหรือความผูกพันกันดานจิตใจ โดยมีรูปแบบ
และลักษณะที่หลากหลายตามการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะสงผลตอ
การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจของครอบครัวขอมูลเก่ียวกับครอบครัว ไดแก ประเภทครอบครัว (ครอบครัว
เด่ียว ครอบครัวขยาย) ลักษณะขององคประกอบในครอบครัว เปนตน  

3. เคหะ (Housing) หมายความวา อาคารหรือสิ่งปลูกสรางและ/หรือที่ดิน ที่ใชเปนที่อยูอาศัยหรือที่
เก่ียวเนื่องกับการอยูอาศัย หรือเพ่ือประโยชนในการอยูอาศัย16 

                                                 
14 สํามะโนประชากรและเคหะ.สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
15 สํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. การ

เสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว. 
16 พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ.2537. 
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ประกอบดวยขอมูลในดานตางๆ ดังน้ี 
3.1 ลักษณะการอยูอาศัยของครัวเรือน  

3.1.1 ประเภทท่ีอยูอาศัย เปนขอมูลศึกษาถึงลักษณะความเปนอิสระหรือแบงแยกตางหาก
จากครัวเรือนอ่ืน เชน บานเด่ียว ทาวนเฮาส/บานแฝด/ทาวนโฮม เปนตน  

3.1.2 ชนิดของวัสดุกอสรางที่อยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย 
เชน ตึก ไม คร่ึงตึกคร่ึงไม เปนตน  

3.1.3 สถานะภาพการครอบครองที่อยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงสิทธิในการครอบครองที่
อยูอาศัย รวมถึงประเภทของการครอบครอง เชน เปนเจาของ เชาซ้ือ เชาหรืออยูโดยไมเสียคาเชา เปนตน 

3.1.4 ลักษณะการครอบครองที่ดินที่เปนที่ตั้งของที่อยูอาศัย เชน เปนเจาของ เชาซ้ือ เชา 
เปนตน  

3.1.5 แหลงที่มาของแสงสวาง เปนขอมูลแสดงถึงแหลงที่มาของแสงสวางที่ใชในครัวเรือน 

เชน ไฟฟา (จากการไฟฟา พลังงานแสงอาทิตย ปนเอง) เปนตน  

3.1.6 แหลงที่มาของเชื้อเพลิง เชน กาซ ถานหิน/เศษไม ไฟฟา นํ้ามันกาด เปนตน    
3.1.7 ประเภทสวมที่ใช เชน สวมแบบน่ังหอยเทา สวมแบบน่ังยอง เปนตน  
3.1.8 แหลงที่มาของน้ําด่ืมนํ้าใช เชน นํ้าประปา นํ้าประปาผานการบําบัด (ตม/กรอง) นํ้า

บาดาล นํ้าบอ เปนตน  
3.1.9 เคร่ืองใชไฟฟาและยานพาหนะ เชน โทรทัศน เคร่ืองเลน VCD/DVD เครื่องซักผา 

รถจักรยานยนต รถแทรกเตอร 4 ลอ เปนตน  
3.1.10 อุปกรณ/เทคโนโลยีที่ใชในที่พักอาศัย เชน เคเบิ้ลทีวี จานดาวเทียม  อินเตอรเน็ต 

เปนตน   
3.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย เปนขอมูลแสดงการเพ่ิมขึ้นและลดลงของที่อยูอาศัย 
3.3 การใหความชวยเหลือดานเคหะ (Housing assistance) 

3.3.1 การเคหะของภาครัฐ (Public housing) คือ ที่อยูอาศัยที่เปนเจาของหรือจัดการโดย
หนวยงานของภาครัฐ 

3.3.2 โครงการชวยเหลือเพ่ือการซื้อบาน (Home purchase assistance projects)  
เปนโครงการเพ่ือชวยเหลือครอบครัวที่มีรายไดนอย-ปานกลางใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

3.3.3 การจัดที่พักอาศัยในภาวะวิกฤต (Crisis accommodation) เปนโครงการชวยเหลือที่
จัดใหแกบุคคลท่ีไรที่อยูอาศัยอันเนื่องจากภัยตางๆ เชน นํ้าทวม ไฟไหม หรือประสบปญหาตางๆ เชน  
การถูกกระทําทารุณกรรมทางเพศ มีปญหาแตกแยกภายในครอบครัว เปนตน 
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บทที่ 2 
สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตร  

ที่เกีย่วของกับการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําสถานการณและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย17 ไวดังน้ี 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคที่อัตราการเจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว และจํานวนประชากรของ
ประเทศจะลดลงในที่สุด ขณะน้ีจํานวนประชากรไทยจะยังคงเพ่ิมขึ้น โดยผลจากการคาดประมาณพบวาจะ
เพ่ิมขึ้นไมเกินหาลานคน และเปนไปไดที่อาจจะเพ่ิมขึ้นเพียงหนึ่งลานคนจากจํานวนประชากรทั้งหมดที่มีใน
ปจจุบัน การลดลงของจํานวนประชากรนาจะเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2563 หรือในอีกสิบปขางหนา สาเหตุมา
จากภาวะการเจริญพันธุที่อยูในระดับต่ํากวาอัตราทดแทนตลอดชวงเวลา 20 ปที่ผานมา ซ่ึงมีแนวโนมวา
อาจจะลดต่ําลงไปอีก อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหจํานวนเด็กเกิดใหมในประเทศไทยลดลงนับตั้งแต
ป พ.ศ. 2513 เปนตนมา นําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุและเพศของประชากร ซ่ึงภาพปรามิด
ประชากรในชวงเวลาตางๆ แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนี้อยางชัดเจน ทั้งน้ีสัดสวนประชากรวัยเด็กเริ่ม
ลดลงในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา เมื่อประชากรวัยเด็กเหลานี้เติบโตเขาสู วัยเจริญพันธุจึงทําให
สัดสวนของประชากรวัยเจริญพันธุลดลงตามไปดวย ซ่ึงที่จริงแลวจํานวนหญิงวัยเจริญพันธุในขณะนี้ไดลดลง
อยูแลว เปนผลทําใหจํานวนการเกิดในแตละปลดลงดวย แมวาอัตราการเจริญพันธุจะลดลงจากปจจุบัน
หรือไมก็ตาม แนนอนวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรจะไดรับอิทธิพลอยางมากจากการ
เคลื่อนยายถิ่นของประชากรจากประเทศอ่ืน ซ่ึงสถานการณในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดยังเปน
สิ่งที่ยากตอการประเมินอยางถูกตอง โดยเฉพาะในสถานการณที่ประเทศไทยมีชายแดนยาวติดกับประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดรับประชากรเพิ่มขึ้นมากกวาการเสียประชากรไปจากการยายถิ่น
ระหวางประเทศ 

แมจะคาดการณวาจํานวนประชากรของประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงมากนักในอีกสองทศวรรษ
หนาน้ี แตจํานวนประชากรที่ดูเหมือนจะมีขนาดคงที่น้ี ยังแฝงเรนนัยยะของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดาน
โครงสรางทางอายุ และการกระจายตัวของประชากรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตางๆ  

ประชากรท่ีมีอายุ 65 ปขึ้นไป จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว โดยท่ีจํานวนประชากรวัยทํางานที่มี
อายุระหวาง 30-64 ป จะยังคงเติบโตตอไปอีกระยะเวลาหนึ่งจากน้ันจึงจะเริ่มลดลง โดยจํานวนประชากรวัย
เด็กที่มีอายุ 15-29 ป และกลุมอายุแรกเกิดถึง 14 ป กําลังเริ่มหดตัวลงภาพปรามิดประชากรในชวงเวลา
ตางๆ ชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางมากนับจากป พ.ศ. 2503 ที่มีจํานวนประชากรวัยเด็กจํานวนมากท่ี
ฐานปรามิดประชากรกลายเปนโครงสรางประชากรวัยทํางานที่เพ่ิมขนาดใหญขึ้นในชวงเวลาตอมา ตอดวย
                                                 
17 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย-สถานการณและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. หนา 2-6. 
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การมีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วที่เห็นไดชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2543 - 2563 หลังจากป พ.ศ. 2563 
ไปแลวประชากรท่ีมีอายุเกิน 45 ปขึ้นไป จะเปนกลุมประชากรที่คาดวาจะเติบโตเพ่ิมจํานวนมากขึ้น  
และหลังจากป พ.ศ. 2583 เปนตนไป จะเปนการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่มีอายุมากกวา 65 ป 

ผลกระทบที่ 1 แนวโนมการเกิดลดลงอยางตอเน่ือง 
จํานวนเด็กเกิดใหมในแตละปเริ่มลดลงอยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยจะลดจํานวนลงไปอีก

อยางรวดเร็ว ยกเวนในกรณีที่อัตราการเจริญพันธุจะเพ่ิมขึ้นสูงกวาระดับที่เปนอยูในปจจุบัน ขอมูลจากการ
คาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตขององคการสหประชาชาติที่กําหนดขอสมมติฐานของภาวะเจริญ
พันธุขั้นต่ํา ซ่ึงดูจะสอดคลองกับภาวการณเจริญพันธุที่เปนจริง ในขณะน้ีมากกวาขอสมมติฐานขั้นกลาง 
ยังคงประเมินจํานวนการเกิดของป พ.ศ. 2553 สูงเกินกวาสถานการณที่เปนจริง ในขณะนี้ซ่ึงมีจํานวนการ
เกิดไมถึง 800,000 รายตอป ซ่ึงต่ํากวา 970,000 รายตอป ที่ไดจากการคาดประมาณจํานวนประชากรขั้นต่ํา
ซ่ึงผลจากการประมาณประชากรขั้นต่ํา ยังชี้ใหเห็นจํานวนการเกิดในแตละปมีแนวโนมจะลดลงไปเรื่อยๆ  
จนเหลือนอยกวา 500,000 รายตอป ในชวงป พ.ศ. 2588-2593 หรืออีกเพียงสามสิบกวาปขางหนาน้ี 

ผลกระทบที่ 2 ประชากรวัยทํางานลดลง 
ปจจุบันสัดสวนประชากรวัยทํางานตอประชากรทั้งหมดเริ่มลดลง โดยจํานวนสุทธิของประชากรกลุม

น้ีจะลดลงกอนป พ.ศ. 2563 เพียงเล็กนอย ปรากฏการณน้ีชี้ใหเห็นถึงการเร่ิมปด "หนาตางแหงโอกาสทาง
ประชากร" หรือ "โบนัสทางประชากร" ที่ประเทศไทยไดรับประโยชนในชวงเวลากวา 40 ปที่ผานมาที่สัดสวน
ของประชากรวัยทํางานมีเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เปนสภาวะที่เอ้ืออํานวยสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางรวดเร็ว จากการวิเคราะหอัตราการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ (Economic Support Ratio) 
หรืออัตราสวนระหวางจํานวนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพและจํานวนผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงคํานวณโดยใช
ตัวแปรความตองการดานการผลิตและการบริโภคของบุคคลในกลุมอายุที่แตกตางกัน ไดชี้ใหเห็นแนวโนม
การปนผลประชากรทางลบที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนไป ดังนั้นหนาตางของโอกาส
ทางประชากรนาจะปดลงเร็วขึ้นกวาเดิมเม่ือเปรียบเทียบกับการพิจารณาจากโครงสรางทางอายุของ
ประชากรที่เปลี่ยนไปเพียงอยางเดียว 

ปรากฏการณน้ีชี้ใหเห็นความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีการพัฒนาทุนมนุษยของแรงงานไทย เพ่ือให
สามารถเปนสวนขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของประเทศยังคงขยายตัวตอไปในขณะที่ตองเผชิญหนากับแรงงาน
ที่เริ่มมีจํานวนลดลง และแรงงานมีอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ แมการขยายโอกาสทางการศึกษาในทศวรรษที่
ผานมา จะมีความคืบหนามากขึ้นโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา แตผลจากตัวชี้วัดดานคุณภาพการศึกษา
ของเด็กไทยยังคงไมเปนที่นาพอใจ เด็กที่อยูในวัยที่ตองเขาสูการศึกษาภาคบังคับสวนหนึ่งยังไมไดเขาเรียน 
นอกจากนี้ผลการทดสอบดานภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร ของนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษายังคงอยูในระดับต่ํา อีกทั้งยังมีความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางมากในการเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพระหวางนักเรียนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตางกัน หรือเปนผูที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน 
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ผลกระทบที่ 3 ประชากรสูงวัยมากข้ึน 
ประเทศไทยมีจํานวนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว แมวาภายในป พ.ศ. 2573 สัดสวน

ผูสูงอายุของประชากรไทยจะต่ํากวาสัดสวนของผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนขณะนี้ก็ตาม แตในชวงเวลาอีก 20 
ปขางหนาจํานวนประชากรสูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอีกเปนเทาตัว ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะ
สงผลกระทบตอความเปนอยูของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแตการดูแลผูสูงอายุที่ตองพ่ึงพา การคงไวของ
รายไดผูสูงอายุ ตลอดจนผลที่เกิดตอพลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศการอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันกับ
บุตรของผูสูงอายุมีแนวโนมลดลง แมวาสัดสวนการมีบุตรที่อาศัยอยูดวยกันหรือที่อาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกันจะยังคงอยูในระดับสูง การดูแลเก้ือกูลพอแมของบุตรจะลดลงเพียงเล็กนอย แตในอนาคตอาจจะ
ลดลงมากกวาเดิม เน่ืองจากครอบครัวของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดเล็กลง และผูสูงอายุที่ไมมีบุตรจะมี
จํานวนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน ในชวงเวลาอีกไมนานผูที่เร่ิมเขาสูวัยสูงอายุที่มีบุตรที่ยังมีชีวิตอยูจะลด
จํานวนลง คนไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนากอนถึงวัยชรา โดยควรคาดหวังตามความเปน
จริงวาเม่ือเขาสูวัยชราแลวตนจะไดรับการรองรับและความชวยเหลือจากโครงการและมาตรการตางๆ ของ
ภาครัฐอยางไร และควรที่จะตองดูแลชวยเหลือตนเองอยางไร 

สิ่งสําคัญคือประชากรวัยทํางานจะมีอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงอายุของคนวัยทํางานจะครอบคลุมชวง
อายุที่กวาง คนทํางานในกลุมที่มีอายุนอยจะมีจํานวนลดลง ในขณะที่คนทํางานที่มีอายุมากกวา 45 ป  
จะยังคงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจนกระทั่งถึงประมาณป พ.ศ. 2573 ขอเท็จจริงนี้มีนัยสําคัญตอ
อัตรากําลังในการผลิต โดยทั่วไปแลวกําลังแรงงานท่ีมีอายุมากจะมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา ในขณะที่
กําลังแรงงานที่มีอายุนอยกวาเปนผูที่มีแนวโนมวาไดรับการศึกษาในระดับสูงกวา และมีทักษะท่ีจําเปน
สําหรับโลกแหงการแขงขันในยุคโลกาภิวัฒน แตขนาดของประชากรวัยทํางานที่มีอายุนอยเหลาน้ีกําลังหด
ตัวลง จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่กําลังแรงงานรุนหนุมสาวเหลาน้ีจะตองไดรับการศึกษาและการฝกอาชีพที่ดี
ที่สุดเทาที่จะทําได 

การที่ประชากรไทยมีอายุสูงวัยมากขึ้นมีนัยสําคัญตอระบบการดูแลสุขภาพของประเทศ สาเหตุหลัก
ของปญหาสุขภาพของผูสูงอายุคือภาวะที่เกิดจากโรคเร้ือรัง ไดแก มะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด โรค
ระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง รวมทั้งโรคสําคัญอ่ืนๆ ของผูสูงอายุเก่ียวกับความผิดปกติของอวัยวะรับสัมผัส 
เชน การสูญเสียการมองเห็นและการไดยิน และความผิดปกติทางระบบประสาท เชน ภาวะสมองเสื่อม ภาวะ
เหลาน้ีสะทอนถึงความเสื่อมทางสุขภาพเม่ือมีอายุเพ่ิมมากขึ้น เปาหมายสําคัญของนโยบายสุขภาพในยามที่
มีจํานวนประชากรสูงวัยเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จึงตองมุงเนนใหประชากรสามารถชวยเหลือดูแลตนเองในยาม
สูงวัยใหยาวนานมากที่สุดเทาที่จะทําได (เชน การจัดโครงการผาตัดตอกระจกเพ่ือชวยการมองเห็นใน
ผูสูงอายุ) ควรดูแลสุขภาพใหแข็งแรงยาวนานมากที่สุดกอนเขาสูวัยชรา ตลอดจนลดปจจัยเสี่ยงสําคัญดาน
สุขภาพ เชน การสูบบุหร่ี การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากเกินไป การมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย การ
มีความดันโลหิตสูง และการมีดัชนีมวลกายสูง การแกปญหาเหลาน้ีจําเปนตองใชมาตรการที่ครอบคลุมรอบ
ดาน ทั้งจากการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควบคูไปกับการรณรงคสงเสริม
สุขภาพ ตลอดจนการออกแบบชุมชนและผังเมืองที่เอ้ือตอการใชชีวิตที่มีคุณภาพของประชากร การผนึก
กําลังรวมงานกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถสงผลชวยใหสิ่งเหลาน้ี
กลายเปนความจริงที่เกิดขึ้นได 
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การเปลี่ยนแปลงประชากรดานการกระจายตัวทางภูมิศาสตรและผลกระทบ 
ความเปนเมืองของประเทศไทยกําลังขยายตัวแมวาสัดสวนของเขตเมืองในประเทศไทย (ราวรอยละ 34) จะอยู

ในระดับต่ํากวาประเทศสวนใหญที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับประเทศไทย สวนหนึ่งอาจ
เกิดจากการใหคําจํากัดความของเขตเมืองที่จํากัดของประเทศไทย อยางไรก็ตามความเปนเมืองของประเทศ
ไทยนาจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ขอมูลลาสุดชี้ใหเห็นแนวโนมการเติบโตของเขตเมืองในจังหวัดใกลเคียงกับ
กรุงเทพมหานครจะเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาการเติบโตในเขตกรุงเทพมหานครเอง และการขยายตัวน้ีจะ
เกิดขึ้นเร็วกวาในเขตเมืองอ่ืนๆ ของประเทศไทย การขยายตัวของความเปนเมืองในขณะที่ขนาดของจํานวน
ประชากรแทบจะคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แสดงนัยยะของการมีจํานวนประชากรในชนบทที่ลดลง 
ปรากฏการณดังกลาวเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในหลายประเทศเมื่อระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดปรับตัวเพ่ิม
สูงขึ้นพบวาบอยคร้ังที่การลดลงของประชากรในชนบทและการมีถิ่นฐานเล็กลงกลายเปนเรื่องที่ปรับตัวได
ยากสําหรับคนในชนบท การลดลงของประชากรสงผลตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียนทองถิ่น และฐานจํานวน
ลูกคาของรานคาในทองถิ่นที่ลดนอยลงไปดวย และบอยคร้ังพ้ืนที่ชนบทตองสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มี
ศักยภาพที่ยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่มีโอกาสมากขึ้น คนไทยจํานวนมากเดินทางไปทํางานในตางประเทศ และมี
ชาวตางชาติจํานวนมากที่เขามาทํางานในประเทศไทย แมวาจะมีแรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีมาอาศัยอยู
ในประเทศไทยโดยที่ไมมีเอกสารแสดงตน แตเปนที่ชัดเจนวาประเทศไทยกําลังไดรับจํานวนสุทธิของ
ประชากรยายถิ่นเขาเพ่ิมขึ้นจากการทํางานขามชาติ อยางไรก็ตามแรงงานจํานวนมากที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยยังมีทักษะแรงงานต่ํา และทํางานอยูในภาคเศรษฐกิจที่มีผลผลิตต่ํา 
 สถานการณดานเคหะ  

จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 สะทอนสถานการณดานเคหะ และมาตรฐานความ
เปนอยูของประชากรในครัวเรือนสวนบุคคล ซ่ึงมีจํานวน 20.4 ลานครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้น 20.5 ลาน
ครัวเรือน และครัวเรือนกลุมบุคคล (ครัวเรือนสถาบัน ครัวเรือนกลุมคนงาน) 1.6 แสนครัวเรือน โดยมีขนาด
ครัวเรือนสวนบุคคลเฉลี่ย 3.1 คน ซ่ึงเล็กกวาขนาดครัวเรือนในปสํามะโนฯ ที่ผานมา (2543) ซ่ึงมีขนาด
ครัวเรือนเฉลี่ย 3.8 คน และในเขตเทศบาลมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเล็กกวานอกเขตเทศบาล (2.9 และ 3.4 คน 
ตามลําดับ) 

         เม่ือเปรียบเทียบขนาดของครัวเรือนสวนบุคคลระหวางภาคพบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต มีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยใหญที่สุดคือ 3.5 และ 3.4 คน ตามลําดับ กรุงเทพมหานครมีขนาด
ของครัวเรือนเฉลี่ยเล็กสุด 2.7 คน สวนภาคกลางและภาคเหนือมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยใกลเคียงกัน คือ 2.9 
และ 3.0 คนตามลําดับ 
         ที่อยูอาศัยของครัวเรือนสวนบุคคลในประเทศไทยสวนใหญเปนบานเด่ียว (รอยละ 72.6) ซ่ึงถา
พิจารณาตามเขตการปกครอง พบวา ครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะเปนบานเด่ียวสูงกวาในเขตเทศบาล 
(รอยละ 89.8 ตอ 53.5) สวนในระดับภาคจะมีลักษณะเชนเดียวกัน แตมีขอสังเกตวาถึงแมกรุงเทพมหานคร
จะมีที่อยูอาศัยประเภทบานเด่ียวมากกวาประเภทอ่ืนแตมีสัดสวนเพียงรอยละ 31.1 และมีที่อยูอาศัยประเภท
ตึกสูง/อาคารชุดตางๆ (คอนโดฯ, แมนชั่น) มากกวาภาคอ่ืนอยางเห็นไดชัดคือสูงถึงรอยละ 9.6 ในขณะที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีที่อาศัยประเภทบานเด่ียวสูงถึงรอยละ 92.8 และ 88.8 ตามลําดับ 
และมีที่อยูอาศัยประเภทตึกสูงนอยมาก 
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 แหลงที่มาของนํ้าด่ืมในครัวเรือน พบวา สวนใหญประชากรจะดื่มนํ้าที่มาจากนํ้าบรรจุขวด(รอยละ 
37.8) นํ้าฝน (รอยละ 28.0) และนํ้าประปาที่ผานการบําบัด (รอยละ 20.3) แตเม่ือพิจารณาตามเขตการ
ปกครองพบวา ประชากรในเขตเทศบาลจะดื่มนํ้าบรรจุขวดมากที่สุดคือ รอยละ 50.6 แตประชากร 
นอกเขตเทศบาลจะดื่มน้ําฝนมากที่สุดคือ รอยละ 43.1 สําหรับระดับภาคพบวา กรุงเทพมหานครดื่มนํ้าจาก
นํ้าประปาที ่ผ านการบําบ ัดมากที ่ส ุด (ร อยละ  56.7) รองลงมาดื ่ม นํ้าบรรจ ุขวด  (ร อยละ  38.8)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือด่ืมนํ้าจากนํ้าฝนมากที่สุด (รอยละ 66.0) รองลงมาเปนน้ําบรรจุขวด (รอยละ 16.6) 
และภาคใตมีการด่ืมนํ้าบรรจุขวดมากที่สุด (รอยละ 50.4)  รองลงมาคือนํ้าบาดาล/นํ้าบอ (รอยละ 19.6) 
  สําหรับแหลงที่มาของน้ําใช พบวา ครัวเรือนมีการใชนํ้าประปาเปนหลัก (รอยละ 81.2)  รองลงมาใช
นํ้าบาดาลหรือนํ้าบอ (รอยละ 14.8) สําหรับตามเขตการปกครองเชนเดียวกัน คือ ใช นํ้าประปา 
เปนหลัก สวนกรุงเทพมหานครเกือบทุกครัวเรือนใชนํ้าประปา (รอยละ 99.3) สําหรับภาคใตมีการใช
นํ้าประปาเพียงรอยละ 62.1 และใชนํ้าบาดาล/นํ้าบอสูงกวาภาคอ่ืน (รอยละ 30.8) 
 สําหรับประเภทของสวมที่ใชในครัวเรือน พบวา ครัวเรือนสวนใหญใชสวมที่ถูกสุขลักษณะ  
รอยละ 99.8 สวนครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาลจะใชสวมแบบน่ังหอยเทาสูงกวาครัวเรือนที่อยูนอกเขต
เทศบาล (รอยละ 46.6 และ 17.6)  ตรงกันขามกับครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะใชสวมแบบนั่งยองสูง
กวาครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาล (รอยละ 79.1 และ 48.6)  สวนครัวเรือนที่มีสวมใชทั้ง 2 แบบ คือ แบบน่ัง
หอยเทา และแบบนั่งยอง ครัวเรือนในเขตเทศบาลจะสูงกวานอกเขตเทศบาลเล็กนอย (รอยละ 4.7 และ 2.9)   

2.2 นโยบาย แผนและยุทธศาสตรทีเ่ก่ียวของกับการพฒันาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 มีประเ ด็นที่ เ ก่ียวของกับสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน โดยปกติสุข

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในท่ี
รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตอุยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา  34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร  
  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ        
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง  
หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว  
  การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได 

มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ ดิน การอนุรักษโบราณสถาน และแหลงทาง
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ประวัติศาสตร หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควร
แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนน้ันทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซ้ือ
ขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน
และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทน 
ที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 55 บุคคลซ่ึงไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) 

 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

  1) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภค ถูกกําหนดไวภายใตกรอบนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติ และเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยู
อาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งสงเสริมบทบาทภาค
ธุรกิจเอกชนใหการชวยเหลือสังคมดานที่อยูอาศัย เชน การชวยเหลือแรงงานใหมีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัย จัด
เขตที่พักอาศัยแรงงานตางดาวที่ชัดเจนไมขัดตอการจัดระเบียบสังคม และการรวมกับรัฐบาลในการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยผูมีรายไดที่มีการกระจายตัวอยางทั่วถึงมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม สงเสริมใหคนไทยมี
บุตรที่มีคุณภาพ และมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

1) สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้น และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ไมใหต่ํากวาระดับที่เปนอยูปจจุบัน โดย 

- สงเสริมอนามัยการเจริญพันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัยอยางทั่วถึงได
มาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการที่เอ้ือตอการมีบุตรเพ่ิมขึ้น
อยางมีคุณภาพทั้งในดานภาษีและสวัสดิการในการเลี้ยงดูบุตร 

- สงเสริมใหมีระบบการจัดการความรูในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย 
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รวมถึงการเตรียมความพรอมพอแมกอนตั้งครรภ ระหวางตั้งครรภ ระยะ
คลอด และหลังคลอด 

2) สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ โดย 

- เพ่ิมโอกาสการจางงานและการมีงานทําในภูมิภาค เพ่ือลดการยายถิ่นออก
และจูงใจใหมีการยายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิม 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหเพียงพอ
และมีคุณภาพมาตรฐานเทาเทียมกันระหวางเขตเมืองและชนบท เพ่ือจูงใจ
ใหประชาชนอยูในพ้ืนที่ 

2.2.3 แผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559) 
เปาหมายการพัฒนา 

(1) ประชากรไทยทุกชวงวัยมีอนามัยการเจริญพันธุที่เหมาะสม และมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
สามารถแขงขันในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการเคลื่อนยายประชากรวัย
แรงงานอยางเสรีในภูมิภาคอาเซียนในป 2558 เปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหมีความเจริญเติบโตอยาง
ตอเน่ืองและยั่งยืน 

(2) ประชากรไทยทุกคนสามารถพึ่งตนเองไดหลังวัยทํางาน และสังคมไทยมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมอยางทั่วถึงและยั่งยืนมากขึ้น 

ตัวชี้วัด 
(1) รอยละของการฝากครรภตามคําแนะนําของแพทยมากขึ้น 
(2) รอยละของเด็กอายุ 0-5 ป ที่มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมสูงขึ้น 
(3) ระดับคาเฉลี่ยเชาวปญญาของเด็กไมต่ํากวาคากลางมาตรฐานสากลที่ระดับ 100 
(4) จํานวนโครงการประชาสัมพันธของหนวยงานที่เก่ียวของในการสรางเสริมคุณคาของ

การมีบุตรวาการมีบุตรเปนการเพ่ิมทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่สําคัญ
ของสังคม ทั้งในปจจุบันและในอนาคตเพิ่มขึ้น 

(5) จํานวนสถานประกอบการที่ปรับสภาพแวดลอม และเง่ือนไขการทํางานที่เปนมิตรตอ
ครอบครัวเพ่ิมขึ้น 

(6) จํานวนงานศึกษาวิจัยของหนวยงานที่เกี่ยวของตอมาตรการ กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ที่เหมาะสมเอ้ือตอการมีบุตรและลดอุปสรรคตอการมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(7) จํานวนสถานพยาบาลระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ที่มีการจัดทําระบบบริการสําหรับผูมี
บุตรยากเพ่ิมขึ้น 

(8) การจัดทําแนวทางที่เปนรูปธรรมของหนวยงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนทางภาษี
สําหรับผูที่ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีในการมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(9) จํานวนเครือขายประชาสัมพันธที่เขาถึงกลุมเปาหมายประชากรซึ่งมีความพรอมตอการ
มีบุตรเพ่ิมขึ้น 
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(10) จํานวนชุมชนที่จัดสวัสดิการทางสังคมในการสงเสริมใหผูสูงอายุไดอยูในสิ่งแวดลอมที่
เอ้ือตอการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 

(11) จํานวนสถานศึกษาที่ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและเฝาระวังอนามัยเจริญพันธุ  
หรือมีหลักสูตรที่บูรณาการกับทักษะชีวิต หรือหลักสูตรดานการออม หรือโครงการ
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของผูเรียนตอพฤติกรรมที่เหมาะสมดานอนามัยเจริญพันธุ 
การออมและคุณภาพชีวิตเพ่ิมสูงขึ้น 

(12) อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป และอัตราการทํางานต่ํา
ระดับของแรงงานไทยลดลง 

(13) อัตราการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจสังคมของสตรีและประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นทุก
พ้ืนที่ และมีอัตราการขยายตัวของโครงการสรางงาน พัฒนาอาชีพและสมรรถนะแก
สตรีและประชากรสูงอายุในชนบทและในพื้นที่หางไกลในการเปนแกนนําเชื่อมโยง 
อัตลักษณทางวัฒนธรรมในพื้นถิ่นของตนสูโอกาสทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

(14) สัดสวนประชากรวัยทํางานที่มีการออม และการลงทุนระยะยาวทางการเงินที่เหมาะสม
เพ่ิมสูงขึ้น 

(15) การกระจายตัวและการตั้งถิ่นฐานของประชากรรองรับการปรับโครงสรางและ
ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรมากขึ้น 

(16) แรงงานทุกระดับฝมือสอดคลองกับความตองการจริงในตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในแตละพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประชากร 
(1) ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ พรอมที่จะพัฒนาได

อยางเต็มศักยภาพเม่ือเติมโตขึ้น โดยมุงสงเสริมอนามัยเจริญพันธุที่ ดีในกลุมประชากรทุกชวงวัย  
และสงเสริมใหประชากรไทยที่มีความพรอมใหมีบุตรเพ่ิมขึ้น 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกชวงวัย เ พ่ือเปนพลังตอการ
เจริญเติบโตของประเทศ โดยมุงพัฒนาการดานการเรียนรูและพัฒนาการดานตางๆ คุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนศีลธรรมจรรยาอยางตอเน่ือง ตอยอด เชื่อมโยง ตั้งแตในชวงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัย
เรียน วัยทํางานและประชากรวัยสูงอายุไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตน สามารถบริหารจัดการ
ชีวิตของตนเพ่ือใหมีชีวิตยืนยาวดวยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได สรางความม่ันคงในชีวิต
ใหแกตนเองได สามารถปรับตัวเพ่ือรับโอกาสและพัฒนาภูมิคุมกันตนเองตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ และสังคมภายในและภายนอกประเทศได สามารถแขงขั้นไดในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก 
รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการเคลื่อนยายประชากรวัยแรงงานอยางเสรีในภูมิภาคอาเซียนในป 2558 

(3) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมประชากรไทยเขาสูสังคมสูงอายุที่มีสวัสดิการทาง
สังคมอยางยั่งยืน โดยมุงเตรียมความพรอมใหกับประชากรไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุทั้งในดานปจเจกให
สามารถพ่ึงตนเองไดหลังวัยทํางานและเตรียมความพรอมดานระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือ
สรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับประชากรไทย 
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2.2.4 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 2558) 
  นโยบายที่เก่ียวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะในคําแถลงนโยบายรัฐบาล
ของนายกรัฐมนตรีฯ มีดังน้ี 

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
(1) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน

ทั่วไปไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

  นโยบายที่ 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
(1) นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

 สรางหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการคามนุษย
ใหหมดสิ้นไปปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือ
ควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนปองกัน ปราบปราม และลงโทษอยาง
จริงจังตอผูกระทําความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกหลอกลวงเอารัด
เอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของ
ตนเองหรือมีที่อยูอาศัยพรอมกับการสรางอาชีพ เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี
ในความเปนมนุษย 

- แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) 

แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 - 2558 มีนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับ
สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี  

 นโยบายความม่ันคงของชีวติและสงัคม 

เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตัวชีว้ัด 
เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย / ตัวชี้วัด 

1. ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทาง
สังคมอยางทั่วถึงเปนธรรมและมีคุณภาพ 
2. พัฒนาครอบครัวสตรีเด็กและเยาวชน 
ผูดอยโอกาสคนยากจนคนพิการใหมี 
คุณภาพและมีความม่ันคงในชีวติตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน 

- รอยละของครอบครัวที่ผานเกณฑมาตรฐาน
ครอบครัวเขมแข็ง 
- สัดสวนผูหญิงในระดับบริหารทั้งภาครัฐเอกชนและ
การเมืองในระดับชาติและทองถิ่น 
- รอยละการเพิ่มขึ้นของชุมชนเขมแข็งตามเกณฑที่กําหนด 
- รอยละของประชากรเปาหมายท่ีเขาถึงและไดรับ
การคุมครองทางสังคมตามมาตรฐานทีกํ่าหนด
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ / วิธีการ 

1. สงเสริมการพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมี
ความม่ันคง อบอุนโดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดีระหวาง
สมาชิกในครอบครัวเชื่อมโยงเปนเครือขายครอบครัว
รวมทั้งพัฒนาความรูทางเทคโนโลยีสารสนเทศใหแก
พอแมและผูปกครองรูจักใชประโยชนอยางรูเทาทัน
เพ่ือลดชองวางระหวางสมาชิกในครอบครัวรวมทั้ง
สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทางศาสนา 

ใหสามารถเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน
ในแตละชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหวางบาน 
ศาสนาโรงเรียนเพ่ือสรางครอบครัวใหอบอุนม่ันคง 

นอกจากนี้จะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชมุชนทองถิ่นโดยประสานกบัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวและสงเสริมให
ครอบครัวมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอ
สังคมตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ 

ของสวนราชการและกองทุนตางๆ รวมกับ
อาสาสมัครภาคประชาชนรวมถึงชักจูงใหภาคธุรกิจ
เอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐเพ่ือรวมพลังทุก
ภาคสวนในการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของชีวิต
คนไทยโดยการใชพ้ืนที่เปนฐาน 

- พัฒนาศักยภาพครอบครวัใหมีความอบอุนและม่ันคง
โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกในครอบครัว
และพัฒนาความรูแกครอบครัวใหรูเทาทนัการ
เปลี่ยนแปลง 

- สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกิจกรรม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัวของประชาชน
ในชุมชนทองถิ่น 

- สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนในการพัฒนาครอบครัวและสังคมให
มีความม่ันคงของชีวิตโดยใชพ้ืนที่เปนฐาน 

2. สรางหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแหงความ
เปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัแิละการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปราม
ขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรงุกฎหมาย
และการบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือควบคุม
แหลงอบายมุขสิ่งเสพติดตลอดจนปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา
ความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูก
หลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัย 

- การสรางหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแหงความ
เปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนและคุมครอง
ประชาชนมิใหตกเปนเหยือ่ของขบวนการคามนุษยการ
กระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรีรวมทั้งคุมครอง
ผูบริโภคไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สรางโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยูอาศัยที่
ม่ันคงพรอมกับการสรางอาชีพเพ่ือใหสามารถดํารงชีวติ
ไดอยางมีศักด์ิศรีในความเปนมนุษย 
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2.2.5 เปาหมายและตวัชีว้ัดการพัฒนาระดับนานาชาติ 
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG)   
สหประชาชาติไดนําเปาหมายการพัฒนาในมิติสําคัญซ่ึงไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 21 

และการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญอ่ืนๆ มากําหนดเปนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่ประเทศ
สมาชิก 189 ประเทศใหการรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในป 2543   ประเทศไทยไดจัดทํารายงาน
ผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในป 2547 และฉบับที่ 2 ในป 2552  มี
ตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังน้ี 

ประเด็น เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 
บริการอนามัยเจริญพันธุ MDG 5B : ใหทุกคนไดรับบริการ

อนามัยเจริญพันธุภายในป 2558 

- อัตราการคุมกําเนิด 

- อัตราวัยรุนอายุ 15-19 ปทีค่ลอดบุตร 
(ตอหญิงอายุ 15-19 ปพันคน) 

- อัตราการฝากครรภครบตามเกณฑ 4 
คร้ัง 

- อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
นํ้าด่ืมสะอาดและสวมถูก
สุขลักษณะ 

MDG 7C : ลดสัดสวนประชากร
ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าด่ืม
สะอาดและสวมถูกสุขลักษณะลง
คร่ึงหน่ึงภายในป 2558 

- สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงนํ้าด่ืม
สะอาด (เมืองและชนบท) 

-  สัดสวนประชากรที่ใชสวมถกู
สุขลักษณะ(เมืองและชนบท) 

ความม่ันคงดานที่อยูอาศัย MDG 7D : ยกระดับคุณภาพ
ชีวติประชากรในชุมชนแออัด 
100 ลานคนทัว่โลก ภายในป 
2563 

สัดสวนครวัเรอืนที่มีความม่ันคงในที่อยู
อาศัย (เมืองและชนบท)  
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บทที่ 3 
ผังสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สถิติทางการ18  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ที่เปนตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งตางๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเปนสถิติที่มีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิตทิี่มีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐาน

คุณภาพ ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวขอ 3.2) มีสวนประกอบสําคัญคือ โครงสรางสถิติทางการ (หมวด 
หมู หมูยอย) ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหนวยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใตผังสถิติ
ทางการจะเปนสถิติทางการที่มีความสําคัญและจําเปนในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ  
ซ่ึงจะตองพัฒนาใหมีคุณสมบัติครบถวนในระยะตอไป  

โครงสรางสถิติทางการซึ่งเปนสวนหนึ่งของผังสถิติทางการ พิจารณาจากขอมูลที่จําเปนตอการ
ประเมินและติดตามสถานการณการพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2 และตัวชี้วัดสากลที่
เกี่ยวของ มาประยุกตใชจัดระบบสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ไดโครงสรางสถิติทางการ และ
สถิติทางการ ดังตอไปน้ี  

1. ประชากรศาสตร/ประชากร 
1.1  ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ ประกอบดวยสถติิทางการ 13 รายการ 

ดังน้ี 
1) ประชากร (จากการทะเบียน) 
2) ประชากร (จากการสํามะโน) 
3) ประชากร (จากการสํารวจ) 
4) ประชากร (จากการคาดประมาณ) 
5) สัดสวนประชากร (จากการทะเบียน) 
6) สัดสวนประชากร (จากการสํามะโน) 
7) อัตราสวนเพศของประชากร (จากการทะเบียน) 
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 แผนแม่บทระบบสถติิประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. สํานักงานสถิติแห่งชาติ.  
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8) อัตราสวนเพศของประชากร (จากการสํามะโน) 
9) อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากทะเบียน) 
10) อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากการสํามะโน) 
11) อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอาย ุ15-59 ป (จากการสํามะโน) 
12) อายุคาดเฉลี่ยของประชากร (จากการสํารวจ)  
13) อายุมัธยฐาน(จากการสํามะโน)  

1.2  การกระจายตัวของประชากร  ประกอบดวยสถติิทางการ 7 รายการ ดังน้ี 
1) ประชากรตามพื้นที่ (จากการทะเบียน) 
2) ประชากรตามพื้นที่ (จากการสํามะโน) 
3) ความหนาแนนของประชากร (จากการทะเบียน) 
4) ความหนาแนนของประชากร (จากการสํามะโน) 
5)  ครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่อาศยัอยูในที่แออัดหรือไม

เหมาะสม 
6) ประชากรแฝง 
7) ความเปนเมือง 

1.3  การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
1.3.1  การเกิด ประกอบดวยสถิตทิางการ 6 รายการ ดังน้ี 

1) การเกิด (จากการทะเบียน)  
2) อัตราเกิดมีชีพ  
3) การเกิดและอัตราการเกิด (จากการสํารวจ) 
4) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิด(Sex Ratio at Birth—SRB) (จากการทะเบียน) 
5) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิด (Sex Ratio at Birth—SRB) (จากการสํารวจ) 
6) การแจงเกิด(จากการสํารวจ) 

1.3.2  การตาย ประกอบดวยสถิตทิางการ 9 รายการ ดังน้ี 
1) การตาย (จากการทะเบียน) 
2) การตาย (จากการสํารวจ)  
3) อัตราตาย 
4) อัตราตาย (จากการสํารวจ)  
5) อัตราตายของทารก 
6) อัตราตายของทารก (จากการสํารวจ)  
7) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป 
8) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป (จากการสํารวจ)  
9) การแจงตาย (จากการสํารวจ)  

1.3.3  การยายถิ่น ประกอบดวยสถติิทางการ 5 รายการ ดังน้ี 
1) การยายเขา (จากการทะเบยีน) 
2) การยายออก (จากการทะเบียน) 
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3) การยายถิ่นและอัตราการยายถิ่น (จากการสํารวจ) 
4) การยายถิ่นของประชากรภายใน 5 ป (จากการสํามะโน)  
5) ประชากรที่ไมไดอาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด (จากการสํามะโน)  

1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ ประกอบดวยสถติิทางการ 13 รายการ ดังน้ี 
1) สถานภาพสมรสของประชากร (จากการสํามะโน) 
2) สถานภาพสมรสของประชากร (จากการสํารวจ) 
3) บุตรเกิดรอด 
4) สตรีวยัเจริญพันธุ (จากการทะเบียน) 
5) สตรีวยัเจริญพันธุ (จากการสํามะโน)  
6) อัตราเจริญพันธุ (จากการสํารวจ) 
7) อายุเฉลี่ยเม่ือแรกสมรส (จากการสํามะโน)  
8) อายุมารดาเฉลี่ยที่คลอดบุตร 
9) อัตราการคุมกําเนิด 
10) อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ป 
11) อัตราการฝากครรภ 
12) อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
13) อัตราตายของมารดา 

1.4  ประชากรกลุมเฉพาะ  
1.4.1  เด็กและเยาวชน ประกอบดวยสถติิทางการ 3 รายการ ดังน้ี 

1) เด็ก (จากการทะเบียน) 
2) เยาวชน (จากการทะเบียน) 
3) เด็กและเยาวชน (จากการสํารวจ) 

1.4.2  ผูสูงอายุ ประกอบดวยสถิตทิางการ 4 รายการ ดังน้ี 
1) ประชากรสูงอายุ (จากการทะเบียน) 
2) ประชากรสูงอายุ (จากการสํารวจ) 
3) การทํางานของผูสูงอายุ 
4) ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุ (living arrangement) 

1.4.3  คนพิการ ประกอบดวยสถติิทางการ 5 รายการ ดังน้ี 
1) คนพิการ (จากการทะเบียน) 
2) คนพิการ (จากการสํารวจ)  
3) เด็กพิการตั้งแตเกิด 
4) ความตองการสวัสดิการจากรัฐของคนพิการ 
5) การเขาถึงสวสัดิการรักษาพยาบาลของคนพกิาร 

1.4.4  กลุมชาติพันธุ ประกอบดวยสถติิทางการ 2 รายการ ดังน้ี 
1) กลุมชาติพันธุ (จากการทะเบียน)  
2)  กลุมชาติพันธุ (จากการสํารวจ) 
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1.4.5  คนตางดาว ประกอบดวยสถติิทางการ 3 รายการ ดังน้ี 
1) คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย (จากการทะเบียน)  
2) คนที่ไมมีสัญชาติไทย (จากการสํามะโน)  
3) คนตางดาวในหมูบาน/ชุมชน 

1.5 ครัวเรือนและครอบครัว ประกอบดวยสถติิทางการ 4 รายการ ดังน้ี 
1) การจดทะเบียนครอบครัว 
2) ครัวเรือน (จากการสํามะโน) 
3) ครัวเรือนคนเดียว 
4) ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรอืนเปนหญิง  

2. เคหะ 
2.1 ลักษณะการอยูอาศัยของครวัเรือน ประกอบดวยสถติิทางการ 12 รายการ ดังน้ี 

1) บาน 
2) ประเภทของที่อยูอาศัย 
3) ลักษณะของที่อยูอาศัย 
4) สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัย 
5) ลักษณะการครอบครองที่ดินที่เปนทีต่ั้งของที่อยูอาศัย 
6) ที่อยูอาศัยของครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร 
7) ครัวเรือนที่เปนเจาของที่อยูอาศัย 
8) แหลงที่มาของเชื้อเพลิงในครัวเรือน 
9) ลักษณะการใชสวมในครวัเรือน 
10) ครัวเรือนที่มีสวมถูกสุขลักษณะ 
11) แหลงที่มาของน้ําด่ืม/นํ้าใชในครัวเรือน 
12) ครัวเรือนที่มีนํ้าด่ืมสะอาด 

2.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศยั ประกอบดวยสถิตทิางการ 1 รายการ ดังน้ี 
1) การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศยั 

2.3 การใหความชวยเหลือดานเคหะ ประกอบดวยสถติิทางการ 2 รายการ ดังน้ี 
1) การจัดที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 
2) การพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูมีรายไดนอยโดยการมีสวนรวม 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

ตารางขางลางนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบดวยโครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิตทิางการ หนวยงานรับผิดชอบ สําหรับสถานการณ
สถิติทางการจะพิจารณาจากสภาพปจจุบันของขอมูลสถิติทางการเพื่อนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที่ 4) ตอไป ในกรณีที่สถิตทิางการ
นั้นอยูภายใตการบริหารจัดการของสาขาอื่น แตมีความสําคัญตอสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ จะระบุไวในชองหมายเหตุวาเปนสถิติทางการสาขาใด ในกรณี
ที่สถิตทิางการในผงันี้เปนสถิติทางการทีส่าขาอื่นตองการใช  ก็จะระบุไวในชองหมายเหตุวาสาขาใดตองการใช   

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1. ประชากรศาสตร/ประชากร      
1.1 ขนาดและโครงสราง

ของประชากรตาม
อายุและเพศ 

1) ประชากร (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรสัญชาติไทยที่มีชื่อ
อยูในทะเบียนราษฎร รายอายุ 
จําแนกตามเพศ  จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน 

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุกสิ้นป 

 2) ประชากร (จากการสํามะโน) จํานวนประชากรจากการสํามะโน 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ 
ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก10 ป 
 

 3) ประชากร (จากการ
สํารวจ)  

จํานวนประชากรจากการสํารวจ
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ
ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช.(สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 5 ป 
ระหวางปสํามะโน 

 4) ประชากร (จากการคาด
ประมาณ) 19 

จํานวนประชากรจากการคาด
ประมาณ จําแนกตามเพศ หมวด
อายุ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด 

สศช. นร. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

                                                 
19  เปนการคาดประมาณจํานวนประชากรนอกชวงเวลาที่มีขอมูลอยูปรกติเปนการคาดประมาณประชากรในอนาคตซึ่งยังไมมีขอมูลแตอาจคาดประมาณประชากรยอนหลังไปในอดีตก็ไดเชน การคาดประมาณขนาดของ

ประชากร โครงสรางอายุของประชากร เปนตนการคาดประมาณตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยูในดานการเกิด การตายและการยายถิ่น โดยมีขอสมมติฐานเกี่ยวกับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดานอัตราเกิด อัตราตาย 
และอัตรายายถิ่น (แนวทางการจัดประเภทสาขาสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ) 
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 5) สัดสวนประชากร(จาก
การทะเบียน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 
15 ป จากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 
ป จากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้น
ไป จากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ 

 6) สัดสวนประชากร           
(จากการสํามะโน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป
จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 
ป จากการสํามะโน จําแนกตาม
เพศ 
สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้น
ไป จากการสํามะโน จําแนกตาม
เพศ 

 7) อัตราสวนเพศของ
ประชากร (จากการ
ทะเบียน)  

อัตราสวนเพศของประชากรจากการ
ทะเบียน (ชายตอหญิง 100 คน) 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 8) อัตราสวนเพศของ
ประชากร (จากการ
สํามะโน) 

อัตราสวนเพศของประชากรจากการ 
สํามะโน (ชายตอหญงิ100 คน) 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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 9) อัตราการเพิ่มของประชากร 
(จากการทะเบียน) 

อัตราเพิ่มของประชากรจากการ
ทะเบียน จําแนกตามภาค 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 10)  อัตราเพิ่มของประชากร  
(จากการสํามะโน)  

อัตราเพิ่มของประชากรจากการ    
สํามะโน จําแนกตามภาค 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 11)  อัตราสวนการเปนภาระ
ตอประชากรอายุ 15-59 
ป (จากการสํามะโน) 

อัตราสวนการเปนภาระรวม สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 
อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก 
(ต่ํากวา 15 ป) 
อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ 
(60 ปขึ้นไป) 

 12)  อายุคาดเฉลี่ยของ
ประชากร (จากการสํารวจ) 

อายุคาดเฉลี่ยของประชากรจาก
การสํารวจ จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

  13)  อายุมัธยฐาน (จากการ     
สํามะโน)   

อายุมัธยฐานของประชากรจาก
การสํามะโน 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

1.2 การกระจายตัวของ
ประชากร 

1) ประชากรตามพื้นที่ (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนประชากรตามพื้นที่จาก
การทะเบียน จําแนกตามเพศ 
อําเภอ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 2) ประชากรตามพื้นที่ (จาก
การสํามะโน) 

จํานวนประชากรตามพื้นที่จาก
การสํามะโน จําแนกตามเพศ 
อําเภอ จังหวัด และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
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 3) ความหนาแนนของ
ประชากร (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนประชากรจากการทะเบียน
ตอพื้นที่ (คนตอ ตร.กม.) จําแนก
ตามภาค และเขตการปกครอง 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 4) ความหนาแนนของ
ประชากร (จากการ      
สํามะโน) 

จํานวนประชากรจากการสํามะโน
ตอพื้นที่ (คนตอ ตร.กม.) ทั่ว
ประเทศ และภาค 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 5) ครัวเรือนและสมาชิกใน
ครัวเรือนในเขตเทศบาล
ที่อาศัยอยูในที่แออัด
หรือไมเหมาะสม 

รอยละของครัวเรือนและสมาชิก
ในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่
อาศัยอยูในที่แออัดหรือไม
เหมาะสม จําแนกตามการศึกษา
ของหัวหนาครวัเรือน ฐานะทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือน และภาษา
ที่ใชพูดในครัวเรือน

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 6) ประชากรแฝง  จํานวนประชากรที่ไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน จําแนกตามเพศ 
เขตการปกครอง จังหวัด 

สสช.  ทก. ขอมูลที่มอียูเปน
ขอมูลจํานวน
ประชากรที่ไมมชีื่อ
อยูในทะเบียนบาน
ที่อาศัยอยูประจาํใน
วันสํามะโนประชากร 
(1 ก.ย. 2553)  แต
ขอมูลจะไมทนัสมัย
ตอผูใช เนือ่งจาก
การทําสํามะโน
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จัดทําทุก 10 ป 
- ยังไมมีการกําหนด
คํานิยามประชากร
แฝงที่ชัดเจน   

 7) ความเปนเมือง รอยละของประชากรที่อาศัยอยูใน
เขตเทศบาล 

สสช.  ทก. ขอมูลที่มีอยูเปน
ขอมูลรอยละของ
ประชากรที่อาศัย
อยูในเขตเทศบาล 
(เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล)   
ปญหา คือ  
เทศบาลตําบลที่ยก
ฐานะมาจาก อบต.
ยังไมควรมี
สถานภาพเปนเขต
เมือง จึงตอง
กําหนดคํานิยาม/
ขอบเขตใหชัดเจน 

 

      
 
 

     



              

34 

 

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร      
1.3.1 การเกิด 1) การเกิด  (จากการทะเบียน)  จํานวนคนเกิดจากการทะเบียน จําแนก

ตามเพศ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 2) อัตราเกิดมีชีพ      อัตราเกิดมีชีพตอประชากร 1,000 คน สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ  

 3) การเกิดและอัตราการ
เกิด (จากการสํารวจ) 

 

จํานวนคนเกิดทั้งปจากการสํารวจ  
จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 10 ป 

อัตราเกิดจากการสํารวจ จําแนกตาม
เพศ 

 4) อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด(Sex Ratio at 
Birth—SRB) (จากการ
ทะเบียน)  

อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิดจาก
การทะเบียน (ชายตอหญิง 100 
คน) 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 5) อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิด 
(Sex Ratio at Birth—SRB)  
(จากการสํารวจ) 

อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิดจากการ
สํารวจ (ชายตอหญิง 100 คน) 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

 6) การแจงเกิด (จากการ
สํารวจ) 

อัตราสวนรอยของความครบถวน
สมบูรณของการจดทะเบียนการ
เกิด จําแนกตามภาค และเขตการ
ปกครอง  

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

 

1.3.2 การตาย 1) การตาย (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนตายจากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ อายุ ทั่วประเทศ จังหวัด 
อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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 2) การตาย (จากการสํารวจ) จํานวนคนตายทั้งปจากการสํารวจ 
จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ทั่ว
ประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 3) อัตราตาย  อัตราตายตอประชากร 1,000 คน  สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 4) อัตราตาย (จากการสํารวจ) อัตราตายจากการสํารวจ จําแนกตาม
เพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

ขอมูลลาสุดป 
2548  

 5) อัตราตายของทารก  อัตราทารกตายตอการเกิดมีชีพ 
1,000 คน 

กรมการแพทย สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 6) อัตราตายของทารก (จาก
การสํารวจ)  

อัตราตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 
1,000 คน จากการสํารวจ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

ขอมูลลาสุดป 
2548  

 7) อัตราตายของเด็กอายุ 
ต่ํากวา 5 ป 

อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปตอ
การเกิดมีชีพ 1,000 คน  

สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 

สธ.  อยูในสาขาสุขภาพ 

 8) อัตราตายของเด็กอายุต่ํา
กวา 5 ป (จากการสํารวจ) 

อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป
จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 9) การแจงตาย (จากการ
สํารวจ) 

อัตราสวนรอยของความครบถวน
สมบูรณของการจดทะเบียนการ
ตาย จําแนกตามภาค และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
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1.3.3 การยายถิ่น 1) การยายเขา (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนการยายเขาจากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ พื้นที่ 
ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

 

 2) การยายออก (จากการ
ทะเบียน)  

จํานวนการยายออกจากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ พื้นที่ 
ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 
 

 

 3) การยายถิ่นและอัตรา
การยายถิ่น (จากการ
สํารวจ)  

จํานวนผูยายถิ่น จากการสํารวจ 
จําแนกตามหมวดอายุ เพศ 
ภาค และเขตการปกครองที่อยู
ปจจุบัน 

สสช. (สํารวจการยาย
ถิ่นของประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุกป 
(ลาสุดป 2554)  

  อัตราการยายถิ่นจากการสํารวจ
จําแนกตามเพศ 

    

 4) การยายถิ่นของ
ประชากรภายใน 5 ป 
(จากการสํามะโน) 

รอยละของประชากรที่ยายถิ่น
ภายใน 5 ป จากการสํามะโน
จําแนกตาม ภาค จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) ประชากรที่ไมไดอาศัย
อยูในจังหวัดที่เกิด (จาก
การสํามะโน)  

รอยละของประชากรที่ไมได
อาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด จาก
การสํามะโน จําแนกตามภาค 
จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ 1) สถานภาพสมรส20 ของ
ประชากร (จากการสํา
มะโน)  

จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุม
อายุ เพศ และเขตการปกครอง 
จากการสํามะโน 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)   

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

ทุก 10 ป 

 2) สถานภาพสมรสของ
ประชากร (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส  
กลุมอายุ เพศ และเขตการ
ปกครอง จากการสํารวจ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

ทุก 10 ป 

 3) บุตรเกิดรอด21 จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของ
หญิงเคยสมรสอายุ 15-49 ป 
จําแนกตามเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 10 ป 
 

 4) สตรี วัยเจริญพันธุ 
(จากการทะเบียน ) 

จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 
ปจากการทะเบียน 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) สตรี วัยเจริญพันธุ 
(จากการสํามะโน ) 

จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 
ปจากการสํามะโน 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 6) อัตราเจริญพันธุ (จาก
การสํารวจ)   

อัตราเจริญพันธุรวมจากการ
สํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชากร) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

                                                 
20 สถานภาพสมรส หมายถึง ผูที่อยูรวมกันฉันทสามีภรรยาไมวาจะทําการสมรสกันถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม 
21 บุตรที่มีชีวิตอยูขณะคลอด 



              

38 

 

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

อัตราเจริญพันธุจําแนกตามชวง
อายุมารดา จากการสํารวจ 
(อัตราสวนตอ 1,000 คน) 

    

 7) อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรส 
(จากการสํามะโน)  

อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสจาก
การสํามะโน จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 8) อายุมารดาเฉลี่ยที่คลอด
บุตร   

อายุเฉลี่ยเมื่อคลอดบุตรคนแรก
ของหญิงอายุ 15-49 ป จําแนก
ตามกลุมอายุ ภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 9) อัตราการคุมกําเนิด อัตราการคุมกําเนิดของหญงิ
สมรสอายุ 15-49 ป 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 10)  อัตราการคลอดของ
หญิงอายุ 15-19 ป  

อัตราการตั้งครรภของหญิงอายุ 
15-19 ป 

กรมอนามัย  
สํานักอนามัยเจริญพันธุ 

สธ.  อยูในสาขา
สุขภาพ 

 11)  อัตราการฝากครรภ รอยละหญงิตั้งครรภที่ไดรับการ
ดูแลกอนคลอด 5 ครั้ง ตามเกณฑ 

สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (สนย.) 
 

สธ. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 12)  อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด22 

อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 ยังไมมีขอมูล 
(data gap) มี
ขอมูลป 2539 
(5.9%) จาก
สํารวจภาวะ

สสช. สามารถ
เพิ่มขอถามไดใน
การสํารวจ
สถานการณเด็ก
ในประเทศไทย 

                                                 
22 การยั้งใชการคุมกําเนิด หมายถึง การที่สตรีหรือคูสมรสที่อยูในวัยเจริญพันธุและไมตองการมีบุตร แตไมใชวิธีคุมกําเนิดชนิดใดชนิดหนึ่ง  
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คุมกําเนิดใน
ประเทศไทยโดย
สถาบันวิจัย
ประชากรและ
สังคม และป 
2544 (1.2%) โดย
วิทยาลัย
ประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

(MICS) สํารวจ
การเปลี่ยนแปลง
ของประชากร  

 13)  อัตราตายของมารดา อัตราตายของมารดาตอการเกิดมี
ชีพ 100,000 คน 

กรมอนามัย สธ.  อยูในสาขา
สุขภาพ 

1.4 ประชากรกลุมเฉพาะ      
1.4.1 เด็กและเยาวชน 

 
1) เด็ก23 (จากการ

ทะเบียน) 
จํานวนประชากรอายุต่ํากวา 18 
ปจากการทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 2) เยาวชน (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 18 ปบริบูรณ   
ถึง 25 ปบริบูรณ จากการทะเบียน  
จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

       

                                                 
23 เด็กหมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ, เยาวชน หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ(พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติพ.ศ. 2550) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 3) เด็กและเยาวชน (จาก
การสํารวจ)  

จํานวนเด็กและเยาวชน (อายุ
นอยกวา 25 ป) จากการสํารวจ 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ เขต
การปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
 

จัดทําทุก 3 ป 

1.4.2 ผูสูงอายุ 1) ประชากรสูงอายุ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

 

 2) ประชากรสูงอายุ24 (จาก
การสํารวจ) 

จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
จากการสํารวจ จําแนกตามกลุม
อายุ เพศ  สถานภาพสมรส การ
อานออกเขียนได ระดับการศึกษา
สูงสุดที่เรียนจบ 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 3 ป 

 3) การทํางานของผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน 
จําแนกตาม ระดับการศึกษาที่
สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
สถานภาพการทํางาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการ
ทํางาน ภาค เขตการปกครอง 

สสช. (สํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

ทก.  อยูในสาขา
แรงงาน 

จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามรายไดที่ไดรับในรอบ
ปที่แลว ความเพียงพอของรายได 
เพศ เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 
 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

                                                 
24 บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งหญิงและชาย. รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 -2558

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 4) ลักษณะการอยูอาศัย
ของผูสูงอายุ (living 
arrangement) 

จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย 
บุคคลที่ผูสูงอายุอยูดวย กลุมอายุ 
เพศ และเขตการปกครอง 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

  จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ 
จําแนกตามสถานภาพการอยูอาศัย
ในครัวเรือน เพศ เขตการปกครอง 
และภาค  

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

1.4.3 คนพิการ 1) คนพิการ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนพิการจากการทะเบียน
จําแนกตามประเภทความพิการ 
เพศ ภาค และจังหวัด  

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 
 

 มีการรวบรวม
ขอมูลจาก 3 แหลง 
คือกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของ
มนุษย (พม.) 
สํานักงาน
ประกนัสังคม  และ 
สปสช. เพือ่ให
สํานักบรหิารการ
ทะเบียนนําขอมูล
มาลงบัตรสมารท
การดแลว 

เสนอให
สํานักงาน
สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
คนพิการ
แหงชาติเปน
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 2) คนพิการ25 (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรที่พิการจากการ
สํารวจ จําแนกตามประเภทความ
พิการเพศกลุมอายุเขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมและสาขา
แรงงานขอรวม
ใชดวย 

จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 
ปขึ้นไป ที่มีงานทําจากการสํารวจ 
จําแนกตามอาชีพ อุตสาหกรรม 
สถานภาพการทํางาน รายไดที่
เปนตัวเงินและรายไดที่เปน
สิ่งของเฉลี่ยตอเดือน เพศ เขต
การปกครอง และภาค 

    

จํานวนประชากรที่พิการอายุ
ตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมไดทํางาน
จากการสํารวจ จําแนกตาม
เหตุผลที่ไมทํางาน เพศ และเขต
การปกครอง 

    

  จํานวนประชากรที่พิการอายุ
ตั้งแต 5 ปขึ้นไป จากการสํารวจ 
จําแนกตามระดับการศึกษาที่
สําเร็จ เพศ เขตการปกครอง และ
ภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

                                                 
25 การสํารวจความพิการพ.ศ. 2550 พิจารณาความพิการเฉพาะความบกพรองและขอจํากัดในการทํากิจกรรม 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 -2558

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

  จํานวนประชากรที่พิการอายุ 5-
30 ปที่ไมเรียนหนังสือจากการ
สํารวจ จําแนกตามสาเหตุที่ไม
เรียนหนังสือ เพศ และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) ทุก 5 ป 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

  จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ป
ขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบาก
ระดับรุนแรงในการดูแลตนเอง 
จําแนกตามการมีผูดูแล เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

    

 3) เด็กพิการตั้งแตเกิด จํานวนเด็กพิการตั้งแตเกิด 
จําแนกตามเพศ ประเภทความ
พิการ ภาค และเขตการปกครอง 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 กระทรวง
สาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย 
และ UNICEF 
รวมกับโรงพยาบาล
กวา 500 แหง 
กําลังเก็บรวบรวม
ขอมูลเด็กพิการจาก
โรคกวา 20 โรค 
เพื่อใชประโยชนใน
การวางแผนดูแล
รักษา 

พิจารณากําหนด
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556 - 2558 

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

 4) ความตองการสวัสดิการ
จากรัฐของคนพิการ 

จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ป
ขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบาก
ระดับรุนแรงในการดูแลตนเองจําแนก
ตามความตองการความชวยเหลือหรือ
สวัสดิการจากรัฐ 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

สาขาสวัสดิการ
สังคมขอรวมใช
ดวย 

 5) การเขาถึงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของคน
พิการ  

จํานวนประชากรที่พิการจากการ
สํารวจ จําแนกตามการไดรับ
สวัสดิการคารักษาพยาบาลหลัก
ของรฐั แหลงของสวัสดิการคา
รักษาพยาบาล เพศ เขตการ 
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความ
พิการ 2550) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

1.4.4 กลุมชาติพันธุ 1) กลุมชาติพันธุ (จากการ
ทะเบียน) 

 

จํานวนกลุมชาติพันธุที่ไดรับการ
จัดทําทะเบียนประวัติและออก
บัตร จําแนกตามเพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

 2) กลุมชาติพันธุ (จากการ
สํารวจ) 

จํานวนประชากรกลุมชาติพันธุ
จําแนกตามเพศ อายุ จังหวัด 
 
 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

พม. อยูระหวาง
ดําเนินการ 
คาดวาจะเสร็จใน
เดือน เม.ย. 57 
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ 
สถิติทางการ หมายเหตุ 

1.4.5 คนตางดาว 
 

1) คนตางดาว26 เขาเมือง
ถูกกฎหมาย (จากการ
เบียน) 

จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ใหมีถิ่นที่อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนกตาม
สัญชาติ เพศ  

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนญุาตให
มีถิ่นทีอ่ยูชั่วคราวในราชอาณาจกัร 
จําแนกตามสัญชาติ เพศ 

    

 2) คนที่ไมมีสัญชาติไทย 
(จากการสํามะโน) 

จํานวนประชากรที่ไมมีสัญชาติไทย
จําแนกตามภาค และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

จํานวนประชากร จําแนกตามสัญชาติ  
เพศ อายุ และเขตการปกครอง 

    

 3) คนตางดาวในหมูบาน/
ชุมชน27 

จํานวนคนตางดาวที่อาศัยอยูใน
หมูบาน/ชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผลเพิ่มเติม 

จัดทําทุก 2 ป 

1.5 ครัวเรือนและ
ครอบครัว 

1) การจดทะเบียน
ครอบครัว  

จํานวนการจดทะเบียนครอบครัว
จากการทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญธรรม เลิก
รับบุตรฯ ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนกตาม
จังหวัด 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

 

                                                 
26 คนตางดาว หมายถึง ผูซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508) 
27 คนตางดาวในหมูบาน/ชุมชน หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย (แบบสอบถาม กชช.2ค. ป 2556) 
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 2) ครัวเรือน (จากการ      
สํามะโน) 

จํานวนครัวเรือนและขนาดของ
ครัวเรือนโดยเฉลี่ยจากการสํามะโน  
จําแนกตามภาค จังหวัด และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

จัดทําทุก 10 ป 

 3) ครัวเรือนคนเดยีว รอยละของครัวเรือนคนเดียว สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 4) ครัวเรือนที่มีหวัหนา
ครัวเรือนเปนหญิง 

รอยละของครัวเรือนที่มหีัวหนา
ครัวเรือนเปนหญิง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

2. เคหะ       
2.1ลักษณะการอยูอาศัย

ของครัวเรือน 
1) บาน28 จํานวนบานจากการทะเบียน  

ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

กรมการปกครอง  
สํานักบริหารการทะเบียน

มท. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 2) ประเภทของที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทของที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ)  

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 3) ลักษณะของที่อยูอาศัย  จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามลักษณะของที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

                                                 
28 บาน หมายถึง โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยซึ่งมีเจาบานครอบครองและใหหมายความรวมถึง แพ หรือ เรือซึ่งจอดเปนประจําและใชเปนที่อยูประจําหรือสถานที่ หรือยานพาหนะอืน่ซึ่งใชเปนที่อยู

อาศัยประจําไดดวย(พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. 
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 4) สถานภาพการ
ครอบครองที่อยูอาศัย 

จํานวนครัวเรอืนสวนบคุคล จําแนก
ตามสถานภาพการครอบครองที่อยู
อาศัย และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 5) ลักษณะการครอบครอง
ที่ดินที่เปนที่ตั้งของที่อยู
อาศัย 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามการถือกรรมสิทธิ์
ที่ดิน และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  6) ที่อยูอาศัยของครัวเรือน
ใชวัสดุไมถาวร 

รอยละของที่อยูอาศัยของ
ครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร จําแนก
ตามภาค และจังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  7) ครัวเรือนที่เปนเจาของที่
อยูอาศัย 

รอยละของครัวเรือนที่เปน
เจาของที่อยูอาศัย จําแนกตาม
ภาค และจังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 8) แหลงที่มาของเชื้อเพลิง
ในครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคล 
จําแนกตามเชื้อเพลิงสวนใหญที่
ใชในการประกอบอาหาร  
ทั่วประเทศ และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

 9) ลักษณะการใชสวมใน
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามลักษณะการใชสวม 
ทั่วประเทศ  และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  10)  ครัวเรอืนที่มีสวมถูก
สุขลักษณะ 

รอยละของครัวเรือนที่มีสวมถกู
สุขลักษณะ จําแนกตามภาค และ
จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 
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 11)   แหลงที่มาของน้ําดื่ม/
น้ําใชในครัวเรอืน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามแหลงที่มาของน้ําดื่ม/
น้ําใชหลัก ทั่วประเทศ และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 
 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

  12)   ครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด 

รอยละของครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด  จําแนกตามภาค จังหวัด 

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพร 

 

2.2 การเปลี่ยนแปลงที่
อยูอาศัย 

1) การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย  

จํานวนและรอยละของครัวเรอืน
สวนบุคคล จําแนกตามประเภทที่
อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  

สสช. (สํามะโน
ประชากรและเคหะ) 

ทก. มีขอมูลที่ตอง
ประมวลผล
เพิ่มเติม 

คํานวณจากขอมูล
สํามะโนประชากรป 
2543 และ 2553 

2.3 การใหความ
ชวยเหลือดานเคหะ 

1) การจัดที่อยูอาศัยใหแกผู
มีรายไดนอย 

จํานวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
การเคหะแหงชาติ จําแนกตาม
ประเภทโครงการ ประเภทที่อยู
อาศัย กลุมรายได29 

การเคหะแหงชาติ 
 

พม.  อยูในสาขา
สวัสดิการสังคม 
 

  2) การพัฒนาที่อยูอาศัยแก
ผูมีรายไดนอยโดยการมี
สวนรวม 

จํานวนครัวเรือนไดรับการ
สนับสนุนโครงการบานมั่นคง
จําแนกตามจังหวัด 
 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคกรมหาชน) 

พม.  อยูในสาขา
สวัสดิการสังคม 

                                                 
29 กลุมรายได จําแนกตาม 1) ประเภทโครงการ เชน โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเคหะชมุชน โครงการเคหะขาราชการ เปนตน  2) ประเภทของที่อยูอาศัย เชน บานแถว บานแฝด บานเดี่ยว แฟลต เปนตน  และ 3) 

กลุมรายได เชนกลุมชุมชนแออัด กลุมเชา กลุมเชาซื้อ เปนตน 
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บทที่ 4 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถติิ 
สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

  

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเปนตองทราบถึงสถานการณของสถิติทางการใน
ปจจุบัน   ซ่ึงพิจารณาโดยสังเขปไดสองดาน คือ ดานการผลิตสถิติทางการ  และดานความพรอมของหนวย
สถิติ     
 ดานการผลิตสถิติทางการ  ตัวอยางสถานการณและแนวทางการพัฒนา เชน  

 การบริหารจัดการ - รายการสถิติที่ยังไมมีผูรับผิดชอบจัดทํา หรือ เร่ืองเดียวกันที่มี
ผูรับผิดชอบจัดทํามากกวา 1 หนวยงาน เปนตน 

 การผลิต/จัดทําสถิติ - รายการสถิติยังไมครอบคลุม ไมถูกตองแมนยํา จําเปนตองพัฒนา
วิธีการจัดทําใหถูกตองตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ ที่จําเปนตอการ
นําไปใชประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่จําเปนตอ
การใชประโยชน เชน นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไมไดมีการประมวลผลอยางสมํ่าเสมอ 
ยังขาดชองทางการเผยแพร หรือเผยแพรไมสมํ่าเสมอ ลาชา เปนตน 

ดานความพรอมของหนวยสถิติ  หนวยสถิติ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการ
ของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่ผลิตขอมูลสถิติเองหรือรวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูล
ของหนวยงานอื่นมาประมวลเปนสถิติ   สถานการณและแนวทางการพัฒนาหนวยสถิติสามารถพิจารณาได
ดังตอไปน้ี  

 บุคลากร เชน การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ เปนตน 
 เคร่ืองมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร เชน ซอฟตแวรในการประมวลผล 

คอมพิวเตอร ระบบตางๆ  เปนตน  
 ทรัพยากรสนับสนุน เชน งบประมาณนโยบาย การอบรม การจัดจางหนวยงานภายนอก เปนตน 
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4.1  สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ
เคหะ  

 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง และสํานักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานหลักของสถิติ
ทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ โดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองเปน
หนวยงานท่ีผลิตสถิติทางการจากขอมูลการทะเบียน และสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) เปนหนวยงานท่ี
ผลิตสถิติทางการโดยการสํารวจและสํามะโน ผลการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติทางการสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สรุปวาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะมีสถิติทางการ 89 
รายการ มีรายการสถิติทางการรวมทั้งสิ้น 107 รายการ 

ทั้งน้ี รายการสถิติทางการที่มีความสมบูรณพรอมเผยแพรมีจํานวน 74 รายการ สถิติทางการที่อยู
ระหวางการพัฒนาขอมูลใหสมบูรณ มีจํานวน 24 รายการ (ตองประมวลผลเพิ่มเติม 19 รายการ ยังไมมี
หนวยงานรับผิดชอบ 3 รายการ ตองกําหนดนิยามใหชัดเจน 2 รายการ) รายการสถิติทางการที่อยูในสาขา
อ่ืนแตสาขาน้ีตองการใชมีจํานวน 10 รายการ (สาขาสุขภาพ 7 รายการ สาขาแรงงาน 1 รายการ และสาขา
สวัสดิการสังคม 2 รายการ) สรุปจํานวนรายการสถิติทางการจําแนกตามสถานการณสถิติทางการไดดัง
ตารางตอไปน้ี 

 

รายการสถิติทางการ 
จําแนกตามสถานการณสถติิทางการ 

จํานวน 
(รายการ) แนวทางดําเนินการ 

1. รายการสถิติทางการที่มีขอมูลสถิติพรอม
เผยแพร 

73 จัดทําปฏิทินการเผยแพรขอมูล นําขอมูล
ขึ้นเผยแพรในระบบและประเมินคุณภาพ
ขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและ
รับรองคุณภาพสถิติทางการในระยะตอไป 

2. รายการสถิติทางการที่ตองมีการพัฒนา
หรือจัดทําเพิ่มเติม 

24  

2.1 รายการสถิติทางการที่ตองประมวล
เพิ่มเติมจากขอมูลที่มีอยู 

19 หนวยงานรับผดิชอบประมวลผลขอมูล
เพิ่มเติม 

2.2 รายการสถิติทางการที่ยังไมมี
หนวยงานรับผดิชอบ หรือยังไมมี
หนวยงานเจาภาพหลัก (ยังไมมี
หนวยงานรับผดิชอบ 3 รายการ ตอง
กําหนดคํานิยามใหชัดเจน 2 รายการ) 

5 ประชุมหารือขอตกลง เพื่อกําหนด
หนวยงานรับผดิชอบและกําหนดคํานิยาม
ใหชัดเจน 

3. รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอื่น  10 สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ
ไมตองพัฒนาสถิติสวนนี้ 

รวม 107  

4.1.1 รายการสถิติทางการที่มีขอมูลสถิติพรอมเผยแพร จํานวน 72 รายการ สวนที่มีขอมูลสถิติ
พรอมเผยแพรน้ีตองประสานหนวยงานรับผิดชอบนําขอมูลเขาระบบเพ่ือเผยแพร และประเมินคุณภาพ
ขอมูลเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาและรับรองคุณภาพสถิติทางการในระยะตอไป ไดแก 
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กรมการปกครอง สํานักบริหารการทะเบยีน 

1) จํานวนประชากรสัญชาติไทยท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร รายอายุ จําแนกตาม เพศ  
จังหวัด 

2) จํานวนคนเกิดจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
3) จํานวนคนตายจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ อายุ ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ 
4) จํานวนการยายเขาจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ พ้ืนที่ ทั่วประเทศ จังหวัด 

อําเภอ 
5) จํานวนการยายออกจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ พ้ืนที่ ทั่วประเทศ จังหวัด 

อําเภอ 
6) จํานวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ป จากการทะเบียน 
7) จํานวนบานจากการทะเบียน ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

8) จํานวนประชากรจากการสํามะโน จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาคจังหวัด 
และเขตการปกครอง 

9) จํานวนประชากรจากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด 
และเขตการปกครอง 

10) สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
11) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 ป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
12) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
13) อัตราสวนเพศของประชากร จากการสํามะโน (ชายตอหญิง 100 คน) 
14) อัตราเพิ่มของประชากร จากการสํามะโน จําแนกตามภาค 
15) อัตราสวนการเปนภาระรวม 
16) อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก (ต่ํากวา 15 ป) 
17) อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) 
18) อายุคาดเฉลี่ยของประชากร จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
19) อายุมัธยฐานของประชากร จากการสํามะโน   
20) จํานวนประชากรตามพื้นที่จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ อําเภอ จังหวัด และเขต

การปกครอง 
21) จํานวนประชากรจากการสํามะโนตอพ้ืนที่ (คนตอ ตร.กม.) ทั่วประเทศ และภาค 
22) รอยละของครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือนในเขตเทศบาลที่อาศัยอยูในที่แออัด

หรือไมเหมาะสม จําแนกตามการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน และภาษาที่ใชพูดในครัวเรือน 

23) จํานวนคนเกิดทั้งปจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ ทั่วประเทศ 
24) อัตราการเกิดจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ   
25) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิดจากการสํารวจ (ชายตอหญิง 100 คน) 
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26) อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจดทะเบียนการเกิด จําแนกตาม
ภาค และเขตการปกครอง 

27) จํานวนคนตายทั้งปจากการสํารวจ จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ทั่วประเทศ 
28) อัตราตายจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
29) อัตราตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน จากการสํารวจ 
30) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป จากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
31) อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจดทะเบียนการตาย จําแนกตาม

ภาค และเขตการปกครอง 
32) จํานวนผูยายถิ่น จากการสํารวจ จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ภาค และเขตการ

ปกครอง  ที่อยูปจจุบัน 
33) อัตราการยายถิ่นจากการสํารวจ จําแนกตามเพศ 
34) รอยละของประชากรที่ยายถิ่นภายใน 5 ป จากการสํามะโน จําแนกตามภาค และ

จังหวัด 
35) รอยละของประชากรที่ไมไดอาศัยอยูในจังหวัดที่เกิด จากการสํามะโนทั่วประเทศ 

ภาค และจังหวัด 
36) จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุมอายุ เพศ และ

เขตการปกครองจากการสํามะโน 
37) จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพสมรส กลุมอายุ เพศ และ

เขตการปกครองจากการสํารวจ 
38) จํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของหญิงเคยสมรสอายุ 15-49 ป จําแนกตามเขตการ

ปกครอง  
39) จํานวนประชากรหญงิอายุ 15-49 ป จากการสํามะโน 
40) อัตราเจริญพันธุรวมจากการสํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 
41) อัตราเจริญพันธุ จําแนกตามชวงอายุมารดา จากการสํารวจ (อัตราสวนตอ 1,000 คน) 
42) อายุเฉลี่ยเม่ือแรกสมรสจากการสํามะโน จําแนกตามเพศ 
43) อัตราการคุมกําเนิดของหญิงสมรสอายุ 15-49 ป 
44) จํานวนเด็กและเยาวชน(อายุนอยกวา 25 ป) จากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ 

เพศ เขตการปกครอง และภาค 
45) จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป จากการสํารวจ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ 

สถานภาพสมรส  การอานออกเขียนได ระดับการศึกษาสูงสุดที่เรียนจบ 
46) จํานวนผูสู งอายุจากการสํารวจ  จําแนกตามรายไดที่ ได รับในรอบปที่ แลว          

ความเพียงพอของรายได เพศ เขตการปกครอง และภาค 
47) จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย บุคคลที่ผูสูงอายุอยูดวย 

กลุมอายุ เพศ และเขตการปกครอง 
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48) จํานวนผูสูงอายุจากการสํารวจ จําแนกตามสถานภาพการอยูอาศัยในครัวเรือน เพศ 
เขตการปกครอง และภาค 

49) จํานวนประชากรที่พิการจากการสํารวจ จําแนกตามประเภทความพิการเพศกลุมอายุ
เขตการปกครองและภาค 

50) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 ปขึ้นไป ที่มีงานทําจากการสํารวจ จําแนกตามอาชีพ 
อุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน รายไดที่เปนตัวเงินและรายไดที่เปนสิ่งของเฉลี่ย
ตอเดือน เพศ เขตการปกครอง และภาค 

51) จํานวนประชากรที่พิการอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมไดทํางานจากการสํารวจจําแนก
ตามเหตุผลที่ไมทํางาน เพศ และเขตการปกครอง 

52) จํานวนประชากรที่พิการอายุตั้งแต 5 ปขึ้นไป จากการสํารวจ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สําเร็จ เพศ เขตการปกครอง และภาค 

53) จํานวนประชากรที่พิการอายุ 5-30 ป ที่ไมเรียนหนังสือจากการสํารวจ จําแนกตาม
สาเหตุที่ไมเรียนหนังสือ เพศ และเขตการปกครอง 

54) จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ปขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบากระดับ
รุนแรงในการดูแลตนเอง จําแนกตามการมีผูดูแล เพศ เขตการปกครอง และภาค 

55) จํานวนประชากรพิการอายุตั้งแต 7 ปขึ้นไป จากการสํารวจที่มีความลําบากระดับรุนแรง
ในการดูแลตนเอง จําแนกตามความตองการความชวยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐ 

56) จํานวนประชากรที่ พิการจากการสํารวจ จําแนกตามการได รับสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลหลักของรัฐแหลงของสวัสดิการคารักษาพยาบาล เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

57) จํานวนประชากรที่ไมมีสัญชาติไทย จําแนกตามภาค และเขตการปกครอง 
58) จํานวนประชากร จําแนกตามสัญชาติ เพศ อายุ และเขตการปกครอง 
59) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยจากการสํามะโน จําแนกตามภาค 

จังหวัด และเขตการปกครอง 
60) รอยละของครัวเรือนคนเดียว 
61) รอยละของครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิง 
62) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามประเภทของที่อยูอาศัย และเขตการปกครอง 
63) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามลักษณะของที่อยูอาศัย และเขตการปกครอง 
64) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามสถานภาพการครอบครองที่อยูอาศัย และ

เขตการปกครอง 
65) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน และเขตการปกครอง 
66) รอยละของที่อยูอาศัยของครัวเรือนใชวัสดุไมถาวร ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด  
67) รอยละของครัวเรือนที่เปนเจาของที่อยูอาศัย จําแนกตามภาค และจังหวัด  
68) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามเชื้อเพลิงสวนใหญที่ใชในการประกอบอาหาร 

ทั่วประเทศ และเขตการปกครอง 
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69) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามลักษณะการใชสวม ทั่วประเทศ และเขตการ
ปกครอง 

70) รอยละของครัวเรือนที่มีสวมถูกสุขลักษณะ จําแนกตามภาค และจังหวัด 
71) จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนกตามแหลงที่มาของน้ําด่ืม/นํ้าใชหลัก ทั่วประเทศ  

และเขตการปกครอง 
72) รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าด่ืมสะอาด จําแนกตามภาค และจังหวัด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
73) จํานวนประชากรจากการคาดประมาณ จําแนกตามเพศ หมวดอายุ ทั่วประเทศ ภาค 

จังหวัด 

4.1.2 รายการสถิติทางการที่ตองมีการพัฒนาใหสมบูรณและจัดทําเพ่ิมเติม ประกอบดวยรายการ
สถิติทางการที่ตองประมวลผลขอมูลเพ่ิมเติม 21 รายการ และรายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ หรือยังไมมีหนวยงานเจาภาพหลักจํานวน 3 รายการ และรายการสถิติทางการที่จะตองพิจารณา
นิยามใหชัดเจน 2 รายการ 

4.1.2.1 รายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ/คํานิยามยังไมชัดเจน จํานวน 
5 รายการ จําแนกเปนดานการบริหารจัดการ และดานการผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ ไดดังน้ี 

 ดานการบริหารจัดการ  
(1) รายการสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ จําเปนตองกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบเพ่ือจัดทําใหตอเน่ือง  จํานวน 3 รายการ ไดแก  
1) อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด 
2) จํานวนคนพิการจากการทะเบียน จําแนกตามประเภทความพิการ เพศ ภาค 

และจังหวัด 
3) จํานวนเด็กพิการตั้งแตเกิด จําแนกตามเพศ ประเภทของความพิการ ภาค 

และเขตการปกครอง 
 ดานการผลิต/การจัดทําขอมูลสถิติ  

(2) รายการสถิติทางการที่จะตองพิจารณาคํานิยามใหชัดเจน จํานวน 2 รายการ 
ไดแก  

1) จํานวนประชากรที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนบาน จําแนกตามเพศ เขตการ
ปกครอง จังหวัด 

2) รอยละของประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
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4.1.2.2 รายการสถิติทางการที่ตองประมวลผลขอมูลเพ่ิมเติมหรืออยูระหวางประมวลผล 
19 รายการ ประกอบดวย  

กรมการปกครอง สํานักบริหารการทะเบียน 
1) สัดสวนประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
2) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 15-59 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
3) สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 
4) อัตราสวนเพศของประชากรจากการทะเบยีน (ชายตอหญิง 100 คน) 
5) อัตราเพิ่มของประชากรจากการทะเบียน จําแนกตามภาค 
6) จํานวนประชากรตามพื้นที่จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ อําเภอ จังหวัด 
7) จํานวนประชากรจากการทะเบียนตอพ้ืนที ่(คนตอ ตร.กม.) จําแนกตามภาค 

และเขตการปกครอง 
8) อัตราสวนเพศเม่ือแรกเกิดจากการทะเบียน (ชายตอหญิง 100 คน) 
9) จํานวนประชากรอายุต่ํากวา 18 ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด 
10) จํานวนประชากรอายุ 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณจากการทะเบียน 

จําแนกตามเพศ จังหวัด 
11) จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ จังหวัด  
12) จํานวนกลุมชาติพันธุที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวตัแิละออกบัตร จําแนก

ตามเพศ จังหวัด 
13) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร จําแนก

ตามสัญชาติ เพศ 
14) จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูชั่วคราวในราชอาณาจักร 

จําแนกตามสัญชาติ เพศ 
15) จํานวนการจดทะเบียนครอบครัวจากการทะเบียน (สมรส หยา รับรองบุตร 

รับบุตรบุญธรรม เลิกรับบตุรฯ ฐานะของภริยา ฐานะแหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
16) อายุเฉลี่ยเม่ือคลอดบุตรคนแรกของหญิงอายุ 15-49 ป จําแนกตามกลุมอายุ 

ภาค 
17) จํานวนและรอยละของครวัเรือนสวนบุคคล จําแนกตามประเภทที่อยูอาศัยที่

เพ่ิมขึ้นหรือลดลง 
กรมการพัฒนาชุมชุน 

18) จํานวนคนตางดาวที่อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

19) จํานวนประชากรกลุมชาติพันธุ จําแนกตาม เพศ อายุ จังหวัด (ขอมูลอยู
ระหวางดําเนินการ คาดวาจะเสร็จในเดือน เม.ย. 57) 
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4.1.3 รายการสถิติทางการที่อยูในสาขาอ่ืนที่สาขาน้ีตองการใชมีจํานวน 8 รายการ ไดแก  
สาขาสุขภาพ 
     สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

1) อัตราเกิดมีชีพตอประชากร 1,000 คน 
2) อัตราตายตอประชากร 1,000 คน  
3) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 
4) รอยละตั้งครรภที่ไดรับการดูแลกอนคลอด 5 คร้ัง ตามเกณฑ 

กรมการแพทย 
5) อัตราทารกตายตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 

กรมอนามัย 
6) อัตราการตั้งครรภของหญิงอายุ 15-19 ป 
7) อัตรามารดาตายตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน 

สาขาแรงงาน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

8) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตาม ระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ กลุมอายุ 
สถานภาพการทํางาน อุตสาหกรรม อาชีพ ชั่วโมงการทํางาน ภาค เขตการ
ปกครอง  

 สาขาสวัสดิการสังคม 
 การเคหะแหงชาต ิ

9) จํานวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ จําแนกตามประเภทโครงการ 
ประเภทที่อยูอาศัย กลุมรายได 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) 
10) จํานวนครัวเรอืนไดรับการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง จําแนกตามจังหวัด 

รายละเอียดสถานการณสถิติทางการและแนวทางการพัฒนาปรากฏในตารางที่ 4.1 สถานการณ 
และแนวทางการพัฒนาสถิติ รวมทั้งหนวยงานรับผิดชอบสถิติทางการ 
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ตารางที่ 4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 ตาราง 4.1 แสดงสถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการ เฉพาะที่สถิตทิางการที่ตองมีการพัฒนาใหครบถวนสมบูรณ    

โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

1. ประชากรศาสตร / ประชากร      
1.1 ขนาดและ

โครงสรางของ
ประชากรตามอายุ
และเพศ 

5) สัดสวน
ประชากร(จาก
การทะเบียน) 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ
ต่ํากวา 15 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

สัดสวนประชากรที่มีอายุ 
15-59 ป จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

สัดสวนประชากรที่มี
อายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

7) อัตราสวนเพศ
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

อัตราสวนเพศของ
ประชากรจากการทะเบยีน 
(ชายตอหญงิ 100 คน) 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 9) อัตราการเพิ่ม
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

อัตราเพิ่มของประชากร
จากการทะเบียน 
จําแนกตามภาค 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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    1.2 การกระจายตัว
ของประชากร 

1) ประชากรตาม
พื้นที่ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรตาม
พื้นที่จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ อําเภอ 
จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

3) ความหนาแนน
ของประชากร 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรจาก
การทะเบียนตอพื้นที่ 
(คนตอ ตร.กม.) 
จําแนกตามภาค และ
เขตการปกครอง 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

6) ประชากรแฝง จํานวนประชากรที่ไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบาน 
จําแนกตามเพศ เขต
การปกครอง จงัหวัด 

สสช. ทก. ปจจุบันประชากรเคลื่อนยาย
ออกจากถิ่นฐานเดิมไปทํางาน
หรือไปศึกษาในจังหวัดตางๆ 
เชน กทม. จังหวัดระยอง หรอื
จังหวัดที่เปนที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมและ
สถาบันการศึกษา เปนตน ทั้ง
ไปอยูแบบชั่วคราวหรือไปกลบั
หรืออยูอาศัยแบบถาวร โดย
ไมไดแจงยายที่อยูตามทะเบียน
ราษฎร ทําใหจังหวัดเหลานั้น มี
ภาระดานงบประมาณในการ
ใหบริการสาธารณูปโภคเพิ่ม

- ควรพิจารณากําหนด
นิยามของประชากรแฝง
ใหชัดเจนรวมกันเพื่อเปน
เกณฑในการพัฒนาสถิติ
ประชากรแฝงให
ครอบคลุมตอไป 
- สสช. สามารถ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม
จากขอมูลสํามะโน
ประชากร แตขอมูลจาก
การสํามะโนจัดทําทุก 10 
ป ทําใหขอมูลไมทันสมัย 
ดังนั้น จึงจะพจิารณาเพิ่ม
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มากขึ้น 
ขอมูลสถิติที่พรอมเผยแพรเปน
ขอมูล “จํานวนประชากรที่ไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบานที่อาศัยอยู
ประจําในวันสํามะโนประชากร 
(1 ก.ย.2553)” แตอาจไม
ทันสมัย เนื่องจากการทําสํามะ
โนจัดทําทุก 10 ป และการ
กําหนดคํานิยามประชากรแฝง
หมายถึง “ประชากรที่ไมมีชื่ออยู
ในทะเบียนบานที่อาศัยอยู
ประจําในวันสํามะโน” ยังไม
ครอบคลุมจํานวนประชากรแฝง
ทั้งหมด   

ขอถามเรื่องประชากรแฝง
ในโครงการสํารวจ
ภาวะการทํางานของ
ประชากร (สรง.) ซึ่งจัด
ทุก 2 ป 

 7) ความเปนเมือง รอยละของประชากรที่
อาศัยอยูในเขต
เทศบาล 

สสช. ทก. กรมการพัฒนาชุมชนไดแบง
เขตเมืองและเขตชนบทในการ
สํารวจความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) โดยเขตเมือง คือ ทุก
หมูบาน/ชุมชนที่อยูในเขต
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลตําบลที่ยกฐานะมาจาก
สุขาภิบาล สวนเขตชนบท คอื 

พิจารณานิยาม/ขอบเขต 
“ความเปนเมือง” ให
เหมาะสมและสอดคลอง
กันระหวางหนวยงานที่
ผลิตขอมูล 
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ทุกหมูบานที่อยูในเขต อบต. 
และเทศบาลตําบลที่ยกฐานะมา
จาก อบต.  
สสช. ไดกําหนดนิยาม/ขอบเขต
ของ “ความเปนเมือง” โดยแบง
เขตเมืองและเขตชนบทโดยใช
อาณาเขตของเทศบาล 
(เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล) เปนเกณฑ  
ปญหาที่พบ การยกฐานะของ 
อบต. เปนเทศบาลตําบล หาก
ใชอาณาเขตเทศบาลในการแบง 
จะพบวาเทศบาลตําบลที่ยก
ฐานะมาจาก อบต. อาจยังไมมี
ลักษณะความเปนเมือง ดังนัน้
การใชอาณาเขตเทศบาลเปนตัว
แบงความเปนเมือง จึงควรมี
การพิจารณากําหนดนิยาม/
ขอบเขต “ความเปนเมือง” ให
เหมาะสมและสอดคลองกัน  
ขณะนี้ขอมูลสถิติที่พรอม
เผยแพรของ สสช. เปนขอมูล
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รอยละของประชากรที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาล (เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)    

1.3 การเปลี่ยนแปลงของประชากร      
1.3.1 การเกิด 4) อัตราสวนเพศ

เมื่อแรกเกิด(Sex 
Ratio at Birth—
SRB) (จากการ
ทะเบียน) 

อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิดจากการทะเบียน 
(ชายตอหญิง 100 คน) 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.3.4 ภาวะเจริญพันธุ 8) อายุมารดา
เฉลี่ยที่คลอดบุตร  

อายุเฉลี่ยเมื่อคลอด
บุตรคนแรกของหญิง
อายุ 15-49 ป จําแนก
ตามกลุมอายุ ภาค 

สสช. (สํารวจ
สถานการณเด็กใน
ประเทศไทย: MICS) 

ทก. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 12) อัตราการยั้ง
ใชการคุมกําเนิด 

อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

ไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 ยังไมมีขอมูล (data gap)  
มีขอมูลป 2539 (5.9%) จาก
สํารวจภาวะคุมกําเนิดใน
ประเทศไทยโดยสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม และป 2544 
(1.2%) โดยวิทยาลัย
ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

     สสช. หารอืการเพิ่ม
ขอถามเกี่ยวกับอัตราการ
ยั้งใชการคุมกําเนิดในการ
สํารวจสถานการณเด็กใน
ประเทศไทย (MICS) หรือ
การสํารวจการ
เปลี่ยนแปลงประชากร 
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1.4 ประชากรกลุมเฉพาะ      
1.4.1 เด็กและเยาวชน 1) เด็ก (จากการ

ทะเบียน) 
จํานวนประชากรอายุ
ต่ํากวา 18 ปจากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 2) เยาวชน (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 
18  ปบริบูรณ ถึง 25  
ปบริบูรณ จากการ
ทะเบียน  จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.2 ผูสูงอายุ 1) ประชากร
สูงอายุ (จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนประชากรอายุ 
60 ปขึ้นไป จากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.3 คนพิการ 1) คนพิการ (จาก
การทะเบียน) 

จํานวนคนพิการจาก
การทะเบียนจําแนก
ตามประเภทความ
พิการ เพศ ภาค และ
จังหวัด 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 
 

 มีการรวบรวมขอมูลจาก 3 
แหลง คือกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (พม.) สํานักงาน
ประกันสังคม  และ สปสช. 
เพื่อใหสํานักบริหารการทะเบยีน
นําขอมูลมาลงบัตรสมารทการด
แลว 

เสนอใหสํานักงานสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพคน
พิการแหงชาติเปน
หนวยงานรับผดิชอบ 
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 3) เด็กพิการ
ตั้งแตเกิด 

จํานวนเด็กพิการตั้งแต
เกิด จําแนกตามเพศ 
ประเภทความพิการ 
ภาค และเขตการ
ปกครอง 

ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

 กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย และ 
UNICEF รวมกับโรงพยาบาล
กวา 500 แหง กําลังเก็บ
รวบรวมขอมูลเด็กพิการจากโรค
กวา 20 โรค เพื่อใชประโยชนใน
การวางแผนดูแลรักษา 

พิจารณากําหนด
หนวยงานรับผดิชอบ 

1.4.4 กลุมชาติพันธุ 1) กลุมชาติพันธุ 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนกลุมชาติพันธุที่
ไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติและ
ออกบัตร จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 2) กลุมชาติพันธุ 
(จากการสํารวจ) 

จํานวนประชากรกลุม
ชาติพันธุจําแนกตาม 
เพศ อายุ จังหวัด 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

พม. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

1.4.5 คนตางดาว 1) คนตางดาวเขา
เมืองถูกกฎหมาย 
(จากการ
ทะเบียน) 

จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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โครงสรางสถติิทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

 จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูชั่วคราวในราช
อาณา  จักร จาํแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

 3) คนตางดาวใน
หมูบาน/ชุมชน 

จํานวนคนตางดาวที่
อาศัยอยูในหมูบาน/
ชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมลูเพิ่มเติม 

1.5 ครัวเรือนและ
ครอบครัว 

1) การจด
ทะเบียน
ครอบครัว 

จํานวนการจดทะเบียน
ครอบครัวจากการ
ทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญ
ธรรม เลิกรับบุตรฯ 
ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการ
ทะเบียน 

มท. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 

2. เคหะ       
  2.2 การเปลี่ยนแปลงที่

อยูอาศัย 
1) การ
เปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย 

จํานวนและรอยละของ
ครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทที่อยู
อาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 

สสช. ทก. มีขอมูลที่ตองประมวลผล
เพิ่มเติม 

หนวยงานรับผดิชอบ
ประมวลผลขอมูลเพิ่มเติม 
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4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร 
ประชากรและเคหะ 

สถานการณของหนวยสถิติครอบคลุมจุดแข็งและขอจํากัดดานการประสานงาน บุคลากร 
งบประมาณ วิธีการดําเนินงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ  ซ่ึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  การจัดใหมีการประเมิน
คุณภาพสถิติและหนวยสถิติ การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน  การสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ฯลฯ 

4.2.1 สถานการณของหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ มีหนวยสถิติ

หลักที่สําคัญ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงมีจุดแข็งและขอจํากัด ดังน้ี  

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จุดแข็ง 

1) เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบผลิต และเผยแพรสถิติทางการจากทะเบียน
ราษฎรมาเปนเวลานาน 

2) มีการพัฒนาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณที่ทันสมัยเพ่ือการผลิตและการ
ใหบริการขอมูลไดอยางรวดเร็ว 

3) มีระบบการจัดเก็บขอมูลทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรแบบ 
Transaction Processing System ที่สามารถปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงขอมูลไดทันทีจากศูนยยอยตางๆ มา
รวมที่ฐานขอมูลกลาง ซ่ึงเปนขอมูลที่ถูกตองจากหนวยปฏิบัติงานดานทะเบียนราษฎรในพื้นที่ และเปน
ขอมูลสถิติที่ถูกตอง เชื่อถือไดตามกฎหมายทะเบียนราษฎร 

 ขอจํากัด 
1) บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงานที่มากข้ึน  เน่ืองจากหนวยสถิติเปน

หนวยงานสนับสนุน (back office) ไมไดเปนสายงานหลักขององคกร จึงมีความกาวหนาในสายอาชีพ
นอยกวาสายงานหลัก ทําใหเจาหนาที่ที่ทํางานดานขอมูลสถิติมักจะโอนยายไปสูสายงานหลักเม่ือมี
โอกาสกาวหนา จึงขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญดานสถิติ ตองรับคนใหม เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
คุณภาพขอมูลสถิติ และการพัฒนาหนวยสถิติใหเขมแข็งในระยะยาว 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 จุดแข็ง 

1) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักและมีองคความรูในการผลิตขอมูลสถิติโดยการ 
สํามะโน การสํารวจตัวอยางการใหบริการขอมูล และการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

2) มีเครือขายเก็บรวบรวมขอมูลสถิติครอบคลุมทั่วประเทศทุกจังหวัด 
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 ขอจํากัด 
1) ขอมูลสถิติที่ไดจากการสํามะโน/สํารวจมีความสําคัญในการนําไปใชประกอบการ

กําหนดนโยบายและติดตามการประเมินผลการพัฒนาประเทศ แตจากภารกิจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติที่เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหการพัฒนาและงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับภารกิจและ
ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  

2) ยังไมมีการรณรงคใหความรูดานสถิติแกประชาชน เพ่ือใหเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของขอมูลสถิติ 

3) การทําสํามะโนประชากรยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเทาที่ควร จึงมี
ความจําเปนตองนําขอมูลจากการบริหาร (Administrative Data) เชน ขอมูลจากระบบทะเบียน มาใช
ประโยชนใหมากข้ึน และการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะที่ผานมาแตละครั้งเปนการสํามะโนแบบ
ด้ังเดิม (Traditional census) ซ่ึงตองใชทรัพยากรและงบประมาณที่สูงมาก  

4.2.2 แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากร
และเคหะ 
การพัฒนาหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ควรกําหนดแนวทางการ

พัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 
1) พัฒนาหนวยสถิติขององคกรใหเขมแข็งเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นเปนประเด็น

สําคัญระดับประเทศการพัฒนาหนวยสถิติจําเปนจะตองพิจารณาภาพรวมหนวยสถิติของทุกองคกร
พรอมๆกันเพ่ือยกระดับ/เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการหนวยสถิติของประเทศใหเปนสายงานที่มี
ความกาวหนาเทียบเทาสายงานหลักอ่ืนๆขององคกรโดยประสานกับสํานักงาน กพ. เพ่ือพิจารณาให
ยกระดับวิชาชีพสถิติใหมีวิทยฐานะที่ไดรับคาวชิาชีพในตําแหนงราชการ และสามารถเทียบโอนตําแหนง
ในสายงานวิชาการและสามารถโอนยายใหเกิดความกาวหนาในหนวยสถิติดวยกันแบบขามหนวยงาน
เพ่ือใหมีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในระบบฐานขอมูลตางๆ ที่มีอยูสามารถทํางานในสายงานได
อยางตอเน่ือง และมีความกาวหนาในอาชีพการงาน ซ่ึงจะเปนแรงกระตุนใหมีบุคลากรรุนใหมๆ เขา
ทํางานในหนวยสถิติขององคกรเพ่ิมขึ้นและพอเพียงตอภาระงานพรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณและ
เคร่ืองมือที่จะใชในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสถิติและบุคลากรท่ีทํางานดานสถิติ (ซ่ึงไมไดจบ
การศึกษาสาขาสถิติ) ควรมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองเพ่ือใหบุคลากรมีความสามารถพัฒนาและ
บริหารจัดการสถิติของประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาวอีกทั้งควรสนับสนุน
ความกาวหนาและการเติบโตในสายอาชีพนักสถิติของหนวยงานในกระทรวง/กรมตางๆ ใหชัดเจน 

3) พัฒนาการจัดเก็บขอมูลสถิติดวยวิธีการสํามะโน/สํารวจ โดยนําเทคโนโลยีใหมๆ 
มาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน Tablet และ Pocket PC เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนงานในการ
ประมวลผลขอมูล นอกจากน้ียังมีแนวทางในการใชประโยชนขอมูลจากทะเบียนมาชวยในการจัดทําสํา
มะโนประชากร โดยประสานความรวมมือกับสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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4) ประเทศไทยมีแหลงขอมูลดานประชากรที่สําคัญอีกหลายแหลง คือ ขอมูลจาก
ระบบทะเบียนตางๆ เชน ทะเบียนราษฎร ทะเบียนการเลือกตั้ง ฯลฯ ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืน จึง
ควรนําขอมูลเหลาน้ันมาใชประโยชนในการจัดทําสํามะโนโดยใชขอมูลทะเบียนเปนฐาน (Register-
based census) ซ่ึงจะมีการดําเนินงานในครั้งตอไป เพ่ือลดการใชทรัพยากรและงบประมาณของประเทศ 
และลดภาระในการใหขอมูลของประชาชน 

4.3 แผนปฏิบตัิการพัฒนาสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  พ.ศ. 2556-2558 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ไดกําหนดโครงการ/กิจกรรม

ที่ควรดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติในปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดังน้ี 
4.3.1 แผนปฏบิัติการดานการพัฒนาสถติทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานรับผิดชอบ 

2556 2557 2558
1) สัดสวนของประชากร 

จากการทะเบียน  
ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   
 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

- สัดสวนประชากรท่ีมี
อายุตํ่ากวา 15 ป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

- สัดสวนประชากรที่มีอายุ 
15-59 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตามเพศ 

- สัดสวนประชากรท่ีมี
อายุ 60 ปขึ้นไป จาก
การทะเบียน จําแนก
ตามเพศ 

     

2) อัตราสวนเพศของ
ประชากร จากการ
ทะเบียน 

- อัตราสวนเพศของ
ประชากรจากการ
ทะเบียน (ชายตอหญิง 
100 คน) 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

3) อัตราเพิ่มของประชากร 
จากการทะเบียน 

- อัตราเพิ่มของประชากร
จากการทะเบียน 
จําแนกตามภาค 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

4) ประชากรตามพื้นที่ 
(จากการทะเบียน) 

- จํานวนประชากรตาม
พื้นที่จากการทะเบียน 
จําแนกตามเพศ อําเภอ 
จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

5) ความหนาแนนของ
ประชากร จากการ
ทะเบียน 

- จํานวนประชากรจาก
การทะเบียนตอพื้นที่ 
(คนตอ ตร.กม.) 
จําแนกตามภาค และ
เขตการปกครอง 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

6) ประชากรแฝง 
- จํานวนประชากรท่ีไมมี
ชื่ออยูในทะเบียนบาน 
จําแนกตามเพศ เขต
การปกครอง จงัหวัด 

ผลิตสถิติทางการ “ประชากร
แฝง” 

   สสช. 

- จัดประชุมเพื่อพิจารณา
นิยาม/ขอบเขตใหครอบคลุม
จํานวนประชากรแฝงทั้งหมด  

    

 - เพิ่มขอถามเกีย่วกับ
ประชากรแฝงในโครงการ
สํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

7) ความเปนเมือง 
- รอยละของประชากรที่
อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

ผลิตสถิติทางการ “ความเปน
เมือง” 

   สสช. 

- จัดประชุมเพื่อพิจารณา
นิยาม/ขอบเขต “ความเปน
เมือง” ใหเหมาะสมและ
สอดคลองกันระหวาง
หนวยงานท่ีผลติขอมูล 

    

8) อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด จาการทะเบียน 

- อัตราสวนเพศเมื่อแรก
เกิด จากการทะเบียน 
(ชายตอหญิง 100 คน) 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

9) อายุมารดาเฉล่ียที่
คลอดบุตร 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   สสช. 

- อายุเฉลี่ยเมื่อคลอดบุตร
คนแรกของหญิงอายุ 
15-49 ป จําแนกตาม
กลุมอายุ ภาค 

     

10) อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

- อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 

ผลิตสถิติทางการอัตราการยั้ง
ใชการคุมกําเนิด 
- เพิ่มขอถามเกีย่วกับอัตรา
การย้ังใชการคุมกําเนิดใน
การสํารวจสถานการณเด็ก
ในประเทศไทย (MICS) หรอื 
สํารวจการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร  

  
 
 

 สสช. 

11) เด็ก (จากการทะเบียน) 
- จํานวนประชากรอายุตํ่า

กวา 18 ป จากการ
ทะเบียน จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

12) เยาวชน (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนประชากรอายุ 18 ป
บริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ 
จากการทะเบียน จําแนก
ตามเพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

13) ประชากรสูงอายุ (จาก
การทะเบียน) 

- จํานวนประชากรอายุ 
60 ปขึ้นไปจากการ
ทะเบียน จําแนกตาม 
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

14) คนพิการ (จากการ
ทะเบียน 

พิจารณากําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ 

   ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 

- จํานวนคนพิการจาก
การทะเบียน  จําแนก
ตามประเภทความ
พิการ เพศ ภาค และ
จังหวัด 

     

15) เด็กพิการต้ังแตเกิด พิจารณากําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ 

   ยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ - จํานวนเด็กพิการต้ังแต

เกิด จําแนกตามเพศ 
ประเภทความพิการ 
ภาค และเขตการ
ปกครอง 

   

16) กลุมชาติพันธุ (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนกลุมชาติพันธุที่
ไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติและ
ออกบัตร จําแนกตาม
เพศ จังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

  
 
 

 กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

17) กลุมชาติพันธุ (จากการ
สํารวจ) 

อยูระหวางดําเนินการขอมูลจะ
เสร็จในเดือน เม.ย. 57 

   กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

- จํานวนประชากรกลุม
ชาติพันธุ จําแนกตาม 
เพศ อายุ จังหวัด 

     

18) คนตางดาวเขาเมืองถูก
กฎหมาย (จากการ
ทะเบียน) 

- จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูถาวรใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

- จํานวนคนตางดาวที่
ไดรับอนญุาตใหมีถิ่นที่
อยูชั่วคราวใน
ราชอาณาจักร จําแนก
ตามสัญชาติ เพศ 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   
 

กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 

19) คนตางดาวในหมูบาน/
ชุมชน 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการพัฒนาชุมชน 
(กชช. 2 ค.) 

- จํานวนคนตางดาวที่
อาศัยอยูในหมูบาน/
ชุมชน 

     

20) การจดทะเบียน
ครอบครัว 

- จํานวนการจดทะเบียน
ครอบครัวจากการ
ทะเบียน (สมรส หยา 
รับรองบุตร รับบุตรบุญ
ธรรม เลิกรับบุตรฯ  
ฐานะของภริยา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนก
ตามจังหวัด 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการทะเบียน 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558

21) การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย 

ประมวลผลขอมูลรายการสถิติ
ทางการเพิ่มเติม 

   สสช. 

- จํานวนและรอยละของ
ครัวเรือนสวนบุคคล 
จําแนกตามประเภทที่อยู
อาศัยที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
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4.3.2 แผนปฏบิัติการดานการพัฒนาหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

หนวยงาน 
(ระดับกรม) โครงการ/ กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2556 2557 2558 
1)  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน

สถิติแกหนวยสถิติตางๆ 
   หนวยสถิติที่รบัผิดชอบ

ผลิตสถิติทางการ 
  - ประเมินความตองการการอบรม     
  - จัดอบรมใหความรูดานสถิติตาม

ความตองการของหนวยสถิติ 
    

 2) จัดทําแผนพัฒนา
ความกาวหนาในสายงานดาน
สถิติ (Career path) 

   สํานักงาน ก.พ. 

  - ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
อัตรากําลังและความกาวหนา
ในสายงานดานสถิติ 

    

 3) สงเสริมและใหความรูดานสถิติ
แกประชาชน 

   หนวยงานท่ีมีการจัด
การศึกษา 

 - จัดทําส่ือเผยแพรรณรงคให
ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ
ประโยชนของขอมูลสถิติใน
รูปแบบที่เขาใจงาย นาสนใจ 

    

 - ประสานหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ดานการจัดการศึกษาในการ
ใหความรูทางดานการใช
ประโยชนขอมลูสถิติ 

    

 4) การใชประโยชนขอมูลจากการ
ทะเบียนในการทําสํามะโนประชากร
และเคหะ 

    

 - จัดประชมุหารือและกําหนดแนว
ทางการใชประโยชนขอมูลจาก
งานทะเบียน 

    

2) หนวยงานท่ีเขารวมเปน
อนุกรรมการฯ 

ขอต้ังงบประมาณรายจายในการ
ผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ และการ
พัฒนาหนวยสถิติ 

   หนวยงานท่ีเปนอนุ
กรรมการฯ 
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