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คํานํา 
 

 การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษานี้ เป็นส่วนหน่ึงของการจัดทําระบบ
สถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558)  สู่การ
ปฏิบัติ ซึ่งแผนพัฒนาสถิติฯ ฉบับน้ีพร้อมกับแผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ อีก 20 สาขา จะเป็นรากฐาน
สําคัญต่อการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากได้มีการพิจารณา
กลั่นกรองในการคัดเลือกข้อมูลสถิติที่มีความสําคัญและจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายในมิติต่างๆ เพ่ือ
นําข้อมูลสถิติไปประกอบการตัดสินใจในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งในด้านการวางแผนปฏิบัติงาน
และติดตามประเมินผล ก่อนที่จะนําผังสถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติฯ ไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ
สมบูรณ์และนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงกับข้อมูลสถิติของหน่วยงานราชการทุก
หน่วยต่อไป 

 ในการจัดทําแผนสถิติทางการสาขาการศึกษานี้ คณะอนุกรรมการของสาขาการศึกษา พร้อม
กับคณะทํางาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และประชุมหารืออย่างเป็น
ระบบเพ่ือปรับเปลี่ยนให้เกิดความสมบูรณ์ตามขั้นตอนที่กําหนดไว้เบ้ืองต้น กระบวนการดังกล่าวได้มี
การมุ่งเน้นให้เกิดความรอบคอบในการนําปัจจัยที่เก่ียวข้องมาพิจารณา โดยเร่ิมจากการพิจารณา
เหตุผลและความจําเป็น รวมทั้งวัตถุประสงค์ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ก่อนที่จะกําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พร้อมกับขอบเขตของสาขา ซึ่งได้ช้ีแจงไว้ในบทที่ 1 สําหรับบทที่ 
2 จะเป็นเน้ือหาสําคัญที่ได้พิจารณาประกอบในการคัดเลือกสถิติทางการด้านการศึกษา ซึ่งได้แก่ 
สถานการณ์ของการศึกษา รวมทั้งนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง หลังจากน้ันในบทที่ 3 
คณะอนุกรรมการฯ ได้วางโครงสร้างและจัดทําผังสถิติทางการที่มีความครอบคลุม ความถูกต้อง และ
ความชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล และได้นําไปกําหนดเป็นแผนพัฒนาสถิติสาขา
การศึกษา ในบทที่ 4 ซึ่งจะเริ่มดําเนินการตามแผนในปีงบประมาณ พ.ศ.  2556 – 2558 ทั้งน้ีโดยได้
พิจารณาสถานการณ์ของสถิติแต่ละรายการเรียบร้อยแล้ว  

 ท้ายน้ี หวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับแรกน้ี จะสามารถเป็นส่วน
หน่ึงของรากฐานระบบสถิติทาการด้านเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการศึกษาของประเทศ และสามารถ
นําไปประยุกต์ต่อยอดเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใช้สถิติให้เกิด
ประโยชน์สําหรับการพัฒนาประเทศต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาของแผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา  

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมีสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถิติจากการสํารวจ  นอกจากน้ันยังมีหน่วยงานภาครัฐ
จํานวนมากท่ีผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวข้องกับภารกิจและการดําเนินงานของ
หน่วยงาน  แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้ระบบดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  แต่ก็เป็นการพัฒนาภายใต้
ข้อจํากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ําด้านมาตรฐานและคุณภาพ 
ของงานด้านสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซ้ําซ้อนและสิ้นเปลือง สํานักงานสถิติแห่งชาติจึงได้จัดทําแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม  
พ.ศ. 2553   นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศ
ให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สถิติเป็นฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือ  
1) การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่สําคัญ คือ แผนพัฒนาสถิติ

สาขาต่างๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา)  
2) การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการผลิต

สถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ  
3) การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึง โดยมีเครื่องมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติ

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือ คณะกรรมการจัดระบบสถิติ

ประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่งได้รับการแต่งต้ัง
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 คณะ   
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มีคําสั่ง
แต่งต้ังเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่  
20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ  รายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และจัดทํารายงานผล
การดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ  

 
 



 

2 แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช. 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

 

หนาที่ 
ใหคําป รึกษาแนะนําดาน
วิชาการในการผลิตและ
ใหบริการขอมูลสถิติอยาง
ท่ัวถึง เปนธรรม และเขาถึง
ไดงาย เพ่ือใหทุกภาคสวน
ไดใชประโยชน   

องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธฺการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 

3 ทาน 
 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน 

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจากภาค
วิชาการ 

ประธาน 
     ผูทรงคุณวุฒิ 

เลขานุการ 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

หนวยประสานงานแผน
แมบทระบบสถิติฯ ภายใน 

สสช. 

ประสานใน
ประเทศ 

ประสาน
ตางประเทศ 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หนาที ่
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผนแมบท
ระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบทระบบ
สถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา (24 ก.พ. 2555) 

หนาที ่
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบอยูใน
ปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดยวิเคราะหจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใชขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยู
แลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการผลิตสถิติ
ทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 

10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการจัดระบบสถติิประเทศไทย 3 ดาน 
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกจิ  และดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554)

หนาที ่
1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
3) รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี โดย
ผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

4) กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม แผนแมบทระบบ
สถิติฯ  

5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตาม ความเหมาะสม 

ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ  
วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ

สํานักงานสถิติแหงชาติแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  
พ.ศ. 2554 – 2558  

 เลขานุการ หนวยงานหลัก และสํานักงานสถิติ
แหงชาติ  

 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 
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  คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ ประกอบด้วย 

 คณะอนุกรรมการสถิติด้านสงัคม: 
1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านเศรษฐกิจ   
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การค้า และราคา  
15) ขนส่ง และโลจิสติกส์  
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา 
แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาการศึกษา) คือเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให้ 
 ประเทศมีข้อมลูสถิติทีส่ําคัญจําเป็นต่อการวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้ม เพ่ือวางแผนและประเมินผล

การพัฒนาในแต่ละสาขา 
 หน่วยสถิติต่างๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นด้านการจัดข้อมูลและการจัดทําสถิติ  
 ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงสถติิสาขาต่างๆ ได้สะดวกรวดเร็ว   
แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองค์ประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ

จําเป็นต่อการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พร้อมทั้งกําหนดหน่วยสถิติที่รับผิดชอบ
ผลิตและพัฒนาสถิติดังกล่าว  กําหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร่ และการใช้
ประโยชน์สถิติ รวมทั้งวิเคราะห์ข้อจํากัดและแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน แนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะของหน่วยสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ ที่จําเป็น     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 3 ปี และใช้เป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงานประจําปี
ของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน 
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1.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา 
การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาการศึกษา) ประกอบด้วยขั้นตอนสําคัญ ดังน้ี 

1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การให้คํา
นิยามที่เก่ียวข้อง  โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ 
และองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภท
ของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme 
Classification) และองค์กรสากลที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา เพ่ือนํามาปรับใช้ให้เหมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอย่างโครงสร้างและการจัดหมวดหมู่รายการสถิติแต่ละสาขา  ตลอดจนรายการสถิติ 
จากประเทศต่างๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสร้างหมวดหมู่สถิติรายสาขา 
ของประเทศไทย 

3) ศึกษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ การศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขา นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ระดับประเทศและระดับสาขาท่ีเก่ียวข้อง อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการระดับ
กระทรวง เป้าหมายและตัวช้ีวัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือให้ทราบความต้องการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ การศึกษารายการข้อมูลสถิติเก่ียวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดทําในปัจจุบัน  
โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของ
หน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของสํานักงานสถิติแห่งชาติ และเว็บไซต์หน่วยงานที่เก่ียวข้อง   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามความก้าวหน้าของ
สถานการณ์การพัฒนาให้เป็น “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมู่ตามโครงสร้างที่กําหนด  

6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซึ่งแสดงหมวดหมู่  และรายการสถิติทางการ ความถี่ในการเผยแพร่ 
และหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งน้ีสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิตหรือขาดหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในปัจจุบัน หรือมีหลายหน่วยงานที่ผลิตกันอย่างซ้ําซ้อน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ  
จะมีภารกิจในการพิจารณากําหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน  

7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลติ ระบบการบริหารจัดการและเผยแพร่สถติิ  และจัดทํายุทธศาสตร์/
แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  

1.4 นิยามและขอบเขตของสถิติสาขาการศึกษา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ(ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2553 ได้นิยามศัพท์ไว้ โดยในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาการศึกษา มีขอบเขตตามคํานิยาม ดังน้ี 

“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้าทางวิชาการ 
การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
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“ระบบการศึกษา”  
ระบบการศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ได้กล่าวถึงระบบการศึกษาว่าการจัด
การศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษาหลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน่นอน การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

1.1  การศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา จําแนกได้เป็นสามระดับ ดังน้ี  
1.1.1 การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุสามถึงหกปี 

เพ่ือเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 

1.1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับที่มุ่งวางรากฐานเพ่ือให้ผู้เรียน 
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพ้ืนฐาน โดยปกติ 
ใช้เวลาเรียนหกปี  

1.1.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
(ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาภาคบังคับที่มุ่งให้ผู้เรียน 

ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านต่างๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให้รู้ความต้องการความสนใจ 
และความถนัดของตนเองท้ังในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพ
ตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 

(ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียน 
ได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพ รวมท้ัง 
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมที่จําเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็นสองประเภท ดังน้ี  
1) ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด 

ความสนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
2) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ

ประกอบอาชีพให้เป็นกําลังแรงงานที่มีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดับช้ันสูงต่อไป  

1.2  การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งได้เป็นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว่าปริญญา และระดับปริญญา  
1.2.1 การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากว่าปริญญา เป็นการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน 

ได้พัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมท้ังมีความสามารถในการริเริ่มประกอบการ 
1.2.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา มีสองระดับ คือ  

(ก) การศึกษาระดับปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้
ความสามารถในสาขาวิชาต่างๆในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกต์ทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ การริเริ่มการพัฒนา 
ทั้งทางวิชาการ และวิชาชีพ การสร้างสรรค์และการเผยแพร่ความรู้ การริเริ่มการพัฒนาประเทศท้ังในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของประเทศในประชาคมโลก 

(ข) การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่มุ่ งส่งเสริมให้ผู้ เรียน 
ได้พัฒนาความรู้ และทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทางให้มีความชํานาญมากยิ่งขึ้น มุ่งสร้างสรรค์ความก้าวหน้า
และความเป็นเลิศในทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีในด้าน
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วิทยาศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และสังคมศาสตร์ การประยุกต์ใช้วิทยาการสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย  

การจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน อาจจัดเป็นการศึกษาประเภทต่างๆ ได้ตามความ
เหมาะสมและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน และประเทศ เช่น การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาพิเศษ  
การศึกษาวิชาชีพ  การศึกษาวิชาชีพพิเศษ การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม การฝึกหัดครู 
การศึกษาเฉพาะทาง เป็นต้น   

การจัดการศึกษาประเภทต่างๆ เหล่าน้ี ไม่เพียงแต่จัดตามความเหมาะสม หรือเพ่ือสนองความ
ต้องการเฉพาะของกลุ่มเป้าหมาย แต่ยังต้องคํานึงถึงการให้บุคคลได้พัฒนาทั้งในด้านคุณธรรม ความรู้ 
ความสามารถ และทักษะอย่างสมดุลควบคู่กันไปด้วย  

1) การฝึกหัดครู  เป็นการศึกษาที่มุ่งฝึกหัดและพัฒนาผู้ที่จะประกอบอาชีพครูและครู
ประจําการให้มีคุณธรรม ความรู้ความสามารถ และทักษะในการสอนและการกระตุ้นผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้  
มีจิตสํานึกความเป็นครู มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านความประพฤติ การดํารงชีวิต 
ตลอดจนการรักษาภาษาและวัฒนธรรมของชาติ มีความใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเอง และการสอนอย่างสมํ่าเสมอ 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชน การฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและประเทศ 

2) การศึกษาวิชาชีพ เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้ เรียนได้พัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพ 
ให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในการประกอบอาชีพอิสระและรับจ้าง รวมทั้งสามารถดําเนินชีวิตและประกอบ
อาชีพได้อย่างเหมาะสม  การจัดการศึกษาวิชาชีพ อาจจัดในรูปแบบต่างๆ ทั้งประเภทในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน
การจัดการศึกษาวิชาชีพในระบบโรงเรียน เป็นการพัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพที่สอดคล้องกับแต่ละระดับ 
ของการศึกษา ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ส่วนการจัดการศึกษาวิชาชีพนอกโรงเรียน เป็นการ
อบรมวิชาชีพเฉพาะด้านในระยะสั้นสําหรับผู้ที่ต้องการพัฒนาความรู้และทักษะ  

3) การศึกษาวิชาชีพพิเศษ เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้ฝึกหัดหรือพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
บางด้าน ที่ต้องการให้มีความชํานาญพิเศษต้ังแต่เยาว์วัย และต้องฝึกฝนเป็นระยะเวลานาน เช่น นาฎศิลป์ ดนตรี 
กีฬา เป็นต้น การจัดการศึกษาอาจจัดต้ังเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดในหลักสูตรปกติ    

4) การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียน 
มีความรู้และทักษะวิชาชีพตามความต้องการของหน่วยงานใดเหน่วยงานหน่ึงโดยเฉพาะ หรือเป็นการจัดการศึกษา
ที่มุ่งจัดให้เหมาะสม และสอดคล้องกับลักษณะหรือความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งไม่อาจดําเนินการ 
โดยสถาบันการศึกษาปกติ ในการจัดการศึกษาต้องจัดให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของรัฐ  

5) การศึกษาพิเศษ  เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา 
จิตใจ อารมณ์ได้เรียนรู้อย่างเหมาะสมกับสภาพร่างกาย จิตใจ และความสามารถ โดยจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะ  

6) การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาที่มุ่งจัดให้แก่บุคคลที่รัฐจําเป็นต้องสงเคราะห์เป็นพิเศษ  
ทั้งน้ี เพ่ือมุ่งให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ที่เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะต่างๆ  
โดยจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะ   

"โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์" หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส ในสังกัด
สํานักบริหารการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  และกลุ่มโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

- โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 10 
ประเภทจากทั่วประเทศเข้าเรียนในทุกระดับการศึกษา (อนุบาล-ม.ปลาย) และรับเด็กพิการเรียนร่วมแบบโรงเรียน
ประจํา เน้นการเรียนวิชาชีพมุ่งฝึกผลนักเรียนด้อยโอกาสให้พ่ึงตนเองได้ มีระเบียบวินัย มีความเป็นผู้นําชุมชน
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ได้แก่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  
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โรงเรียนพิบูลประชาสรรค์ (รับเฉพาะเด็กด้อยโอกาสไป - กลับ) และโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต  
(รับเด็กด้อยโอกาสท่ีมีผลการเรียนดี)  

- โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ หมายถึงโรงเรียนตามโครงการพระราชดําริ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จัดต้ังขึ้นในรูปแบบโรงเรียนประจํา  
เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์เยาวชนที่มีฐานะยากไร้ทางเศรษฐกิจและสังคม และได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  

7) การศึกษาประเภทอ่ืนๆ หรือการศึกษาเฉพาะทาง  เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนอง
วัตถุประสงค์เฉพาะของหน่วยงานท่ีจัดการศึกษา เช่น การศึกษาด้านการพยาบาล  ทหาร ตํารวจ และการขนส่ง
และโทรคมนาคม เป็นต้น  

8) โรงเรียนนโยบายพิเศษ ได้แก่ โรงเรียนที่อยู่ภายใต้ความควบคุมของกลุ่มงานโรงเรียน
นโยบายพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ประกอบด้วย โรงเรียนเอกชนที่สอนภาษาจีน 
สอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) โรงเรียนนานาชาติ 
ตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ  

9) การศึกษาของภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนา เป็นการศึกษาที่มุ่งสร้าง
เสริมให้ภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนามีความเป็นผู้นํา ด้านปัญญา จิตใจ และศีลธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดีและมีบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมแก่คนในสังคม ตลอดจน
เป็นผู้นํา หรือมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างวัฒนธรรมของท้องถิ่น และสิ่งแวดล้อม   

2. การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา 
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

นอกจากความหมายของการศึกษานอกระบบในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ข้างต้นแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้ให้ 
ความหมายของการศึกษานอกระบบ ดังน้ี 

“การศึกษานอกระบบ” หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและ
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมท่ียืดหยุ่นและ
หลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายน้ันและมีวิธีการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู้  

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ  
ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคมสภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 

“การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความว่า กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลซึ่งบุคคล
สามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการโอกาสความพร้อมและศักยภาพ  
ในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
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 ข้อมูลสถิติที่เก่ียวข้องกับการศึกษา มีคํานิยามที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 ประชากรวัยเรียน (School – age Population) หมายถึง จํานวนเด็กทุกคนซึ่งอยู่ในวัยเรียน 

ตามเกณฑ์อายุที่กําหนด โดยไม่จํากัดว่าจะเป็นเด็กที่อยู่ในระบบการศึกษาหรือไม่  
 อายุเข้าเรียน (ตามเกณฑ์) (Entrance Age Official)  หมายถึง  อายุที่กําหนดให้นักเรียนต้องเข้า

เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 ผู้เรียน (learner) เป็นคําที่มีความหมายกว้างรวม นักเรียน นิสิต นักศึกษา และผู้รับการศึกษา

อบรมนอกระบบสถานศึกษาตามปกติ   
 ผู้เข้าใหม่ หมายถึง นักเรียน/ผู้เรียน/ผู้เข้ารับการศึกษาหรือฝึกอบรมใหม่ในช้ันปีที่ 1 ของระดับ

การศึกษา/หลักสูตร ที่เข้าศึกษา 
 ผู้สําเร็จการศึกษา หมายถึง นักเรียน /นักศึกษา/ผู้เรียนที่ฝึกอบรมครบตามหลักสูตร และผ่านเกณฑ์

การวัดผลที่กําหนดไว้ของแต่ละระดับ และประเภทการศึกษา 

 พระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 กําหนดคาํนิยามด้านการศึกษาไว้ ดังนี้  
 ผู้สอน หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่างๆ  
 ครู หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและการส่งเสริม 

การเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
 คณาจารย์ หมายความว่า บุคลากรซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

ทั้งของรัฐและเอกชน 
 ผู้บริหารการศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก

สถานศึกษาต้ังแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมท้ังผู้สนับสนุน

การศึกษาซึ่งเป็นผู้ทําหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดการกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

 สถานศึกษา หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียนวิทยาลัย  สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดการศึกษา 

 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 มาตรฐานการศึกษา หมายความว่า ข้อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะคุณภาพที่ พึงประสงค์ 

และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสําหรับการส่งเสริม
และกํากับดูแลการตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
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 การประกันคุณภาพการศึกษา  
  การประกันคุณภาพภายใน หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเอง หรือโดยหน่วยงาน 
ต้นสังกัดที่มีหน้าที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น 

  การประกันคุณภาพภายนอก หมายความว่า การประเมินผลและการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล่าวรับรอง เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพและให้มีการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

 โอกาสทางการศึกษา (Access to Education) หมายถึง สภาพการจัดการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่า
ประชากรวัยเรียนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนอยู่ในระดับใด ดังน้ัน  คําว่า “โอกาสหรือการเข้าถึง 
(access)” จึงมีความหมายใน 2 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่ 1) โอกาสท่ีได้เข้าเรียนในปีแรก (ป.1) ของระบบการศึกษา 
โดยตัวช้ีวัดซึ่งใช้วัดโอกาสเข้าเรียนช้ัน ป.1 คือ อัตราการเข้าเรียน (ซึ่งอาจจะเป็นอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
หรืออัตราการเข้าเรียนสุทธิ) หรือ 2) โอกาสท่ีได้เรียนในระดับการศึกษา น้ันๆ เช่น โอกาสได้เรียนในระดับช้ัน
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา โดยอาจจะดูจากสภาพการคงอยู่ในระบบการศึกษาของผู้เรียนว่า ผู้เรียนสามารถ 
อยู่ในระบบการศึกษาจนจบการศึกษาในระดับน้ันๆหรือไม่  เช่น ความสามารถของการคงอยู่ในระบบการศึกษา 
จนจบช้ันประถมศึกษาหรือช้ันมัธยมศึกษา โดยตัวช้ีวัดซึ่งใช้วัดโอกาสเข้าเรียนในความหมายน้ี คือ อัตราการได้
เรียน ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระหว่างจํานวนนักเรียนกับประชากรวัยเรียนในแต่ละระดับการศึกษา (ซึ่งอาจจะเป็น
อัตราการได้เรียนอย่างหยาบหรืออัตราการได้เรียนสุทธิ) 

 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง  สภาพที่แสดงให้เห็นถึงระดับความเท่าเทียมกันในระบบ
การศึกษา เช่น ความเท่าเทียมกันในการเข้ารับการศึกษาระหว่างเพศหญิงกับเพศชาย คนในเมืองกับคนชนบท   
ชนกลุ่มใหญ่ของประเทศกับชนกลุ่มน้อย สัดส่วนนักเรียนของรัฐต่อเอกชน เป็นต้น 

 การอ่านออก – เขียนได้ (Literacy) หมายถึง  ความสามารถในการอ่าน เขียน และทําความเข้าใจ
กับข้อความง่ายๆ ที่ใช้ในชีวิตประจําวัน โดยมีความหมายครอบคลุมถึงทักษะในการอ่าน การเขียนและการคํานวณ
พ้ืนฐาน  

 ดัชนีและตัวชี้วัดที่สําคัญด้านการศึกษา 
1. อัตราการแรกเข้าเรียน (Intake Rate) ประกอบด้วย   

 อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ (Net Intake Rate หรือ Net Admission Rate) หมายถึง  
โอกาสในการแรกเข้าเรียน (New Entrant) ของเด็กในวัยเรียนน้ัน ในปีแรกของหลักสูตรโดยยึดอายุของนักเรียน
ตามปีที่เข้าเกณฑ์เรียน1 เป็นตัวแสดงโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา มักจะคิดคํานวณในเฉพาะเด็กที่แรกเข้า
ประถมศึกษาปีที่ 1 (ไม่นับรวมนักเรียน ป.1 ที่ซ้ําช้ัน) โดยพิจารณาจากสัดส่วนของนักเรียนประถม 1 แรกเข้า 
ที่อายุ 6 ปี เทียบกับประชากรในวัยเรียนน้ัน ข้อมูลจํานวนนักเรียนจึงต้องระบุอายุรายคนจึงจะสามารถวิเคราะห์
อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิได้ คํานวณจาก 

อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ ช้ัน ป.1  =  จํานวนนักเรียนเข้าใหม่ช้ัน ป.1 ที่มีอายุ 6 ปี  x 100 
                       จํานวนประชากรอายุ 6 ปี  

                                                        
1
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 (หากเด็กอายุ ครบเจ็ดปีบริบูรณ์ในปีใด  

ให้นับว่าเด็กมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดในปีนั้น)  
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 อัตราการแรกเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross Intake Rate  หรือ Gross Admission Rate  
บางคร้ังช้ึคําว่า อัตราการเข้าเรียนโดยรวม หรือ Apparent Intake Rate ก็ได้) หมายถึง โอกาสในการแรกเข้า
เรียนของเด็กในปีแรกของหลักสูตร (New Entrant) โดยไม่ยึดอายุของนักเรียน แต่ยึดระดับช้ันเรียนเป็นตัวแสดง
โอกาสในการได้รับบริการการศึกษา มักจะคิดคํานวณโดยเฉพาะเด็กที่แรกเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนของนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 แรกเข้าที่มีอยู่ทั้งหมด เทียบกับประชากรในวัยเรียนน้ัน (ไม่นับรวม
นักเรียน ป.1 ที่ซ้ําช้ัน) คํานวณจาก  

อัตราการแรกเข้าเรียนอย่างหยาบ  =  จํานวนนักเรียนเข้าใหม่ช้ัน ป.1 ทั้งหมด  x 100 
                                   จํานวนประชากรอายุ 6 ปี 

2. อัตราการเข้าเรียน (Enrollment Rate) ประกอบด้วย 
- อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) หมายถึง โอกาสในการได้เข้าเรียนของเด็ก

โดยยึดอายุของนักเรียนเป็นตัวแสดงโอกาสในการได้เข้าถึงการศึกษา โดยพิจารณาจากสัดส่วนของนักเรียนที่มีอายุ
ในเกณฑ์การเรียนระดับน้ัน เทียบกับประชากรในวัยเรียนน้ัน การรวบรวมข้อมูลจํานวนนักเรียนจึงต้องระบุอายุ
รายคน จึงจะสามารถวิเคราะห์อัตราการเข้าเรียนสุทธิได้ คํานวณโดยใช้จํานวนนักเรียนที่ได้ลงทะเบียนเข้าเรียน
และอายุตรงกับวัยเรียนน้ัน คูณด้วย 100 แล้วหารด้วยจํานวนประชากรเด็กในวัยเรียนระดับน้ันหรือช้ันน้ัน  
โดยอาจคํานวณแยกเป็นรายช้ันหรือรวมทั้งระดับการศึกษาก็ได้ เช่น 

อัตราการเข้าเรียนประถมศึกษาสุทธิ  =  จํานวนนักเรียนช้ัน ป.1-ป.6 ที่อายุ 6-11ปี  x 100 
                       จํานวนประชากรอายุ 6-11 ปี 

- อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross Enrolment Rate) หมายถึง  โอกาสในการได้เข้า
เรียนของเด็กโดยไม่ยึดอายุของนักเรียน แต่ยึดระดับช้ันเรียนเป็นตัวแสดงโอกาสในการได้เรียน โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนของนักเรียนที่มีอยู่เทียบกับประชากรในวัยเรียนน้ัน โดยท่ีการคํานวณหาอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบน้ัน 
จะนําจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่มีอยู่ในช้ันหรือระดับน้ันหรือลงทะเบียนในระดับน้ัน คูณด้วย 100 แล้วหารด้วย
จํานวนประชากรเด็กในวัยเรียนระดับน้ันหรือช้ันน้ัน โดยอาจจะคํานวณแยกเป็นรายช้ัน หรือรวมทั้งระดับ
การศึกษาก็ได้ เช่น 

อัตราการเข้าเรียนประถมศึกษาอย่างหยาบ = จํานวนนักเรียน ช้ัน ป.1- ป.6 ทั้งหมด x 100 
                               จํานวนประชากรอายุ 6-11 ปี  

3. อัตราการเรียนต่อ (Transformation Rate) หมายถึง สัดส่วนของผู้ที่จบการศึกษาแล้วเข้าเรียน
ต่อในระดับสูงขึ้นเทียบกับจํานวนนักเรียนที่จบทั้งหมด การเรียนต่อแสดงถึงการให้ความสําคัญกับการศึกษาของ
ประชาชน และการรณรงค์ ส่งเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาลได้ผลดี การเรียนต่อจะแตกต่างจาก
การเลื่อนช้ันธรรมดา คือเป็นการเล่ือนช้ันที่นักเรียนต้องผ่านการประเมินให้จบหลักสูตรเดิม แล้วเลื่อนไปเรียน
ช้ันสูงขึ้นในหลักสูตรใหม่ การเรียนต่อจึงมีโอกาสสูญเสียนักเรียนไปจากระบบมากกว่าการเลื่อนช้ันธรรมดา 

อัตราการเรียนต่อของนักเรียนนักศึกษา คํานวณจาก=       จํานวนนักเรียนที่ได้เรียนต่อ       x 100  
                                                                    จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา  
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4. อัตราการเลื่อนชั้น (Promotion Rate) คือสัดส่วนของนักเรียนที่เรียนจนสําเร็จในหลักสูตรในปีน้ัน
และเลื่อนระดับช้ันให้สูงขึ้นในปีถัดไป การเลื่อนช้ันจึงตรงกันข้ามกับการตกซ้ําช้ัน คือเป็นนักเรียนคนละกลุ่มหรือ
ว่านักเรียนที่ได้เลื่อนช้ันก็จะไม่เป็นผู้ซ้ําช้ัน (ในปีน้ัน) และผู้ที่ซ้ําช้ันก็จะไม่ได้เลื่อนช้ัน การเรียนจนสําเร็จตาม
หลักสูตรของแต่ละปีแสดงว่าการศึกษาที่เด็กได้รับน้ันเหมาะสมกับผู้เรียน การเรียนรู้จึงทําให้เด็กงอกงามตามที่
กําหนดไว้เป็นการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพไม่เกิดการสญูเปล่าทางการศึกษา  

อัตราการเลื่อนช้ัน = จํานวนนักเรียนที่เรียนอยู่ในช้ันเดิมในปีการศึกษาใหม่  x 100  
      จํานวนนักเรียนช้ันเดิมในปีการศึกษาที่ผ่านมา 

5. อัตราการซํ้าชั้น (Repetition  Rate) คือสัดส่วนของนักเรียนที่เรียนไม่สําเร็จและไม่ผ่านเกณฑ์การ
เลื่อนระดับช้ันให้สูงขึ้น การเรียนไม่สําเร็จแสดงว่าการศึกษาที่เด็กได้รับน้ันไม่เหมาะกับเขา เขาจึงเรียนไม่ได้หรือ
สิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้น้ันไม่สามารถกระตุ้นการเรียนรู้ของเด็ก (คนที่ซ้ําช้ันน้ัน) ได้ดีเพียงพอทําให้เด็กเองก็
สูญเสียเวลาและโอกาสท่ีจะก้าวหน้า โรงเรียนและรัฐบาลก็จะต้องสูญเสียงบประมาณและทรัพยากรในการจัด
การศึกษาให้กับเขาใหม่ เป็นการสิ้นเปลืองเวลาและทรัพยากร  

อัตราการซ้ําช้ัน  =    จํานวนนักเรียนที่เรียนอยู่ช้ันเดิมในปีการศึกษาใหม่    x 100 
            จํานวนนักเรียนช้ันเดิมในปีการศึกษาที่ผ่านมา  

6. อัตราการออกกลางคัน (Drop - out rate) หมายถึง  การได้เข้าเรียนแต่ไม่จบต้องยุติการเรียนลง
หรือการที่นักเรียนไม่สําเร็จตามหลักสูตรทั้งหลักสูตร และต้องออกจากโรงเรียนไป 

อัตราการออกกลางคัน จําแนกรายช้ัน =    จํานวนนักเรียนที่ออกกลางคัน  x 100 
       จํานวนนักเรียนทั้งหมด 

7. อัตราการคงอยู่ (Retention Rate) หมายถึง การคงอยู่ในระบบการศึกษาไม่ออกกลางคันไปก่อนที่
จะสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร การคงอยู่จึงตรงกันข้ามกับการออกกลางคัน การดูแลให้นักเรียนยังคงอยู่ในระบบ
ไปจนจบการศึกษาไม่ออกกลางคันไปเสียก่อน จึงแสดงการจัดการศึกษาได้ไม่บกพร่อง สามารถดูแลเด็กได้ไม่ทําให้
เด็กต้องหลุดหายไปจากระบบการศึกษา เด็กที่ยังคงอยู่ในระบบจะทําให้ครูและสถานศึกษาสามารถดูแลนักเรียนได้
ไม่ว่าจะผ่านช้ันหรือซ้ําช้ันก็ตาม แต่หากเด็กไม่คงอยู่ในระบบแต่ต้องออกกลางคันไปกระบวนการผลิตทรัพยากร
บุคคลน้ันก็จะยุติลง อัตราการคงอยู่ จึงแสดงถึงการบริการการศึกษาได้ดีไม่ทําให้เกิดการออกกลางคันจนสูญเสีย
ทรัพยากรผู้เรียน เช่น   

อัตราการคงอยู่ระดับประถมศึกษา =    จํานวนนักเรียนที่คงอยู่x 100  
         จํานวนนักเรียนทั้งหมด 

8. อัตราการเหลือรอด (Survival Rate) หมายถึง การที่นักเรียนยังคงอยู่ในระบบการศึกษาและ
สามารถเลื่อนไหลหรือเลื่อนช้ันไปจนถึงปีสุดท้ายของหลักสูตรได้ตามเกณฑ์ เช่น นักเรียนช้ัน ป.1 สามารถเลื่อน
ไหลไปจนถึงจบ ป.6 ได้ภายใน 6 ปี เน่ืองจากนักเรียนที่ยังคงอยู่ในระบบการศึกษาอาจจะมีบางส่วนที่ได้เลื่อนช้ัน
และบางส่วนต้องตกซ้ําในบางปีหรือหลายปี ซึ่งทําให้นักเรียนเหลือรอดไปจนสิ้นปีสุดท้ายของหลักสูตรไม่เต็มครบ
ทั้ง 100 เปอร์เซ็นต์ การเหลือรอดจึงคิดเฉพาะนักเรียนที่สามารถเลื่อนช้ันไปจนถึงปีสุดท้ายของหลักสูตรได้ตาม
เกณฑ์ คือการตัดนักเรียนที่ซ้ําช้ันและออกกลางคันออกไป (คิดเฉพาะนักเรียนกลุ่มเดียวกันหรือรุ่นเดียวกันเท่าน้ัน) 
โดยการคํานวณจะต้องคํานวณอัตราการเหลือรอดเป็นระดับการศึกษา 
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อัตราการเหลือรอด =     จํานวนนักเรียนที่เลื่อนช้ันไปจนถึงปีสุดท้ายได้ตามเกณฑ์  x 100 
                          จํานวนนักเรียนทั้งหมด 

9. อัตราการสําเร็จการศึกษา (Competitions Rate) หมายถึง สัดส่วนของผู้สําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตรของระดับการศึกษานั้น ไม่ว่าผู้ที่เรียนน้ันจะใช้เวลานานสักเท่าใด เทียบกับนักเรียนที่แรกเข้าทั้งหมดในรุ่น
เดียวกัน ซึ่งหากผู้เรียนเมื่อเข้ามาเรียนแล้ว สามารถเรียนจบออกไปได้ก็ถือว่าเป็นการพัฒนาคนให้สมบูรณ์ตาม
เป้าหมายที่พึงประสงค์ได้ โดยผู้เรียนแต่ละคนอาจจะใช้เวลาในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน อัตราการสําเร็จการศึกษา
จึงแสดงถึงความสําเร็จของการจัดการศึกษาว่าสามารถพัฒนาบุคลากรได้มากน้อยเพียงใด การสําเร็จการศึกษาจะ
แตกต่างจากการเหลือรอดตรงที่การสําเร็จการศึกษาจะนับรวมเอานักเรียนที่ตกซ้ําช้ันเข้าไปด้วยและจะนับ
ระยะเวลาไปจนกระทั่งจบการศึกษา (คิดเฉพาะนักเรียนกลุ่มเดียวกันหรือรุ่นเดียวกันเท่าน้ัน) โดยการคํานวณ
จะต้องคํานวณอัตราการสําเร็จการศึกษาเป็นระดับการศึกษา 

อัตราการสําเร็จการศึกษา =     จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา  x 100 
                          จํานวนนักเรียนทั้งหมด 

10. อัตราการรู้หนังสือของประชากร2 (Literacy rate) หมายถึง  สัดส่วนตัวเลขที่สะท้อนถึงจํานวน
ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่สามารถอ่านออกเขียนได้และคิดเลขอย่างง่ายได้ โดยมีความเข้าใจประโยคที่ใช้ใน
ชีวิตประจําวัน 

อัตราการรู้หนังสือของประชากรเปรียบเทียบระหว่างเพศ (Literacy Gender Parity Index) 
หมายถึง สัดส่วนตัวเลขที่สะท้อนถึงจํานวนประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่สามารถอ่านออกเขียนได้และคิดเลขอย่าง
ง่ายได้ โดยมีความเข้าใจประโยคที่ใช้ในชีวิตประจําวัน เมื่อเปรียบเทียบระหว่างเพศชายและเพศหญิง 

 

แนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ร้อยละการรู้หนังสือของประชากรหญิงอายุ 15 ปี ขึ้นไป 

=จํานวนประชากรหญิงอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่อ่านออกเขียนได้และคิดเลขอย่างง่ายได้ x 100 
                              จํานวนประชากรหญิงอายุ 15 ปี ขั้นไปทั้งหมด 

ร้อยละการรู้หนังสือของประชากรชายอายุ 15 ปี ขึ้นไป 

=จํานวนประชากรชายอายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่อ่านออกเขียนได้และคิดเลขอย่างง่ายได้ x 100 
                          จํานวนประชากรชายอายุ 15 ปี ขั้นไปทั้งหมด 

อัตราการรู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป เปรียบเทียบระหว่างเพศหญิงต่อชาย 

=ร้อยละการรู้หนังสือของประชากรหญิงอายุ 15 ปี ขึ้นไป x 100 
          ร้อยละการรู้หนังสือของประชากรชายอายุ 15 ปี ขึ้นไป 

 

                                                        
2 กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. พจนานุกรมตัวชี้วัดการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ. (กรุงเทพฯ:  
พริกหวานกราฟฟิค, 2554), 96-97. 
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บทท่ี 2 
สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

สาขาการศึกษา 

ภายหลังจากที่ได้เข้าใจถึงที่มา หลักการ และแนวทางของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา และได้กําหนด
ขอบเขตของสาขาการศึกษาแล้ว ในบทที่ 2 น้ีจะได้กล่าวถึงด้านอุปสงค์ของสาขานี้ โดยจะเริ่มจากการระบุ 
ถึงสถานการณ์และแนวโน้มของการศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจได้ว่า ทิศทางของสาขาน้ีจะมีแนวโน้มการพัฒนา
ไปในด้านใดและข้อมูลสถติิที่ควรจัดหาเพ่ือประกอบการตัดสินใจควรประกอบด้วยข้อมูลใดบ้าง 

จากน้ัน ด้านอุปสงค์ของข้อมูลยังได้มีการศึกษาถึงนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
ของประเทศซึ่งครอบคลุมต้ังแต่รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ที่ 2 (พ.ศ.2552-2561) แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง แผนต่างๆ ด้านการศึกษา 
ตลอดจนตัวช้ีวัดทั้งระดับประเทศ และระดับสากล เป็นต้น 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขาการศึกษา     
นับต้ังแต่มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติในปี พ.ศ.2542 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 

ได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองในหลายด้าน  เริ่มต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการศึกษา 
ในส่วนกลางเพ่ือบูรณาการงานบริหารการศึกษาให้เหลือเพียง 1 กระทรวง 5 สํานักงาน  และกระจายอํานาจ 
การจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคให้กับ 175 เขตการศึกษา แทนสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดและอําเภอ  
รวมท้ังการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาบางส่วนตามความ
พร้อม 

จากรายงานผลการศึกษาสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2556 โดยสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  พบว่าสภาวการณ์การศึกษาของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศต่างๆ 25 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศในแถบอาเซียน 9 ประเทศ และประเทศอ่ืนๆ 16 ประเทศ ได้แก่ จีน เกาหลี ญี่ปุ่น อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา ฝรั่งเศส ฟินแลนด์ เยอรมนี สวีเดน สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  เบลเย่ียม  
นอร์เวย์ และเดนมาร์ก มีสาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี  

 โอกาสทางการศึกษา 
ระบบการศึกษา 

ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ใช้เวลาเรียนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (ไม่รวมระดับก่อนประถมศึกษา) 10 – 13 ปี สําหรับประเทศไทยใช้เวลาเรียน 12 ปี เช่นเดียวกับเกาหลี 
และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ฟิลิปปินส์ใช้เวลาน้อยที่สุด 10 ปี จีน พม่า และลาว 11 ปี ส่วนมาเลเซีย นิวซีแลนด์ 
ออสเตรเลีย เยอรมนี และสหราชอาณาจักร ใช้เวลา 13 ปี เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษา พบว่า  

- ระดับก่อนประถมศึกษา ระยะเวลาเรียน 1 – 4 ปี ประเทศไทยใช้เวลา 3 ปี เช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ประเทศที่ใช้เวลาเตรียมความพร้อม 1 ปี ได้แก่ ออสเตรเลีย 
เกาหลี และฟิลิปปินส์ ในขณะที่เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และสวีเดน ใช้เวลานานถึง 4 ปี  
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- ระดับประถมศึกษาใช้เวลาเรียน 4 – 7 ปี โดยประเทศไทยใช้เวลาเรียน 6 ปี เช่นเดียวกับ
เกาหลี ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เป็นต้น เยอรมนีใช้เวลาน้อยเพียง 4 ปี ส่วนออสเตรเลียใช้เวลานานถึง 7 
ปี  

- ระดับมัธยมศึกษาใช้เวลาเรียน 4 – 7 ปี แบ่งเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 2 – 6 ปี และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1 – 4 ปี ประเทศไทยจะรับเด็กอายุ 12 ปี และใช้เวลาเรียน 6 ปี แบ่งเป็นมัธยมศึกษา
ตอนต้น 3 ปี และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี เช่นเดียวกับเกาหลี ญี่ ปุ่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ประเทศที่ใช้เวลาเรียนในระดับน้ีน้อยมาก ได้แก่ สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ใช้เวลาเพียง 4 ปี 
ส่วนเยอรมนีใช้เวลามากที่สุดถึง 9 ปี  

ด้านการศึกษาภาคบังคับ ร้อยละ 80 ของประเทศต่างๆ ทั่วโลกจัดการศึกษาให้มัธยมศึกษาตอนต้น
เป็นการศึกษาภาคบังคับ เช่นเดียวกับประเทศไทย และบางประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี หรือถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในขณะที่กลุ่มประเทศ
ที่พัฒนาแล้วจัดการศึกษาภาคบังคับ 10 – 12 ปี อยู่ที่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย
บางส่วน 

อัตราการเข้าเรียน 

  ประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาร้อนละ 100 ในระดับประถมศึกษา
ไทยมีอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบและสุทธิร้อยละ 91 และร้อยละ 90 ตามลําดับ ทุกประเทศท่ีนําเสนอสนอง
เป้าหมายการประถมศึกษาอย่างทั่วถึง (UPE) สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของไทยอัตราการเข้าเรียนอยู่ที่ร้อย
ละ 92 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เด็กทุกคนต้องจบการศึกษาภาคบังคับ โดยมีอัตราส่วนเท่ากับจีน แต่น้อย
กว่ามาเลเซีย บรูไน ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอัตราของไทยอยู่ที่ร้อยละ 67 ยังห่างไกลจากเป้าหมาย
ระดับชาติที่กําหนดให้อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงถึงร้อยละ 75 ในระดับน้ีจะเห็นความ
แตกต่างกับประเทศในกลุ่ม OECD ที่อัตราส่วนสูงร้อยละ 95 ขึ้นไป โดยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพร้อยละ 36 ของการเข้าเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งยังห่างจากเป้าหมายระดับชาติที่
กําหนดให้สัดส่วนสายอาชีวศึกษา:สายสามัญ 60:40 ประเทศที่จัดสายอาชีพสูงถึงร้อยละ 60 คือสวีเดน ที่เกิน
ร้อยละ 50 ได้แก่ จีน ฟินแลนด์ และเยอรมนี 

  ส่วนระดับอุดมศึกษาของไทยอัตราการเข้าเรียนค่อนข้างสูงร้อยละ 48 ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน
ในภูมิภาคอาเซียนทุกประเทศ จําแนกเป็นอุดมศึกษาท่ีเน้นทฤษฎีเป็นฐาน (อนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญา
โท) ร้อยละ 83 เน้นวิชาชีพ (ปวส.) ร้อยละ 16 ระดับปริญญาเอกไม่ถึงร้อยละ 1 ตรงกันข้ามกับมาเลเซีย สิงคโปร์ 
จีน และลาว ที่เยาวชนเลือกเรียนโปรแกรมเน้นการปฏิบัติมากกว่าร้อยละ 40 

เด็กที่อยู่นอกโรงเรียน 

สถาบันสถิติแห่งยูเนสโก หรือ UIS แบ่งเด็กที่อยู่นอกโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเด็กที่เคยเข้าเรียนแล้วออกกลางคัน 2) กลุ่มที่ไม่เคยเข้าเรียนแต่คาดหวัง
ว่าจะเข้าเรียนในอนาคต 3) กลุ่มที่ไม่เคยเข้าเรียนและไม่คาดหวังว่าจะเข้าเรียน ประเทศไทยมีเด็กที่อยู่นอก
โรงเรียนระดับประถมศึกษาร้อยละ 10 สูงกว่าค่าเฉล่ียทั่วโลก และมีจํานวนมากถึง 611,000 คน ในขณะที่
อินโดนีเซียมีเพียง 236,000 คน และเวียดนาม 121,000 คน 

ในระดับมัธยมศึกษา ประเทศไทยมีเด็กที่อยู่นอกโรงเรียนร้อยละ 9 หรือ 286,000 คน น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ยทั่วโลก (ร้อยละ 18) และน้อยกว่าค่าเฉลี่ยในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (ร้อยละ 10) 
ในขณะที่มาเลเซียมีจํานวนเพียง 159,000 คน 
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นักศึกษาต่างชาติ 

 ด้านนักศึกษาต่างชาติ ที่ไทยรับเข้ามาเรียนในประเทศมีจํานวน 19,052 คน เปรียบเทียบกับ
ประเทศกลุ่มอาเซียน+6 ที่รับนักศึกษาต่างชาติมาก ได้แก่ ออสเตรเลีย (271,231 คน) ญี่ปุ่น (141,599 คน) จีน 
(71,673 คน) เกาหลี (59,194 คน) มาเลเซีย (57,824 คน) สิงคโปร์ (48,623 คน) และนิวซีแลนด์ (37,878 คน) 
ส่วนนักศึกษาไทยไปเรียนต่างประเทศ 26,233 คน หรือ ร้อยละ 1.1 ของนักศึกษาในประเทศ โดยไปเรียนที่
ประเทศต่างๆ ตามความนิยม ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และมาเลเซีย 

 สําหรับสาขาวิชาที่นักศึกษาต่างชาตินิยมเรียน คิดเป็นร้อยละของนักศึกษาต่างชาติทั้งหมด
เรียงลําดับดังน้ี ธุรกิจและการบริหาร ร้อยละ 23.0 วิทยาศาสตร์ ร้อยละ 15.0 วิศวกรรมศาสตร์ การผลิตและการ
ก่อสร้าง ร้อยละ 14.4 มนุษยศาสตร์และศิลปะ ร้อยละ 13.95 สังคมศาสตร์และนิติศาสตร์ ร้อยละ 13.0 
สาธารณสุขและสวัสดิการ ร้อยละ 9.0 การศึกษา ร้อยละ 3.0 

 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 ค่าเฉลี่ยดัชนีความเสมอภาคระหว่างเพศ (GPI) ของไทยในระดับประถมศึกษาอยู่ที่ 0.99 แสดงว่า

ไม่มีความแตกต่างระหว่างเพศในการเข้าศึกษา ส่วนระดับมัธยมศึกษาเพศหญิงเข้าเรียนมากกว่าชายเล็กน้อย 
(GPI=1.08) แต่ในระดับอุดมศึกษาเพศหญิงเข้าเรียนมากกว่าชายมากข้ึน (GPI=1.31) ประเทศอาเซียนที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงไทย ได้แก่ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 

 การมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
 ภาคเอกชนของไทยมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยมากทุกระดับการศึกษา โดยในระดับ

ประถมศึกษามีสัดส่วนร้อยละ 18.9 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 13.1 และ 20.5 
ตามลําดับ ซึ่งเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีที่ผ่านมา ส่วนระดับอุดมศึกษาร้อยละ 18.3 เพ่ิมขึ้นเช่นกัน หลายๆ ประเทศ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้นเมื่อระดับการศึกษาสูงขึ้นเช่น สหราชอาณาจักร ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย เกาหลี และญี่ปุ่น 

ในหลายประเทศภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา สูงสุดคือ เกาหลี 
สัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 80.7 รองลงมาคือ ญี่ปุ่น ร้อยละ 78.6 ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ร้อยละ 65.9 และ 58.2 
ตามลําดับ 

 คุณภาพการศึกษา 
 ผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (O-NET/GAT/PAT) ของไทย ผลทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในภาพรวมของปีการศึกษา 2555 คะแนนเฉล่ีย
รวมทุกวิชาดีขึ้น โดยเฉลี่ยวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์ คะแนนเฉลี่ยสูงขึ้น ส่วน
คณิตศาสตร์เท่าเดิม สําหรับการสอบการสอบทั่วไป (GAT) และความสามารถถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) 
คะแนนเต็มวิชาละ 300 คะแนน พบว่า ผลการทดสอบ GAT มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 130.6 คะแนน ในปี 2554 
เหลือ 114.3 คะแนน ในปี 2555 ส่วนผลการสอบ PAT ทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าครึ่งหน่ึง (15 คะแนน) 
โดยเฉพาะความถนัดทางคณิตศาสตร์ และสถาปัตยกรรมศาสตร์ คะแนนเฉล่ียน้อยมากไม่ถึงร้อยละ 60 

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานานาชาติ จากการทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานานาชาติโครงการ 
PIPA 2009 จํานวน 65 ประเทศ ในภาพรวม พบว่า นักเรียนไทยมีผลการประเมินตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ 
(OECD) ทุกวิชา และมีแนวโน้มผลการประเมินตํ่าลงทุกวิชาเมื่อเปรียบเทียบกับการประเมินครั้งแรก (PIPA 2000) 
อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับ PIPA 2006 พบว่า นักเรียนมีผลการประเมินเพ่ิมสูงขึ้นเล็กน้อยในด้านการอ่าน 
ความสามารถในการอ่าน มีคะแนนเฉลี่ย 421 คะแนน และวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย 425 คะแนน ทั้งสองวิชา
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อยู่ในระดับ 2 การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย 419 คะแนน อยู่ในระดับ 1 สําหรับการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
วิชาคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ (TIMSS 2011) ของนักเรียนช้ัน ม. 2 พบว่า วิชาคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ ทั้ง 2 
วิชาของไทยตํ่ากว่าเฉล่ีย 500 คะแนน ซึ่งคณิตศาสตร์ ไทยได้ 427 คะแนน วิทยาศาสตร์ ไทยได้ 451 คะแนน 
ในขณะที่การแข่งขันโอลิมปิกวิชาการ สําหรับเยาวชนผู้มีอัจฉริยะทางปัญญา ใน 5 สาขาวิชา ในปี 2555 ไทยได้
เหรียญทองรวม 9 เหรียญ ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์ และฟิสิกส์ วิชาละ 3 เหรียญ วิชาชีววิทยา 2 เหรียญ วิชาเคมี 1 
เหรียญ โดยไทยได้เหรียญทองลดลงจากปี 2554 ซึ่งได้ทั้งหมด 12 เหรียญ 

การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ พบว่า ปีพ.ศ. 2556 ไทยติดอันดับโลก 200 อันดับ 1 
แห่ง อันดับมหาวิทยาลัยไทยยังเป็นรองประเทศในภูมิภาคเอเชียด้วยกันทั้ง จีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์ 
โดยมีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยติดอันดับ 169 ของโลก อันดับ 15 ในเอเชีย อันดับ 1 ของประเทศไทย 

 ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
ตัวชี้วัดด้านครูและสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้
- อัตราส่วนนักเรียนต่อครูของไทย ระดับประถมศึกษา ประเทศไทย มีอัตราส่วน 16 : 1 ดีกว่าทั้ง

อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเฉลี่ยทั่วโลก 24 : 1 และเฉลี่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 18 : 1 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ปี 2553 ไทยมีอัตราส่วนนักเรียนต่อครู 22 : 1 สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก 18 : 1 และค่าเฉล่ียภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟิก 16 : 1 ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไทยมีอัตราส่วนนักเรียนต่อครู 18 : 1 สูงกว่า
ค่าเฉล่ียของประเทศเอเชียตะวันตะวันออกและแปซิฟิก 15 : 1 และค่าเฉล่ียของโลก 16 : 1 

- ขนาดชั้นเรียน ปี 2553 ระดับประถมศึกษาของไทยมีค่าเฉล่ีย 19 คน ตํ่ากว่าหลายประเทศใน
กลุ่มอาเซียน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ขนาดช้ันเรียนของไทยอยู่
ที่ 34 คน เท่ากับมาเลเซีย แต่ตํ่ากว่าจีน 54 คน ฟิลิปปินส์ 44 คน อินโดนีเซีย 37 คน เป็นต้น 

- อัตราเงินเดือนครู ประเทศไทยมีอัตราเงินเดือนครูเท่ากันทุกระดับการศึกษา โดยปี 2553 ครูเริ่ม
ทํางานจะได้รับอัตราเงินเดือน 5,272 PPP$ เมื่อทํางานไปแล้ว 15 ปี ได้รับ 11,182 PPP$ และเงินเดือนสูงสุดที่
จะได้รับคือ 18,957 PPP$ อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของประเทศไทย สูงกว่าอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของประเทศ
ฟิลิปปินส์ 7,074 PPP$ อินโดนีเซีย 2,402 PPP$ แต่ตํ่ากว่าอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของมาเลเซีย 27,896 

งบประมาณและค่าใช้จ่ายทางการศึกษา สําหรับงบประมาณทางการศึกษา ปีงบประมาณ 2553 ได้แก่ 
ร้อยละของงบประมาณทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) พบว่า เวียดนาม
มีอัตราส่วนสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน กล่าวคือ ร้อยละ 5.3 ในขณะที่ประเทศไทย มีอัตราอยู่ที่ร้อยละ 3.8 
ประเทศที่มีอัตราส่วนตํ่า คือ บรูไน ร้อยละ 2.0 ส่วนงบประมาณทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละของงบประมาณ
แผ่นดิน ประเทศไทยมีงบประมาณทางการศึกษาในทุกระดับการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ร้อยละ 
22.3 เพ่ิมจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 2 มากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียนและทุกประเทศที่นําเสนอ รองลงมาจากไทย 
คือ เวียดนาม ร้อยละ 19.8 ส่วนประเทศที่มีค่าน้อย คือ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ร้อยละ 9.4 และ 10.3 ตามลําดับ 

ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนภาคเศรษฐกิจไปสู่การผลิต 
ที่เน้นทักษะฝีมือแรงงานในระดับสูง แนวทางการพัฒนาคุณภาพคนจึงต้องปรับปรุงให้อัตราการเรียนต่อในระดับ
มัธยมต้นและปลายเพิ่มขึ้น เน้นหลักสูตรวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มากขึ้นทั้งประเภทพ้ืนฐานและประยุกต์ 
โดยเด็กที่เรียนในระบบโรงเรียนจะต้องมุ่งพัฒนาทักษะพื้นฐานและทักษะชีวิตที่จะใช้เป็นฐานในการทํางานเม่ือจบ
การศึกษาแล้ว รวมทั้งมีการเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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2.2 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขาการศึกษา 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการศึกษา ดังน้ี 

  มาตรา 30  ได้บัญญัติว่า "บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
เท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้ มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม" 

  มาตรา 49  ได้บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ" 

  มาตรา 50  ได้บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน 
การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน" 

  มาตรา 52  ได้บัญญัติว่า "เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
เป็นสําคัญ เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม  ทั้งมีสิทธิได้รับการบําบัดฟ้ืนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าวการแทรกแซงและการ
จํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลน้ัน เด็กและเยาวชน
ซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ" 

  มาตรา 54  ได้บัญญัติว่า "บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ บุคคลวิกลจริตย่อมได้รับความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ" 

  มาตรา 80(1)  ได้บัญญัติว่า "คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู 
และให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่น 
ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได้"  

  มาตรา 80(3)  ได้บัญญัติว่า "พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" 
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  มาตรา 289  ได้บัญญัติว่า "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่บํารุงรักษาศิลปะ 
จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  
การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย"  

2.2.2 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
  กําหนดความมุ่งหมายและหลักการไว้ในมาตรา 6 ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคน

ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และมาตรา 10 ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายใดๆ 

  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ใด
ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 

2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

4. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
4.1 วัตถุประสงค์ 

 4.1.1  เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา 
มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

4.1.2 เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย  

4.1.3 เพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคม ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือ
ต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

4.2 เป้าหมายการพัฒนา  
 4.2.1 คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีอนามัยการเจริญพันธ์ุ
ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีความคิดสร้างสรรค์ มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมความเป็นไทย รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและของผู้อ่ืน 
จิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม 
 4.2.2 คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้ 
สู่นวัตกรรมและโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น  
 4.2.3 สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา มีบทบาทหลักในการ
หล่อหลอมบ่มเพาะคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต และคํานึงถึง
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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 4.3 ตัวชี้วัด   
 4.3.1 คุณภาพของประชากร 
  1)   ระดับค่าเฉล่ียเชาวน์ปัญญาของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากล 

ที่ระดับ 100  
 4.3.2 คุณภาพคนโดยรวม  
  1) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี  
  2) ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง 
  3) เพ่ิมสัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงโครงขา่ยคมนาคมและอินเทอรเ์น็ต

ความเร็วสูงให้ได้ ร้อยละ 80.0 ของประชากรทั่วประเทศ 
  4) จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น 15 คนต่อ

ประชากร  10,000 คน 
  5) อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี 
 4.3.3 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง  
  1) โดยการเรียนรู้ของคนในชุมชนเพ่ิมขึ้น   

  5. แนวทางการพัฒนา  
 จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและแนวโน้มในอนาคต  สะท้อนให้เห็นความเสี่ยง 

ที่อาจเกิดทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล การเตรียมคนให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับการนําหลักคิดหลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม  
มีจริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม  
และหนุนเสริมสถาบันทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน ดังน้ี  

 5.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง มีการส่ังสมทุนทางปัญญา เช่ือมโยงการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาสู่การเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ และการดํารงชีวิตที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  

 5.2.1 พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
และจริยธรรม โดย  

1) เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสม 
กับพัฒนาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกาย และจิตใจ ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขด้วยการกระตุ้น   
ให้ได้คิดและลงมือทําด้วยตนเอง เช่ือมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติตนเป็นต้นแบบที่ดีด้านคุณธรรม
และจริยธรรม 

2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ 
และหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยให้ความสําคัญกับคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และการ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพ่ือสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง
คนสามวัย   
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 5.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ 
ที่เข้มแข็งสามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย 

1) การพัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายวิชาทั้งด้านวิชาการ 
ทักษะชีวิตและนันทนาการที่ครอบคลุมทั้งศิลปะ ดนตรี กีฬา วัฒนธรรม ประชาธิปไตย ศาสนา ความเป็นไทย และ
เรื่องอาเซียนศึกษา ให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ในห้องเรียนและการเรียนรู้นอกห้องเรียน และสร้างนิสัยใฝ่รู้  
มีทักษะในการคิด  วิเคราะห์ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน และต่อยอดสู่ความคิดสร้างสรรค์ 
ตลอดทั้งการจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีและอาสาดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น  

2) ค้นหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ อาทิ 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปกรรม หัตถกรรม การกีฬา ดนตรี เป็นต้น ให้ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และ
พัฒนาศักยภาพให้มีความเป็นเลิศ สามารถแสดงศักยภาพในเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างเต็มที่และต่อเน่ือง 
  3)  ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น การใช้ภาษาไทยอย่าง
ถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืนที่เหมาะสม 
และภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้วัฒนธรรม และสร้างความเข้าใจในวิถีชีวิตของคนในกลุ่มประเทศ
อาเซียน เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

  4) เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการผลิต  
และพัฒนาครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม     
ในการสนับสนุนและยกย่องครูเพ่ือศิษย์และหรือครูสอนดี  เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่ครูอ่ืนๆ จัดให้มีระบบจูงใจให้ครู
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ รวมท้ังปรับระบบการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ที่เน้นคุณภาพมาตรฐานอย่างจริงจัง 

  5) เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้อง
ให้แก่เด็ก โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน สามารถจัดการ ควบคุม ดูแลอารณ์ได้อย่างเหมาะสม  
มีความรู้ ความเข้าใจในหลักโภชนาการ การออกกําลังกาย และการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ 
ตลอดจน มีการพัฒนาสุขาภิบาลในโรงเรียน โดยจัดโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ มีการ
ควบคุมดูแลและปรัรบปรุงสิ่งแวดล้อมต่างๆ ในโรงเรียนให้อยู่ในสภาพที่ดีปลอดภัยจากโรค การเจ็บป่วย หรือ
อุบัติเหตุต่างๆ 

5.2.3 พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้าง 
การผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย 

 1) พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเกษตรที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างครบวงจร ทั้งการ
จัดหาพ้ืนที่ทําการเกษตรตามความถนัด มีแหล่งทุนสนันสนุน และมีทักษะความรู้ด้านธุรกิจและการตลาดควบคู่กับ
การสร้างจิตสํานึกและแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมีศักด์ิศรี  เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็นฐาน
การผลิตที่มั่นคงของประเทศ 

2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรม 
ในสาขาต่างๆ  สร้างเครือข่ายนักวิจัยทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูง 
ที่เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าของสินค้า
และบริการที่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือเชิงสังคม  โดยให้ความสําคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ 
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ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต้ังแต่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และระดับอุดมศึกษาอย่างต่อเ น่ืองและเ ช่ือมโยงกันเป็นระบบ รวมท้ังการส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ 
ด้านศิลปวัฒนธรรมเพ่ือต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

3) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเน้นการจัดการเรียนการสอน 
ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา การสร้างแรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพ 
และการประกอบอาชีพอิสระ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพที่เช่ือมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคล้องกับความเช่ียวชาญของสถานศึกษา รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ สถาบันเฉพาะทาง 
ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้นานาชาติ 

4) จัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยสร้างระบบความเช่ือมโยงระหว่าง
คุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับการเรียนรู้กับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
กําลังคนที่เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพที่ชัดเจน
ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 

5) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้า
มาพร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ทํางานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา 

 5.2.4 พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า 
สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม โดย 

1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําในผู้สูงอายุ โดยกําหนด
ลักษณะประเภทงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ควบคู่กับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทั้งด้านวิชาการและการใช้สื่อ
การเรียนรู้สมัยใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือการประกอบอาชีพและการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเน่ือง 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการนําความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงอายุ
ที่เป็นคลังสมองของชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมขน ท้องถิ่น และประเทศ 

 5.2.5 สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้สู่ วัฒนธรรม 
การเก้ือกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต การต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิด
ความคิดสร้างสรรค์ การเปิดใจกว้างพร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบ
วินัย ควบคู้กับการพัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยากรให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย 
สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงาน และตรียมพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งการพัฒนา 
ต่อยอดตามศักยภาพและความถนัด 

 5.2.6 สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม สถาบันชาติ 
สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้ตระหนักถึงการรเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสร้าง
ค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึก 
ในการอนุรักษ์พลังงาน มีการเรียนรู้ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ เพ่ือนนําไปสู่
การสร้างสังคมน่าอยู่ 

 5.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองให้คนทุกกลุ่ม
ทุกวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่  
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 5.4.1  สร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้  
รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล 
ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 

 5.4.2  ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
1) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้

ง่ายที่สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียน
เป็นสําคัญ ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ 

2) มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  ปรับระบบการวัด
ประเมินผลผู้เรียนและระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุ่ม 
ตามศักยภาพของผู้เรียน 

3) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และการใช้
มาตรากรทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู้ และเป็นช่องทางสําหรับคนทุกกลุ่มวัยแสดงออก
อย่างสร้างสรรค์  

 5.4.3  สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาในระดับท้องถิ่น 

ชุมชน และประเทศ โดยพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมและบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับภูมิสังคม และพัฒนายกระดับ 
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านต่างๆ สู่ภูมิภาคและชุมชน รวมท้ังการปรับปรุงและผลักดันกฏ ระเบียบ และกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนมาตรการภาษีที่เก่ียวข้อง ให้เอ้ืออํานวยและส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

2) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ทั่วไป อาทิ สถานศึกษา ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์กีฬาและนันทนาการ รวมทั้งเปิดพ้ืนที่/
เวทีสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมการแลกเปลี่ยนให้กับนักคิด และนําเสนอผลงานเชิงสร้างสรรค์ โดยกระตุ้นให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันเริ่มต้ังแต่วัยเด็ก เยาวชน และประชาชนให้เข้าถึงอย่างสะดวกและใช้บริการได้เต็มศักยภาพ มีการ
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้ 

3) พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และจัดให้มี
การวิจัยเชิงประจักษ์ของชุมชน การจัดการองค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการพัฒนาทักษะ 
ด้านภาษาและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ตลอดจนเน้ือหาสาระ 
ที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

4) สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาคนทุกคนอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนและประชาชนที่อยู่นอกระบบ  ทั้งที่เป็นเด็กในวัยเรียนที่ออกกลางคัน เด็กพิการ เด็กด้อย
โอกาส เพ่ือส่งต่อเข้าสู่ระบบการศึกษาหรือให้ได้เรียนรู้ตามศักยภาพและตามสภาพแวดล้อม รวมท้ังประชาชน 
ที่ต้องการทักษะเพ่ิมเติมในการประกอบสัมมาอาชีพ โดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในระดับจังหวัดและในระดับ
ท้องถิ่นในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่อยู่นอกระบบและการบริหารจัดการให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 23
 

2.2.4 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร  
  นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 มีนโยบายที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา 
ทั้งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินระยะเร่งด่วนที่จะเร่ิมดําเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี  
ของรัฐบาล เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ สมดุล ย่ังยืน และมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังน้ี 

นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก 
1.5 เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยน้อมนํากระแส
พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้น
การส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ อํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เคารพ 
อัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ 
ที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญทั้งน้ี จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มี
เอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เ ก่ียวข้อง 
ให้สอดคล้อง ทันสมัย กับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความ 
ไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการ 
ในโรงเรียนนําร่องสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา พ.ศ. 2555 ควบคู่ ่กับการเร่่งพัฒนาเน้ือหา 
ที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์์แท็บเล็ต  รวมทั้งจัดทําระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐาน
การให้บริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่่เสียค่่าใช้้จ่่าย 

นโยบายที่ 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
4.1 นโยบายการศึกษา  

 4.1.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู ้ของสังคมไทย 
อันประกอบด้้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล  จัดให้มีโครงการตําราแห่่งชาติที่บรรจุความรู้ที่
ก้าวหน้าและได้้มาตรฐานท้ังความรู้ที่เป็็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียน
การสอนภาษาต่่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและความเป็นไทย  
เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ 
ขจัดความไม่่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน  ให้มีโรงเรียนและสถาบัน
อาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้ 
คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปััจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค  
และดําเนินการให้การศึกษาเป็็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา
โดยการกระจายอํานาจสู่พ้ืนที่ให้้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม  

 4.1.2 สร ้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 
โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่่ประชากรทุกกลุ่ ่ม ซึ่งรวมถึงผู ้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้ง ชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่่และเด็ก  สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัย 
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และพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่่ก่ ่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิ
การศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการ
เทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา  นอกจากน้ี จะดําเนินการลด
ข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษา 
ที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้ พักชําระหน้ีแก่ผู้เป็นหนี้
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการชําระหน้ีเป็นระบบท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต ปรับปรุงระบบ 
การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาสโดยเฉพาะอย่างย่ิงจะจัดให้้มีระบบคัดเลือกกลาง
เพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดําเนิน “โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน” เพ่ือเปิด
โอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่่อต่่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่่งให้เกิดสังคมแห่่งการเรียนรู้และการศึกษา
ตลอดชีวิต  

 4.1.3 ปฏิรูปครูยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิต
ครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบ
เงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช ้การประเมินเชิงประจักษ ์ที่ อิง 
ขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพครูอย่่างต่อเน่ือง แก้ปัญหาหน้ีสินครูโดยการพักชําระหน้ีและการปรับโครงสร้างหน้ีตามนโยบายแก้ปัญหา
หน้ีครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครูขจัดปััญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชา
หลัก เช่่น คณิตศาสตร์์ วิทยาศาสตร์์ และภาษา  

4.1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์์ระหว่่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้าง
รายได้้ระหว่่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับ
สถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาและประชาชนสามารถเรียนรู้หา
ประสบการณ์์ก่่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ  รวมทั้ง
จัดให้มีศูนย์์ซ่ ่อมสร้างประจําชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน ทั้งน้ี 
จะดําเนินการร่่วมกับภาคเอกชนอย่่างจริงจัง เพ่ือส่่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถ
มีรายได้้สูงตามความสามารถ  

4.1.5 เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาให้้ทัดเทียมกับนานาชาติ
โดยใช้เป็นเคร่ืองมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษาจัดให้มีระบบการเรียนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์์แห่่งชาติเพ่ือเป็็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและ
เอ้ือให้้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม”  ที่สามารถ
ส่่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์์เน็ตความเร็วสูง ส่่งเสริมให้้นักเรียนทุกระดับช้ันได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์
แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐาน
ห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่งดําเนินการให้ “กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถ
ดําเนินการตามภารกิจได้  

4.1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัย 
ให้มุ่่งสู่่การเป็็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุน
ทางปััญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่การสร้าง รากฐานใหม่
ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม   จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่จําเป็น  พัฒนาโครงสร้าง 
การบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหาร งานวิจัย
กับสถาบันอุดมศึกษา  
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4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน  โดยร่่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอ สอดคล้้อง ตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ รับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้ครบทุก
อุตสาหกรรม 

2.2.5 แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2555 - 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชนิวัตร)  

1.5 เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 

ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพ่ึง 
ตนเอง มีรายได้พอเพียงต่อการดํารงชีวิต และมีการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

อัตราการเรียนรู้และอัตราการเข้าศึกษาต่อของเด็กและ
เยาวชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 

เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ควบคู่ไป
กับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจ
มืด โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติใน
แนวทางสันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุก
ภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ อํานวยความยุติธรรมอย่าง
ทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้าง
โอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พ้ืนที่ เคารพอัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ โดยไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีจะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุก
ภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ รวมทั้ง ปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัย กับสภาพความเป็นจริง
ของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและทักษะการดํารงชีวิตเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของ
ประช าชน ใน พ้ื นที่ อ ย่ า งทั่ ว ถึ ง แ ล ะค รอบคลุ ม
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ พัฒนาคุณภาพบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการผู้ด้อยโอกาสและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจและสติปัญญาเพ่ือ
การสร้างสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพด้วยตนเอง
และการเพ่ิมโอกาสในการทํางานทั้งในพื้นที่ นอกพ้ืนที่
และในต่างประเทศ  ส่งเสริมกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันในชุมชน  
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1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ทุกคนได้รับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ต และสามารถเข้าถึงบริการ
อินเทอร์เน็ตไร้สายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

- จํานวนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ได้รับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ต 

- จํานวนสถานศึกษาที่ได้รับบริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดย
เริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียนนําร่องสําหรับ
ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา พ.ศ. 2555 
ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเน้ือหาที่เหมาะสมตามหลักสูตร
บรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต รวมท้ังจัดทําระบบ
อินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการใน
สถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

- พัฒนาศักยภาพผู้ เรียน  โดยจัดหาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

- กําหนดเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนนําร่องช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา 2555 และจัดหา
เค ร่ืองคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตและจัดทําระบบ
อินเทอร์เน็ตไร้สายให้กับโรงเรียนนําร่องที่กําหนด 

- พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้มี
เน้ือหาเหมาะสมเพ่ือรองรับการเรียนการสอนโดยใช้
เครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต 

- พัฒนาทักษะครูและนักเรียนให้สามารถใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตในจัดการเรียนการสอนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
4.1 นโยบายการศึกษา 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
1. พัฒนา 5 ศักยภาพของพ้ืนที่ ใน 5 กลุม่อาชีพใหม่ 

ให้สามารถแข่งขันได้ ใน 5 ภูมิภาคหลักของโลก 
2. ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และมี

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 
3. สถานศึกษาทกุระดับ/ประเภทผ่านการรับรอง

มาตรฐานทางการศึกษา 
4. คนไทยทุกกลุม่ทุกวัยมีโอกาสได้รับการศึกษาและ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง เป็นธรรม  
5. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมีคุณภาพ ได้รับการ

เผยแพร่ นําไปใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาสังคม 
ประเทศ หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย์ 

- ร้อยละของผู้สาํเร็จการอาชีวศึกษาและการ
อุดมศึกษาที่เขา้สู่ตลาดแรงงาน มีสมรรถนะเป็นที่
พึงพอใจของผู้ใช้ และมีงานทําภายใน 1 ปี รวมทั้ง
ประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมขึ้น 

- ร้อยละของคะแนนเฉล่ียผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
วิชาหลักระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากการทดสอบ
ระดับชาติเพ่ิมขึ้น 

- ร้อยละของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ที่เข้ารับ
การประเมินในแต่ละปีและได้รับการรับรองคุณภาพ
จาก สมศ.  

- จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย  
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เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
6. ผู้เรียนและกําลังแรงงานได้รับการเตรียมความพร้อม

เช่ือมโยงสู่สังคมและประชาคมอาเซียน    
7. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

การศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 

- ร้อยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับ ม.ต้นขึ้นไป 
- จํานวนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเผยแพร่ในวารสาร 

หรือนําไปใช้อ้างอิงในระดับชาติ หรือนานาชาติ หรือ  
นําไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย์ 

- สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีว 
ศึกษาต่อสายสามัญ 

- สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐต่อเอกชน  
- มหาวิทยาลยัไทยได้รับการจดัอันดับที่สูงขึน้ในการจัด 

อันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกและระดับภูมิภาค
เอเชีย 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

1. เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบ
ความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับ
องค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการ
ตําราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ ก้าวหน้าและได้
มาตรฐานทั้งความรู้ที่ เป็นสากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียน
การสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มี
ระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา
ทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่น
และความเป็นไทย เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุก
ระดับ ช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไม่
รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย  จัดให้มีครู ดี
เพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบัน
อา ชี วศึ กษ าคุณภาพสู ง ใ นทุ ก พ้ื นที่  พัฒนา
มหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษา
ให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้างจริยธรรม
ในปัจเจก รวมท้ังสร้างความตระหนักในสิทธิและ
หน้าที่ ความเสมอภาค และดําเนินการให้การศึกษา
เป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง
ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการ
กระจายอํานาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์ โดยเริ่มจาก
พ้ืนที่ที่มีความพร้อม 

- พัฒนาศักยภาพผู้เรียน โดยพัฒนาระบบการจัดการ 
ศึกษาและระบบทดสอบทางการศึกษา 

- บริหารจัดการกลยุทธ์โดยพัฒนาประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการ 

- พัฒนาศักยภาพสถานศึกษา 
- พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรและตําราเรียนทุกระดับให้

มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีเน้ือหาสาระ
เช่ือมโยงความรู้ที่เป็นสากลกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-  ส่งเสริมการอ่าน และสนับสนุนให้สถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศอย่างเข้มข้น
และภาษาถิ่นของกลุ่มประเทศอาเซียน 

- ผลิตและพัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต้ังแต่ระดับ
การ ศึกษาขั้ น พ้ื นฐาน  การอา ชี วศึ กษาฐาน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และระดับอุดมศึกษา อย่าง
ต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกันเป็นระบบ 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองกลุ่มเป้าหมายท่ี
หลากหลายได้อย่างทั่วถึง 

- ส ร้ า ง โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า โ ด ย ส นั บ ส นุ น
ทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาและระบบ
คัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 

- พัฒนาระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์การ
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2. สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทาง

การศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้างความ
เสมอภาคและความเ ป็นธรรมใ ห้ เ กิดขึ้ นแ ก่
ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมท้ัง
ชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพท้ังแม่และเด็ก สนับสนุนการจัด
การศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพ
ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
จัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง อาทิ กลุ่มแม่บ้าน จัดให้
มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือ
ขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษานอกจากน้ี จะดําเนินการลด
ข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้
เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้
ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้ 
พักชําระหน้ีแก่ผู้เป็นหน้ีกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
โดยปรับเปลี่ยนการชําระหน้ีเป็นระบบที่ผูกพันกับ
รายได้ในอนาคต  ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลาง
เพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม ดําเนิน “โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน” 
เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ 
จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต 

3. ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่าง
แท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพ
ทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดี
และมีคุณธรรมเข้าสู่ วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบ
เ งิน เ ดือนและค่ าตอบแทนค รู  พัฒนาระบบ
ความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเ ชิง
ประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผล
ของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษา

ปรับระบบการวัด ประเมินผลผู้ เรียน การจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่ ยืดหยุ่นและหลากหลาย 
เพ่ือให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- สร้างโอกาสและทางเลือกสําหรับเด็กเยาวชน และ
ประชาชนท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาใน
การเข้าถึงบริการการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่มี
ความยืดหยุ่นและหลากหลาย นําไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

- พัฒนาครูทั้งระบบ 
- ปรับระบบการผลิต การคัดสรร ค่าตอบแทนและ

สวัสดิการ ให้สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีใจรักใน
วิชาชีพครูมาเป็นครู รวมทั้งสอดคล้องกับความ
ต้องการทั้งในระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
เพ่ือขจัดปัญหาการขาดแคลนครู รวมทั้งเร่งผลิตและ
พัฒนาครู สาขาขาดแคลน โดยเฉพาะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

- พัฒนาระบบและเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะตาม
สมรรถนะวิชาชีพครู ให้เช่ือมโยงกับความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอนและเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

- เร่งสํารวจข้อมูลหน้ีสินของครูตามข้อเท็จจริง พร้อม
กําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้กับครูที่
เหมาะสมและตามความจําเป็น 

- พัฒนาศักยภาพผู้เรียน 
- ผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูงที่

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดย
เน้นการปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี ควบคู่กับการขยาย
การศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการ
ฝึกงานให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการมีงานทํา
ระหว่างเรียน 

- ส่งเสริมให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับ
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพให้การอบรมอาชีวศึกษา
แก่นักเรียน นักศึกษาและประชาชนสามารถเรียนรู้
หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ  

- จัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนในศูนย์เรียนรู้
ชุมชน เพ่ือถ่ายทอดความรู้ พัฒนาทักษะฝีมือในการ
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และฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเน่ือง 
แก้ปัญหาหน้ีสินครูโดยการพักชําระหน้ีและการ
ปรับโครงสร้างหน้ีตามนโยบายแก้ปัญหาหน้ี
ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ
เพ่ือใช้ในการกระจายครู ขจัดปัญหาการขาดแคลน
ครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และภาษา 

4. จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์
ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการ
สร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จ
การศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่าง
แหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรม
อาชีวศึกษา  เ พ่ือใ ห้ นักเ รียน  นักศึกษา  และ
ประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไป
ประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการ
ร่วมกับผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมท้ังจัดให้มี
ศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชน เพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและ
การสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน  ทั้งนี้ 
จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพ่ือ
ส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่
ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

5. เร่ ง พัฒนาการใ ช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเ พ่ือ
การศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้เป็น
เครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการ
กระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการ
เรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกใน
การเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบ
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชี วิต  พัฒนาเค รือข่ ายสารสนเทศเ พ่ือ
การศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม”  ที่สามารถ
ส่งความรู้มายังผู้ เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับช้ันได้ใช้
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็ปเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยาย
ระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุง
ห้ อ ง เ รี ยน นํ าร่ อ ง ใ ห้ ไดมาตรฐานห้ อ ง เ รี ยน

ใช้ การดูแลรักษาและซ่อมบํารุงเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
และการประกอบอาชีพ รวมทั้งให้บริการประชาชน 

- การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/จัดทําระบบ
ฐานข้อมูลกลางและศูนย์กลางการเช่ือมโยงข้อมูล
ด้านสื่อการศึกษาที่สามารถสืบค้น และเข้าถึง
สื่อการศึกษาที่มีเน้ือหาและรูปแบบหลากหลายได้
ตลอดเวลา โดย  
- แผนยุทธศาสตร์การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
- ระบบอิเล็กทรอนิกส์สื่อการศึกษา  
- จํานวนสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่พัฒนา 

- พัฒนาและขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา 
รวมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ใน
การจัดการศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสการเรียนรู้อย่าง
กว้างขวางและท่ัวถึง พร้อมทั้งปรับปรุงห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ให้ได้มาตรฐาน 

- เร่ งรัดให้  “กองทุนเ พ่ือพัฒนาเทคโนโลยี เ พ่ือ
การศึกษา”สามารถปฏิบัติตามภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาองค์ความรู้/วิจัย  
- สร้างความร่วมมือในการดําเนินงานด้านการวิจัย

ระหว่างหน่วยงานวิจัย และภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ  

- เร่งพัฒนาการดําเนินงานของศูนย์ความเป็นเลิศให้มี
ผลงานเป็นที่ประจักษ์ สร้างสรรค์นวัตกรรมที่
หลากหลาย และสามารถแข่งขันกับนานาประเทศ 
รวมทั้งนํามาใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

- การเตรียมการเข้าสู่สังคมโลก  
- ผลิตและพัฒนาคุณภาพกําลังคนรองรับการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ  
- เร่งพัฒนากําลังคนให้มีความรู้ ทักษะและสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานในแต่ละสาขาอาชีพ ที่เน้นทักษะ
ด้านภาษา และการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและ
เตรียมความพร้อมในการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน  

- สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ โดยสนับสนุนให้มีการวิเคราะห์และ
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่งดําเนินการให้ “กองทุน
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถ
ปฏิบัติตามภารกิจได้ 

6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญา
ของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่ งสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพ่ือ
พัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุน
ทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศ
สามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่การ
สร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
จัดต้ังศูนย์เป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่
จําเป็น พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของ
ชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับ
สถาบันอุดมศึกษา 

7. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน โดยร่วมมือ
กับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวาง
แผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของ
ภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดทํามาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ รับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 

จัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

 

2.2.6 ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) 

   หลักการและกรอบแนวคิดเน้น 
 

  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้และเสนอกลไกที่จะก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนา
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ  ไม่ใช่ส่วนหน่ึงส่วนใดของระบบและพิจารณาระบบการศึกษาและการ
เรียนรู้ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบการพัฒนาประเทศ  ซึ่งต้องเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอ่ืน  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง เกษตรกรรม สาธารณสุข การจ้างงาน เป็นต้น  
 

  วิสัยทัศน์ 
 

  คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  
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เป้าหมาย 
 

  ภายในปี 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลัก  3  
ประการ  คือ   

1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย 
2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้  
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา  

  กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา : ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ  4  ใหม่  ได้แก่  
 

1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ที่มีนิสัยใฝ่รู้ ต้ังแต่ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถทํางานเป็นกลุ่มได้อย่างเป็น
กัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง สามารถ
ก้าวทันโรค มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง เป็นกําลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรู้พ้ืนฐานที่จําเป็น  
มีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียม 
เสมอภาค  

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ ที่เป็นผู้เอ้ืออํานวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า 
มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์และบคุลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน เหมาะสมกับ
การเป็นวิชาชีพช้ันสูง สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู คณาจารย์ มีปริมาณครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอตามเกณฑ์ และสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน 
ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง มีสภาวิชาชีพที่เข้มแข็ง บริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ 
มีขวัญกําลังใจ อยู่ได้อย่างย่ังยืน 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
ทุกระดับ/ประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆสําหรับการศึกษาและเรียนรู้
ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และศูนย์การกีฬาและนันทนาการ เป็นต้น 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพ 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาค
ส่วนมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการนํา
ระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหม่มาใช้ ควบคู่กับการสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการการเงิน
และงบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ (demand side) โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการ  
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2.2.7 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 – 2559 (ฉบับปรบัปรุง) 

  เน่ืองจากแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับเดิม (พ.ศ. 2545 – 2559) น้ัน เป็นแผนระยะยาว 
ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) โดยปรับปรุงในส่วนของนโยบายเป้าหมาย และกรอบการดําเนินงาน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่เน้นการใช้
ความรู้เป็นฐานของการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประชากร สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ซึ่งสรุปสาระสําคัญ แนวนโยบายในแต่ละวัตถุประสงค์ ได้ดังน้ี (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2553) 

  วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา 
 แนวนโยบาย 

1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
1.2  ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตสํานึกและมี

ความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธ์ิขายเสียง 

1.3  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนต้ังแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึง
บริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล 
ทุรกันดาร 

1.4 ผลิตและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 

1.5  พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี   

  วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 แนวนโยบาย 

2.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.2  ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 
พลศึกษา กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

2.3  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา
พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ และสร้างกลไกการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  วัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคม
คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 แนวนโยบาย 
3.1 พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาส 

ทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 33
 

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัด
การศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

3.4 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ
และ ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.5 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากล 
ของการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแส 
โลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

  เป้าหมาย 
  มีการกําหนดเป้าหมายการนําแผนสู่การปฏิบัติเชิงคุณภาพและเชิงปรมิาณไว้ดังน้ี   
  เป้าหมายเชิงคุณภาพ : เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ในปี 2559 การพัฒนาการศึกษาของประเทศบรรลุผล

ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ดังน้ี 
1.  คนไทยเป็นคนดี เก่ง มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการและสมรรถนะทางวิชาชีพ มีคุณธรรม 

จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เพ่ือเป็น
เป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ 

2.  สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้างองค์ความรู้
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้ นําไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างย่ังยืนมีสุขภาวะ 
ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอ้ืออาทรประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

3.  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและย่ังยืนมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการศึกษาและเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพมีการกระจาย
อํานาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนรวมทั้งความร่วมมือในภูมิภาคและกับนานาชาติมากขึ้น อันจะนําไปสู่ความสามารถในการร่วมมือและแข่งขัน
ของประเทศ และการอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุขมีการพ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

  เป้าหมายเชิงปริมาณ 
1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก เกินกว่าร้อยละ 50 
2.  สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐาน จาก สมศ. 
3.  จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้น จาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 10 ปี ในปี 2559 
4.  เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น 65 : 35 

ในปี  2559 
5.  สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60: 40 ในปี 2559 
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2.2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2555-2558  

กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ดังน้ี 

วิสัยทัศน์ 
 จัดการศึกษาโดย “ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง” มุ่งกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม 

ทั้งในเมืองและชนบท พร้อมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับทุกคน การศึกษาจะนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง 
ของประชาชน  ประชาชนที่เข้มแข็งและมีความรู้คือทุนที่มีพลังในการต่อสู่กับความยากจน 

พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับเด็ก เยาวชน ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสทุกคน เพ่ือให้เท่าเทียม

กันทุกแห่งไม่ว่าในเมืองหรือชนบท ไม่ว่าจะจัดโดยรัฐหรือเอกชน ต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6  
และเทียบเท่า 

2. พัฒนานักศึกษาไทยให้เป็นมืออาชีพ เป็นพลเมืองโลกท่ีทันสมัย มีทักษะหลากหลาย  
มีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกได้ และอยู่ร่วมกันเป็นสังคมท่ีวางอยู่บนฐานความรู้ ต้ังแต่ช้ันมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 ขึ้นไป โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการมุ่งพัฒนาการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิดหลักของคุณภาพและความเท่าเทียม 

รวมทั้งการนําเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสสุดแก่นักเรียน นักศึกษาเป็นสําคัญ 
โดยขยายโอกาสทางการศึกษา ดังน้ี 
1. โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรสิง่อํานวยความสะดวก เพ่ือสามารถได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
2. โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน นักเรียน นักศึกษาสามารถเข้าเรียนได้ โดยไม่ขึ้นกับฐานะ 

ของผู้ปกครอง 
3. โอกาสการเพ่ิมพูนและฝกึฝนทักษะ นักเรยีน นักศกึษาทุกคนสามารถเติบโตได้ในโลกที่เป็นจริง 

ผ่านการเรียนรู้บนฐานกิจกรรม (Activity-Based Learning) 
4. โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

โดยชัยเทคโนโลยี สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ ศูนย์วัฒนธรรรม และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

แนวทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร ์
กระทรวงศึกษาธิการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามแนวทาง ต่อไปน้ี 
1. โดย “ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง” ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสามารถพัฒนา

สมอง สร้างจินตนาการได้อย่างไม่มีขีดจํากัดและได้รับการดูแลอย่างรอบด้านประหน่ึงลูกหลานในครอบครัว 
2. โดยดูแลครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ด่ังญาติพ่ีน้อง เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ 

อย่างเต็มกําลังความสามารถและมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
3. โดยบริหารจัดการทุกระดับอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่มกีารทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ยุทธศาสตร์และชุดโครงการสําคัญ (Flagship) ระดับกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาในช่วง พ.ศ. 2555 - 2558  ด้วยยุทธศาสตร์ทีส่อดคล้อง

กับนโยบายด้านการศึกษาของคณะรัฐมนตร ีซึ่งนางสาวยิ่งลักษณ ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรไีด้แถลงต่อรัฐสภา 7 ประการ 
ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท โดยมุ่งเน้นเป้าหมาย 
คือ นักเรียนเป็นศูนย์กลาง 

ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
1. ชุดโครงการจัดการเรียนการสอน โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
2. ชุดโครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับทุกประเภท โดยมุ่งเน้นหลักสูตรที่สามารถ

พัฒนาการวิเคราะห์และมองภาพรวม ยกเลิกการศึกษาแบบท่องจํา และมุ่งสู่กระบวนทัศน์ใหม่ โดยการจัดบริการ
ทางการศึกษาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกศ์ (e-Education) รวมถึงมีการวัดผลที่ทันสมัยและได้มาตรฐาน 

3. ชุดโครงการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ โดยเริ่มต้นที่ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน 
4. ชุดโครงการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
5. ชุดโครงการจัดให้มีครูดีและครูสอนภาษาให้เพียงพอในทุกห้องเรียน 
6. ชุดโครงการจัดให้โรงเรียนมีคณุภาพใกล้เคียงกันทั้งในเมืองและชนบท 
7. ชุดโครงการจัดให้มีสถาบันอาชีวศึกษาที่สามารถค้นหาความเช่ียวชาญเฉพาะทางในทุกพ้ืนที่ 
8. ชุดโครงการพัฒนานักศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาให้เป็นมืออาชีพที่สามารถ

แข่งขันได้ในระดับสากล 
9. ชุดโครงการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม 
10. ชุดโครงการปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา 
11. ชุดโครงการเตรียมความพร้อมสถานศึกษาเพ่ือรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
12. ชุดโครงการกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมทั้งในเมืองและชนบท 
13. ชุดโครงการทุนการศึกษาสานฝันนักเรียนไทยไปเรียนต่างประเทศ “หน่ึงอําเภอ หน่ึงทุน” 
14. ชุดโครงการสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามวัยอย่างมีคุณภาพ 
15. ชุดโครงการส่งเสริมการพัฒนาระบบสุขอนามัยในโรงเรียน “หน่ึงอําเภอ หน่ึงพยาบาล” 
16. ชุดโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ 

สร้างห้องการเรียนรู้โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) ซึ่งจะทําให้เกิดการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(E-Learning) เพ่ือสร้างสังคมฐานเรียนรู้ (Knowledge-based Society) 

17. ชุดโครงการลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
18. ชุดโครงการเรียนรู้ตลอดชีวิต สําหรับคนไทยที่ไม่จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 สามารถเทียบโอน

ความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งเข้าเรียนเพ่ิมเติมในระบบหรือนอกระบบให้จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ได้ภายใน 1 ปี 
เพ่ือให้ทันโลกและทันลกูหลาน 

19. ชุดโครงการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทและสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษา
ให้แก่ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปฏิรูปครูเพ่ือยกฐานะครูและวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
20. ชุดโครงการปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู 
21. ชุดโครงการพัฒนาระบบความก้าวหน้าของครู 
22. ชุดโครงการจัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมครูอย่างเข้มให้มีคุณภาพ โดยมุ่งให้ครู 

เป็นผู้สนับสนุนช้ีแนะแนวทางให้กับนักเรียน (Facilitatior) 
23. ชุดโครงการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ สร้างโอกาสให้กับคร ู
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพให้สอดคล้อง 

กับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
24. ชุดโครงการจัดระบบการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม เช่น โครงการศูนย์

ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix-it Center) 
25. ชุดโครงการเรียนก่อนผ่อนทหีลัง ส่งคืนเมื่อมรีายได้ (Income Contingency Loan Program) 
26. ชุดโครงการสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน 
27. ชุดโครงการส่งเสริมการเข้าถงึแหล่งเงินทุน “กองทุนต้ังตัวได้” 
28. ชุดโครงการสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันที โดยความช่วยเหลือระหว่างแหล่ง

งานกับสถานศึกษา “เรียนจบพบงาน” 
29. ชุดโครงการจัดศูนย์ฝึกอาชีพในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะให้ตรงกับตลาดแรงงาน  

และบ่มเพาะผู้ประกอบการใหม่ 
30. ชุดโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้การศึกษาทัดเทียมกับนานาชาติ 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
31. ชุดโครงการจัดให้มีระบบจัดการความรู้รองรับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 

เพ่ือการศึกษา อาทิ แหล่งข้อมูลกลางที่เป็นหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) ซึ่งผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

32. ชุดโครงการพัฒนาครูเพ่ือให้สามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอรแ์บบพกพา (แท็ปเล็ต) 
33. ชุดโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเช่ือมโยงทางการศึกษาและอินเทอร์เน็ตไร้สาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
34. ชุดโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งผลิตนักศึกษาสู่การเป็นพลเมืองโลกที่ทันสมัย มีทักษะ

หลากหลายและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
35. ชุดโครงการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของนักศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสของนักศึกษาให้มีคุณภาพ 

ระดับโลก 
36. ชุดโครงการสนับสนุนงานวิจัยทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
ชุดโครงการสําคัญ (Flagship) 
37. ชุดโครงการสร้างความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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38. ชุดโครงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชนเพ่ือผลิตและพัฒนา 
กําลังคนให้มีคณุภาพและปริมาณเพียงพอตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

2.2.9 เป้าหมายและตัวชี้วัดการพฒันาระดับนานาชาติ 
สหประชาชาติได้นําเป้าหมายการพัฒนาในมิติสําคัญซึ่งได้กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 21  

และการประชุมระหว่างประเทศที่สําคัญอ่ืนๆ มากําหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษท่ีประเทศสมาชิก 
189 ประเทศให้การรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในปี 2543 ประเทศไทยได้จัดทํารายงานผล 
ตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย ฉบับแรกในปี 2547 และฉบับที่ 2 ในปี 2552  ครอบคลุม 
7 เป้าหมายหลัก ซึ่งเป้าหมายหลักที่ 2 คือ ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีเป้าหมายย่อย  
คือ “ให้เด็กทกุคนท้ังชายและหญิงสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา ภายในปี 2558” 

2.2.10 กรอบนโยบายขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  

องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO มีกรอบ
นโยบายด้านการศึกษาในเรื่องสิทธิเสมอกันทางการศึกษา (Right to Education) เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปวงชน 
และเป็นพันธกิจสําคัญของยูเนสโก และความทั่วถึงทางการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) เป็นภารกิจ 
ที่รัฐบาลจะต้องดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ มีพันธกิจ 6 ประการที่ทุกประเทศจะต้องดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย คือ 

1. ขยายการดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อย
โอกาสและเด็กพิการ 

2. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึง ภายในปี พ.ศ. 2553 
3. ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนผ่านมาตรฐานขั้นตํ่าที่สูงขึ้น 
4. ลดอัตราการไม่รู้หนังสือของผู้ใหญ่ในปี พ.ศ. 2543 ให้ได้ครึ่งหน่ึงของอัตราในปี  

พ.ศ. 2533 โดยเน้นการเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี 
5. ขยายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการฝึกอบรมทักษะที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ 

ของเยาวชนและ ผู้ใหญ่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้านสุขอนามัยและการงานอาชีพที่ดีขึ้น  
6. เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่จําเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 

และครอบครัว ในรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 
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บทท่ี 3 
ผังสถิติทางการสาขาการศึกษา 

 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขาการศึกษา 

สถิติทางการ3  (Official Statistics) หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ
สิ่งต่างๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลักวิชาการทางสถิติ และเป็น
สถิติที่มีความสําคัญต่อการใช้ในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ได้กําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว้  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใช้ในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติที่มีการผลิตอย่างต่อเน่ือง โดยหน่วยงานที่มีความพร้อม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกต้องตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู่ และมาตรฐานคุณภาพ 

ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองให้ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวข้อ 3.2) มีส่วนประกอบสําคัญคือ โครงสร้างสถิติทางการ (หมวด หมู่ หมู่ย่อย) 
ช่ือสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหน่วยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใต้ผังสถิติทางการจะเป็นสถิติ
ทางการที่มีความสําคัญและจําเป็นในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะต้องพัฒนาให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนในระยะต่อไป  

โครงสร้างสถิติทางการซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของผังสถิติทางการ พิจารณาจากข้อมูลที่จําเป็นต่อการประเมิน
และติดตามสถานการณ์การพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญของสาขา
การศึกษาตามที่ได้นําเสนอในบทที่ 2 และตัวชี้วัดสากลที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษามาประยุกต์ใช้จัดระบบสถิติ
สาขาการศึกษา ได้โครงสร้างสถิติทางการ และสถิติทางการ  ดังต่อไปน้ี  

1. ประชากรวัยเรียน ( สถิติทางการ 1 รายการ )     
1) ประชากรวัยเรียน 

2. ผู้เรียน ( สถิติทางการ 14 รายการ )   
2.1 ผู้เรียนในระบบ ( สถิติทางการ 9 รายการ )  

1) ผู้เรียนในระบบ(นักเรียน/นักศึกษา) 
2) ผู้เรียนที่พิการ (ในระบบ) 
3) ผู้เรียนเข้าใหม่ 
4) ผู้เรียนออกกลางคัน  
5) ผู้เรียนซ้ําช้ัน  
6) ผู้เรียนเลื่อนช้ัน  
7) ผู้เรียนเหลือรอด 
8) ผู้เรียนสําเร็จการศึกษา(ผู้จบการศึกษา) 
9) ผู้เรียนด้อยโอกาส (ในระบบ)  

                                                        
3
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6.-7 สํานักงานสถิติแห่งชาติ.  
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2.2 ผู้เรียนนอกระบบ ( สถิติทางการ 5 รายการ )   
1) ผู้เรียนนอกระบบ 
2) ผู้เรียนสําเร็จการศึกษานอกระบบ (ผู้จบการศึกษา) 
3) ผู้เรียนพิการ (นอกระบบ) 
4) ผู้เรียนสูงอายุ 
5) ผู้เรียนด้อยโอกาส (นอกระบบ) 

3. ผู้สอน  ( สถิติทางการ 2 รายการ )   
3.1 ผู้สอนในระบบ ( สถิติทางการ 1 รายการ )    

1) ผู้สอนในระบบ 
3.2 ผู้สอนนอกระบบ (สถิติทางการ 1 รายการ )  

1) ผู้สอนนอกระบบ  
4. สถานศึกษา  ( สถิติทางการ 3 รายการ )   

4.1 สถานศึกษาในระบบ ( สถิติทางการ 2 รายการ )   
1) สถานศึกษาในระบบ  
2) ห้องเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.2 สถานศึกษานอกระบบ ( สถิติทางการ 1 รายการ )    
1) สถานศึกษานอกระบบ  

5. ดัชนีทางการศึกษา ประกอบด้วยสถิติทางการ 37 รายการ   
5.1 ความครอบคลุม ทั่วถึงและเพียงพอ (Coverage and Adequacy) ( สถิติทางการ 1 รายการ ) 

1) ผู้เรียนต่อประชากร 
5.2 คุณภาพการศึกษา (Quality) ( สถิติทางการ 11 รายการ ) 

1) คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ 
3) คุณภาพผู้สอนระดับอุดมศึกษา 
4) คุณภาพผู้สอนด้าน ICT 
5) คุณภาพสถานศึกษาด้าน ICT 
6) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
7) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนในระดับการศึกษาดี 
8) อัตราการอ่านออก-เขียนได้ (Literacy rate) 
9) อัตราการได้งานทําของผู้สําเร็จการศึกษา  
10) การประกันคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  
11) การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

5.3 ประสิทธิภาพภายในของการศึกษา (Internal Efficiency) ( สถิติทางการ 11 รายการ ) 
1) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) อัตราการเลื่อนช้ัน (Promotion Rate) 
3) อัตราการซ้ําช้ัน (Repetition  Rate) 
4) อัตราการออกกลางคัน (Drop - out rate) 
5) อัตราการคงอยู่ (Retention Rate) 
6) อัตราการเหลือรอด (Survival Rate) 
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7) อัตราการสําเร็จการศึกษา 
8) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาอุดมศึกษา 
9) สุขภาพของผู้เรียน(ก่อนวัยเรียนและวัยเรียน) – ประสานสาขาสุขภาพ 

10) การส่งเสริมสุขภาพผู้เรียน – ประสานสาขาสุขภาพ 
11) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  

5.4 โอกาสทางการศึกษา (สถิติทางการ 5 รายการ ) 
1) อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ (Net Intake rate) 
2) อัตราการแรกเข้าเรียนแบบหยาบ (Gross Intake Rate) 
3) อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) 
4) อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross Enrollment Rate) 
5) อัตราการเรียนต่อ 

5.5 ความเสมอภาคและเป็นธรรม (Equality and Equity)  ( สถิติทางการ 9 รายการ ) 
1) ความเสมอภาคและเป็นธรรมการจัดการศึกษาของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) ความเสมอภาคและเป็นธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา/ครู 
3) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศด้านการบริหาร 
4) ความเสมอภาคและเป็นธรรมของนิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
5) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของอัตราการแรกเข้าเรียนอย่างหยาบ ( Gross Intake 

female to male Ratio ) 
6) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของอัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
7) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของอัตราการเหลือรอด 
8) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเรียนต่อ 
9) ดัชนีความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของการรู้หนังสือ  

6. งบประมาณทางการศึกษา ( สถิติทางการ 2 รายการ ) 
1) งบประมาณของรัฐสําหรับการศึกษา 
2) การลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษา 

7. การส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน ( สถิติทางการ 1 รายการ ) 
1) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาการศึกษา  

ตารางข้างล่างนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบด้วยโครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ  หน่วยงานรับผิดชอบ สําหรับ
สถานการณ์สถิติทางการจะนําไปใช้ในการจัดประเภทสถานการณ์สถิติทางการ และกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที่ 4)  ในกรณีที่เป็นสถิติทางการที่อยู่
ภายใต้การบริหารจัดการของสาขาอื่น แต่มีความสําคัญต่อสาขาการศึกษา จะระบุไว้ในช่องหมายเหตุว่าเป็นสถิติทางการสาขาใด  ในกรณีที่สถิติทางการในผังนี้เป็นสถิติ
ทางการที่สาขาอื่นต้องการใช้ ก็จะระบุไว้ในช่องหมายเหตุว่าสาขาใดต้องการใช้  

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

1.ประชากรวัยเรียน 1) ประชากรวัยเรียน4  จํานวนประชากรวัยเรียน 
จําแนกตามอายุเข้าเรียนตาม
เกณฑ์ เพศ เขตเมือง/ชนบท 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ 
ประมวลข้อมูลจากข้อมูลทะเบียน
ราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง  

2.ผู้เรียน       
 2.1 ผู้เรียนในระบบ 1) ผู้เรียนในระบบ

(นักเรียน/นักศึกษา) 
จํานวนผู้เรียนในระบบ
(นักเรียน/นักศึกษา) จําแนก
ตามอายุ ชั้นปี เพศ  เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 21 หน่วยงานที่
จดัการศึกษาทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ. (ไม่รวม กศน.) 
(รายละเอียดหน่วยงานตาม
ภาคผนวก) 
 
 

- ระดับการศึกษา/ชั้น:  
ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้น, 
ตอนปลาย 
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  

- ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

                                                        
4
 จํานวนผู้ที่อยู่ในวัยเรียนตามเกณฑ์อายุที่กําหนด โดยไม่จํากัดว่าจะอยู่ในระบบการศึกษาหรือไม่  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  2) ผู้เรียนที่พิการ  
(ในระบบ) 

จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามชั้นปี เพศ ประเภทความ
พิการ เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
ศทก.ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้มีข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งต้องจัดเก็บ
ข้อมูลเพิ่มเติมให้ครบทั้ง 13 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอกสังกัด 
ศธ. (ไม่รวม กศน.) 
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ศธ. 
2. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศธ. 
3. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  ศธ. 
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา  ศธ. 
5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

องค์กรในกํากับ  ศธ. 
6. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
7. สาํนักการศึกษา กทม.  
8. มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 

กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พม. 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

10. สถาบันพระบรมราชชนก สธ.  
11. สถาบันการพลศึกษา 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
12. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

กระทรวงวัฒนธรรม  
  13. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน  

  3) ผู้เรียนเข้าใหม่  
 

จํานวนผู้เรียนเข้าใหม่ จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.   

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  4) ผู้เรียนออกกลางคัน  จํานวนผู้เรียนที่ออกกลางคัน 
จําแนกตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่
จัดเก็บและจัดส่งให้หน่วยงานกลาง 
คือ สพฐ. เท่านั้น ซึ่งจะต้องจัดเก็บ
เพิ่มเติมจาก 20 หน่วยงานทั้งใน
และนอกสังกัด ศธ. (ไม่รวม กศน.) 

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  5) ผู้เรียนซ้ําชั้น  จํานวนผู้เรียนซ้ําชั้น จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง(จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบรูณ์
เนื่องจากปจัจุบันมีหน่วยงานที่จัดเก็บ
และจัดสง่ให้หน่วยงานกลาง คือ 
สพฐ. เท่านั้น ซึ่งจะต้องจัดเก็บ
เพิ่มเติมจาก 20 หน่วยงานทั้งใน
และนอกสงักัด ศธ. (ไม่รวม กศน.) 
 
 

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  6) ผู้เรียนเลื่อนชั้น  จํานวนผู้เรียนเลื่อนชั้น จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
 

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  7) ผู้เรียนเหลือรอด จํานวนผู้เรียนเหลือรอด จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
 

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  8) ผู้เรียนสําเร็จ
การศึกษา (ผู้จบ
การศึกษา) 

จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา   
(ผู้จบการศึกษา) จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ประเภทวิชา 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
ศทก.ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้มีข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งต้องจัดเก็บ
เพิ่มเติ่มให้ครบทั้ง 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.   

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  9) ผู้เรียนด้อยโอกาส 
(ในระบบ)5 

จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาส 
จําแนกตามระดับชั้น เพศ 
ประเภท ประเภทความด้อย
โอกาส เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
ศทก.ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้มีข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งต้องจัดเก็บ
เพิ่มเติ่มให้ครบทั้ง 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัดศธ.(ไม่รวม 

 

                                                        
5
 ผู้เรียนด้อยโอกาส/เด็กด้อยโอกาส หมายถึง เด็กที่อยู่ในภาวะยากลําบากมีชีวิตความเป็นอยู่ด้อยกว่าเด็กปกติทั่วไป จําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมีพัฒนาการที่ถูกต้อง 
เหมาะสมกับวัย และสามารถบรรลุถึงศักยภาพขั้นสูงสุดได้ แบ่งเป็น 10 ประเภท 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

กศน.) 
 2.2 ผู้เรียนนอก

ระบบ 
1) ผู้เรียนนอกระบบ  จํานวนผู้เรียนนอกระบบ 

จําแนกตามระดับการศึกษา 
เพศ เขตการปกครอง 
(จังหวัด/ อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 9 หน่วยงานทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  
5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน  

 

  2) ผู้เรียนสําเร็จ
การศึกษานอกระบบ 

จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา
นอกระบบ (ผู้จบการศึกษา) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่

ใช้ในการคํานวณดัชนี
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 



 
 

47

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

(ผู้จบการศึกษา) จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด /อําเภอ)  

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

จัดเก็บและจัดส่งให้หน่วยงานกลาง 
คือ สํานักงาน กศน.เท่านั้น ซึ่ง
จะต้องจัดเก็บเพิ่มเติมจาก 8 
หน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย   

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  
3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  
4. กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น  

5. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
6. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
7. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 
8. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
  3) ผู้เรียนพิการ  

(นอกระบบ)  
จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ 
ประเภทความพิการ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
ศทก.ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้มีข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งต้องจัดเก็บจาก 
9 หน่วยงานทั้งในสงักัดและนอก
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

สังกัด ศธ.  ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  
5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
  4) ผู้เรียนสูงอายุ6 จํานวนผู้เรียนสูงอายุ จําแนก

ตามระดับการศึกษา เพศ เขต
การปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากยังไม่มีการจําแนกข้อมูล 

 

                                                        
6
 มาตรา 3 ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546. บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  5) ผู้เรียนด้อยโอกาส 
(นอกระบบ)  

จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนก
ตาม ระดับการศึกษา เพศ เขต
การปกครอง (จังหวัด/ อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
ศทก.ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้มีข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งต้องจดัเก็บจาก 
9 หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ.  ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  

5. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

3. ผู้สอน       
 3.1 ผู้สอนในระบบ 1) ผู้สอนในระบบ จํานวนผู้สอน(ครู/อาจารย์) ใน

ระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สอน เพศ วุฒิ
การศกึษา ประเภทของ
บุคลากร วิทยะฐานะและ
ตําแหน่งทางวิชาการ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  (ไม่รวม 
กศน.) 

บางหน่วยงานไม่สามารถ
จําแนกผู้สอนในระบบกับ
ผู้สอนนอกระบบได้ 

 3.2 ผู้สอนนอกระบบ 1) ผู้สอนนอกระบบ จํานวนผู้สอน(ครู/อาจารย์) 
นอกระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สอน เพศ วุฒิ
การศึกษา ประเภทของ
บุคลากร วิทยะฐานะ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 9 หน่วยงานทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  

5. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.  
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

บางหน่วยงานไม่สามารถ
จําแนกผู้สอนในระบบกับ
ผู้สอนนอกระบบได้ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

และเด็ก พม.  
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
4. สถานศึกษา       
 4.1 สถานศึกษาใน

ระบบ 
1) สถานศึกษา       
ในระบบ 

จํานวนสถานศึกษาในระบบ 
จําแนกตามระดับการศึกษาที่
เปิดสอน เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ. 

 

  2) ห้องเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- จํานวนห้องเรียน จําแนก
ตามสถานศึกษา 

- จํานวนห้องเรียน จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและชั้นป ี

- จํานวนห้องเรียนสายอาชีพ 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ชั้นปี และประเภทวิชา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 13 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

6. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

7. สํานักการศึกษา กทม.  
8. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พม.  
9. กองบัญชาการกองทัพไทย 
10. สถาบันการพลศึกษา 
11. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
12. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
13. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
 4.2 สถานศึกษา 

นอกระบบ 
1) สถานศึกษา    
นอกระบบ 

จํานวนสถานศึกษานอกระบบ 
จําแนกตามเขตเมือง/ชนบท  
เขตการปกครอง(จังหวัด/
อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 9 หน่วยงานทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

อุดมศึกษา  
5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิงและ
เด็ก พม.  

8. สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  

9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

5. ดัชนีทางการศึกษา       
 5.1 ความครอบคลุม

ทั่วถึงและเพียงพอ 
(Coverage and 
Adequacy) 
 

1) ผู้เรียนต่อประชากร - อัตราส่วนผู้เรียนระดับก่อน
ประถมศึกษา/ประชากร
กลุ่มอายุ 3-5 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา/ประชากรกลุ่ม
อายุ 6-11 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น/
ประชากรกลุ่มอายุ 12-14 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า/ประชากรกลุ่ม
อายุ 15-17 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียน
ระดับอุดมศึกษา /ประชากร

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 21 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ. (ไม่รวม 
กศน.)   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

กลุ่มอายุ 18-21 ปี 
 5.2 คุณภาพ

การศึกษา (Quality) 
1) คุณภาพผู้สอน
ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

- ร้อยละของการกระจายการ
อบรมสําหรับครูประจําการ 

- ร้อยละของครูที่ได้รับการ
พัฒนาเพื่อการเรียนการสอน
แบบคละชั้น (multi-grade) 

- ร้อยละของครูที่ผ่านการ
ฝึกอบรมในด้านการ
ประถมศึกษา 

- ร้อยละของครูที่สอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และมีคุณวุฒิตรงกับกลุ่ม
สาระการเรียนรู้/วิชาที่สอน 

- ร้อยละของบุคลากร 
(Facilitator) ที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

- ร้อยละของบุคลากรที่สอน
เป็นภาษาท้องถิ่น (ภาษา
ท้องถิ่นของผู้เรียน) 

- อัตราส่วนครูระดับ
ประถมศึกษาผู้มีวุฒิ
การศึกษาตามกําหนด 

- อัตราส่วนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและอาชีวศึกษาที่มี
อัตราครูผู้สอน (ไม่รวมอัตรา

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

จ้างและผู้บริหาร) ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนด
เปรียบเทียบระหว่างพื้นที่
และกลุ่มสาระการเรียนรู้
หลัก 5 กลุ่มสาระ/ประเภท
วิชา 

- ร้อยละของครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา
ที่เข้ารับการพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษและหรือ
ภาษาของประเทศเพื่อน
บ้านในภูมิภาคอาเซียน
สามารถผ่านเกณฑ์ที่กําหนด 
จําแนกตามเพศ 

  2) คุณภาพผู้สอน
ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานผ่านเกณฑ์
มาตรฐานวิชาชีพ 

- ร้อยละของครูที่สอนในระดับ
การศกึษาขั้นพื้นฐานและการ
พัฒนาตามเกณฑ์คุรุสภา 

- ร้อยละของผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

สํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล  

  3) คุณภาพผู้สอน
ระดับอุดมศึกษา 

- ร้อยละของอาจารย์ประจํา 
ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า 
ต่ออาจารย์ประจําทั้งหมด 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

- ร้อยละของอาจารย์ประจําที่
มีวิทยาฐานะหรือดํารง
ตําแหน่งทางวิชาการ 

  4) คุณภาพผู้สอน 
ด้าน ICT 

- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่ผ่านการ
ฝึกอบรมด้าน ICT หรือผ่าน
โปรแกรมการศึกษาทางไกล 

- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ซึ่งสอนวิชาที่ใช้
สิ่งอํานวยความสะดวกด้าน 
ICT 

- ร้อยละของผู้สอนที่มีวุฒิ
ด้าน ICT ในโรงเรียน
ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

 

  5) การทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ 
 

- ร้อยละของคะแนนเฉลี่ย 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
หลักระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
จากการทดสอบระดับชาติ
เพิ่มขึ้น 

- ร้อยละของนักเรียนที่สอบ
ผ่านเกณฑ์มาตฐานในการ

สถาบันทดสอบ    
ทางการศึกษาแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 
(สทศ.) 

 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

ในการวัดระดับ
ความสามารถระดับชาติ I-
NET V-NET O-NET N-
NET   B-NET 

- จํานวนนักเรียนที่สอบผ่าน 
O-NET ป.6 และ ม.3 และ 
ม.6เฉพาะในกลุ่มสาระวิชา 

  6) ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียนใน
ระดับการศึกษาดี 

- ร้อยละของผู้เรียนระดับ
การศึกษาดี จําแนกตาม
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 
(คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ภาษาต่างประเทศ) 

- ร้อยละของผู้เรียนระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ที่มีผลคะแนนเฉลี่ยสะสมใน
ระดับ 3 ขึ้นไป จําแนกตาม
ประเภทวิชา/กลุ่มสาขาวิชา 

- ร้อยละของนักเรียน 
นักศึกษา ที่เข้ารับการ
พัฒนาทักษะ 
ด้านภาษาอังกฤษและหรือ
ภาษาของประเทศเพื่อน
บ้านในภูมิภาคอาเซียน

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

สามารถผ่านเกณฑ์ที่
กําหนด จําแนกตามเพศ 

  7) อัตราการอ่านออก-
เขียนได้ (Literacy rate)  

- อัตราการอ่านออกเขียนได้ 
(Literacy rate) จําแนก
ตามกลุ่มอายุ เพศ เขตการ
ปกครอง  

- อัตราการอ่านออกเขียนได้
ในเยาวชน (15-24 ปี) 
จําแนกตามเพศและเขตการ
ปกครอง 

- อัตราการอ่านออกเขียนได้
ของผู้ใหญ่ (ประชากรอายุ 
15 ปีขึ้น) (Adult literacy 
rate) จําแนกตามเพศและ
เขตการปกครอง  

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. เดิมใช้ข้อมูลจากโครงการสํามะโน
ประชากรและเคหะ ซึ่งจัดเก็บทุก 
10 ปี โดยปีล่าสุดที่ทําการจัดเก็บ
ข้อมูลคือ ปี 2553 ข้อมูลจึงไม่เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงคาํจํากัดความของ
การอ่านออกเขียนได้ในโครงการสํา
มะโนประชากรฯ 
ไม่สอดคล้องกับคําจํากดัความตาม
สากล ทําให้ไม่สามารถนําข้อมูล
ดังกล่าวไปเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศได้  
ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได้เริ่ม
ดําเนินการจัดเก็บข้อมูลการอ่าน
ออกเขียนได้ที่มีคําจํากัดความที่
สอดคล้องกับสากลในปี 
2556 

 

  8) อัตราการได้งานทํา
ของผู้สําเร็จการศึกษา 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา จําแนก
ตามเพศ เขตการปกครอง  

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา จําแนกตาม
เพศ เขตการปกครอง 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. 
 

ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ  
หน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
ทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงฯ   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา จําแนก
ตามเพศ เขตการปกครอง 

  9) ประกันคุณภาพ
ภายนอกของ
สถานศึกษา 

- ร้อยละของจํานวน
สถานศึกษาที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาใน
สังกัดที่ได้มาตรฐาน
คุณภาพ สมศ.จากการ
ประเมินซ้ํา 

- ร้อยละของสถานศึกษาทุก
สังกัดที่ได้มาตรฐาน
คุณภาพ  สมศ. 

สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน)  

(สมศ.) 
 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ 

 

  10) ประกันคุณภาพ
ภายในของ
สถานศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มี
ระบบประกันคุณภาพ
ภายในและผ่านการ
ประเมินตนเองตามระเบียบ 
ศธ. 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

 

  11) คุณภาพ
สถานศึกษาด้าน ICT 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มี
การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต
ความเร็วสูง 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการ

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตไร้สาย 
- ร้อยละของสถานศึกษาที่ใช้

วิทยุเพื่อการศึกษา 
- ร้อยละของสถานศึกษาที่ใช้

โทรทัศน์เพื่อการศึกษา 
- ร้อยละของสถานศึกษาที่มี

การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน
 5.3 ประสิทธิภาพ

ภายในของการศึกษา 
(Internal 
Efficiency) 

1) ประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ห้องเรียนระดับประถมศึกษา

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ห้องเรียนระดับมัธยมศึกษา 

- อัตราส่วนผู้สอน7ต่อผู้เรียน 
ในระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษา  

 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 14 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   
6. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  

 

                                                        
7
 ผู้สอนที่สอนมากกว่าหนึ่งระดับการศึกษาให้นับจํานวนชั่วโมงที่สอนต่อ 1 สัปดาห์ ในระดับการศึกษานั้นๆ ถ้าสอนระดับใดมากกว่าให้นับเป็นผู้สอนระดับการศึกษานั้นๆ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

7. สํานักการศึกษา กทม.  
8. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พม. 
9. สถาบันพระบรมราชชนก  
10. กองบัญชาการกองทัพไทย 
11. สถาบันการพลศึกษา  
12. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
13. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
   14. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

   - อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตําราในระดับมัธยมศึกษา 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตําราในระดับประถมศึกษา 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อครู
ที่สอนวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
ทักษะคอมพิวเตอร์พื้นฐาน 
(สําหรับ ISCED 1-38) 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อ
ผู้สอนวิชาที่เกี่ยวข้องกับ

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันยังจัดเก็บข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ ต้องจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจาก 15 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอกสังกัด 
ศธ. ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

 

                                                        
8
 มาตรฐานการจัดจําแนกการศึกษา (ISCED) ออกแบบโดยองค์การยูเนสโก Level 0 - Pre-primary education   Level 1 - Primary education or first stage of basic education   Level 2 - Lower secondary or 
second stage of basic education   Level 3 - (Upper) secondary education Level 4 - Post-secondary non-tertiary education Level 5 - First stage of tertiary education Level 6 - Second stage 
of tertiary education 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

ทักษะคอมพิวเตอร์พื้นฐาน อัธยาศัย 
3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
5. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
6. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   
7. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
8. สํานักการศึกษา กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
10. สถาบันพระบรมราชชนก  
11. กองบัญชาการกองทัพไทย 
12. สถาบันการพลศึกษา  
13. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
14. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
  15. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

  2) อัตราการเลื่อนชั้น 
(Promotion Rate)  

อัตราการเลื่อนชั้น จําแนกตาม
ชั้นเรียน เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
ใช้วิธีการคํานวณเปรียบเทียบข้อมูล
ปัจจุบันกับข้อมูลย้อนหลัง 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  3) อัตราการซ้ําชั้น 
(Repetition  Rate) 

อัตราการซ้ําชั้น (Repetition  
Rate) จําแนกตามชั้นเรียน 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.) ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น ทํา
ให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่ง
ต้องจัดเกบ็ข้อมูลให้ครบถ้วนทั้ง 22 
หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
ทั้งในและนอกสังกัด ศธ.  

 

  4) อัตราการออก
กลางคัน (Drop - out 
rate) 

อัตราการออกกลางคัน (Drop - 
out rate) จําแนกตาม
ระดับชั้น เพศ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.) ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น ทํา
ให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่ง
ต้องจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนทั้ง 22 
หน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งในและ
นอกสังกัด ศธ.  

 

  5) อัตราการคงอยู่ 
(Retention Rate) 

อัตราการคงอยู่ (Retention 
Rate) จําแนกตามระดับ
การศกึษา ชั้นเรียน เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
ใช้วิธีการคํานวณเปรียบเทียบข้อมูล
ปัจจุบันกับข้อมูลย้อนหลัง 

 

  6) อัตราการเหลือรอด 
(Survival Rate) 

อัตราการเหลือรอด (Survival 
Rate) จําแนกตามระดับ
การศึกษา ประกอบด้วย  
- อัตราการเหลือรอดชั้น ป.1-

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
ใช้วิธีการคํานวณเปรียบเทียบข้อมูล
ปัจจุบันกับข้อมูลย้อนหลัง 
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ป.5 จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น ป.1-
ป.6 จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น ม.1-
ม.3 จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น ม.4-
ม.6 จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น 
ปวช.1-ปวช.3 จาํแนกตาม
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น ปวส.
1-ปวส.2 หรือเทียบเท่า 
จําแนกตามเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  7) อัตราการสําเร็จ
การศึกษา 

- อัตราการสําเร็จการศึกษา 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

- ร้อยละของผู้สําเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา
และการศึกษานอกระบบ 
และเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ  เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

- ร้อยละของผู้สําเร็จ
การศึกษาอาชีวศกึษาและ
การอุดมศึกษาที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน มีสมรรถนะ
เป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และ
มีงานทําภายใน 1 ปี รวมทั้ง
ประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึ้น 

- ร้อยละของผู้สําเร็จ
การศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษาตามหลักสูตร
ระดับ ปวช. และเข้าสู่

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.) ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น  
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ระดับอาชีวศึกษาของ สอศ. จัดเก็บ
ข้อมูลโดยแบบสอบถามซึ่งสามารถ
เก็บข้อมูลได้ประมาณ 20% จาก
แบบสอบถามทั้งหมด  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

ตลาดแรงงาน 
- ร้อยละของผู้สําเร็จ

การศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษาตามหลักสูตร
ระดับ ปวส. และเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และระดับอุดมศึกษา ได้งาน
ทํา หรือประกอบอาชีพ
อิสระในสาขาที่เกี่ยวข้อง
ภายใน 1 ปี 

  8) ประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษา
อุดมศึกษา 

- ร้อยละของสถาบัน 
อุดมศึกษาที่มีอัตราส่วน
อาจารย์ประจําที่ควบคุม
วิทยานิพนธ์ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนด 
จําแนกตามกลุ่มสาขาวิชา 3 
กลุ่ม (มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์
สุขภาพ) 

 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  9) ประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษา 

จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทย (อายุ 15 ขึ้นไป, 15-
39 ปี, 40-59 ปี) 
- จํานวนปีการศกึษาเฉลี่ยของ

ประชากรอายุ 15 ขึ้นไป 
- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย

ของประชากรวัยแรงงาน 
อายุ 15 -39 ปี 

- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรวัยแรงงาน 
อายุ 40-59 ปี 

สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ 
 

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาใช้ข้อมูลจากการ
สํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากรของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ใช้
ข้อมูลไตรมาส 3 ของแต่
ละปีคํานวณโดยไม่ 
Weight น้ําหนัก ด้วย
จํานวนประชากร  

  10) สุขภาพของ
ผู้เรียน(ก่อนวัยเรียน
และวัยเรียน) 

- ร้อยละของทารกแรกเกิด
น้ํ าหนักน้อยกว่า  2 ,500 
กรัม  

- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 
5 ปี มีส่วนสูงต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ร้อยละของทารกแรกเกิดถึง 
6 เดือนที่กินนมแม่อย่าง
เดียว 

- สัดส่วนของเด็กอายุ 1 ปี ที่
ไ ด้ รับการฉี ด วัค ซีนครบ 
(โปลิโอ หัด และบาดทะยัก 
รวมทั้งวัคซีนอื่นๆ) 

- สัดส่วนของเด็กอายุต่ํากว่า 

ยังไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

สธ. สาขาสุขภาพมี 2 รายการของกรม
อนามัย 
- ร้อยละของทารกแรกเกิด

น้ําหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 
(ต่ํากว่าเกณฑ์) 

- ร้อยละของทารกแรกเกิดถึง 6 
เดือนที่กินนมแม่อย่างเดียว  

ประสานสาขาสุขภาพเพิ่มเติม 4 
รายการ   
- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี มี
ส่วนสูงต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

- สัดส่วนของเด็กอายุ 1 ปี ที่ได้รับ
การฉีดวัคซีนครบ (โปลิโอ หัด 
และบาดทะยัก  รวมทั้ง วัคซีน

ประสานสาขาสุขภาพ
เพิ่มเติมรายการ  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

5 ปีที่มีภาวะโลหิตจาง 
- อัตราการได้รับวิตามินเอ
ของเด็กก่อนวัยเรียนและวัย
เรียน 

อื่นๆ) 
- สัดส่วนของเด็กอายุต่ํากว่า 5 ปีที่
มีภาวะโลหิตจาง 

- อัตราการได้รับวิตามินเอของเด็ก
ก่อนวัยเรียนและวัยเรียน 

  11) การส่งเสริม
สุขภาพผู้เรียน 
 

- ร้อยละของโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีเด็กเป็น
โรคพยาธิทางเดินอาหาร 

- ร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับ
อาหารครบมื้อ  

ยังไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

สธ. ขณะนี้สาขาสุขภาพยังไม่มีรายการนี้ ประสานสาขาสุขภาพ
เพิ่มเติมรายการ  

 5.4 โอกาสทางการ
ศึกษา 

1) อัตราการแรกเข้า
เรียนสุทธิ9  (Net 
Intake rate)   

- อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ 
(Net Intake Rate) จําแนก
ตามระดับชั้น เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากขณะนี้มีการจัดทํา
ฐานข้อมูลทะเบียนผู้เรียนโดยใช้
ตัวเลข 13 หลัก ขณะนี้ดําเนินการ
ได้ประมาณ 80% 
ข้อจํากัดและปัญหาที่สําคัญ : 
ข้อมูลทะเบียนผู้เรียน ยังขาดความ
ครอบคลุมในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากทุกส่วนราชการที่จัดการศึกษา 
และการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล ยังมีข้อมูลบางส่วนไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งต้องจัดเก็บข้อมูล

จํานวนผู้เรียนเข้าใหม่ที่มี
อายุตามเกณฑ์เข้าเรียนใน
ชั้นปีแรกของระดับ
ประถมศึกษา 

                                                        
9 พิจารณาเฉพาะผู้เรียนสัญชาติไทยที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการตามสําเนาทะเบียนบ้าน (ทร.14) เท่านั้น สําหรับผู้เรียนที่ไม่มีสัญชาติหรือมิใช่สัญชาติไทย ให้จําแนกออกเป็นการเฉพาะ และสําหรับผู้เรียนที่ย้ายถิ่นฐาน ให้พิจารณา

จากที่พื้นที่บริการแรกเกิดจนกว่าจะมีการแจ้งย้ายออก  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

จากทั้ง 22 หน่วยงานทั้งในสังกัด
และนอกสังกัด ศธ.   

  2) อัตราการแรกเข้า
เรียนแบบหยาบ 
(Gross Intake Rate) 

- อัตราการแรกเข้าเรียนแบบ
หยาบ (Gross Intake 
Rate) จําแนกตามชั้น 
ระดับการศึกษา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเข้าเรียน
เปรียบเทียบระหว่างเพศ  
กลุ่มรายได้ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

- การเข้าเรียนในภาคเอกชน
เทียบเป็นร้อยละของการ
เข้าเรียนทั้งหมด 

- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 
5 ปี ที่ได้รับการส่งเสริมการ
เรียนรู้ จําแนกตามชั้น 
ระดับการศึกษา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 22 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.   
 

 

  3) อัตราการเข้าเรียน
สุทธิ (Net 
Enrollment Rate) 

- อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
(Net Enrollment Rate) 
จําแนกตาม ระดับชั้น

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากขณะนี้มีการจัดทํา
ฐานข้อมูลทะเบียนผู้เรียนโดยใช้
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

(ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา) 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

สื่อสาร ตัวเลข 13 หลัก ขณะนี้ดําเนินการ
ได้ประมาณ 80% 
ข้อจํากัดและปัญหาที่สําคัญ : 
ข้อมูลทะเบียนผู้เรียน ยังขาดความ
ครอบคลุมในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากทุกส่วนราชการที่จัดการศึกษา 
และการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล ยังมีข้อมูลบางส่วนไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งต้องจัดเก็บข้อมูล
จากทั้ง 22 หน่วยงานทั้งในสังกัด
และนอกสังกัด ศธ.   

  4) อัตราการเข้าเรียน
อย่างหยาบ(Gross 
Enrollment Rate) 

- อัตราการเข้าเรียนอย่าง
หยาบ(Gross Enrollment 
Rate) จําแนกตามระดับ
การศึกษา(ปฐมวยั 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา) รายอายุ เพศ 
รายได้ของครอบครัว เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- ร้อยละของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ผ่าน
การศึกษาหรือการดูแลเด็ก
ปฐมวัยรายอายุ  เพศ รายได้
ของครอบครัว เขตเมือง/

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 22 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

  5) อัตราการเรียนต่อ - อัตราการเรียนต่อ จําแนก
ตามระดับชั้น (ม.1 ม.4 
ปวช.1 ปวส.1 อนุปริญญาปี 
1 อุดมศึกษาปี1) เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

- อัตราการเรียนต่อ  ระหว่าง
ระดับประถมศึกษากับ
ระดับมัธยมศึกษา    

- อัตราการเรียนต่อ ระหว่าง
มัธยมศึกษากับอุดมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 22 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.   
 

 

 5.5 ความเสมอภาค
และเป็นธรรม 
(Equality and 
Equity) 

1) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมการจัด
การศึกษาของนักเรียน
ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

- สัดส่วนของเด็กหญิงและ
เด็กชาย ที่เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และการศึกษา
นอกโรงเรียน 

- สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษา
ของรัฐต่อเอกชน 

- สัดส่วนผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา ต่อ
ประเภทสามัญศึกษา 

- สัดส่วนผู้เรียนต่อ ประเภท

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 22 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  (รวม 
กศน.)  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

อาชีวศึกษา (ปวช.1) ต่อ
ประเภทสามัญศึกษา (ม.4) 

  2) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา / 
ครู 

- ร้อยละของครูที่เป็นสตรี
เทียบร้อยละของครูที่เป็น
ชายที่ได้รับการอบรม
ประจําการ  

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บและจําแนกข้อมูล  

   - ร้อยละของผู้บริหาร
สถานศึกษา /ครูใหญ่ของ
โรงเรียนที่เป็นสตรี 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 22 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  (รวม 
กศน.) 

 

   - ร้อยละของครูสตรีที่สอน
ในะดับประถมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 9 หน่วยงานทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ. 
ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  
3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 

ครูบางคนสอนทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา แต่การนับให้
พิจารณาใน 1 สัปดาห์ถ้ามี
การสอนในระดับใดมากกว่า
ให้นับเป็นครูที่สอนในระดับ
นั้น 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

5. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
6. สํานักการศึกษา กทม.  
7. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พม.  
8. สถาบันการพลศึกษา    

  9. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

   - ร้อยละของครูสตรีที่สอนใน 
ระดับมัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 15 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4. สาํนักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
5. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
6. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   

ครูบางคนสอนทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา แต่การนับให้
พิจารณาใน 1 สัปดาห์ถ้ามี
การสอนในระดับใดมากกว่า
ให้นับเป็นครูที่สอนในระดับ
นั้น 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

7. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
8. สํานักการศึกษา กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พม.  
10. สถาบันการพลศึกษา  
11. กองบัญชาการกองทัพไทย  
12. กองทัพเรือ 
13. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
14. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
   15. กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

   - ร้อยละของครูสตรีที่สอน 
ในระดับเทคนิคและ
อาชีวศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 11 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  
3. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

4. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  
5. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
6. กองบัญชาการกองทัพไทย  
7. กองทัพบก   
8. กองทัพเรือ   
9. กองทัพอากาศ  
10. สถาบันการพลศึกษา   
11. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  

  3) ดัชนีความเสมอภาค
ทางเพศด้านการบริหาร

ร้อยละของเจ้าหน้าที่สตรีที่อยู่
ในตําแหน่งบริหารใน ศธ. 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ 

 

  4) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมของนิสิต
นักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

- อัตราส่วนนิสิตนักศึกษา
เปรียบเทียบระหว่าง 3 กลุ่ม
วิชา (มนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และ
วิทยาศาสตร์สุขภาพ) 

- สัดส่วนของจํานวนนักศึกษา
ใหม่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป
ทางด้านสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ต่อด้าน
วิทยาศาสตร์ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

  5) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศของอัตรา
การแรกเข้าเรียนอย่าง
หยาบ(Gross Intake 
female to male 
Ratio) 

- ดัชนีความเสมอภาคทาง
เพศชายหญิงของอัตราการ
เข้าเรียนอย่างหยาบระดับ
การศึกษาปฐมวัย 

- ดัชนีความเสมอภาคทาง
เพศชายหญิงของอัตราการ
เข้าเรียนอย่างหยาบในระดับ
ประถมศึกษา 

- ดัชนีความเสมอภาคทาง
เพศชายหญิงของอัตราการ
เข้าเรียนอย่างหยาบใน
ระดับมัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
อย่างต่อเนื่องจาก 15 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
5. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
6. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   
7. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
8. สํานักการศึกษา กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

พม.  
10. สถาบันการพลศึกษา 
11. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
12. กองบัญชาการกองทัพไทย 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

13. กองทัพเรือ 
14. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
15. กองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดน 
  6) ดัชนีความเสมอ

ภาคทางเพศของอัตรา
การเข้าเรียนสุทธิ 

- ดัชนีความเสมอภาคทาง
เพศชายหญิงของอัตราการ
เข้าเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษา  

- ดัชนีความเสมอภาคทาง
เพศชายหญิงของอัตราการ
เข้าเรียนสุทธิในระดับ
มัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบัน ศทก.สป.ศธ. มี
การจัดเก็บข้อมูลนักเรียนเป็น
รายบุคคลแต่ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น ทํา
ให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

 

  7) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศของอัตรา
การเหลือรอด  

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเหลือ
รอดจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 
5 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล  

  8) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศชายหญิง
ของอัตราการเรียนต่อ 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเรียน
ต่อระดับมัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล  

  9) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศชายหญิง
ของการรู้หนังสือ 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของการรู้หนังสือ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บและจําแนกข้อมูล  
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6. งบประมาณทางการ
ศึกษา 

1) งบประมาณของรัฐ
สําหรับการศึกษา 

- งบประมาณของรัฐสําหรับ
การศึกษาและดูแลเด็กปฐมวัย
เทียบเป็นร้อยละของ
งบประมาณการศึกษา
ทั้งหมด  

- งบประมาณรายจ่ายต่อหัว
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย
เทียบกับรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว 

- ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาต่องบประมาณ
ของประเทศ 

- ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาแต่ละระดับเทียบ
กับงบประมาณทางการศึกษา 

- ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ 

สป.ศธ. 
สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์  

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลเฉพาะของ ศธ.ที่
สมบูรณ์พร้อมเผยแพร่  

 

  2) การลงทุนด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อ
การศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายด้าน 
ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาล 

- อัตราส่วนของ GDP ต่อ
รายจ่ายของรัฐบาลด้านICT 
เพื่อการศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นทางการ 
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1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ หมายเหตุ 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายด้าน ICT เพื่อ
การศึกษาทั้งหมดของ
รัฐบาล 

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาล
ด้านการศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายลงทุนด้าน
การศึกษาทั้งหมดของ
รัฐบาล  

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาจาก
เอกชนต่อรายจ่ายประจํา
ด้าน ICT เพื่อการศึกษา
ทั้งหมด 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาจาก
เอกชนต่อรายจ่ายลงทุน 
ICT เพื่อการศึกษาทั้งหมด 
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7. การส่งเสริมการเรียนรู้
ของประชาชน 

1) การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

- อัตราการใช้บริการแหล่ง
เรียนรู้เพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (ต่อประชากร 100 คน)

- อัตราส่วนแหล่งเรียนรู้เพื่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (ต่อ
ประชากร 40,000 คน) 

- อัตราการเข้าร่วมของ
เยาวชนและผู้ใหญ่ใน
กิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

 

สํานักงาน กศน. ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นทางการ 
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บทท่ี 4 
สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา 

 

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเป็นต้องทราบถึงสถานการณ์ของสถิติทางการในปัจจุบัน  
ซึ่งพิจารณาโดยสังเขปได้สองด้าน คือ ด้านการผลิตสถิติทางการ  และด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ  

 ด้านการผลิตสถิติทางการ  ตัวอย่างสถานการณ์และแนวทางการพัฒนา เช่น  

 การบริหารจัดการ   - รายการสถิติที่ยังไม่มีผู้รับผิดชอบจัดทํา หรือ สถิติรายการเดียวกันที่มี
ผู้รับผิดชอบจัดทํามากกว่า 1 หน่วยงาน เป็นต้น  

 การผลิต/จัดทําสถิติ -  รายการสถิติยังไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นยํา จําเป็นต้องพัฒนาวิธีการ
จัดทํา ให้ถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไม่ได้จําแนกมิติต่างๆ  ที่จําเป็นต่อการนําไปใช้ประโยชน์ 
เช่น จําแนกเพศ  จําแนกกลุ่มอายุ  หรือรายการสถิติยังไม่ได้นําเสนอในระดับที่จําเป็นต่อการใช้ประโยชน์ เช่น 
นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไม่ได้มีการประมวลผลอย่างสมํ่าเสมอ   ยังขาดช่องทางการเผยแพร่  
หรือเผยแพร่ไม่สม่ําเสมอ  ล่าช้า เป็นต้น 

ด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ  หน่วยสถิติ หมายถึง หน่วยงานที่ทําหน้าที่รับผิดชอบสถิติทางการของ
หน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที่ผลิตข้อมูลสถิติเองหรือรวบรวมข้อมูลจากภายในหน่วยงานหรือนําข้อมูลของ
หน่วยงานอ่ืนมาประมวลเป็นสถิติ สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาหน่วยสถิติสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปน้ี  

 บุคลากร เช่น การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรู้ความเช่ียวชาญไม่เพียงพอ เป็นต้น 

 เครื่องมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล คอมพิวเตอร์ 
ระบบต่างๆ  เป็นต้น  

 ทรัพยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจัดจ้างหน่วยงานภายนอก เป็นต้น 
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4.1 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานแกนหลักของสถิติทางการสาขาการศึกษา ที่ผลิตสถิติจากข้อมูลการ
บริหารงาน (Administrative data) เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ รายงานจํานวนนักเรียน สถานศึกษา ผู้สอน เป็นต้น โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีมีการจัดการศึกษาท้ังในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลจากการ
ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาการศึกษาพบว่า  สาขาการศึกษามีสถิติทางการ จํานวนทั้งสิ้น 60 รายการ ใน
จํานวนน้ีจําแนกเป็นรายการสถิติทางการ  145  รายการ  ทั้งน้ีจากการวิเคราะห์สถานการณ์สถิติทางการตาม
รายการสถิติทางการ พบว่าเป็นรายการสถิติทางการท่ีพร้อมเผยแพร่ (มีการจัดทําข้อมูลอยู่แล้ว) จํานวน 68 
รายการ  ต้องพัฒนา (เช่น เก็บรวบรวมข้อมูลได้ไม่ครบถ้วน ขาดการจัดจําแนก ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ เป็นต้น) จํานวน 77 รายการ  ดังรายละเอียดตารางด้านล่างน้ี  

ตาราง 4.1.1 สรุปจํานวนรายการสถิติทางการ (จําแนกตามสถานการณ์สถิติทางการ และแนวทางการ
พัฒนา  

รายการสถิติทางการ 
(จําแนกตามสถานการณ์) 

จํานวน  
(รายการ) 

แนวทางการพฒันา 

1. รายการสถิตทิางการที่มขี้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร ่(มีการจัดทําข้อมูลอยูแ่ล้ว)  

68 พัฒนาคุณภาพข้อมูลใหเ้ป็นไปตามกรอบ
การพัฒนาสถิตทิางการในระยะต่อไป   

2. รายการสถิตทิางการที่ควรพัฒนาให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ (เช่น เก็บรวบรวมข้อมูลได้ไม่
ครบถ้วน ขาดการจัดจําแนก ยังไม่มีการ
จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ อยู่ในสาขาอ่ืน 
เป็นต้น)  

77 ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บขอ้มูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / ดําเนินการ
ประมวลผลเพื่อจําแนกข้อมูล /  ประสาน
สาขาอื่นใหเ้พิ่มเติมรายการ เปน็ต้น    

3. รายการสถิตทิางการที่อยู่ในสาขาอื่น  -  

รวม 145  
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ตาราง 4.1.2 สรุปจํานวนสถิติทางการ/รายการสถิติทางการ จําแนกตามโครงสร้างสถิติทางการ และ
สถานการณ์รายการสถิติทางการ 

โครงสร้างสถิติทางการ 

สถิติทางการ  รายการสถิติทางการ10  

รวม ค่อนข้าง
สมบูรณ์ 

ควร
พัฒนา 

อยู่ใน
สาขาอ่ืน 

รวม ค่อนข้าง
สมบูรณ์  

ควร
พัฒนา

อยู่ใน
สาขาอ่ืน 

1. ประชากรวัยเรียน   1 1 - - 1 1 - - 

2. ผู้เรียน   14 5 9 - 14 5 9 - 

2.1 ผู้เรียนในระบบ   9 4 5 - 9 4 5 - 

2.2 ผู้เรียนนอกระบบ   5 1 4 - 5 1 4 - 

3. ผู้สอน   2 2 - - 2 2 - - 

3.1 ผู้สอนในระบบ   1 1 - - 1 1 - - 

3.2 ผู้สอนนอกระบบ   1 1 - - 1 1 - - 

4. สถานศึกษา   3 3 - - 5 5 - - 

4.1 สถานศึกษาในระบบ   2 2 - - 4 4 - - 

4.2 สถานศึกษานอกระบบ   1 1 - - 1 1 - - 

5. ดัชนีทางการศึกษา  37 17 20 - 108 50 58 - 

5.1 ความครอบคลุม ท่ัวถึงและ
เพียงพอ (Coverage and 
Adequacy)    

1 1 - - 5 5 - - 

5.2 คุณภาพการศึกษา (Quality)  11 3 8 - 37 8 29 - 

5.3 ประสิทธิภาพภายในของ
การศึกษา (Internal 
Efficiency)   

11 5 6 - 35 14 21 - 

5.4 โอกาสทางการศึกษา   5 3 2 - 11 9 2 - 

5.5 ความเสมอภาคและเป็นธรรม 
(Equality and Equity)   

9 5 4 - 20 14 6 - 

6. งบประมาณทางการศึกษา   2 1 1 - 12 5 7 - 

7. การส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ประชาชน   

1 - 1 - 3 - 3 - 

รวม 60 29 31 - 145 68 77 - 

 
 
 
                                                        

10
  สถิติทางการจําแนกตามมิติต่างๆ  
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จากสถานการณ์สถิติทางการในผังสถิติทางการในหัวข้อ 3.2 จึงจัดแบ่งประเภทของสถิติทางการ เป็น 2 ประเภท คือ สถิติทางการที่ค่อนข้างสมบูรณ์ (ตาราง 4.1.3) 
และสถิติทางการที่ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น (ตาราง 4.1.4) มีรายละเอียดดังนี้  

ตาราง 4.1.3 นําเสนอสถิติทางการที่ค่อนข้างสมบูรณ์ และแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (ด้านคุณภาพข้อมูล) รวมทั้งหน่วยงานรับผิดชอบ 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

1.ประชากรวัยเรียน 1) ประชากรวัยเรยีน จํานวนประชากรวัยเรียน 
จําแนกตามอายุเข้าเรียนตาม
เกณฑ์ เพศ เขตเมือง/ชนบท 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ 
ประมวลข้อมูลจากข้อมูล
ทะเบียนราษฎร สํานักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

2.ผู้เรียน       
 2.1 ผู้เรียนในระบบ 1) ผู้เรียนในระบบ

(นักเรียน/นักศึกษา) 
จํานวนผู้เรียนในระบบ
(นักเรียน/นักศึกษา) จําแนกตาม
อายุ ชั้นปี เพศ  เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่ โดยจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูลอย่างต่อเนื่องจาก 21 
หน่วยงานที่จดัการศึกษาทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ. (ไม่
รวม กศน.) (รายละเอียด
หน่วยงานตามภาคผนวก) 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  3) ผู้เรียนเข้าใหม่  
 

จํานวนผู้เรียนเข้าใหม่ จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่   

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  6) ผู้เรียนเลื่อนชั้น  จํานวนผู้เรียนเลื่อนชั้น จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล) 
 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   



 

85

     

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

  7) ผู้เรียนเหลือรอด จํานวนผู้เรียนเหลือรอด จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป    

 2.2 ผู้เรียนนอกระบบ 1) ผู้เรียนนอกระบบ จํานวนผู้เรียนนอกระบบ 
จําแนกตามระดับการศึกษา เพศ 
เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

3. ผู้สอน       
 3.1 ผู้สอนในระบบ 1) ผู้สอนในระบบ จํานวนผู้สอน (ครู/อาจารย์)  

ในระบบ จําแนกตามระดับ
การศกึษาที่สอน เพศ วุฒิ
การศกึษา ประเภทของบุคลากร 
วิทยะฐานะและตําแหน่งทาง
วิชาการ 
 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

 3.2 ผู้สอนนอกระบบ  1) ผู้สอนนอกระบบ จํานวนผู้สอน(ครู/อาจารย์) นอก
ระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่สอน เพศ วุฒิ
การศึกษา ประเภทของบุคลากร 
วิทยะฐานะ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

4. สถานศึกษา       
 4.1 สถานศึกษาใน

ระบบ 
1) สถานศึกษา 
ในระบบ 

จํานวนสถานศึกษาใน
ระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษาที่เปิดสอน เขตเมือง/

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

การสื่อสาร 

  2) ห้องเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

- จํานวนห้องเรียน จําแนกตาม
สถานศึกษา 

- จํานวนห้องเรียน จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและชั้นปี 

- จํานวนห้องเรียนสายอาชีพ 
จําแนกตามระดับการศึกษา  
ชั้นปี และประเภทวิชา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

 4.2 สถานศึกษานอก
ระบบ 

1) สถานศึกษา 
นอกระบบ 

จํานวนสถานศึกษานอกระบบ 
จําแนกตามเขตเมือง/ชนบท  
เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

5. ดัชนีทางการศึกษา       
 5.1 ความครอบคลุม

ทั่วถึงและเพียงพอ 
(Coverage and 
Adequacy) 
 

1) ผู้เรียน 
ต่อประชากร 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับก่อน
ประถมศึกษา/ประชากรกลุ่ม
อายุ 3-5 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา/ประชากรกลุ่ม
อายุ 6-11 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น/
ประชากรกลุ่มอายุ 12-14 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียนระดับ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่  โดยจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูลอย่างต่อเนื่องจาก 21 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ. (ไม่รวม กศน.)   

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

   - มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า/ประชากรกลุ่มอายุ 
15-17 ปี 

- อัตราส่วนผู้เรียน
ระดับอุดมศึกษา /ประชากร
กลุ่มอายุ 18-21 ปี 

    

 5.2 คุณภาพการศึกษา 
(Quality) 

3) คุณภาพผู้สอน
ระดับอุดมศึกษา 

- ร้อยละของอาจารย์ประจํา 
ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าต่อ
อาจารย์ประจําหมด 

- ร้อยละของอาจารย์ประจําที่มี
วิทยาฐานะหรือดํารงตําแหน่ง
ทางวิชาการ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  5) การทดสอบ 
ทางการศึกษา
ระดับชาติ 
 

- ร้อยละของคะแนนเฉลี่ย 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
หลักระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานจากการทดสอบ
ระดับชาติเพิ่มขึ้น 

- ร้อยละของนักเรียนที่สอบ
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในการวัด
ระดับความสามารถระดับชาติ 
I-NET V-NET O-NET N-
NET B-NET 

- จํานวนนักเรียนที่สอบผ่าน  
O-NET ป.6 ม.3 และ ม.6

สถาบันทดสอบ 
ทางการศึกษา

แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) (สทศ.) 

 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

เฉพาะในกลุ่มสาระวิชา 
  9) ประกันคุณภาพ

ภายนอกของ
สถานศึกษา 

- ร้อยละของจํานวนสถานศึกษา
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ในภาพรวมของสถานศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาใน
สังกัดที่ได้มาตรฐานคุณภาพ 
สมศ.จากการประเมินซ้ํา 

- ร้อยละของสถานศึกษาทุก
สังกัดที่ได้มาตรฐานคุณภาพ 
สมศ.  

สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

(องค์การมหาชน) 
(สมศ.) 

 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 
 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

 5.3 ประสิทธิภาพ
ภายในของการศึกษา 
(Internal Efficiency) 

1) ประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ห้องเรียนระดับประถมศึกษา 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ห้องเรียนระดับมัธยมศึกษา 

- อัตราส่วนผู้สอนต่อผู้เรียน 
ในระบบ จําแนกตามระดับ
การศึกษา  

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  2) อัตราการเลื่อน
ชั้น (Promotion 
Rate)  

อัตราการเลื่อนชั้น จําแนกตาม
ชั้นเรียน เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 
 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  5) อัตราการคงอยู่ 
(Retention Rate) 

อัตราการคงอยู่ (Retention 
Rate) จําแนกตามระดับการศึกษา 
ชั้นเรียน เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 
ใช้วิธีการคํานวณเปรียบเทียบ
ข้อมูลปัจจุบันกับข้อมูลย้อนหลัง 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

  6) อัตราการเหลือ
รอด (Survival 
Rate) 

อัตราการเหลือรอด (Survival 
Rate) จําแนกตามระดับ
การศึกษา เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 
ประกอบด้วย  
- อัตราการเหลือรอดชั้น ป.1-ป.

5  เพศ จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด)  

- อัตราการเหลือรอดชั้น ป.1-ป.
6  จําแนกตามเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

- อัตราการเหลือรอดชั้น ม.1-ม.
3 จําแนกตามเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด)  

- อัตราการเหลือรอดชั้น ม.4-ม.
6 จําแนกตามเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด)  

- อัตราการเหลือรอดชั้น ปวช.1-
ปวช.3 จําแนกตามเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด)  

- อัตราการเหลือรอดชั้น ปวส.

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่  
ใช้วิธีการคํานวณเปรียบเทียบ
ข้อมูลปัจจุบันกับข้อมูลย้อนหลัง 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

1-ปวส.2 หรือเทียบเท่า  
จําแนกตามเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

  9) ประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา 

จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทย (อายุ 15 ขึ้นไป, 15-39 ปี, 
40-59 ปี) ประกอบด้วย 
- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรอายุ 15 ขึ้นไป 
- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรวัยแรงงาน 
อายุ 15 -39 ปี  

- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงาน  
อายุ 40-59 ปี 

สํานักงาน
เลขาธิการสภา

การศึกษา 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 
 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

 5.4 โอกาสทางการ
ศึกษา 

2) อัตราการแรกเข้า
เรียนแบบหยาบ 
(Gross Intake 
Rate) 

- อัตราการแรกเข้าเรียนแบบ
หยาบ (Gross Intake Rate) 
จําแนกตามชั้น ระดับ
การศึกษา เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด)  

- อัตราการเข้าเรียน
เปรียบเทียบระหว่างเพศ  
กลุ่มรายได้ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง(จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติที่สมบูรณ์
พร้อมเผยแพร่  

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

- การเข้าเรียนในภาคเอกชน
เทียบเป็นร้อยละของการเข้า
เรียนทั้งหมด 

- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 5 
ปี ที่ได้รับการส่งเสริมการ
เรียนรู้ จําแนกตามชั้น ระดับ
การศึกษา เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด) 

  4) อัตราการเข้า
เรียนอย่างหยาบ 
(Gross 
Enrollment Rate) 

- อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
(Gross Enrollment Rate) 
จําแนกตามระดับการศึกษา
(ปฐมวัย ประถมศกึษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา) ราย
อายุ เพศ รายได้ของ
ครอบครัว เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 

- ร้อยละของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ผ่าน
การศึกษาหรือการดูแลเด็ก
ปฐมวัย จําแนกตามอายุ  เพศ 
รายได้ของครอบครัว เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด) 

 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลที่สมบูรณ์พร้อม
เผยแพร่  

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

  5) อัตราการเรียน
ต่อ 

- อัตราการเรียนต่อ จําแนก
ตามระดับชั้น (ม.1 ม.4 ปวช.
1 ปวส.1 อนุปริญญาปี 1 
อุดมศึกษาปี 1) เพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

- อัตราการเรียนต่อระหว่าง
ระดับประถมศึกษากับระดับ
มัธยมศึกษา    

- อัตราการเรียนต่อระหว่าง
มัธยมศึกษากับอุดมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

 5.5 ความเสมอภาค
และเป็นธรรม 
(Equality and 
Equity) 

1) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมการ
จัดการศึกษาของ
นักเรียนระดับ
การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- สัดส่วนของเด็กหญิงและ
เด็กชาย ที่เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา  
และการศึกษานอกโรงเรียน 

- สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษา 
ของรัฐต่อเอกชน 

- สัดส่วนผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา ต่อ
ประเภทสามัญศึกษา 

- สัดส่วนผู้เรียนต่อ ประเภท
อาชีวศึกษา (ปวช.1)  
ต่อประเภทสามัญศึกษา (ม.4) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

  2) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

- ร้อยละของผู้บริหาร
สถานศึกษา / ครูใหญ่ของ
โรงเรียนที่เป็นสตรี 

- ร้อยละของครูสตรีที่สอนใน
ระดับประถมศึกษา 

- ร้อยละของครูสตรีที่สอน 
- ในระดับมัธยมศึกษา 
- ร้อยละของครูสตรีที่สอน 
- ในระดับเทคนิคและ
อาชีวศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคณุภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  3) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศด้าน
การบริหาร 

ร้อยละของเจ้าหน้าที่สตรีที่อยู่ใน
ตําแหน่งบริหารใน ศธ. 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

 ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 
 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

  4) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมของ
นิสิตนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

- อัตราส่วนนิสิตนักศึกษา
เปรียบเทียบระหว่าง 3 กลุ่ม
วิชา (มนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร์
สุขภาพ) 

- สัดส่วนของจํานวนนักศึกษา
ใหม่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป
ทางด้านสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ต่อด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

สํานักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   



94 

  

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

  5) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศของ
อัตราการแรกเข้า
เรียนอย่างหยาบ 
(Gross Intake 
female to male 
Ratio) 

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนอย่างหยาบระดับ
การศึกษาปฐมวัย 

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนอย่างหยาบในระดับ
ประถมศึกษา 

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนอย่างหยาบในระดับ
มัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติพร้อม
เผยแพร่ 

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   

6.งบประมาณทางการ
ศึกษา 

1) งบประมาณของ
รัฐสําหรับการศึกษา 

- งบประมาณของรัฐสําหรับ
การศึกษาและดูแลเด็ก
ปฐมวัยเทียบเป็นร้อยละของ
งบประมาณการศึกษาทั้งหมด 

- งบประมาณรายจา่ยต่อหัวใน
การจดัการศึกษาปฐมวัยเทียบ
กับรายได้ประชาชาติต่อหัว 

- ร้อยละของงบประมาณ
การศกึษาต่องบประมาณของ
ประเทศ 

- ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาแต่ละระดับเทียบ

สป.ศธ. 
สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์  
 

ศธ. ปัจจุบันมีข้อมูลเฉพาะของ ศธ.ที่
สมบูรณ์พร้อมเผยแพร่  

พัฒนาคุณภาพข้อมูลให้เป็นไป
ตามกรอบการพัฒนาสถิติ
ทางการในระยะต่อไป   
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ด้านคุณภาพข้อมูล) 

กับงบประมาณทางการศึกษา 
- ร้อยละของงบประมาณ

การศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

ตาราง 4.1.4 นําเสนอสถิติทางการที่ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และแนวทางการพัฒนา รวมทั้งหน่วยงานรับผิดชอบ  

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

2.ผู้เรียน       
 2.1 ผู้เรียนในระบบ 2) ผู้เรียนที่พิการ  

(ในระบบ) 
จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามชั้นปี เพศ ประเภทความ
พิการ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจาก เนื่องจากปัจจุบัน
หน่วยงานกลาง (ศทก.สป.ศธ.)
ได้รับข้อมูลบางหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ทําให้ข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งต้องจัดเก็บ
เพิ่มเติมจาก 13 หน่วยงานทั้งใน
สังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
(ไม่รวมกศน.) ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  ศธ. 
2. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศธ. 
3. สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  ศธ. 
4. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา  ศธ. 
5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

องค์กรในกํากับ ศธ. 
6. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
7. สํานักการศึกษา กทม.  

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

8. มหาวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ พม. 
10. สถาบันพระบรมราชชนก 

สธ. 
11. สถาบันการพลศึกษา 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
12. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

วธ. 
  13. กองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน 

  4) ผู้เรียน 
ออกกลางคัน   

จํานวนผู้เรียนที่ออกกลางคัน 
จําแนกตามชั้นป ีเพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ.  ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่
จัดเก็บและจัดส่งให้หน่วยงาน
กลาง คือ สพฐ เท่านั้น ซึ่งจะต้อง
จัดเก็บเพิ่มเติมจาก 20 หน่วยงาน
ทั้งในและนอกสังกัด ศธ. (ไม่รวม 
กศน.) 

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 

  5) ผู้เรียนซ้ําชั้น  จํานวนผู้เรียนซ้ําชั้น จําแนกตาม
ชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง (จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่
จัดเก็บและจัดส่งให้หน่วยงาน
กลาง คือ สพฐ. เท่านั้น ซึ่งจะต้อง
จัดเก็บเพิ่มเติมจาก 20 หน่วยงาน
ทั้งในและนอกสังกัด ศธ.  (ไม่รวม 
กศน.) 

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

  8) ผู้เรียนสําเร็จ
การศึกษา  
(ผู้จบการศึกษา) 

จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา   
(ผู้จบการศึกษา) จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ประเภทวิชา 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จดัการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติ่มจาก 21 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ. (ไม่รวม กศน.) 

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 

  9) ผู้เรียนด้อย
โอกาส (ในระบบ) 

จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาส 
จําแนกตามระดับชั้น เพศ 
ประเภทความด้อยโอกาส เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติ่มจาก 21 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ. (ไม่รวม กศน.)  

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 

 2.2 ผู้เรียนนอกระบบ 2) ผู้เรียนสําเร็จ
การศึกษานอกระบบ 
(ผู้จบการศึกษา) 

จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา 
นอกระบบ (ผู้จบการศึกษา) 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่
จัดเก็บและจัดส่งให้หน่วยงาน
กลาง คือ สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เท่านั้น ซึ่ง
จะต้องจัดเก็บเพิ่มเติมจาก 8 
หน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด ศธ. 
ประกอบด้วย   

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ศธ. 

2.สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ศธ. 

3. สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ศธ. 

4. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

5. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
6. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
7. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 
8. กองบัญชาการตํารวจ

ตระเวนชายแดน 
  3) ผู้เรียนพิการ  

(นอกระบบ) 
จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ 
ประเภทความพิการ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ซึ่งต้องจัดเกบ็จาก 9 หน่วยงานทั้ง
ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ศธ. 

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ศธ. 

3. สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ศธ. 

4. สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  

5. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.  
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม.  
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจ

ตระเวนชายแดน 
  4) ผู้เรียนสูงอายุ จํานวนผู้เรียนสูงอายุ จําแนก

ตามระดับการศึกษา เพศ เขต
การปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 

  5) ผู้เรียนด้อย
โอกาส (นอกระบบ)  

จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตาม 
ระดับการศึกษา เพศ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ ์
ซึ่งต้องจัดเก็บจาก 9 หน่วยงานทั้ง

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ในสังกัดและนอกสังกัด ศธ.  
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ศธ. 

2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ศธ. 

3. สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ศธ. 

4. สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ศธ. 

5. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  

6. สํานักพัฒนาสงัคม กทม.   
7. สํานักคุ้มครองเสรีภาพหญิง

และเด็ก พม. 
8. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
9. กองบัญชาการตํารวจ

ตระเวนชายแดน 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

5. ดัชนีทางการศึกษา       
 5.2 คุณภาพการศึกษา 

(Quality) 
1) คุณภาพผู้สอน
ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- ร้อยละของการกระจายการ
อบรมสําหรับครูประจําการ 

- ร้อยละของครูที่ได้รับการ
พัฒนาเพื่อการเรียนการสอน
แบบคละชั้น (multi-grade) 

- ร้อยละของครูที่ผ่านการ
ฝึกอบรมในด้านการ
ประถมศึกษา 

- ร้อยละของครูที่สอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมี
คุณวุฒิตรงกับกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้/วิชาที่สอน 

- ร้อยละของบุคลากร 
(Facilitator) ที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

- ร้อยละของบุคลากรที่สอน
เป็นภาษาท้องถิ่น ( ภาษา
ท้องถิ่นของผู้เรียน) 

- อัตราส่วนครูระดับ
ประถมศึกษาผู้มีวุฒิการศึกษา
ตามกําหนด 

- อัตราส่วนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและอาชีวศึกษาที่มี
อัตราครูผู้สอน (ไม่รวมอัตรา

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

จ้างและผู้บริหาร) ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนด
เปรียบเทียบระหว่างพื้นที่และ
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 5 
กลุ่มสาระ/ประเภทวิชา 

- ร้อยละของ ครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาที่เข้า
รับการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและหรือภาษา
ของประเทศเพื่อนบ้านใน
ภูมิภาคอาเซียนสามารถผ่าน
เกณฑ์ที่กําหนด จําแนกตาม
เพศ 

  2) คุณภาพผู้สอน
ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน
วิชาชีพ 

- ร้อยละของครูที่สอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการ
พัฒนาตามเกณฑ์คุรุสภา 

- ร้อยละของผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

สํานักงาน
เลขาธิการคุรุ

สภา 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 

  4) คุณภาพผู้สอน 
ด้าน ICT 

- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ที่ผ่านการฝึกอบรมด้าน ICT 
หรือผ่านโปรแกรมการศึกษา
ทางไกล 

- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ซึ่งสอนวิชาที่ใช้สิ่งอํานวย
ความสะดวกด้าน ICT 

- ร้อยละของผู้สอนที่มีวุฒิด้าน 
ICT ในโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

  6) ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของ
ผู้เรียนในระดับ
การศึกษาดี 
 

- ร้อยละของผู้เรียนระดับ
การศึกษาดี จําแนกตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้หลัก 
(คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ภาษาต่างประเทศ) 

- ร้อยละของจํานวนผู้เรียน
ระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาที่มีผลคะแนนเฉลี่ย
สะสมในระดับ 3 ขึ้นไป 
จําแนกตามประเภทวิชา/กลุ่ม
สาขาวิชา 

- ร้อยละของนักเรียน นักศึกษา 
ที่เข้ารับการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและหรือภาษาของ
ประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค
อาเซียนสามารถผ่านเกณฑ์ที่
กําหนด จําแนกตามเพศ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

  7) อัตราการอ่าน
ออก-เขียนได้ 
(Literacy rate)  

- อัตราการอ่านออกเขียนได้ 
(Literacy rate) จําแนกตาม
กลุ่มอายุ เพศ เขตการ
ปกครอง  

- อัตราการอ่านออกเขียนได้ใน
เยาวชน (15-24 ปี) จําแนก
ตามเพศและเขตการปกครอง 

- อัตราการอ่านออกเขียนได้
ของผู้ใหญ่ (ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้น) (Adult literacy rate) 
จําแนกตามเพศและเขตการ
ปกครอง 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. เดิมใช้ข้อมูลจากโครงการสํามะโน
ประชากรและเคหะ ซึ่งจัดเก็บทุก 
10 ปี โดยปีล่าสุดที่ทําการจัดเก็บ
ข้อมูลคือ ปี 2553 ข้อมูลจึงไม่เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงคาํจํากัดความของ
การอ่านออกเขียนได้ในโครงการ
สํามะโนประชากรฯ ไม่สอดคล้อง
กับคําจํากัดความตามสากล ทําให้
ไม่สามารถนําข้อมูลดังกล่าวไป
เปรียบเทียบกับต่างประเทศได้ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เริ่ม
ดําเนินการจัดเก็บข้อมูลการอ่าน
ออกเขียนได้ที่มีคําจํากัดความที่
สอดคล้องกับสากลในปี 2556  

พัฒนาเครื่องมือการจัดเก็บให้
สอดคล้องกับนิยามตาม
มาตรฐานสากล 

  8) อัตราการได้งาน
ทําของผู้สําเร็จ
การศึกษา 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา จําแนก
ตามเพศ เขตการปกครอง  

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา จําแนกตามเพศ 
เขตการปกครอง 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา จําแนกตาม
เพศ เขตการปกครอง 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คือ  หน่วยงานที่จัดการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา ทั้งในและนอก
สังกัดกระทรวงฯ  

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

  10) ประกันคุณภาพ
ภายในของ
สถานศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มี
ระบบประกันคุณภาพภายใน
และผ่านการประเมินตนเอง
ตามระเบียบ ศธ. 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจําแนกข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 

  11) คุณภาพ
สถานศึกษาด้าน ICT

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการ
เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตความเร็วสูง

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการ
เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตไร้สาย 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่ใช้
วิทยุเพื่อการศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่ใช้
โทรทัศน์เพื่อการศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาที่มี
การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 

 5.3 ประสิทธิภาพ
ภายในของการศึกษา 
(Internal Efficiency) 

1) ประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตํารา ในระดับมัธยมศึกษา 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตํารา ในระดับประถมศึกษา 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อครูที่
สอนวิชาที่เกี่ยวข้องกับทักษะ
คอมพิวเตอร์พื้นฐาน (สําหรับ 
ISCED 1-3) 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อ
ผู้สอนวิชาที่เกี่ยวข้องกับ

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันยังจัดเก็บข้อมูล
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ต้องจัดก็บ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจาก 15 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ.  ประกอบด้วย  
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ศธ. 
2. สํานักงานสง่เสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตาม

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ทักษะคอมพิวเตอร์พื้นฐาน อัธยาศัย ศธ. 
3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ศธ. 
4. สํานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา  
5. สํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ศธ. 
6. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์   
7. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
8. สํานักการศึกษา กทม.  
9. กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ  
10. สถาบันพระบรมราชชนก  
11. กองบัญชาการกองทัพไทย  
12. สถาบันการพลศึกษา  
13. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
14. สาํนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
  15. กองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน 

  3) อัตราการซ้ําชั้น 
(Repetition  Rate) 

อัตราการซ้ําชั้น (Repetition  
Rate) จําแนกตามชั้นเรียน เพศ 
เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 



108 

  

 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติม 22 
หน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด ศธ. 

  4) อัตราการออก
กลางคัน (Drop - 
out rate) 

อัตราการออกกลางคัน (Drop - 
out rate) จําแนกตามระดับชั้น 
เพศ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. 
 

ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติมจาก 22 
หน่วยงานทั้งในและนอกสังกัด ศธ. 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 

  7) อัตราการสําเร็จ
การศึกษา 

- อัตราการสําเร็จการศึกษ 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ  เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานกลาง 
(ศทก.สป.ศธ.)ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 

   - ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและ
การศึกษานอกระบบ และเข้าสู่
ตลาดแรงงานจําแนกตามระดับ
การศึกษา ประเภทวิชา เพศ  
เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษาและการ
อุดมศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับอาชีวศึกษาของ สอศ. 
จัดเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามซึ่ง
สามารถเก็บข้อมูลได้ประมาณ 
20% จากแบบสอบถามทั้งหมด  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

มีสมรรถนะเป็นที่พึงพอใจของ
ผู้ใช้ และมีงานทําภายใน 1 ปี 
รวมทั้งประกอบอาชีพ อิสระ
เพิ่มขึ้น 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาตาม
หลักสูตรระดับ ปวช. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาตาม
หลักสูตรระดับ ปวส. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาและระดับ 
อุดมศึกษา ได้งานทํา หรือ
ประกอบอาชีพอิสระในสาขา
ที่เกี่ยวข้องภายใน 1 ปี 

 
 

  8) ประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา
อุดมศึกษา 

ร้อยละของสถาบันอุดมศึกษา 
ที่มีอัตราส่วนอาจารย์ประจํา 
ที่ควบคุมวิทยานิพนธ์ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนดจําแนก
ตามกลุ่มสาขาวิชา 3 กลุ่ม 
(มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร์สุขภาพ) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

  10) สุขภาพของ
ผู้เรียน(ก่อนวัยเรียน
และวัยเรียน) 

- ร้อยละของทารกแรกเกิด
น้ําหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 

- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 5 
ปี มีส่วนสูงต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ร้อยละของทารกแรกเกิดถึง 6 
เดือนที่กินนมแม่อย่างเดียว  

- สัดส่วนของเด็กอายุ 1 ปี ที่
ได้รับการฉีดวัคซีนครบ        
(โปลิโอ หัด และบาดทะยัก 
รวมทั้งวัคซีนอื่นๆ) 

- สัดส่วนของเด็กอายุต่ํากว่า 5 
ปีที่มีภาวะโลหิตจาง 

- อัตราการได้รับวิตามินเอของ
เด็กก่อนวัยเรียนและวัยเรียน 

ยังไม่มีมี
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

สธ. สาขาสุขภาพมี 2 รายการของกรม
อนามัย 
- ร้อยละของทารกแรกเกิด

น้ําหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 
(ต่ํากว่าเกณฑ์)  

- ร้อยละของทารกแรกเกิดถึง 6 
เดือนที่กินนมแม่อย่างเดียว  

ประสานสาขาสุขภาพเพิ่มเติม 4 
รายการ   
- ร้อยละของเด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี 
มีส่วนสูงต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

- สัดส่วนของเด็กอายุ  1 ปี  ที่
ได้รับการฉีดวัคซีนครบ (โปลิโอ 
หัด  และบาดทะยัก  รวมทั้ ง
วัคซีนอื่นๆ) 

- สัดส่วนของเด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี
ที่มีภาวะโลหิตจาง 

- อัตราการได้รับวิตามินเอของ
เด็กก่อนวัยเรียนและวัยเรียน 

ประสานสาขาสุขภาพเพิ่มเติม
รายการ  

  11) การส่งเสริม
สุขภาพผู้เรียน 
 

- ร้อยละของโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีเด็กเป็นโรค
พยาธิทางเดินอาหาร 

- ร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับ
อาหารครบมื้อ 

 

ยังไม่มีมี
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

สธ. ขณะนี้สาขาสุขภาพยังไม่มีรายการ
นี้  

ประสานให้สาขาสุขภาพเพิ่มเติม
รายการ  
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

 5.4 โอกาสทางการ
ศึกษา 

1) อัตราการแรกเข้า
เรียนสุทธิ (Net 
Intake rate)   

อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ 
(Net Intake Rate) จําแนกตาม
ระดับชั้น เพศ เขตเมือง/ชนบท 
เขตการปกครอง (จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ขณะนี้มีการจัดทําฐานข้อมูล
ทะเบียนผู้เรียนโดยใช้ตัวเลข 13 
หลัก ขณะนี้ดําเนินการได้
ประมาณ 80% 
ข้อจํากัดและปัญหาที่สําคัญ : 
ข้อมูลทะเบียนผู้เรียน ยังขาด
ความครอบคลุมในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากทุกส่วนราชการ
ที่จัดการศึกษา และการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ยังมีข้อมูล
บางส่วนไม่สามารถตรวจสอบได้ 
ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติมจาก 22 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ.   

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 

  3) อัตราการเข้า
เรียนสุทธิ (Net 
Enrollment Rate) 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net 
Enrollment Rate) จําแนกตาม
ระดับชั้น (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา) เพศ 
เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด) 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ควรพัฒนาให้มีความสมบูรณ์
เนื่องจากขณะนี้มีการจัดทํา
ฐานข้อมูลทะเบียนผู้เรียนโดยใช้
ตัวเลข 13 หลัก ดําเนินการได้
ประมาณ 80% 
ข้อจํากัดและปัญหาที่สําคัญ : 
ข้อมูลทะเบียนผู้เรียน ยังขาด
ความครอบคลุมในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากทุกส่วนราชการ
ที่จัดการศึกษา และการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ยังมีข้อมูล
บางส่วนไม่สามารถตรวจสอบได้ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ซึ่งต้องจัดเก็บเพิ่มเติมจาก 22 
หน่วยงานทั้งในสังกัดและนอก
สังกัด ศธ.   

 5.5 ความเสมอภาค
และเป็นธรรม 
(Equality and 
Equity) 

2) ความเสมอภาค
และเป็นธรรมของ
ผู้บริหาร
สถานศึกษา/ครู 

ร้อยละของครูที่เป็นสตรีเทียบ
ร้อยละของครูที่เป็นชายที่ได้รับ
การอบรมประจําการ  

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บและจําแนก
ข้อมูล 

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 

  6) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศของ
อัตราการเข้าเรียน
สุทธิ 

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนสุทธิระดับประถมศึกษา  

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนสุทธิในระดับ
มัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ปัจจุบัน ศทก.สป.ศธ. มีการ
จัดเก็บข้อมูลนักเรียนเป็น
รายบุคคลแต่ได้รับข้อมูลบาง
หน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น 
ทําให้มีข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 

  7) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศของ
อัตราการเหลือรอด  

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศชาย
หญิงของอัตราการเหลือรอด
จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 

  8) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศชาย
หญิงของอัตราการ
เรียนต่อ 

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเรียนต่อ
ระดับมัธยมศึกษา 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

ศธ. ยังไม่เคยมีการจําแนกข้อมูล ดําเนินการประมวลผล 
เพื่อจําแนกข้อมูล 

  9) ดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศชาย
หญิงของการรู้

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศชาย
หญิงของการรู้หนังสือ 

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บและจําแนกข้อมูล ประสานเร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลจากทุกสังกัด 
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แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษาฉบับท่ี
1

พ.ศ.2556
–

2558

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

หนังสือ การสื่อสาร 
6.งบประมาณทางการศึกษา 2) การลงทุน 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อ
การศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายด้าน ICT 
เพื่อการศึกษาต่อรายจ่าย
ทั้งหมดของรัฐบาล 

- อัตราส่วนของ GDP ต่อ
รายจ่ายของรัฐบาลด้านICT 
เพื่อการศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน 
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายด้าน ICT เพื่อ
การศึกษาทั้งหมดของรัฐบาล 

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา 
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาล
ด้านการศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน 
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาต่อ
รายจ่ายลงทุนด้านการศึกษา
ทั้งหมดของรัฐบาล  

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา
ด้าน ICT เพื่อการศึกษาจาก
เอกชนต่อรายจ่ายประจําด้าน 
ICT เพื่อการศึกษาทั้งหมด 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุนด้าน 
ICT เพื่อการศึกษาจากเอกชน

สป.ศธ. 
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

กระทรวง สถานการณ์สถิติทางการ 
แนวทางการพัฒนา 
(ให้มีความสมบูรณ์) 

ต่อรายจ่ายลงทุน ICT เพื่อ
การศึกษาทั้งหมด 

7. การส่งเสริมการเรียนรู้
ของประชาชน 

      

  1) การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  

- อัตราการใช้บริการแหล่ง
เรียนรู้เพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต(ต่อประชากร 100 คน) 

สํานักงาน กศน. ศธ. ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ทางการ 

จัดให้มีการจัดเก็บข้อมูลจากทุก
สังกัด 

   - อัตราส่วนแหล่งเรียนรู้เพื่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (ต่อ
ประชากร 40,000 คน) 

    

   - อัตราการเข้าร่วมของเยาวชน
และผู้ใหญ่ในกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 
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4.2 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาความพร้อมของหนว่ยสถิติสาขาการศึกษา    

4.2.1 สถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขาการศึกษา 
ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาการศึกษาของหน่วยสถิติต่างๆ มีจุดแข็งและข้อจํากัด ดังน้ี  

    จุดแข็ง  
1) มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้าน

การศึกษา พ.ศ.2554 
2) มีหน่วยงานที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา 
3) มีผู้รับผิดชอบการดําเนินงานด้านการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาระดับกระทรวง 

ระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด 
4) มีการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5) มีการจัดทําแผนปฏิบัติการฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาแห่งชาติ 
6) มีการศึกษาและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการศึกษา 
7) มีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา 
8) มีการกําหนดตัวช้ีวัดเก่ียวกับการพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศตามกรอบการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของส่วนราชการประจําปี โดย สํานักงาน ก.พ.ร. 
 

      ข้อจํากัด กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการสํารวจและวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาฐานข้อมูล
และสารสนเทศด้านการศึกษา สามารถสรุปประเด็นที่มีผลต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้ฐานข้อมูลสารสนเทาด้าน
การศึกษา11 ได้ดังน้ี   

1) ข้อจํากัดทางนโยบาย (Policy)   
- การให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เกิดจากความเกี่ยวข้องกันตามกระบวนงานการ

ให้บริการ หรือภาระหน้าที่เฉพาะกิจ รวมท้ังดําเนินงานในลักษณะของการขอความ
อนุเคราะห์ (ไม่ใช่การสั่งการ) เป้าหมายงานหลายอย่างจึงกลายเป็นเพียงภาระของฝ่ายต่างๆ 
เน่ืองจากขาดทิศทางการให้ความร่วมมือที่ชัดเจน 

- ความชัดเจนในเรื่องความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ที่อาจยังมีความคลาดเคลื่อนกันอยู่
บ้าง ทําให้เกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน และความสิ้นเปลืองทรัพยากรที่อาจนํามาใช้
ร่วมกันได้  

- การกําหนดมาตรการและกรอบเวลาการบูรณาการข้อมูลที่ไม่ชัดเจนนัก ทําให้ภาพรวมการ
ดําเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะไม่มีข้อบังคับในการเตรียมข้อมูลว่าต้องดําเนินไปตาม
แผนใด จึงไม่สามารถจัดทํารายงานเพ่ือนํากลับมาสนับสนุนการกําหนดนโยบายต่าง ๆ 

- นโยบายการวางโครงสร้างพ้ืนฐานระบบเครือข่าย ที่ส่งผลให้มาตรฐานของแต่ละหน่วยงาน
หลักมีความแตกต่างกัน จึงสร้างความยากลําบากในจัดทําข้อมูล หรือไม่อาจดําเนินการได้
อย่างเต็มรูปแบบ  

- บทบาทหน้าที่ของบางหน่วยงาน การจัดการศึกษาไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยงาน ทําให้การ
จัดทําข้อมูลด้านการศึกษาจึงเป็นภารกิจรองที่มีความสําคัญน้อยเท่าน้ัน 

                                                        
11

 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนปฏิบัติการฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2553-2555, (กรุงเทพ, 2553), 3-18. 
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2) ข้อจํากัดทางด้านงบประมาณ  
- ผู้บริหารอาจไม่เห็นความสําคัญในเรื่องเก่ียวกับจัดทําฐานข้อมูล ดังน้ัน จึงไม่ได้จัดสรร

งบประมาณให้พอเพียง (แม้ว่าจะพอมีงบประมาณเหลืออยู่บ้าง) การทํางานของผู้รับผิดชอบ 
จึงเป็นเพียงการทําไปตามหน้าที่ 

- บางหน่วยงานอาจขาดการวางแผนที่ดีในการของบประมาณ หรือบางกรณี เมื่อมีการ
วางแผนงานและของบประมาณไปแล้ว มักจะถูกตัดงบประมาณไม่ได้ตามที่ขอ จึงได้
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

- การจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดอบรม พัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ยัง
มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเป็นไปด้วยความลําบาก เช่น ผู้ใช้ขาด
ความเข้าใจในการใช้ระบบสารสนเทศอย่างถ่องแท้ เป็นต้น 

- แนวทางการจัดสรรงบประมาณ บางครั้งไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  
- ความขาดแคลนงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องมือสําหรับคนพิการ 

เพราะมีราคาแพงมาก  

3) ข้อจํากัดเก่ียวกับกฎระเบียบ   
- มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบ่อย ซึ่งส่งผลให้มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศบ่อย เพ่ือให้

สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบที่เปลี่ยนไป และผู้ใช้อาจเกิดความสับสนใน
การใช้งานได้ 

- การดําเนินพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน มักอยู่ภายใต้ความควบคุมของกฎหมายหลายฉบับ 
ดังน้ันผู้ปฏิบัติงานอาจมีความเสี่ยงต่อการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับข้อมูลสารสนเทศ ทําให้
เสมือนไม่ค่อยได้รับความร่วมมือระหว่างกันเท่าที่ควร 

- การบังคับใช้กฎระเบียบที่มักไม่เห็นผลอย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการขาด
ประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม หรือกฎระเบียบไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะการ
แก้ไขกฎระเบียบต้องผ่านขั้นตอนการดําเนินงานมากมาย ทําให้เกิดความล่าช้าในการบังคับ
ใช้งาน 

- กฎระเบียบบางอย่างของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่าง อาจส่งผลให้ไม่สามารถเผยแพร่หรือ
เปิดเผยข้อมูลได้อย่างทันท่วงที  

4) ข้อจํากัดเก่ียวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Software) และลิขสิทธิ์การใช้งาน 
- การจ้างบริษัทเอกชนมาช่วยพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีมีลิขสิทธ์ิ ทําให้สามารถใช้งานได้

เฉพาะในหน่วยงานน้ัน จึงมักไม่ได้เผยแพร่ไปให้หน่วยงานอ่ืน  
- การจ้างบริษัทเอกชนมาช่วยพัฒนาระบบสารสนเทศ ในบางครั้งประสบปัญหาการไปคัดลอก

หรือละเมิดผลงานลิขสิทธ์ิของผู้อ่ืน ทําให้หน่วยงานผู้ใช้หรือผู้จ้างพลอยได้รับผลกระทบไป
ด้วย เช่น การถูกฟ้องร้องดําเนินคดีจากเจ้าของลิขสิทธ์ิ เป็นต้น 

- บริษัทรับจ้างพัฒนาระบบสารสนเทศบางแห่ง ส่งมอบต้นฉบับโปรแกรม (Source Code) ไม่
ครบ หรือไม่สมบูรณ์ ทําให้เกิดปัญหาความยุ่งยากในการปรับปรุงแก้ไขภายหลัง 

- การจัดซื้อจัดจ้างพัฒนาระบบสารสนเทศ (Software) ที่มีราคาสูง แต่มีข้อจํากัดจํานวนการ
ใช้งาน ทําให้ เ กิดความไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบํารุงรักษา 
(Maintenance) มักจะมีราคาสูงด้วย ซึ่งหน่วยงานอาจไม่ได้ต้ังงบประมาณไว้ก่อน 
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- ในกรณีที่เกิดปัญหาเก่ียวกับการควบคุมและการละเมิดลิขสิทธ์ิ หน่วยงานผู้ใช้ระบบ
สารสนเทศดังกล่าว มักไม่ทราบแนวทางการแก้ไข ส่งผลให้ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายไป
อย่างเปล่าประโยชน์ 

5) ข้อจํากัดเก่ียวกับความพร้อมในการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ   
- ความพร้อมด้านฮาร์ดแวร์ ซึ่งปัจจุบันจัดได้ว่ายังมีเครื่องแม่ข่าย (Server) สําหรับการจัดเก็บ

ฐานข้อมูลไม่เพียงพอ รวมทั้งขาดอุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือรองรับที่มีประสิทธิภาพ 
- ความพร้อมด้านโปรแกรม (Software) ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการจัดเก็บข้อมูล เพราะ

สภาวะปัจจุบันระบบโปรแกรมที่ใช้งานส่วนใหญ่ ยังมีความหลากหลาย ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  

- ความพร้อมด้านเครือข่าย (Network) ซึ่งปัจจุบันมักประสบปัญหาเร่ืองความล่าช้า ทําให้
ระบบมักไม่เสถียร เช่น การรับ-ส่งข้อมูลจํานวนมากแบบ Real time พร้อมกันหลายแห่ง
ผ่านเครือข่าย จะเกิดความล้มเหลวของระบบเครือข่าย เป็นต้น 

- ความพร้อมของหน่วยงานในด้านการจัดเก็บฐานข้อมูล ซึ่งมักไม่ทราบรายละเอียดข้อมูลที่
จําเป็น เช่น บางหน่วยงานจัดเก็บในเชิงสถิติ บางหน่วยงานจัดเก็บในเชิงรายการ เป็นต้น 
รวมท้ังข้อมูลที่จัดเก็บไว้อาจไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ทําให้การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ 
ที่มีความจําเป็นต้องใช้ข้อมูลดังกล่าว ประสบความยากลําบาก  

- การใช้รูปแบบข้อมูลและเทคนิคในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน 
ส่งผลให้หน่วยงานท่ีจําเป็นต้องส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงานอ่ืนหลายแห่ง ต้องเสียเวลาในการ
เตรียมข้อมูลค่อนข้างมาก  

- การร้องขอข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ มักจะมีความเร่งด่วน ผู้ปฏิบัติงานมักต้องเตรียมข้อมูล
ในเวลาจํากัด รวมท้ังความเข้าใจในประเด็นของการร้องขอและการจัดส่งข้อมูลที่อาจไม่
ตรงกัน จึงมีโอกาสท่ีผู้รับจะได้รับข้อมูลที่ผิดพลาดค่อนข้างสูง นอกจากน้ี วาระในการร้องขอ
และการได้รับข้อมูล มักไม่มีความสมํ่าเสมอ ไม่มีความชัดเจน และมักไม่ตรงเวลา 

- ขาดประเด็นการบูราการข้อมูลสารสนเทศที่เป็นเป้าหมายร่วมกันอย่างถาวร เพราะอดีตที่
ผ่านมามีลักษณะเป็นเพียงความต้องการท่ีจะรวบรวมข้อมูล เพ่ือนํามาประมวลผลวิเคราะห์
อย่างใดอย่างหน่ึง ตามนโยบายหรือตามความต้องการของผู้บริหาร นอกจากน้ียังมีเหตุปัจจัย
อ่ืนที่เป็นอุปสรรคเพ่ิมเติมอีก เช่น การจัดเก็บฐานข้อมูลแยกตามบริบทการใช้งาน การ
ติดตามหาผู้พัฒนาระบบเดิมไม่ได้ เป็นต้น ทําให้เกิดความยากลําบากในการบูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ 

- การจัดทํารายงานข้อมูลส่วนใหญ่ (ตามประเด็นความต้องการของหน่วยงานใดๆ) ที่เป็นผล
มาจากการประมวลข้อมูลพ้ืนฐาน มักจะออกมาในรูปของผลสรุปภาพรวม ทําให้ยากต่อการ
นํามาวิเคราะห์หรือประเมินผลในมิติอ่ืนๆ 

6) ข้อจํากัดเก่ียวกับความบกพร่องของข้อมูล   
- ขาดข้อมูลพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการวางแผนหรือสนับสนุน เช่น ข้อมูลพ้ืนฐานการมีการใช้

เครื่องคอมพิวเตอร์ของแต่ละโรงเรียน ข้อมูลการจัดอบรมครูของแต่ละโรงเรียน เป็นต้น ทํา
ให้ยากต่อการที่หน่วยงานกลางจะวางแผนจัดสรรงบประมาณและดําเนินโครงการต่างๆ เพ่ือ
ไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนกัน 
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- เกิดความซ้ําซ้อนในการกรอกข้อมูล เพราะผู้ใช้จะต้องกรอกข้อมูลคล้ายๆกันหลายระบบ ทํา
ให้เสียเวลาในการปฏิบัติงานประจํา และมักเป็นสาเหตุที่ทําให้กรอกข้อมูลไม่ครบถ้วน อีกทั้ง
ขาดระบบการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

- การตรวจสอบข้อมูลไขว้ระหว่างระบบ (Cross Check) มักได้ผลลัพธ์ไม่ตรงกัน ซึ่งสาเหตุ
อาจเน่ืองมาจากบริบทของการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน หรือความบกพร่องจากการกรอก
ข้อมูลซ้ําซ้อน 

- การจัดเก็บข้อมูลประเภทเดียวกันแต่มีมุมมองการใช้งานแตกต่างกัน ทําให้การจะเช่ือมโยง
หรือใช้ข้อมูลร่วมกันทําได้ลําบาก เช่น ข้อมูลบุคลากร บางหน่วยงานจัดเก็บในบริบทของ
ประวัติเพ่ือการปรับคุณวุฒิ ในขณะที่บางหน่วยงานจัดเก็บในบริบทของการพัฒนาสมรรถนะ 
เป็นต้น 

- การจัดเก็บข้อมูลที่มีรายละเอียดมากเกินไป ทําให้ไม่สามารถหาข้อมูลได้อย่างครบถ้วน 
รวมท้ังขาดการปรับปรุงข้อมูล (Update) ให้ถูกต้องทันสมัย  

- การขาดแคลนข้อมูลพ้ืนฐานที่จําเป็นบางอย่าง ทําให้มีโอกาสที่จะจัดเก็บข้อมูลผิดพลาด เช่น 
กรณีเด็กไร้สัญชาติ จะไม่มีเลขที่บัตรประชาชน หรือเด็กนานาชาติ จะใช้หมายเลขหนังสือ
เดินทาง (Passport) ทําให้เกิดปัญหารหัสข้อมูลซ้ํากัน เป็นต้น  

- ในกรณีที่มีความเปลี่ยนแปลงด้านข้อเท็จจริงต่างๆ โดยไม่มีการแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูลได้รับทราบ จะทําให้เกิดความซ้ําซ้อนของข้อมูล เช่น การนักเรียนลาออกของนักเรียน
ระหว่างเทอม หรือย้ายโรงเรียน โดยไม่แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้รับทราบ จะทําให้ปรากฏ
ช่ือของนักเรียนคน เดียวกันในฐานข้อมูลของโรงเรียนทั้งสองแห่ง เป็นต้น 

- การให้ความร่วมมือในการกรอกข้อมูลตามที่ร้องขอ อาจได้รับข้อมูลที่ไม่เป็นจริง เช่น ข้อมูล
ด้านทรัพย์สิน เป็นต้น เพราะหน่วยงานเจ้าของข้อมูล อาจกังวลเรื่องการจัดสรรงบประมาณ
ที่ถูกตัดลดในปีต่อไป 

7) ข้อจํากัดเก่ียวข้องกับบุคลากร (People ware)   
- เกิดการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบ่อยๆ ส่งผลให้ผู้ที่มาทํางานแทน (ผู้รับผิดชอบเดิม) ไม่

สามารถรับภาระแทนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
- บุคลากรบางส่วนไม่นิยมใช้เทคโนโลยี คือ ยังคงใช้เอกสารแบบเดิมๆ เพราะเป็นการเพ่ิม

ภาระงาน แต่ได้คะแนนตัวช้ีวัดเท่ากันหรือตํ่ากว่างานอ่ืน 
- การขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีความล่าช้ามาก ข้อมูลที่ได้รับจึงไม่ทันการณ์  
- ผลจากการย้ายงานของบุคลากร ทําให้ขาดความต่อเน่ืองในการทํางาน เช่น  การนําข้อมูล

เข้าสู่ระบบ เป็นต้น เพราะต้องเสียเวลาฝึกอบรมกันใหม่ จึงส่งผลกระทบต่อแผนพัฒนาหรือ
การเตรียมบุคลากร ที่จะปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

- การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการ
ปรับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบบ่อย ทําให้ขาดการประสานงานที่ดี เช่น ไม่ทราบว่าจะติดต่อกับใคร
ที่เป็นเจ้าของข้อมูล เป็นต้น นอกจากน้ียังไม่มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เข้มแข็งเพียงพอ 
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4.2.2 แนวทางการพัฒนาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาการศึกษา 

การพัฒนาหน่วยสถิติสาขาการศึกษา ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 

1) มีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ เพ่ือทําข้อตกลง
ร่วมกันในการใช้ข้อมูล โดยอาจจะมีการออกเป็นกฎหมาย ระเบียบรับรอง หรือกําหนด
แนวนโยบายและแนวปฏิบัติที่เหมาะสม ในเรื่องเก่ียวกับการเผยแพร่ข้อมูล การให้ข้อมูล
รายบุคคลแก่หน่วยงานอ่ืน เช่น จะต้องได้รับการอนุญาตในการเผยแพร่ หรือการขอ
ข้อมูลควรมีเอกสารอ้างอิงหรือเป็นหลักฐานหรือไม่อย่างไร เป็นต้น  

2) มีการออกกฎระเบียบ หรือแก้ไขกฎระเบียบที่จําเป็นให้รองรับการทํางานและครอบคลุม
บังคับใช้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ีต้องมีการเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานทราบและถือ
ปฏิบัติ 

3) จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จําเป็นเพ่ิมให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

4) ควรให้ทุกหน่วยงานร่วมกันจัดทําแผนงานและงบประมาณให้ชัดเจน ถูกต้องและเป็น
ธรรม รวมทั้งการวางแผนพัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ ทั้งแผนในระยะสั้นและระยะยาว  

5) การพิจารณาในการพัฒนาระบบสารสนเทศ ควรมีข้อกําหนดสัญญาจ้างให้ชัดเจน เช่น 
กําหนดให้ผู้รับจ้างให้ส่งมอบ Source Code และเอกสารคู่มือการใช้งานที่ครบถ้วน     
เป็นต้น เพ่ือความสะดวกต่อการบํารุงรักษา (Maintenance) ในภายหลัง  

6) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ (Application) เพ่ือให้การจัดเก็บ
ข้อมูลมีความเหมาะสมตามบริบทของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
ครบถ้วน  

7) การบูรณาการเช่ือมโยงระบบสารสนเทศต่างๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการใช้
ฐานข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การกรอกข้อมูลในระบบหลักเพียงระบบเดียว 
ไม่ต้องกรอกซํ้าในระบบอ่ืนอีก เป็นต้น รวมทั้งการเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลพ้ืนฐาน 

8) ระบบฐานข้อมูลกลางที่มีความถูกต้องสมบูรณ์ มีมาตรฐานช้ันความลับที่ดี สามารถที่จะ
สนับสนุนการกําหนดนโยบายและจัดทํางบประมาณได้อย่างสะดวก เช่น ไม่ต้องเสียเวลา
ทําหนังสือแจ้งไปขอจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล เป็นต้น 

9) ควรดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศในลักษณะของ Web Application เพ่ือให้
สามารถส่งข้อมูลแบบ Real time ได้ด้วยระบบ Web service  

10) ระบบสารสนเทศท่ีดีควรจะสามารถป้องกันการบันทึกข้อมูลซ้ําซ้อนได้ มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อมูลของหน่วยงาน และควรมีการยืนยันความถูกต้องของข้อมูลอย่าง
สม่ําเสมอ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับบริบทในการใช้งาน เช่น หลังจากเสร็จสิ้นวาระการลงทะเบียน
รับสมัครนักเรียน-นักศึกษาแล้ว ควรมีการยืนยันความถูกต้องข้อมูลทุกภาคการศึกษา 
เป็นต้น 

11) การพัฒนาบุคลากร กระทรวงศึกษาธิการควรมีงบประมาณสําหรับการอบรมและพัฒนา
บุคลากร เพ่ือสร้างความเข้าใจและดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน อบรมให้หน่วยงาน
สามารถดูแลตัวเองได้  โดยการอบรมเจ้าหน้าที่ให้สามารถไปอบรมเจ้าหน้าที่คนอ่ืนใน
หน่วยงานได้ 
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12) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือความสะดวกในการรับ-ส่งข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

13) ควรจัดเก็บข้อมูลจากสถานศึกษาในแต่ละสังกัด และดําเนินการจัดส่งข้อมูลเข้าสู่ศูนย์การ
เช่ือมประสานให้ทันตามภาคการศึกษาจริง แต่อย่างน้อยในภาคการศึกษาแรกของทุก
สังกัด จะต้องใช้ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน ดําเนินการตามปกติด้วย 

14) ให้ความอนุเคราะห์ในการช่วยเหลือดูแลการจัดเก็บข้อมูลข้ามสังกัด เน่ืองจากความพร้อม
ด้านทรัพยากรท่ีแตกต่างกัน  

15) คัดกรองปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับปฏิบัติการและทางเทคนิค เพ่ือ
นําเสนอต่อคณะผู้บริหารระดับสูง (CIO) ให้ช่วยพิจารณาดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
เช่น การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่มีข้อมูล แต่ขาดแคลนด้านทรัพยากร
เครื่องมือ เป็นต้น 

16) ช่วยการนําเสนอ/สะท้อนปัญหาอุปสรรคในวาระการประชุมสัมมนาต่างๆ เพ่ือให้เป็นที่
รับทราบทั่วกัน จะได้ร่วมกันผลักดันแก้ไขได้ด้วยความเข้าใจร่วมกันและเป็นกระบวนการ 
เช่น การนําเสนอผ่านที่ปรึกษาโครงการต่างๆของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 

17) การให้เกียรติ (Credit) แก่หน่วยงานผู้ให้ข้อมูลหรือเป็นแหล่งข้อมูล โดยอาจใช้วิธีแสดง
ช่ือหน่วยงานหรือประกาศอย่างเป็นทางการ ถึงการได้มาของข้อมูลในแต่ละส่วน ที่มีการ
นํามาใช้งานหรือเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนกัน 

18) ให้ความสําคัญแก่หน่วยงานผู้ให้ข้อมูลหรือแหล่งข้อมูล ว่าจะต้องได้รับประโยชน์จากการ
ให้ข้อมูลด้วย เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นความสําคัญของข้อมูล และรู้สึกไม่เป็นภาระเพียงอย่าง
เดียว 

19) การกําหนดและการใช้รหัสมาตรฐานกลางร่วมกัน เช่น รหัสสัญชาติต่างด้าว รหัสโรงเรียน 
เป็นต้น เพ่ือให้โปรแกรมสามารถท่ีจะรับรู้และแลกเปล่ียนข้อมูลได้อย่างอัตโนมัติ โดย
เจ้าหน้าที่ผู้จัดเตรียมข้อมูลของแต่ละฝ่าย ก็จะเข้าใจในความหมายของรหัสที่ถูกต้อง
ตรงกันด้วย 

20) เผยแพร่และสร้างความเข้าใจในทางเทคนิคของการพัฒนาและการใช้ Web services ใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งสามารถรักษาความม่ันคงปลอดภัยในฐานข้อมูลของแต่ละฝ่าย
ได้ เพราะไม่ใช่การลักลอบเจาะระบบข้อมูล แต่ทุกอย่างกระทําบนพ้ืนฐานข้อตกลงที่
สามารถพิสูจน์ได้ใช้เว็บเซอร์วิสเป็นอีกช่องทางที่ช่วยเสริมศักยภาพการตรวจสอบ 
(Cleansing) ข้อมูลของแต่ละฝ่าย เพราะความรวดเร็วในการรับส่ง จะส่งผลให้แต่ละฝ่าย
สามารถตรวจสอบข้อมูลแบบไขว้ (Cross Check) ซึ่งกันและกันได้อย่างรวดเร็วด้วย 

21) การพัฒนาและใช้โปรแกรมตรวจสอบความถูกต้องเบ้ืองต้นของข้อมูล (Verify) ก่อนการ
ส่งผ่านระบบเว็บเซอร์วิส จะช่วยให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลสามารถรับรู้และปรับปรุง
แก้ไขได้อย่างรวดเร็ว ก่อนที่จะมีการเผยแพร่หรือนําข้อมูลไปใช้งาน  

22) การนําข้อมูลจากเว็บเซอร์วิสไปเผยแพร่บนเว็บไซต์เพ่ือแสดงให้ทุกฝ่ายเห็นข้อมูลร่วมกัน 
โดยมีการกําหนดระดับช้ันความลับอย่างเหมาะสม จะส่งผลให้แต่ละฝ่ายรับรู้ความ
ถูกต้อง/บกพร่องของข้อมูล นําไปสู่ความร่วมมือที่จะแก้ไขต่อไป 

23) สนับสนุนให้มีการใช้นักวิเคราะห์และแปรผลข้อมูล มาช่วยคิดวิเคราะห์ในการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลให้ได้มากที่สุด ทั้งจากแหล่งกําเนิดและจากการบูรณาการ เพ่ือ
กระตุ้นให้ทุกฝ่ายช่วยกันจัดทําและแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างมีเอกภาพ 
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24) การจัดสรรงบประมาณตามจํานวนข้อมูลได้รับจากระบบคอมพิวเตอร์ เช่น การอุดหนุน
ค่าเล่าเรียนของนักเรียนรายบุคคล เป็นต้น ซึ่งจะต้องเป็นข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบความ
ถูกต้องตามกลไกทางเทคนิคเป็นอย่างน้อย โดยแต่ละสังกัดอาจกําหนดให้เป็นตัวช้ีวัดเร่ือง
ความถูกต้องของข้อมูลด้วย 

25) กําหนดวาระในการใช้ข้อมูลของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน เช่น สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีการจัดทําปฏิทินรายปี เพ่ือกําหนด
ประเด็นและการใช้ข้อมูล แจ้งให้แก่ทุกส่วนงานทราบ เป็นต้น โดยอาจกําหนดให้เป็น
ตัวช้ีวัดในทางสร้างสรรค์อีกประการหน่ึง 

26) กําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือส่งเสริมการนําข้อมูลจากการบูรณาการไปใช้ประโยชน์ เช่น การ
นําเสนอข้อมูลสารสนเทศที่นําไปสู่การบริหารจัดการ และการตัดสินใจในระดับสํานักงาน 
เป็นต้น 

27) จัดทําบันทึกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีการพัฒนาระบบเว็บเซอร์วิสร่วมกัน เพ่ือ
ใช้เป็นเคร่ืองมือหรือเอกสารอ้างอิงความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรม 

28) ปรับปรุงกฎระเบียบของแต่ละส่วนราชการที่จัดการศึกษา ให้เอ้ือต่อการจัดส่งข้อมูลไปยัง
ต้นสังกัด รวมทั้งสนับสนุนให้แต่ละสังกัดจัดส่งข้อมูลมาบูรณาการร่วมกันที่ศูนย์กลางการ
เช่ือมประสาน เพ่ือสร้างฐานข้อมูลกลางร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 

29) ให้แต่ละส่วนราชการที่จัดการศึกษา กําหนดหรือแต่งต้ังหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ ในการทํา
หน้าที่รวบรวมข้อมูลและจัดส่งไปยังต้นสังกัดตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมในแต่ละปี
การศึกษา 
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4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาการศึกษา พ.ศ.2556 - 2558 

 คณะอนุกรรมการสถิติสาขาการศึกษา ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีควรดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติ
ทางการและหน่วยสถิติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดังน้ี 

4.3.1 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสถิติทางการสาขาการศึกษา  
จากสถิติทางการในตาราง 4.1.2 นํามาจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขา

การศึกษา ได้ดังน้ี  

สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

ผู้เรียนท่ีพิการ (ในระบบ)  
- จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามชั้นปี เพศ ประเภทความ
พิการ เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้พิการ (ในระบบ) ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนออกกลางคัน   
- จํานวนผู้เรียนท่ีออกกลางคัน 
จําแนกตามชั้นป ีเพศ เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนออกกลางคัน ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนซํ้าชั้น  
- จํานวนผู้เรียนซํ้าชั้น จําแนก
ตามชั้นปี เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนซํ้าชั้น ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนสําเร็จการศึกษา  
(ผู้จบการศึกษา) 
- จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา  

(ผู้จบการศึกษา) จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ประเภทวิชา 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง(จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนสําเร็จการศึกษา  
(ผู้จบการศึกษา) ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนด้อยโอกาส (ในระบบ) 
- จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาส 
จําแนกตามระดับชั้น เพศ 
ประเภทความด้อยโอกาส เขต
เมือง/ชนบท เขตการปกครอง

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนด้อยโอกาส (ในระบบ) ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) - เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนสําเร็จการศึกษานอก
ระบบ (ผู้จบการศึกษา) 
- จํานวนผู้เรียนสําเร็จการศึกษา
นอกระบบ (ผู้จบการศึกษา) 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ  เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนสําเร็จการศึกษานอกระบบ (ผู้จบ
การศึกษา)  ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนพิการ (นอกระบบ) 
- จํานวนนักเรียนพิการ จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ 
ประเภทความพิการ เขตการ
ปกครอง (จังหวัด/อําเภอ) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนพิการ (นอกระบบ) ให้ครบถ้วน
สมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนสูงอายุ 
- จํานวนผู้เรียนสูงอายุ จําแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ เขต
การปกครอง(จังหวัด/อําเภอ) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนสูงอายุ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผู้เรียนด้อยโอกาส (นอกระบบ)  
- จํานวนผู้เรียนด้อยโอกาส
ได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
เพศ เขตการปกครอง (จังหวัด/
อําเภอ) 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ผู้เรียนด้อยโอกาส (นอกระบบ) ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล 

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  
- ร้อยละของการกระจายการ
อบรมสําหรับครูประจําการ 

- ร้อยละของครูท่ีได้รับการ
พัฒนาเพ่ือการเรียนการสอน
แบบคละชั้น (multi-grade) 

- ร้อยละของครูท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมในด้านการ
ประถมศึกษา 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

 
 

   

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

- ร้อยละของครูท่ีสอนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมี
คุณวุฒิตรงกับกลุ่มสาระการ
เรียนรู้/วิชาท่ีสอน 

- ร้อยละของบุคลากร 
(Facilitator) ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรม 

- ร้อยละของบุคลากรท่ีสอน
เป็นภาษาท้องถ่ิน (ภาษา
ท้องถ่ินของผู้เรียน) 

- อัตราส่วนครูระดับ
ประถมศึกษาผู้มีวุฒิการศึกษา
ตามกําหนด 

- อัตราส่วนสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและอาชีวศึกษาท่ีมี
อัตราครูผู้สอน (ไม่รวมอัตรา
จ้างและผู้บริหาร) ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกําหนด
เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนท่ีและ
กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 5 
กลุ่มสาระ/ประเภทวิชา 

- ร้อยละของครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเข้า
รับการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและ/หรือภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคอาเซียนสามารถผ่าน
เกณฑ์ท่ีกําหนด จําแนกตาม
เพศ 

คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
วิชาชีพ 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
คุณภาพผู้สอนระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ 

   สํานักงานเลขาธิการคุรุ
สภา ศธ. 

- ร้อยละของครูท่ีสอนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการ
พัฒนาตามเกณฑ์คุรุสภา 

- ร้อยละของผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

 
 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

คุณภาพผู้สอนด้าน ICT 
- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท่ีผ่านการฝึกอบรมด้าน ICT 
หรือผ่านโปรแกรมการศึกษา
ทางไกล 

- ร้อยละของผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ซ่ึงสอนวิชาท่ีใช้สิ่งอํานวย
ความสะดวกด้าน ICT 

- ร้อยละของผู้สอนท่ีมีวุฒิด้าน 
ICT ในโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
คุณภาพผู้สอนด้าน ICT  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
ผู้เรียนในระดับการศึกษาดี 
- ร้อยละของผู้เรียนระดับ
การศึกษาดี จําแนกตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้หลัก 
(คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ภาษาต่างประเทศ) 

- ร้อยละของผู้เรียนระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีมี
ผลคะแนนเฉลี่ยสะสมใน
ระดับ 3 ข้ึนไป จําแนกตาม
ประเภทวิชา/กลุ่มสาขาวิชา 

- ร้อยละของนักเรียน นักศึกษา 
ท่ีเข้ารับการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและ/หรือภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคอาเซียนสามารถผ่าน
เกณฑ์ท่ีกําหนด จําแนกตาม
เพศ 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนใน
ระดับการศึกษาดี 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

อัตราการอ่านออก-เขียนได้ 
(Literacy rate) 
- อัตราการอ่านออกเขียนได้ 

(Literacy rate) จําแนกตาม
กลุ่มอายุ เพศ เขตการ
ปกครอง 

- อัตราการอ่านออกเขียนได้ใน

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการอ่าน
ออก-เขียนได้ (Literacy rate)  

   สํานักงาน กศน. 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

เยาวชน (15-24 ปี) จําแนก
ตามเพศและเขตการปกครอง 

- อัตราการอ่านออกเขียนได้
ของผู้ใหญ่ (ประชากรอายุ 15 
ปีข้ึน) (Adult literacy rate) 
จําแนกตามเพศและเขตการ
ปกครอง 

อัตราการได้งานทําของผู้สําเร็จ
การศึกษา  
- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา จําแนกตาม
เพศ เขตการปกครอง 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา จําแนกตามเพศ 
เขตการปกครอง 

- อัตราการได้งานทําของ
ผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา จําแนกตาม
เพศ เขตการปกครอง  

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
อัตราการได้งานทําของผู้สําเร็จ
การศึกษา 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา 
- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมี
ระบบประกันคุณภาพภายใน
และผ่านการประเมินตนเอง
ตามระเบียบ ศธ. 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ ประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

คุณภาพสถานศกึษาด้าน ICT  
- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมี
การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต
ความเร็วสูง 

- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมี
การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตไร้
สาย  

- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีใช้
วิทยุเพ่ือการศึกษา  

- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีใช้
โทรทัศน์เพ่ือการศึกษา  

- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมี
การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน  

 
 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
คุณภาพสถานศกึษาด้าน ICT  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ ประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตํารา ในระดับมัธยมศึกษา 

- อัตราส่วนของนักเรียนต่อ
ตํารา ในระดับประถมศึกษา 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อครูท่ี
สอนวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับทักษะ
คอมพิวเตอร์พ้ืนฐาน (สําหรับ 
ISCED 1-3) 

- อัตราส่วนของผู้เรียนต่อผู้สอน
วิชาท่ีเกี่ยวข้องกับทักษะ
คอมพิวเตอร์พ้ืนฐาน 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

อัตราการซํ้าชั้น (Repetition  
Rate)  

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการซํ้า
ชั้น (Repetition  Rate) 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- อัตราการซํ้าชั้น (Repetition  
Rate) จําแนกตามชั้นเรียน 
เพศ เขตเมือง/ชนบท เขตการ
ปกครอง (จังหวัด)  

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล 

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

อัตราการออกกลางคัน (Drop - 
out rate)  

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการออก
กลางคัน (Drop - out rate)   

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- อัตราการออกกลางคัน (Drop 
- out rate) จําแนกตาม
ระดับชั้น เพศ 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

อัตราการสําเร็จการศึกษา 
- อัตราการสําเร็จการศึกษา 
จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทวิชา เพศ  เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด/อําเภอ/ตําบล) 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและ
การศึกษานอกระบบ และเข้า
สู่ตลาดแรงงานจาํแนกตาม
ระดับการศึกษา ประเภทวิชา 
เพศ  เขตเมือง/ชนบท เขต
การปกครอง (จังหวัด/อําเภอ/
ตําบล) 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการ

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการ
สําเร็จการศึกษา  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

อาชีวศึกษาและการอุดม 
ศึกษาท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงาน มี
สมรรถนะเป็นท่ีพึงพอใจของ
ผู้ใช้ และมีงานทําภายใน 1 ปี 
รวมท้ังประกอบอาชีพ อิสระ
เพ่ิมข้ึน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาตาม
หลักสูตรระดับ ปวช. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาตาม
หลักสูตรระดับ ปวส. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

- ร้อยละของผู้สําเร็จการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาและระดับ 
อุดมศึกษา ได้งานทํา หรือ
ประกอบอาชีพอิสระในสาขา
ท่ีเกี่ยวข้องภายใน 1 ปี 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
อุดมศึกษา 
- ร้อยละของสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีมีอัตราส่วน
อาจารย์ประจําท่ีควบคุม
วิทยานิพนธ์ต่อผู้เรียนเป็นไป
ตามเกณฑ์ท่ีกําหนด จําแนก
ตามกลุ่มสาขาวิชา 3 กลุ่ม 
(มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์
สุขภาพ) 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ ประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาอุดมศึกษา 

   สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

สุขภาพของผู้เรียน(ก่อนวัยเรียน
และวัยเรียน) 
- ร้อยละของเด็กอายุตํ่ากว่า 5 
ปี มีส่วนสูงตํ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- สัดส่วนของเด็กอายุ 1 ปี ท่ี
ได้รับการฉีดวัคซีนครบ 
(โปลิโอ หัด และบาดทะยัก 
รวมท้ังวัคซีนอ่ืนๆ) 

- สัดส่วนของเด็กอายุตํ่ากว่า 5 
ปีท่ีมีภาวะโลหิตจาง 

- อัตราการได้รับวิตามินเอของ
เด็กก่อนวัยเรียนและวัยเรียน 

ประสานสาขาสุขภาพเพิ่มเติมรายการ
สถิติทางการ สุขภาพของผู้เรียน (ก่อน
วัยเรียนและวัยเรียน)  

-   ฝ่ายเลขานุการฯ 
ประสานงานกับฝ่าย
เลขานุการอนุกรรมการ
สถิติสาขาสุขภาพ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้เรียน 
- ร้อยละของโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีมีเด็กเป็นโรค
พยาธิทางเดินอาหาร 

- ร้อยละของผู้เรียนท่ีได้รับ
อาหารครบม้ือ 

ประสานสาขาสุขภาพเพิ่มเติมรายการ
สถิติทางการ การส่งเสริมสุขภาพผู้เรียน  

-   ฝ่ายเลขานุการฯ 
ประสานงานกับฝ่าย
เลขานุการอนุกรรมการ
สถิติสาขาสุขภาพ 

อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ 
(Net Intake rate) 
- อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ 

(Net Intake Rate) จําแนก
ตามระดับชั้น เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง 
(จังหวัด) 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการแรก
เข้าเรียนสุทธิ (Net Intake rate) 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

 

    

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net 
Enrollment Rate) 
- อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net 

Enrollment Rate) จําแนก
ตาม ระดับชั้น(ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา) เพศ เขตเมือง/
ชนบท เขตการปกครอง
(จังหวัด) 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ อัตราการแรก
เข้าเรียนสุทธิ (Net Intake rate) 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

 

    

ความเสมอภาคและเป็นธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษา / ครู 
- ร้อยละของครูท่ีเป็นสตรีเทียบ
ร้อยละของครูท่ีเป็นชายท่ี
ได้รับการอบรมประจําการ  

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ความเสมอภาคและเป็นธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา / ครู  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ของอัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนสุทธิระดับประถมศึกษา   

- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเข้า
เรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษา 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ  
ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของอัตรา
การเข้าเรียนสุทธิ   

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 

    

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ของอัตราการเหลือรอด 
- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเหลือ
รอดจนถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
5 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ดัชนีความเสมอภาคทางเพศของอัตรา
การเหลือรอด  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่  

    

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเรียนต่อ 
- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของอัตราการเรียน
ต่อระดับมัธยมศึกษา 

ประสานการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 
ดัชนีความเสมอภาคทางเพศชายหญิง
ของอัตราการเรียนต่อ 

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่  

    

ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของการรู้หนังสือ 
- ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ
ชายหญิงของการรู้หนังสือ (ใช้
ผลจากการสํารวจอัตราการรู้
หนังสือท่ีกําหนดแนวทางการ
พัฒนาแล้ว) 

ประมวลข้อมูลสถิติทางการ ดัชนีความ
เสมอภาคทางเพศชายหญิงของการรู้
หนังสือ 

-   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

การลงทุนด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การศึกษา 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ การลงทุน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการศึกษา  

   สป.ศธ. ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- ร้อยละของรายจ่ายด้าน ICT 
เพ่ือการศึกษาต่อรายจ่าย
ท้ังหมดของรัฐบาล 

- อัตราส่วนของ GDP ต่อ
รายจ่ายของรัฐบาลด้านICT 
เพ่ือการศึกษา 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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สถิติทางการ/ 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
2556 2557 2558 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน 
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาต่อ
รายจ่ายด้าน ICT เพ่ือ
การศึกษาท้ังหมดของรัฐบาล 

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา 
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาต่อ
รายจ่ายท้ังหมดของรัฐบาล 
ด้านการศึกษา 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน 
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาต่อ
รายจ่ายลงทุนด้านการศึกษา
ท้ังหมดของรัฐบาล  

- ร้อยละของรายจ่ายประจํา 
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาจาก
เอกชนต่อรายจ่ายประจําด้าน 
ICT เพ่ือการศึกษาท้ังหมด 

- ร้อยละของรายจ่ายลงทุน 
ด้าน ICT เพ่ือการศึกษาจาก
เอกชนต่อรายจ่ายลงทุน ICT 
เพ่ือการศึกษาท้ังหมด 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
- อัตราการใช้บริการแหล่ง
เรียนรู้เพ่ือการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (ต่อประชากร 100 คน) 

- อัตราส่วนแหล่งเรียนรู้เพ่ือ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(ต่อประชากร 40,000 คน) 

- อัตราการเข้าร่วมของเยาวชน
และผู้ใหญ่ในกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 

 

จัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ การเรียนรู้
ตลอดชีวิต  

   สํานักงาน กศน. 

- จัดประชุมหารือแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล  

    

- เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล และ
เผยแพร่ 
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4.3.2 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาหน่วยสถิติสาขาการศึกษา 

หน่วยงาน (ระดับกรม) โครงการ/กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
2556 2557 2558 

1) ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ สป.ศธ.  

- จัดทําข้อตกลงการใช้ข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน   

   หน่วยงานในสังกัดและนอก
สังกัด 22 หน่วยงาน  

 - จัดทําแผนงานและงบประมาณด้านการ
จัดเก็บข้อมูลสถิติ  

    

 - วางแผนพัฒนาและบูรณาการระบบ
สารสนเทศ 

    

  กําหนดมาตรฐานชั้นความลับการใช้
ระบบฐานข้อมูลกลาง 

    

  พัฒนาระบบ web application 
เพ่ือส่งข้อมูลแบบ Real time ด้วย
ระบบ web service 

    

  แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและ
รับรองความถูกต้องของข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลทะเบียนนักเรียน  

    

 - พัฒนาบุคลากรด้านสารสนเทศ      
 - พัฒนาระบบการส่งข้อมูลเข้าสู่ศูนย์

ข้อมูลกลาง  
    

  สร้างเครือข่ายความร่วมมือการ
รับส่งข้อมูลระหว่างผู้ปฏิบัติงาน 

    

  กําหนดระยะเวลาการส่งข้อมูล 
 

    

 



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 133
 

บรรณานุกรม 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักงาน. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559). กรุงเทพฯ: 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงาน. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2555). สถิติการศึกษาฉบับย่อ 
พ.ศ. 2554. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.  

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงาน. สํานักงานศึกษาธิการภาค 11. อภิธานศัพท์เก่ียวกับตัวชี้วัดทางการศึกษา.  
 http://www.reo11.moe.go.th/files/P%20Maew%20/Information/Glossary.doc 
 (วันที่ค้นข้อมูล 13 ธันวาคม 2556). 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงาน.  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์. (2552). ตัวบ่งชี้และสถิติทางการศึกษา  
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ สกสค. 
รั ฐ ส ภ า .  รั ฐ ธ ร ร มนู ญ แห่ ง ร า ช อ าณา จั ก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 5 0 .  [ อ อน ไ ล น์ ]   เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parliament_law/
13-20070827163114_1.pdf (วันที่ค้นข้อมูล : 9 กันยายน 2554).  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ.2556. กรุงเทพฯ : สกศ.,  
 มิถุนายน 2556. หน้า (ค) - (ฉ).    
ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2553). แผนปฏิบัติการฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2553-2555. 
 กรุงเทพฯ.  
ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2546). พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 พ.ศ. 2545 พร้อมกฏกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545. 
 กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์.  
ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2553). พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
 พ.ศ.2553.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์. 
สถิติแห่งชาติ, สํานักงาน (2555). แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

134 แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 135
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

  ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

136 แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558
 

 
 



 

แผนพัฒนาสถิติสาขาการศึกษา ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2556 – 2558 137
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