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ค าน า 
 
 การด าเนินงานเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสถิติสาขาหญิงและชายนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าระบบสถิติ
ทางการของประเทศจากการน าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 - 2558)  สู่การปฏิบัติ ซึ่ง
แผนพัฒนาสถิติทางการฯ ฉบับนี้พร้อมกับแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาต่างๆ อีก 20 สาขา จะเป็นรากฐานส าคัญ
ต่อการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากได้มีการพิจารณากลั่นกรองในการ
คัดเลือกข้อมูลสถิติท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายในมิติต่างๆ เพ่ือน าข้อมูลสถิติไปประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งในด้านการวางแผนปฏิบัติงานและติดตามประเมินผล ก่อนที่จะน าผัง
สถิติทางการและแผนพัฒนาสถิติทางการไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และน าเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับข้อมูลสถิติของหน่วยงานราชการทุกหน่วยต่อไป 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาหญิงและชายนี้ คณะอนุกรรมการของสาขาหญิงและชาย 
คณะท างาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันจัดท า เรียบเรียง และประชุมหารืออย่างเป็นระบบเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนให้เกิดความสมบูรณ์ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้เบื้องต้น กระบวนการดังกล่าวได้มีการมุ่งเน้นให้เกิดความ
รอบคอบในการน าปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา โดยเริ่มจากการพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น รวมทั้ง
วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนพัฒนาสถิติฯ ก่อนที่จะก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พร้อมกับ
ขอบเขตของสาขา ซึ่งได้ชี้แจงไว้ในบทที่ 1 ส าหรับบทที่ 2 จะเป็นเนื้อหาส าคัญที่ได้พิจารณาประกอบในการ
คัดเลือกสถิติทางการด้านหญิงและชายซึ่งได้แก่ สถานการณ์ของหญิงและชาย รวมทั้งนโยบายและทิศทาง
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ได้วางโครงสร้างและจัดท าผังสถิติทางการที่มี
ความครอบคลุม ความถูกต้อง และความชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล และได้น าไปก าหนดเป็น
แผนพัฒนาสถิติทางการสาขาหญิงและชายในบทที่ 4 ซึ่งจะเริ่มด าเนินการตามแผนในปี พ.ศ. 2557 - 2558 ทั้งนี้
ได้พิจารณาสถานการณ์ของสถิติแต่ละรายการเรียบร้อยแล้ว  
 ท้ายนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาสถิติทางการสาขาหญิงและชายฉบับแรกนี้ จะสามารถเป็นส่วน
หนึ่งของรากฐานระบบสถิติทางการด้านเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ และสามารถน าไปประยุกต์ต่อยอดเพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจส าหรับนโยบายและการใช้สถิติให้เกิดประโยชน์ส าหรับการพัฒนาประเทศต่อไป  

 
 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาหญิงและชาย 
และคณะท างานสถิติสาขาหญิงและชาย 

                 ธันวาคม 2557 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_15-0881.indd   3 8/14/58 BE   2:33 PM



_15-0881.indd   4 8/14/58 BE   2:33 PM



สารบัญ 
 
 

 หน้า 

บทที่ 1 บทน า 1 

 1.1  ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 1 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 3 
 1.3  แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 4 
 1.4  ขอบเขตของสาขาหญิงและชาย 4 
บทที่ 2 สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
           สาขาหญิงและชาย 

7 

 2.1  สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขาหญิงและชาย 
 

7 
 2.2  นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขาหญิงและชาย 10 
บทที่ 3 ผังสถิตทิางการสาขาหญิงและชาย 31 

 3.1  แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 
 
 

31 
 3.2  ผังสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 

 
36 

บทที่ 4 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาหญิงและชาย 63 

4.1  สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 
3.1  

 
 

63 
4.2  สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาหญิงและชาย 
 

81 
4.3  แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาหญิงและชาย พ.ศ. 2557 - 2558 
 
 

83 
บรรณานุกรม  
ภาคผนวก  

- ค าสั่งคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน ที่ 1/2556 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

- ค าสั่งอนุกรรมการสถิติสาขาหญิงและชาย ที่ 90/2555  
เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสถิติสาขาหญิงและชาย  

 

 
 
 
 
 
 
 

_15-0881.indd   5 8/14/58 BE   2:33 PM



_15-0881.indd   6 8/14/58 BE   2:33 PM



1 
 

 
แผนพัฒนาสถิตสิาขาหญิงและชาย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2557 - 2558  1 

 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1  ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมีส านักงาน          
สถิติแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงาน
ภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของ
หน่วยงาน  แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้ระบบดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  แต่ก็เป็นการพัฒนาภายใต้
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของ
งานด้านสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลือง ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 
นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศให้เข้มแข็ง  
และก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่ส าคัญคือแผนพัฒนาสถิติสาขา

ต่างๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือส าคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีส าหรับการผลิต

สถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึง โดยมีเครื่องมือส าคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติ

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการจัดระบบสถิติ

ประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 คณะ  
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2555 เมื่อวันที่  
20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและก ากับการด าเนินงาน
พัฒนาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ  รายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และจัดท ารายงานผล           
การด าเนินงานสถิติรายสาขาประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ 
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2 แผนพัฒนาสถิตสิาขาหญิงและชาย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2557  2558 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หนา้ที 
     ใหคํ้าปรกึษาแนะนํา
ดา้นวชิาการในการผลติ
และใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทัวถงึ เป็นธรรม และ
เขา้ถงึไดง้า่ย เพือใหท้กุ
ภาคสว่นไดใ้ชป้ระโยชน ์  

คณะกรรมการ 
ทีปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาควชิาการ 
ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ
เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 
 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตา่งประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 
หนา้ที 
• ประสานงานทั งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• ทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบัิตงิาน  
 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา (24 ก.พ. 2555) 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  
(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิงแวดลอ้ม) 

(3 พ.ค.2554) 

 

สํานกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

 
• ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสาร 
• รองประธาน  ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสาร 
• เลขานุการ    ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

 
• เลขานุการ หน่วยงานหลกั และ 

สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
• วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

องคป์ระกอบ 
• ประธาน  ปลดักระทรวงจากหน่วยงานหลกัของสาขา 
• รองประธาน รองปลดักระทรวง และรองผูอ้ํานวยการ สสช 
• อนุกรรมการ หน่วยงานทีเกียวขอ้ง และผูเ้ชียวชาญในสาขานันๆ 

 

หนา้ที 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากบั ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
•  รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบสถติติอ่คณะรัฐมนตร ี

โดยผา่นสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกียวกบังบประมาณ  และการพฒันาบคุลากรเพือสนับสนุนการดําเนนิการตามแผนแมบ่ท 

ระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเกียวขอ้งเพิมเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

 หนา้ที 
• จัดทําผงัสถติทิางการของสาขา โดยทาํการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาทีเกียวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจบุนั และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตา่งๆ และความตอ้งการใช ้
ขอ้มลูสถติ ิ 

• พจิารณาคดัเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน การลงทะเบยีน สํามะโน สํารวจ (ขอ้มลูทีมกีาร
จัดทําอยูแ่ลว้) และกําหนดหน่วยงานรบัผดิชอบ 

• พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการทียังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานใหม้กีาร
ผลติสถติทิางการตามผงัรวมสถติทิางการของสาขา 

• นําเสนอชดุขอ้มลูทีแสดงถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งขอ้มลูและประเด็นยทุธศาสตร ์
• ประสานงานการพฒันาคณุภาพสถติทิางการ และปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• บรหิารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
• ประสานงานการเชือมโยง แลกเปลียน และเผยแพรส่ถติทิางการ 
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพฒันาบคุลากรดา้นสถติ ิ
• จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 
• แตง่ตั งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเกียวขอ้งเพิมเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 องคป์ระกอบ 
• รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือสาร 
• ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ  

การสือสาร 
• ปลดักระทรวงมหาดไทย 
• ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
• ปลดักระทรวงแรงงาน 
• ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
• ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มันคงของมนษุย ์
• ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
• ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
• ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
• ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
• ปลดักระทรวงกลาโหม 
• ปลดักระทรวงการคลงั 
• ปลดักระทรวงพาณชิย ์
• ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
• ปลดักระทรวงคมนาคม 

• ปลดักระทรวงการทอ่งเทียวและกฬีา 
• ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
• ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
• ปลดักระทรวงพลงังาน 
• ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดลอ้ม 
• เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ
• ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
• ปลดักรงุเทพมหานคร 
• ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
• เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
• เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
• ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย 
• ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
• ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
• ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดลอ้ม  

จํานวน 3 ทา่น 
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คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 
 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิงและชาย 
8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การคาและราคา  
15) ขนสง และโลจิสติกส  
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การทองเท่ียวและการกีฬา 
18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิทธิบัตร 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาหญิงและชาย) คือ เครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให 
• ประเทศมีขอมูลสถิติท่ีสําคัญจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณ แนวโนม เพ่ือวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา 
• หนวยสถิติตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมข้ึนดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ 
• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ท่ีกําหนดรายการสถิติท่ีสําคัญ
จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมท้ังกําหนดหนวยสถิติท่ีรับผิดชอบ
ผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร และการใช
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ประโยชน์สถิติ รวมทั้งวิเคราะห์ข้อจ ากัดและแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการสนับสนุนด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 3 ปี และใช้เป็นกรอบการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจัดระบบสถิติ 3 ด้าน 

 
1.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

การจัดท าแผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาหญิงและชาย) ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความส าคัญของสถิติสาขานั้นๆ จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องการให้ค านิยามที่

เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาแนวทางการจัดจ าแนกข้อมูลของส านักงานสถิติประเทศต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศ 
เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจ าแนกประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative 
Committee on Coordination Programme Classification) เพ่ือน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอย่างโครงสร้างและการจัดหมวดหมู่รายการสถิติแต่ละสาขาตลอดจนรายการสถิติจาก
ประเทศต่างๆ เพื่อน าแนวคิดท่ีเหมาะสมมาก าหนดโครงสร้างหมวดหมู่สถิติรายสาขาของประเทศไทย 

3) ศึกษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ การศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขา นโยบายและยุทธศาสตร์
ระดับประเทศและระดับสาขาที่เกี่ยวข้อง อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เป้าหมายและตัวชี้วัดระดับสากล และ
ประเทศ เพ่ือให้ทราบความต้องการสถิติที่ส าคัญ 

4) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ การศึกษารายการข้อมูลสถิติเกี่ยวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดท าในปัจจุบัน  
โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจ าปีของหน่วยงาน รายงานสถิติ
ประจ าปีของส านักงานสถิติแห่งชาติ และเว็บไซต์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5) คัดเลือกรายการสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามความก้าวหน้าของ
สถานการณ์การพัฒนาให้เป็น “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมู่ตามโครงสร้างที่ก าหนด 

6) จัดท า “ผังสถิติทางการ” ซึ่งแสดงหมวดหมู่  และรายการสถิติทางการ ความถี่ในการเผยแพร่ และ
หน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
ปัจจุบัน หรือมีหลายหน่วยงานที่ผลิตกันอย่างซ้ าซ้อน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจในการพิจารณาก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน  

7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลิตระบบการบริหารจัดการและเผยแพร่สถิติ และจัดท ายุทธศาสตร์/แนว
ทางการพัฒนาสถิติรายสาขา 

 
1.4 ขอบเขตของสาขาหญิงและชาย 

การก าหนดกรอบสถิติสาขาหญิงและชาย จ าเป็นจะต้องเข้าใจความหมายของ sex (เพศ) และ gender 
(เพศสภาวะ) ที่มีนัยแตกต่างกัน 

ความแตกต่างของค าว่า Sex (เพศ) และ Gender (เพศภาวะ/เพศทางสังคม/มิติหญิงชาย) 
เพศสรีระ (Sex) หมายถึง เพศท่ีก าเนิดตามธรรมชาติ เป็นลักษณะทางกายภาพที่ก าหนดทางชีววิทยา เช่น 

ผู้หญิงมีอวัยวะเพศหญิง มดลูก รังไข่ ประจ าเดือน  ส่วนเพศชายมีอวัยวะเพศชาย ลูกอัณฑะ เชื้ออสุจิ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
เปลี่ยนแปลงไม่ได้ และเป็นตัวก าหนดบทบาทเพศ (Sex Roles) ให้เพศหญิงและเพศชายมีบทบาทมีหน้าที่ที่
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แตกต่างกัน เช่น ผู้หญิงตั้งครรภ์และคลอดบุตร ผู้ชายจะมีส่วนในการให้ก าเนิดโดยเป็นผู้ผลิตอสุจิที่จะผสมกับไข่
จากหญิงในการก่อก าเนิดทารก 

เพศภาวะ/เพศทางสังคม/มิติหญิงชาย (Gender) หมายถึง ลักษณะความเป็นหญิงและความเป็นชายที่ถูก
ก าหนดขึ้นโดยเงื่อนไขของสังคมและวัฒนธรรมตามเพศสรีระ (Sex) ให้เพศหญิงแสดงลักษณะความเป็นหญิง เช่น 
เพศหญิงต้องเรียบร้อยอ่อนหวาน และให้เพศชายแสดงลักษณะความเป็นชาย เช่น เพศชายต้องเข้มแข็ง มีความ
เป็นผู้น า ซึ่งความเป็นหญิงและความเป็นชายจะส่งผลถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ สถานภาพ และความคาดหวังของ
สังคมต่อเพศหญิงและเพศชายที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ลักษณะความเป็นหญิงและความเป็นชายที่ถูกก าหนดโดยสังคม
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสภาวการณ์และเงื่อนไขของแต่ละยุคสมัย โดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
น าไปสู่การก าหนดความเป็นหญิงความเป็นชายในสังคม  

บทบาทเพศ (Sex Roles)  หมายถึง หน้าที่ของหญิงและชายตามเพศก าเนิด เช่น ผู้หญิงตั้งครรภ์ ให้
ก าเนิดบุตร มีน้ านมเลี้ยงดบูุตร ในขณะที่ผู้ชายผลิตอสุจิที่ผสมกับไข่จากหญิงในการก่อก าเนิดทารก เป็นต้น 

บทบาทความเป็นหญิงเป็นชาย (Gender Roles) หมายถึง บทบาทที่สังคม วัฒนธรรม สภาวะแวดล้อม 
และการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ก าหนดให้เพศหญิงและเพศชายมีพฤติกรรมหรือบทบาทตามความ
คาดหวังของสังคม เช่น สถานะทางสังคม การศึกษา การแต่งกาย กิจกรรม การเล่น ลักษณะค าพูด ฯลฯ โดยสิ่ง
เหล่านี้สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพสังคมและยุคสมัย 
 ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Equality)  หมายถึง การที่หญิงและชายได้รับสิทธิ (Rights) 
ประโยชน์ (benefits) การเข้าถึงทรัพยากร (access resources) และโอกาสต่างๆ (opportunities) อย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรม โดยค านึงถึงความแตกต่างบนพ้ืนฐานของการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์  
 ข้อมูลจ าแนกเพศ (Sex-Disaggregated Data) หมายถึง ข้อมูลที่มีการจัดเก็บโดยแยกเพศหญิงและชาย 
เพ่ือน าไปใช้ประมวล วิเคราะห์ ให้เห็นถึงสถานการณ์ของหญิงและชาย 
 สถิติหญิงและชาย (Gender Statistics) หมายถึง ข้อมูลที่เป็นตัวเลข ซึ่งบ่งชี้สถานการณ์ของหญิงและ
ชายในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเสมอภาค กล่าวโดยสรุปสถิติสาขาหญิงและชายเป็น
ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างหญิงและชายในแง่มุมต่างๆ เช่น การส่งเสริมความเสมอภาค การ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม และการไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ เป็นต้น 
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บทที่ 2 
สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนา 

สาขาหญิงและชาย 
 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขาหญิงและชาย 
ประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Form of Discrimination against Women: CEDAW) ของ
สหประชาชาติ นับตั้งแต่ปี 2528 ซึ่งอนุสัญญาฯ ดังกล่าวเป็นพันธกรณีที่ส าคัญที่ผูกพันรัฐภาคีให้ปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง กลไกภายในประเทศเพ่ือเป็นการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยมีบทบัญญัติที่มุ่งที่จะให้
ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและ
ให้หลักประกันว่าสตรีจะต้องได้รับสิทธิ ประโยชน์ และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ 

นอกจากนั้น การประชุมว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 4 – 15 กันยายน 2538 ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 189 ประเทศ รวมทั้งจาก
ประเทศไทยได้มีการรับรองปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration 
and Platform for Action: BPFA) โดยเนื้อหาหลักของปฏิญญาปักกิ่งฯ คือ การเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ มุ่งมั่น
ที่จะด าเนินการเพ่ือส่งเสริมหลักการ “ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ” เพ่ือประโยชน์แก่มนุษยชาติ โดย
ได้มีการก าหนดประเด็นห่วงใยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อความก้าวหน้าของสตรี 12 ประเด็น ได้แก่ 1) ความยากจน 
2) การศึกษาและการฝึกอบรมของสตรี 3) สุขภาพอนามัย 4) ความรุนแรงต่อสตรี 5) ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ 
6) เศรษฐกิจ 7) อ านาจและการตัดสินใจ 8) กลไกเชิงสถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 9) สิทธิมนุษยชนของสตรี  
10) สตรีกับสื่อมวลชน 11) สตรีกับสิ่งแวดล้อม และ 12) เด็กผู้หญิง โดยประเทศไทยเริ่มมีการบูรณาการเนื้อหา
ของปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการฯ เข้าในแผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นต้นมา โดยมีการด าเนินการและจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์สตรีของประเทศไทย 
ตามกรอบประเด็นห่วงใยในปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการฯ รวมทั้งประเด็นห่วงใยเพ่ิมเติมด้วย ซึ่งต่อมาในปี 
2553 ได้มีการประชุมสหประชาชาติสมัยพิเศษเพ่ือทบทวนและประเมินความคืบหน้าในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
ไนโรบีเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีและปฏิญญาปักกิ่งฯ และก าหนดประเด็นห่วงใยเพ่ิมเติมอีก  7 ประเด็น คือ 1) 
โลกาภิวัตน์ 2) ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 3) การเคลื่อนย้ายแรงงาน 4) ภาวะประชากร
ผู้สูงอายุ 5) การแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 6) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ 7) การแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบใน
ครอบครัว 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้พัฒนาตัวชี้วัดและจัดท าชุดข้อมูลสถิติจ าแนกเพศ
อย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2548 ได้มีการจัดท าตัวชี้วัดและข้อมูลสถานภาพสตรีไทย1 และได้มีการจัดท า
รายงานสถิติจ าแนกเพศของประเทศไทย2 และปรับปรุงข้อมูลจ าแนกเพศ3 ครั้งที่ 2 ในปี 2551 โดยรวบรวมสถิติ
จากหน่วยงานต่างๆ พบว่า ในประเด็นรายได้และความยากจน จากข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติค านวณโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชี้ว่าภาพรวม
ของประเทศในปี 2550 สัดส่วนประชากรยากจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 14.93 ในปี 2545 เหลือเพียง 
ร้อยละ 8.48 โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนประชากรยากจนสูงสุดถึงร้อยละ 13.05 รองลงมาเป็น
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร ซึ่งในจ านวนนี้ประชากรหญิงมีความยากจนน้อยกว่าประชากร
ชาย แต่ผู้หญิงในกรุงเทพมหานคร มีความยากจนมากกว่าผู้ชาย (ร้อยละ 1.20 และร้อยละ 1.00) โดยจังหวัดที่มี
สัดส่วนผู้หญิงยากจนสูงสุดคือ แม่ฮ่องสอน ร้อยละ 64.00 ศรีสะเกษ ร้อยละ 28.21 บุรีรัมย์ ร้อยละ 28.31 น่าน 
ร้อยละ 20.96 และปัตตานี ร้อยละ 20.21 นอกจากนี้ผู้หญิงยังเป็นหัวหน้าครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง จากปี 2546 มี
ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนร้อยละ 26.80 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 31.00 ในปี 2550 เป็นต้น 

ด้านการศึกษาจากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ซึ่งด าเนินการทุก 10 ปี พบว่าอัตราการอ่านออก
เขียนได้ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในกรุงเทพมหานครสูงกว่าภาคอ่ืนๆ ภาคเหนือเป็นภาคที่มีอัตราการอ่าน
ออกเขียนได้ต่ าที่สุด โดยผู้หญิงต่ ากว่าผู้ชายในทุกภาค และส าหรับผู้มีโอกาสเข้าเรียนหนังสือมีข้อมูลจาก
กระทรวงศึกษาธิการแสดงว่าผู้หญิงมีอัตราเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษาร้อยละ 74.40
มากกว่าผู้ชายที่เข้าเรียนเพียงร้อยละ 59.95 ส่วนคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของเด็กผู้หญิง
และเด็กผู้ชายใกล้เคียงกัน 

ส าหรับประเด็นความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ มีประเด็นที่น่าเป็นห่วงคือ 
เด็กและเยาวชนชายมีอัตราการสูบบุหรี่สูงกว่าเด็กผู้หญิงมากในทุกช่วงอายุ ขณะที่ประชากรทั่วราชอาณาจักรอายุ 
11 ปีขึ้นไปดื่มสุรามากขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี โดยผู้ชายดื่มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 45.8 เป็น
ร้อยละ 50.5 ผู้หญิงเพ่ิมข้ึนเช่นกันจากร้อยละ 8.9 เป็นร้อยละ 9.1  

ด้านการท างานจากการส ารวจภาวะท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร พบว่าผู้หญิงเป็นก าลังแรงงาน
ที่ส าคัญแม้จะมีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานน้อยกว่าผู้ชาย โดยในปี 2549 ผู้หญิงร้อยละ 65 และผู้ชาย 
ร้อยละ 81 โดยอัตราส่วนรายได้ของผู้หญิงที่ได้รับค่าตอบแทนนอกภาคเกษตรในปี 2549 คือ 0.94 สูงกว่าปี 2548 
ที่มีร้อยละ 0.90 อย่างไรก็ตามระดับรายได้ของผู้หญิงที่ท างานนอกภาคเกษตรในฐานะลูกจ้างภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชนยังคงต่ ากว่าผู้ชายในทุกพ้ืนที่ 

ด้านการเป็นผู้น า พบว่าบทบาทผู้หญิงในการด ารงต าแหน่งระดับบริหารยังต่ า จากการรวบรวมข้อมูลของ
ส านักงานข้าราชการพลเรือน รายงานว่า ผู้บริหารที่ด ารงต าแหน่งระดับต้น (ระดับ 9) และระดับสูง (ระดับ 10, 
11) เป็นหญิงร้อยละ 16.84 และ 18.15 แต่ผู้น าในระดับชุมชนที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
รายงานว่า ผู้น าชุมชน (41,650 องค์กร) ทุกภาคมีสัดส่วนหญิงชายใกล้เคียงกัน ยกเว้นกรุงเทพมหานคร และ
ภาคใต้ 
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3 มิติหญิง-ชาย : ความแตกต่างบนความเหมือน. ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สนับสนุนโดย 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP). 2551. 
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ประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากรายงานของกรมการปกครอง ผู้หญิงมีจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
มากกว่าผู้ชาย และมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากกว่าผู้ชาย ในการเลือกตั้งผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ปี 2551 มีผู้หญิงมาใช้
สิทธิ์มากกว่าผู้ชาย 136,769 คน แต่การบริหารการเมืองระดับท้องถิ่นมีสัดส่วนผู้หญิงประมาณร้อยละ 10 
นอกจากนี้  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  รายงานว่า ตั้ งแต่ปี  2526 – 2550 มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10 ครั้ง ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเฉลี่ยร้อยละ 7.54 ของผู้หญิงที่ลงสมัคร ในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา 3 ครั้ง มีผู้หญิงได้รับการเลือกตั้งเฉลี่ย ร้อยละ 16.79 

นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติได้จัดท าดัชนีเพ่ือวัดความก้าวหน้าของการพัฒนามนุษย์ และความ
เหลื่อมล้ าระหว่างประเทศ4  โดยร่วมมือกับประเทศสมาชิกเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาตามตัวชี้วัดและ
จัดล าดับผลการพัฒนา เพ่ือให้ประเทศต่างๆ ได้ทราบสถานการณ์การพัฒนาและช่องว่างของการพัฒนาตามแต่ละ
ตัวชี้วัด ซึ่งผลการประเมินสถานการณ์ของประเทศต่างๆ ปรากฏดังนี้ 

1. ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) เป็นดัชนีประสม (Composite Index)
ที่น ามาใช้วัดความส าเร็จโดยเฉลี่ยในการพัฒนามนุษย์ของแต่ละประเทศ โดยค านึงถึงความส าเร็จใน 3 ด้าน ได้แก่ 
ความยืนยาวของชีวิตและสุขภาพดี (Long and healthy life) ความรู้ (Knowledge) และมาตรฐานที่ดีของการ
ด ารงชีวิต (A decent standard of living)  ซึ่งจากการส ารวจ ปี 2554 พบว่า ประเทศที่มีการพัฒนามนุษย์สูง
ที่สุด คือ นอร์เวย์ (อันดับ 1) และประเทศที่มีการพัฒนามนุษย์ต่ าที่สุด คือ คองโก (อันดับ 187) ส่วนประเทศใน
อาเซียน แยกเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มที่มีการพัฒนามนุษย์ในระดับที่สูงมาก ได้แก่ สิงคโปร์ (อันดับ 26) และบรูไน 
(อันดับ 33) ขณะที่มาเลเซีย (อันดับ 61) เป็นเพียงประเทศเดียวในอาเซียนที่อยู่ในกลุ่มที่มีการพัฒนามนุษย์ใน
ระดับสูง ส าหรับประเทศไทย (อันดับ 103) เป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มที่มีการพัฒนามนุษย์ในระดับปานกลาง 
เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์ (อันดับ 112) อินโดนีเซีย (อันดับ 124) เวียดนาม (อันดับ 128) ลาว (อันดับ 138) และ
กัมพูชา (อันดับ 139) ส่วนพม่า (อันดับ 149) เป็นเพียงประเทศเดียวในอาเซียนที่อยู่ในกลุ่มที่มีการพัฒนามนุษย์ใน
ระดับต่ า 

2. ดัชนีความไม่เสมอภาคหญิงชาย (Gender Inequality Index: GII) เป็นดัชนีประสม (Composite 
Index) ที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายของแต่ละประเทศ โดยค านึงถึง 3 ด้าน ได้แก่ 
อนามัยเจริญพันธุ์ (Reproductive health) การเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) และตลาดแรงงาน 
(Labour market) ซ่ึงจากการส ารวจ ปี 2554 พบว่า ประเทศที่มีความไม่เสมอภาคหญิงชายต่ าที่สุด คือ สวีเดน 
(อันดับ 1) ในขณะที่ประเทศเยเมน (อันดับ 146) เป็นประเทศที่มีความไม่เสมอภาคหญิงชายสูงที่สุด ส่วนประเทศ
ในอาเซียนที่มีความไม่เสมอภาคหญิงชายต่ าที่สุด คือ สิงคโปร์ (อันดับ 8) รองลงมา คือ มาเลเซีย (อันดับ 43)  
เวียดนาม (อันดับที่ 48) ไทย (อันดับ 64) ฟิลิปปินส์ (อันดับ 75) พม่า (อันดับ 96) กัมพูชา (อันดับ 99) และ
อินโดนีเซีย (อันดับ 100) ตามล าดับ ในขณะที่ลาว (อันดับ 107) เป็นประเทศที่มีความไม่เสมอภาคหญิงชายสูง
ที่สุดในอาเซียน 

 
 

                                                 
4 Human Development Report 2011, UNDP  
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2.2 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสาขาหญิงและชาย 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประเทศไทยที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนทั้งประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการยกร่างโดยตลอด จนได้ชื่อว่าเป็น “รัฐธรรมนูญ ฉบับ
ประชาชน” เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานสู่การปฏิรูปการเมืองการปกครอง เน้นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ จึงนับได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
เนื้อหาสาระเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญในอดีตเป็นอย่างมาก แต่สิ่งหนึ่งที่ยังคงอยู่หากวิเคราะห์เนื้อหาใน
รัฐธรรมนูญฉบับตั้งแต่ พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบัน ก็คือ หลักความเสมอภาคอันเป็นหลักที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะ
ถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับหญิงและชายก็
เป็นหนึ่งในข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน ซึ่งสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ที่เก่ียวข้องกับความเสมอภาคของหญิงและชาย โดยสรุปได้ดังนี้ 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง 

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา 30   บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 

  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 32    บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

มาตรา 40    บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ หรือ
ทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่าง
เหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

มาตรา 52   เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจาก 
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูในกรณีที่มี
เหตุดังกล่าว 

มาตรา 80  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ดังต่อไปนี้ 

  (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู และให้การศึกษาปฐมวัย 
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  ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ         
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และพ่ึงพาตนเองได้ 

 

มาตรา 81   รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 

  (5)
  

สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 

มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 

  (7)
  

ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือกผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม 
รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และ
สวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 

มาตรา 87    รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  (4)
  

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 

 

วรรคสุดท้าย การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 

มาตรา 97    (เรื่อง ส.ส.) การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ต้องค านึงถึงโอกาส สัดส่วนที่เหมาะสม และ     
ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย 

มาตรา 114   ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจาก 
ผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและ
ภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
เท่าจ านวนที่จะพึงมีตามที่ก าหนดในมาตรา 111 วรรคหนึ่ง 

  ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์          
ที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเป็นส าคัญ และให้ค านึงถึงองค์ประกอบจาก
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่แตกต่างกัน โอกาสและความเท่าเทียมกันทาง
เพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกล้เคียงกัน รวมทั้งการให้โอกาสกับ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วย 

มาตรา 152   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่า มีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผู้แทนราษฎร           
มิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
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ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น มีจ านวนไม่น้อยกว่า               
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 

 
2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจกครอบครัวและชุมชนเพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพสามารถ

ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการ
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียม และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมี
ศักดิ์ศรีภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวมและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆ รวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 
 2. ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีความ
เท่าเทียมทางเพศมากขึ้น ทั้งในเรื่องรายได้ โอกาสทางอาชีพ และโอกาสในการด ารงต าแหน่งในระดับบริหารและ
ระดับการตัดสินใจ 
 3. ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคีการพัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม 
 4. คนยากจนและด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้ดขีึ้น 
 5. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ
พัฒนาประเทศ 
 ตัวช้ีวัด 
 1. อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ สตรี และผู้พิการ 
 2. สัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ จ าแนกตามเพศ อายุ 
อาชีพและสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมของก าลังแรงงานทั้งหมด 
 3. สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารหรือในระดับการตัดสินใจทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และช่องว่างรายได้ระหว่างแรงงานชายและหญิง 
 

2.2.3 แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ให้

ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสตรีฯ ในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค คนในสังคม
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มีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่า
เทียมกัน เพ่ือให้สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เข้าถึงและได้รับการศึกษาทุกระดับ 
มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม สตรีมีสุขภาวะ มีความมั่นคงใน
ชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สตรีมีความมั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและการ
ตัดสินใจในระดับต่างๆ รวมทั้งองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาสตรี โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพสตรีเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและ

การตัดสินใจในระดับต่างๆ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ 

เป้าหมาย 
 1) มีการปรับปรุงเจตคติของคนในสังคม โดยวัดจากเจตคติของเด็ก เยาวชน ผู้หญิงและผู้ชายต่อ
บทบาทหญิงชายทุกระดับ ในอัตราส่วนที่ดีขึ้น 
 2) ระดับความส าเร็จของสตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพต่างๆ อย่าง
เท่าเทียมในอัตราส่วนที่เพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสตรีที่ประสบความส าเร็จและมีความสามารถพิเศษที่มี
ผลงานโดดเด่นและได้รับการยกย่องในสาขาต่างๆ มีอัตราส่วนเพิ่มขึ้น 
 3) สตรีได้รับโอกาสและมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคมอย่างเท่าเทียมกัน และยุติธรรม มีจ านวน
เพ่ิมข้ึน 
 4) สตรีทุกกลุ่ม ทุกวัย มีความรู้ ความตระหนักถึงการรักษาสุขภาพ และมีการปรับพฤติกรรมใน
การด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม และสตรีทุกกลุ่ม ทุกวัยเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและสาธารณสุขถ้วนหน้า 
 5) องค์กรและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้ความสนใจเกี่ยวกับประเด็นความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
 6) ส าหรับสตรีและเด็กที่ประสบปัญหาความรุนแรงและอยู่ท่ามกลางความขัดแย้งต่างๆ ในสังคม 
ได้รับการแก้ไขและเยียวยาตามมาตรฐานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 7) สัดส่วนของสตรีที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหาร มีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน 
 8) กลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ ได้รับการพัฒนาและมีศักยภาพในการด าเนินงานด้านการพัฒนา
สตรีในส่วนที่รับผิดชอบได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และมีการท างานอย่างสร้างสรรค์ 
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2.2.4 แผนบริหารราชการแผ่นดินรฐับาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 2558) 
 แผนบริหารราชการแผ่นดินมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสตรี ดังต่อไปนี้ 

นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวช้ีวัด 

1. ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการคุ้มครองทางสังคม
อย่างทั่วถึงเป็นธรรมและมีคุณภาพ 

2.  พัฒนาครอบครัวสตรี เด็กและเยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาสคนยากจน คนพิการให้มีคุณภาพและ
มีความม่ันคงในชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 

- ร้อยละของครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ครอบครัวเข้มแข็ง 

- สัดส่วนผู้หญิงในระดับบริหารทั้งภาครัฐ เอกชนและ
การเมืองในระดับชาติและท้องถิ่น 

- ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของชุมชนเข้มแข็งตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 

- ร้อยละของประชากรเป้าหมายที่เข้าถึงและได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมตามมาตรฐานที่ก าหนด 

- อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุสตรีและ 
ผู้พิการเพ่ิมข้ึน 

 
กลยุทธ์/วิธีด าเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทย  

มีความม่ันคงอบอุ่น โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และ
ผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทัน เพ่ือลด
ช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง
สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้น าทาง
ศาสนา ให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของ
ประชาชนในแต่ละชุมชน เพ่ือเชื่อมประสาน
ระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน นอกจากนี้จะ
ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจน
สนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของส่วนราชการ
และกองทุนต่างๆ ร่วมกับอาสาสมัครภาค
ประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาครัฐ เพ่ือรวมพลังทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของชีวิตคนไทยโดย
การใช้พื้นท่ีเป็นฐาน 

- พัฒนาศักยภาพครอบครัวให้มีความอบอุ่นและมั่นคง
โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว
และพัฒนาความรู้แก่ครอบครัวให้รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง 

- ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัวของ
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 

- สนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนในการพัฒนาครอบครัวและสังคม
ให้มีความม่ันคงของชีวิตโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
2. สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแห่งความ

เป็นมนุษย์ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปราม
ขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุง
กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุข สิ่งเสพติด ตลอดจน
ป้องกันปราบปรามและลงโทษอย่างจริงจังต่อ
ผู้กระท าความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค
ไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบรวมถึงให้
โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีท่ีอยู่อาศัย
เป็นของตนเองหรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับการสร้าง
อาชีพเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็น
มนุษย์ 

- การสร้างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชนและคุ้มครอง
ประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์
การกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี รวมทั้ง
คุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สร้างโอกาสให้ประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่
อาศยัที่มั่นคงพร้อมกับการสร้างอาชีพ เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็น
มนุษย์ 

3. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพด้วยการพัฒนาเด็กตั้งแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็กก่อนวัยเรียนและ
เยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม ให้
ความส าคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง 6 
เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน
ที่มีคุณภาพ ขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนใน
ทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน
รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมจิตอาสาเพื่อสังคม ควบคู่
กับการเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่างๆ เพ่ือสร้าง
ความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์
ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติ 

- เตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนที่จะเป็นพ่อ
แม่อย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กให้มี
พัฒนาการสมวัย มีความฉลาดทางปัญญาและความ
ฉลาดทางอารมณ์ มีคุณธรรม มีจิตอาสา พัฒนา
ทักษะและพฤติกรรมในการใช้ชีวิตในทางท่ีถูกต้อง 
รวมทั้งเสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างคนสามวัย 

- พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการคุ้มครองและการ
พิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน 

 

4. สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศอย่างเสมอภาคด้วยการปกป้องสิทธิ
ของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูก
กระท ารุนแรงในครอบครัว และดึงศักยภาพของ
สตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษา และสาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและ
ชนบท เพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มี
รายได ้มีหลักประกันในการด ารงชีวิต จัดตั้งสถาน
ดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับ
ชุมชนการเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้ 

- พัฒนาศักยภาพของสตรีให้มีบทบาทในการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชน สังคม และการเมืองอย่างเสมอ
ภาคตามหลักสิทธิมนุษยชนและรู้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

- ส่งเสริมให้มีสถานดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและ
เอกชนจนถึงระดับชุมชน รวมทั้งเพ่ิมและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้ เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิง
ที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวตลอด 24 ชั่วโมง ตลอดจน
ส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้าง
ครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง รวมถึงจัดตั้งกองทุน เพ่ือ
พัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

5. เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนด้วยการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกสาธารณะต่างๆ ส าหรับรองรับผู้สูงอายุและ
คนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุพัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การ
สงเคราะห์จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหา
อาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ
และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อน
สังคมภายใต้หลักคิดท่ีว่า ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มี
ประสบการณ์สูงสมควรให้มามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาบ้านเมือง 

- ปรับปรุงและสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 

- จัดบริการให้การสงเคราะห์สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสควบคู่กับการพัฒนาระบบการ
คุ้มครองสิทธิให้ทุกคนเข้าถึงอย่างเสมอภาค 

- ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าในผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 

 
 

 
2.2.5 ข้อมูลต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสาขาหญิงและชาย 

2.2.5.1 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on  
  the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW) 

 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบเป็นอนุสัญญาที่จัดท าขึ้น
โดยสหประชาชาติ และได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 
2522 นับจากนั้นจนถึงปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ให้สัตยาบัน (ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญา
นี้แล้ว 185 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีอนุสัญญา CEDAW ของสหประชาชาติ โดยวิธี
ภาคยานุวัติ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน 2528 ส่งผลให้ประเทศไทยมีหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรี ทั้งในด้านนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร และมาตรการอ่ืนๆ และให้หลักประกันว่าสตรี
จะต้องได้รับสิทธิประโยชน์และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ ตามบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฯ รวม 30 มาตรา โดยมาตราที่ 1-16 เป็นการระบุมาตรการในการด าเนินการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีในด้านต่างๆ ประกอบด้วย การให้ความหมาย “การเลือกปฏิบัติต่อสตรี” การเรียกร้องให้ประเทศภาคี
ด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในเรื่องการค้ามนุษย์ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
บริหาร สิทธิเกี่ยวกับสัญชาติ การศึกษา การจ้างงาน สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม สตรีชนบท และสิทธิความเสมอ
ภาคในครอบครัวและการสมรส ส่วนมาตรา 17-30 เป็นการก าหนดขั้นตอนและกลไกในการติดตามการปฏิบัติงาน
ตามอนุสัญญาฯ โดยในส่วนของข้อสงวน (reservations) ที่ประเทศไทยได้ตั้งไว้เมื่อเข้าเป็นภาคี เพ่ือที่จะขอเป็น
การยกเว้นไม่ผูกพันตามอนุสัญญาฯ เนื่องจากกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศยังไม่ได้รับการแก้ไข
ให้สอดคล้อง มี 7 ข้อ ได้แก่ 
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อนุสัญญาขอ 7 : เรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหนงทางราชการ 
อนุสัญญาขอ 9 วรรค 2 :  เรื่องการถือสัญชาติของบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทย 
อนุสัญญาขอ 10 : เรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา 
อนุสัญญาขอ 11 วรรค 1 (ข) :  เรื่องสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน 
อนุสัญญาขอ 15 วรรค 3 :  เรื่องการทําสัญญา 
อนุสัญญาขอ 16 :  เรื่องความเสมอภาคในดานครอบครัวและการสมรส 
อนุสัญญาขอ 29 :  เรื่องการใหอํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท 

ตอมาไดมีการดําเนินการทางนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร และอ่ืนๆ ตามอนุสัญญาฯ 
ประเทศไทยจึงไดขอยกเลิกขอสงวนท่ีตั้งไวตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน 6 ขอ ดังนี้ 

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2533  ไดยกเลิกขอสงวนขอ 11 วรรค 1(ข) 
เรื่องสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน และขอสงวนขอ 15 วรรค 3 เรื่องการทําสัญญา โดยในป 
2534 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการทุกแหงทบทวนระเบียบขอบังคับท่ีกีดกันความเสมอภาคในการดํารง
ตําแหนงทางราชการของสตรี เพ่ือใหโอกาสสตรีสามารถดํารงตําแหนงไดทุกตําแหนง 

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2553 ไดยกเลิกขอสงวนขอ 9 เรื่องการถือ
สัญชาติของบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทย ซ่ึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และใชพระราชบัญญัติ 
(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2535  โดยใหบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทยกับชายตางชาติสามารถถือสัญชาติไทยได 

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2538  ไดยกเลิกขอสงวนขอ 7 เรื่องความ
เสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหนงทางราชการ  โดยในป 25372538 มีการแตงต้ังนายอําเภอ และผูวา
ราชการจังหวัดหญิงเปนครั้งแรก 

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539  ไดยกเลิกขอสงวนขอ 10 เรื่อง
ความเสมอภาคทางการศึกษา  โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวา “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” นอกจากนั้น ยังกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีในการจัด
ใหบุตรหรือบุคคลท่ีอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ (9 ป) 

• คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2555  ไดยกเลิกขอสงวนขอ 16 เรื่อง
ความเสมอภาคในดานครอบครัวและการสมรส  โดยสํานักเลขาธิการสหประชาชาติไดรับตราสารถอนขอสงวนจาก
ประเทศไทย  เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2555 ดังนั้น การถอนขอสงวนฯ ดังกลาวจึงมีผลต้ังแตวันท่ี 18 กรกฎาคม 
2555  สําหรับความกาวหนาในการดําเนินงานของประเทศไทย ซ่ึงมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือสงเสริมสิทธิ
ทางครอบครัวและการสมรสของหญิงชายใหมีความเทาเทียมกัน เชน พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2550  ซ่ึงขยายความหมายของการขมขืน รวมท้ังกําหนดใหการขมขืนภรรยา
เปนความผิดอาญา พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2548  โดยกําหนดใหสตรีท่ีสมรสแลวสามารถเลือกใชชื่อสกุล
ของสามีหรือของตนเองได และพระราชบัญญัติคํานําหนานามหญิง พ.ศ. 2551 โดยการใหสิทธิแกสตรีท่ีสมรสแลว 
หรือสตรีท่ีหยารางในการเลือกใชคํานําหนานามวา “นาง” หรือ “นางสาว” ไดตามความสมัครใจ เปนตน 

ปจจุบันยังคงเหลือขอสงวนอีก 1 ขอ ไดแก ขอ 29 เรื่องการใหอํานาจศาลโลกในการ
ตัดสินกรณีพิพาท 
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2.2.5.2 ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี  
(Beijing Declaration and Platform for Action: BPFA)5 
การประชุมว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 4 – 15 กันยายน 2538 ณ กรุงปักกิ่ง 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติ  189 ประเทศ รวมทั้งจาก
ประเทศไทยได้มีการรับรองปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration 
and Platform for Action) โดยเนื้อหาหลักของปฏิญญาปักกิ่งฯ คือ การเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ มุ่งมั่นที่จะ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมหลักการ “ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ” เพ่ือประโยชน์แก่มนุษยชาติ โดยได้มี
การก าหนดประเด็นห่วงใยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อความก้าวหน้าของสตรี 12 ประเด็น คือ 

 
ประเด็นที่ 1 สตรีกับความยากจน 
ทุกวันนี้ ประชากรโลกกว่าหนึ่งพันล้านคนตกอยู่ในความยากจนอย่างน่าสังเวชและส่วน

ใหญ่เป็นสตรีในทศวรรษท่ีผ่านมาจ านวนสตรีและบุรุษที่ยากจนเพ่ิมขึ้นอย่างไม่ได้สัดส่วนกัน อีกทั้งสตรียังมีโอกาส
กลายเป็นผู้ยากจนมากกว่าบุรุษ ยิ่งในชนบทด้วยแล้วปัญหาจะรุนแรงเป็นพิเศษ ปัญหาข้างต้นเกิดขึ้นเพราะสตรีมี
โอกาสทางเศรษฐกิจและความเป็นอิสระน้อยกว่าบุรุษ การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การศึกษาและฝึกอบรม
และบริการสนับสนุนอ่ืนๆ มีจ ากัด สตรีมีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อยในการตัดสินใจ ความเคร่งครัดต่อบทบาทที่สังคม
ก าหนดไว้ และแนวโน้มของรัฐที่จะตัดทอนบริการสังคมล้วนท าให้ภาวะความยากจนที่สตรีเป็นผู้แบกรับกลับมาก
ยิ่งขึ้นไปอีก 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ทบทวน ยอมรับ และรักษานโยบายเศรษฐกิจมหภาคและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ใส่

ใจกับความต้องการและความพยายามของสตรีผู้ยากจน 
 แก้ไขกฎหมายและวิธีบริหารราชการ เพ่ือประกันว่าสตรีจะได้รับสิทธิมนุษยชนและ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
 จัดหาวิธีให้สตรีได้เข้าถึงกลไกและสถาบันเพ่ือการออม ตลอดจนสินเชื่อต่างๆ 
 พัฒนาระเบียบวิธีที่อาศัยมุมมองความแตกต่างของหญิงชายเป็นพ้ืนฐานในการ

วิเคราะห์ และวิจัยปัญหาความยากจน ซึ่งก าลังปรากฎในหมู่สตรีมากยิ่งขึ้น 
 

ประเด็นที่ 2 สตรีกับการศึกษาและฝึกอบรม 
การศึกษาและฝึกอบรมเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง และเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุ

ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ ถึงแม้ว่าโดยรวมแล้ว เด็กผู้หญิงจะได้เข้าเรียนในชั้นประถมและมัธยม
มากขึ้น แต่หลายประเทศยังคงมีการเลือกปฏิบัติ อันเนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ เช่น เจตคติดั้งเดิมที่สตรีต้องแต่งงาน
และมีบุตรตั้งแต่อายุยังน้อย ไม่มีสถานที่เรียนที่จะสามารถเข้าเรียนได้สะดวก อีกทั้งอุปกรณ์การเรียนการสอนไม่
เพียงพอ และมีเนื้อหาที่แสดงอคติทางเพศ เด็กผู้หญิงยังคงขาดโอกาสที่จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ในระดับสูงและในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

การลงทุนให้การศึกษาฝึกอบรมแก่เด็กผู้หญิงและสตรีทั้งแบบในระบบและนอกระบบ 
เป็นหนทางหนึ่งที่พิสูจน์ว่า จะสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ดีท่ีสุด 

 
                                                 
5 สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ  
http://www.apsw-thailand.org/index.html 
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วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ประกันความเสมอภาคในด้านการศึกษา รัฐบาลจะต้องมุ่งมั่นให้มีการเข้าถึงการศึกษา

พ้ืนฐานโดยทั่วถึงภายในปี 2543 โดยให้เด็กในวัยประถมศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 80 ได้เรียนจนจบ ขจัดช่องว่าง
ระหว่างหญิงชายในชั้นประถมและมัธยมศึกษาให้หมดไป และให้มีการศึกษาโดยทั่วถึงในทุกประเทศก่อนปี 2558 

 ขจัดความไม่รู้หนังสือในหมู่สตรีให้หมดสิ้น ลดอัตราการไม่รู้หนังสือลงอย่างน้อย
ครึ่งหนึ่งของระดับในปี 2533 

 ปรับปรุงสตรีให้มีโอกาสเข้าถึงการฝึกอบรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และ
การศึกษาต่อเนื่อง 

 พัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมที่ไม่เลือกปฏิบัติระหว่างหญิงและชาย 
 จัดสรรทรัพยากรที่จะใช้ด าเนินงานและติดตามการปฏิรูปการศึกษาให้เพียงพอ 
 ส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมตลอดชีพส าหรับเด็กผู้หญิงและสตรี 

 
ประเด็นที่ 3 สตรีกับสุขภาพ 
สุขภาพของสตรีเกี่ยวเนื่องกับสภาวะความเป็นอยู่ทางจิตใจ สังคม และกายภาพ และยัง

ถูกก าหนดโดยบริบทของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ชีวิตและความเป็นอยู่ของสตรียังขึ้นอยู่กับการมี
สุขภาพทางกายและใจในมาตรฐานสูงสุด และเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับความสามารถเข้าร่วมในทุกสาขาของชีวิต ทั้งใน
สังคมและส่วนตัว สตรีต้องได้รับสิทธิดังกล่าวตลอดทุกขั้นตอนของชีวิตอย่างเสมอภาคกับบุรุษ 

แผนปฏิบัติการให้ค านิยามสุขภาพการเจริญพันธุ์ หมายถึง สถานะความเป็นอยู่ที่ดีโดย
พร้อมมูลทั้งทางกาย ใจ และสังคม รวมถึงสุขภาพทางเพศซึ่งจะช่วยเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ของชีวิตทั้งในสังคมและ
ส่วนตัว ความสัมพันธ์อันเท่าเทียมระหว่างหญิงชายในเรื่องเพศและการเจริญพันธุ์นั้นประกอบขึ้นด้วยการนับถือซึ่ง
กันและกัน การยินยอมพร้อมใจและรับผิดชอบร่วมกัน สิทธิการเจริญพันธุ์ตั้งอยู่บนการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน
พ้ืนฐานของคู่สามีภรรยา และปัจเจกบุคคลที่จะตัดสินใจโดยเสรี และด้วยความรับผิดชอบว่าจะมีบุตรจ านวนกี่คน 
เมื่อใด นอกจากนั้นยังมีสิทธิที่จะได้รับสารสนเทศ และตัดสินใจเรื่องการเจริญพันธุ์อย่างเป็นอิสระปราศจากการ
เลือกปฏิบัติ บีบบังคับ และการกระท ารุนแรง 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ให้สตรีมีโอกาสเพ่ิมขึ้นที่จะได้รับการดูแลสุขภาพซึ่งเข้าถึงบริการที่เหมาะสม มีราคา

พอสมควร และมีคุณภาพ รวมทั้งสารสนเทศและบริการด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้โดยตลอดทุกขั้นตอนของชีวิต 
 ลดการตายของมารดาจากระดับที่เป็นอยู่ในปี 2533 ลงอย่างน้อยร้อยละ 50 ภายในปี 

2543 จากนั้นให้ลดลงไปอีกครึ่งหนึ่งภายในปี 2558 
 สนับสนุนผู้หญิงและผู้ชายให้รับผิดชอบต่อพฤติกรรมทางเพศและการเจริญพันธุ์ของ

ตน 
 ริเริ่มใช้ประเด็นบทบาทหญิงชายในการแก้ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โรคเอดส์ 

ประเด็นเรื่องเพศและการเจริญพันธุ์ 
 เพ่ิมทรัพยากรที่ใช้ในด้านสุขภาพของสตรี และตรวจสอบการติดตามผลด้วย 
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ประเด็นที่ 4 ความรุนแรงต่อสตรี 
ในทุกสังคม สตรีและเด็กหญิงถูกกระท าทารุณทางกาย ทางเพศ และทางจิตใจทั้งในชีวิต

ส่วนตัวและสาธารณะมากน้อยแตกต่างกันไป โดยไม่จ ากัดฐานะ ชนชั้น และวัฒนธรรม มีการข่มขืนทารุณกรรม
และลวนลามทางเพศ รวมทั้งการคุกคามในที่ท างาน ในสภาวะสงคราม สตรียิ่งต้องได้รับความเสี่ยงเป็นพิเศษต่อ
ความรุนแรงที่เกิดข้ึน นอกจากนี้การใช้สตรีเป็นทาสทางเพศ บังคับให้ตั้งครรภ์ บังคับให้ท าหมันและท าแท้ง เลือก
เพศทารกก่อนคลอดและก าจัดทารกหญิงถือเป็นความรุนแรงเช่นกัน การกระท าดังกล่าว ล้วนเป็นการละเมิดและ
ท าลาย หรอืลบล้างสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพเบื้องต้นที่สตรีควรได้รับ นอกจากนั้นสตรีบางกลุ่ม เช่น แรงงานย้าย
ถิ่นต้องการความเอาใจใส่เป็นพิเศษ เนื่องจากตกอยู่ในสถานะที่เสี่ยงต่อความรุนแรงอย่างยิ่ ง ความรุนแรงต่อสตรี
จะยิ่งเพ่ิมพูนและยืดเยื้อต่อไปไม่สิ้นสุด ถ้าปราศจากกฎหมายช่วยป้องกันและคุ้มครอง หรือสตรีไม่มีโอกาสเข้าถึง
หรือรัฐไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายนั้น 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมายที่จะยุติความรุนแรงต่อสตรี 
 เร่งอนุวัติ และปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศท้ังหลายที่เก่ียวข้องกับความรุนแรง

ต่อสตรี รวมทั้งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
 ออกกฎหมายใหม่และบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วเพ่ือลงโทษผู้มีหน้าที่รักษาความ

มั่นคง ต ารวจ หรือตัวแทนอื่นๆ ของรัฐที่ปฏิบัติการรุนแรงต่อสตรี 
 จัดหาที่พัก ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และบริการอ่ืนๆ ให้เด็กผู้หญิงและสตรีที่อยู่

ในสถานะเสี่ยงต่อความรุนแรง รวมทั้งให้ค าปรึกษาและการบ าบัดฟื้นฟูแก่ผู้กระท าผิดเรื่องความรุนแรงต่อสตรี 
 เร่งรัดการให้ความร่วมมือระดับชาติและระดับนานาชาติที่จะก าจัดเครือข่ายการค้า

สตรี 
 

ประเด็นที่ 5 สตรีกับความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ 
สันติภาพเป็นพ้ืนฐานของการบรรลุถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย แต่ในทางตรงกัน

ข้าม ความขัดแย้งทั้งประเภทที่ใช้อาวุธ และอ่ืนๆ ยังคงปรากฎอยู่ในหลายๆ ส่วนของโลก ความก้าวร้าว การเข้ายึด
ครองโดยกองก าลังต่างชาติ ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ล้วนเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา สิ่งเหล่านี้มีผลกระทบต่อสตรีและ
บุรุษในแทบทุกภูมิภาค การใช้จ่ายในกิจกรรมทหารอย่างฟุ่มเฟือย รวมทั้งการค้าอาวุธท าให้ปัญหาดังกล่าวรุนแรง
ยิ่งขึ้น 

แม้ว่าสตรีเกือบจะไม่มีบทบาทในการตัดสินใจให้เกิดการขัดแย้งโดยใช้อาวุธแต่สตรีจะเป็น
ผู้ธ ารงรักษาสังคมให้มีระเบียบวินัยอยู่ได้ท่ามกลางความขัดแย้ง และมีส่วนส าคัญที่จะให้การศึกษาเรื่องสันติภาพ 
และช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งให้หมดไป 

แผนปฏิบัติการตระหนักดีว่า การข่มขืนซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ าในระหว่างความขัดแย้งนั้น
จัดเป็นอาชญากรรมและภายใต้บางสถานการณ์ เป็นเครื่องมือการสังหารชนชาติให้สูญพันธุ์ จึงขอประณามการใช้ 
"การท าลายล้างชาติพันธุ์" เป็นยุทธวิธีในการท าสงคราม รวมถึงการข่มขืน อันเป็นผลที่เกิดขึ้นตามมา การกระท า
ดังกล่าวต้องยุติลง และลงโทษผู้กระท าผิดโดยทันที 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของสตรีในระดับที่มีอ านาจในการตัดสินใจในการแก้ไขความขัดแย้ง 
 ลดการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยทางทหาร และควบคุมการมีอาวุธยุทธภัณฑ์ 
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 พยายามให้มีการอนุวัติอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านกับระเบิดและพิธีสารเลือกรับโดย
ทั่วถึง ภายในปี 2543 

 ตระหนักถึงบทบาทท่ีส าคัญและการมีส่วนร่วมของสตรีในการเคลื่อนไหวเพ่ือสันติภาพ
ทุกแห่งในโลก 

 ตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องคุ้มครองสตรีที่ตกอยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้ง
ประเภทที่ใช้อาวุธและอ่ืนๆ หรือภายใต้การยึดครองของต่างชาติ รวมทั้งผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น 

 
ประเด็นที่ 6 สตรีกับเศรษฐกิจ 
สตรีมีส่วนส าคัญในชีวิตเศรษฐกิจของทุกประเทศทั่วโลก โดยมีสัดส่วนสูงขึ้นเรื่อยๆ ใน

ก าลังแรงงาน กิจการขนาดย่อม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง รายได้จากการท างานของสตรีกลายเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับครัวเรือนทั้งหลายมากขึ้นทุกที 

แต่สตรียังถูกละเลยในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ ต้องเผชิญกับการถูกกดค่าจ้าง  สภาพ
การท างานที่เลวร้าย ด้อยโอกาสในการจ้างงาน และอาชีพ สตรีได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยท างานหลากหลาย
ประเภทไม่ว่าจะมีค่าจ้างหรือไม่ก็ตาม แต่งานของสตรีภายในบ้านและในชุมชนนั้นไม่มีผลตอบแทนเป็นตัวเงิน จึง
ไม่อาจตีราคาออกมาเป็นตัวเลข ซึ่งท าให้ไม่มีการประเมินค่ารวมอยู่ในบัญชีประชาชาติ 

การเลือกปฏิบัติในการศึกษาและฝึกอบรม การจ้างงาน ผลตอบแทน และการเลื่อน
ต าแหน่ง รวมทั้งสภาพการท างานที่ไม่มีความยืดหยุ่น ขาดการเข้าถึงทรัพยากรการผลิต และการแบ่งภาระความ
รับผิดชอบในครอบครัวอย่างไม่ได้สัดส่วน ล้วนเป็นการจ ากัดโอกาสของสตรีในการจ้ างงาน เศรษฐกิจ และอาชีพ
ทั้งหมด 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ส่งเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจและความเป็นอิสระของสตรี การเข้าถึงการจ้างงานและ

สภาพการท างานที่เหมาะสม รวมทั้งอ านาจที่จะควบคุมทรัพยากรเศรษฐกิจ 
 ช่วยให้สตรีได้เข้าถึงทรัพยากรการจ้างงาน ตลาด และการค้าได้โดยเสมอภาค 
 ให้บริการด้านธุรกิจ การฝึกอบรม การเข้าถึงตลาดสารสนเทศและเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะส าหรับสตรีผู้มีรายได้น้อย 
 เสริมความแข็งแกร่งให้แก่สมรรถนะทางเศรษฐกิจ และเครือข่ายการพานิชย์ของสตรี 
 ขจัดการแบ่งแยกทางอาชีพ และการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานทุกรูปแบบ 
 ส่งเสริมการประสานความรับผิดชอบในครอบครัวเข้ากับการท างาน ทั้งของสตรีและ

บุรุษ 
 

ประเด็นที่ 7 การมีส่วนร่วมของสตรีในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคของสตรีในการตัดสินใจ ไม่เพียงเป็นการเรียกร้องความ

ยุติธรรมทางสังคมหรือประชาธิปไตยเท่านั้น แต่จ าเป็นอย่ างยิ่งส าหรับการจะได้รัฐบาลที่มีความโปร่งใสและ
รับผิดชอบต่อประชาชน อีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นถึงองค์ประกอบของสังคมโดยถูกต้องและสมดุล 

ถึงแม้จะมีการเคลื่อนไหวแสวงหาประชาธิปไตยเกิดขึ้นแพร่หลายในหลายประเทศ แต่
ตัวแทนของสตรียังเป็นเพียงส่วนน้อยในทุกระดับของรัฐบาล โดยเฉพาะในคณะรัฐมนตรีและองค์กรฝ่ายบริหาร
อ่ืนๆ เป้าหมายที่คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเคยตั้งไว้ คือให้มีสตรีในต าแหน่งที่มีอ านาจในการ
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ตัดสินใจร้อยละ 30 ภายในปี 2538 นั้น ยังอยู่อีกห่างไกล ส่วนอ านาจการเมืองในองค์กรนิติบัญญัติ สตรีก็ได้
ก้าวหน้าขึ้นเพียงเล็กน้อยโดยเฉลี่ยทั่วโลกเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น ส าหรับต าแหน่งระดับรัฐมนตรีก็ยิ่งมีสัดส่วน
น้อยลงไปอีก 

ท านองเดียวกัน ในวงการศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา สื่อมวลชน การศึกษา ศาสนา และ
กฎหมาย ก็ยังมีสตรีระดับผู้บริหารอยู่เป็นส่วนน้อย จึงไม่ได้ส่งผลที่ส าคัญต่อสถาบันและมีน โยบายหลักของ
ประเทศ 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ประกันให้สตรีได้เข้าถึงและมีส่วนร่วมในโครงสร้างอ านาจและการตัดสินใจขององค์กร

รัฐบาลและหน่วยงานบริหารรัฐกิจ รวมถึงตุลาการ องค์กรระหว่างประเทศและองค์กรเอกชน ตลอดจนพรรค
การเมืองและสหภาพแรงงานอย่างเท่าเทียมและเต็มที ่

 เพ่ิมสมรรถนะของสตรีที่จะเข้าร่วมในการตัดสินใจและในต าแหน่งระดับผู้น า 
 

ประเด็นที่ 8 กลไกทางสถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 
ประเทศต่างๆ ได้จัดตั้งสถาบันเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีขึ้นมาแล้วเป็นส่วนใหญ่ใน

รูปแบบที่หลากหลาย และด้วยประสิทธิผลแตกต่างกันออกไป สถาบันเหล่านี้มักจะอยู่เพียงชายขอบของโครงสร้าง
รัฐบาลระดับชาติ กล่าวคือ ไม่ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ชัดเจน ขาดแคลนทั้งก าลังคนและทรัพยากร และไม่ได้รับการ
สนับสนุนอย่างเพียงพอจากผู้น าการเมืองระดับประเทศ ส่วนในระดับภูมิภาค และนานาชาตินั้น กลไกและสถาบัน
ส าหรับความก้าวหน้าของสตรีก็ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน 

องค์กรหลายแห่งได้พัฒนาวิธีการส าหรับวิเคราะห์นโยบาย โดยอาศัยมุมมองบทบาทอัน
แตกต่างของหญิงชาย แต่น่าเสียดายที่นานๆ ครั้งจึงจะน ามาใช้หรือมิฉะนั้นก็ละท้ิงไปโดยสิ้นเชิง 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 จัดสร้าง หรือเสริมความแข็งแกร่งให้กลไกระดับชาติและองค์กรอื่นๆ ของรัฐให้ประกัน

ว่าความรับผิดชอบเรื่องความก้าวหน้าของสตรีถูกจัดไว้ในระดับสูงสุดที่จะเป็นไปได้ในรัฐบาล 
 บูรณาการมุมมองของบทบาทหญิงชายเข้าไว้ในกฎหมายนโยบายภาครัฐ แผนงาน 

และโครงการ รวมทั้งประกันว่าจะมีการวิเคราะห์ผลกระทบต่อหญิงและชายก่อนที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายใดๆ 
 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศที่จ าแนกหญิงและชายอย่างชัดเจน เพ่ือใช้

วางแผน และประเมินผล และประเมินมูลค่างานของสตรีที่อยู่นอกบัญชีประชาชาติ 
 สิทธิมนุษยชนทั้งปวงล้วนเป็นสิ่งสากล แบ่งแยกมิได้ เกี่ยวโยงและขึ้นต่อกัน รัฐบาล

และสหประชาชาติต้องให้ความส าคัญต่อการที่สตรีและเด็กจะได้รับสิทธิต่างๆ อย่างเต็มที่และเสมอภาค เนื่องจาก
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับความก้าวหน้าของสตรี 

 รัฐบาลต้องไม่เพียงแต่ละเว้นจากการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรี แต่ต้องส่งเสริม
และป้องกันสิทธิดังกล่าวอย่างจริงจังด้วย 

 
ประเด็นที่ 9 สิทธิมนุษยชนของสตรี 
การตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชนของสตรีนั้น สะท้อนให้เห็นได้ในความเป็น

จริงที่ว่า สามในสี่ของประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบั ติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ อย่างไรก็ดียังมีช่องว่างระหว่างสิทธิที่ก าหนดขึ้นกับการได้รับสิทธิที่มีอยู่จริง เนื่องจากรัฐบาล
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ขาดความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมและปกป้องสิทธิดังกล่าว อีกทั้งยังไม่ได้เผยแพร่ให้บุคคลทั้งหลายไม่ว่าหญิงหรือชายได้
รับรู้ในสิทธิของตน 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการ คือ 
 ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษชนของสตรี โดยปฏิบัติตามข้อตกลงทุกเรื่องที่เกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
 ทบทวนกฎหมายต่างๆ เพ่ือประกันว่าจะได้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

ที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
 ประกันให้มีความเสมอภาคและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัย 
 เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายให้กับคนทั่วไป 

 
ประเด็นที่ 10 สตรีกับสื่อ 
ทุกวันนี้สตรีจ านวนมากท างานอยู่ในสื่อมวลชน แต่น้อยคนได้ก้าวถึงระดับที่มีอ านาจ

ตัดสินใจ สื่อมวลชนในประเทศต่างๆ ยังคงเสนอภาพลักษณ์ของสตรีในทางลบและเสื่อมศักดิ์ศรี ไม่ได้สะท้อนชีวิต
อันหลากหลายและรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วมในสังคมของสตรี สิ่งที่กระทบต่อสตรีในทางลบเป็นพิเศษก็คือ 
สื่อลามกอนาจารที่แสดงความรุนแรงและกดให้สตรีดูไร้ค่า สื่อมวลชนทุกหนทุกแห่งมีศักยภาพที่จะช่วยส่งเสริม
ความก้าวหน้าของสตรี โดยอาจจัดสร้างกลไกควบคุมดูแลตนเองเพ่ือขจัดรายการที่แสดงบทบาทหญิงชายอย่างมี
อคติทางเพศ อาจมีการเสริมพลังให้สตรี โดยเพิ่มทักษะ ความรู้ และการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการคือ 
 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของสตรีในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องที่

เกี่ยวกับสื่อมวลชนและเทคโนโลยีทางด้านสื่อสารใหม่ๆ รวมทั้งเพ่ิมโอกาสในการใช้สิ่งเหล่านั้น 
 รัฐบาลควรมุ่งให้มีความสมดุลระหว่างหญิงและชาย โดยแต่งตั้งสตรีและบุรุษให้มี

ต าแหน่งในองค์กรทั้งหลายที่มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา บริหาร ก ากับควบคุม และตรวจสอบสื่อมวลชน 
 ส่งเสริมการเสนอภาพลักษณ์ที่สมดุลและไม่ยึดติดกับบทบาทดั้งเดิมของสตรี องค์กร

สื่อมวลชน องค์กรเอกชน และภาคเอกชนควรมีส่วนส่งเสริมให้มีการแบ่งภาระรับผิดชอบในครอบครัวอย่างเสมอ
ภาค 

 ผลิตสื่อทีแ่สดงให้เห็นบทบาทนานาประเภทของสตรีที่เป็นผู้น า พัฒนาแนวทางส าหรับ
อาชีพสื่อมวลชนและองค์กรโฆษณา รวมทั้งเกณฑ์ความประพฤติและรูปแบบอื่นๆ ของการควบคุม เพ่ือส่งเสริมการ
เสนอภาพลักษณ์ของสตรีในแบบที่ไม่ซ้ าซากล้าสมัย โดยให้สอดคล้องกับเสรีภาพในการแสดงออก 
 

ประเด็นที่ 11 สตรีกับสิ่งแวดล้อม 
สตรีเป็นผู้ให้การเลี้ยงดูครอบครัวและชุมชนโดยการบริหารและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ใน

ฐานะผู้บริโภค ผู้ผลิต ผู้ดูแลครอบครัว และผู้ให้การศึกษา สตรีได้มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน
การเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของ
ประชากรส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเด็กผู้หญิงและสตรีทุกวัย อย่างไรก็ตาม สตรีซึ่งไม่ค่อยได้รับการฝึกอบรมอย่างเป็น
ทางการในฐานะผู้บริหารทรัพยากรมักไม่ได้เข้าร่วมในการตัดสินใจ ประสบการณ์ และทักษะที่มีก็ไม่มีผู้ใส่ใจมาก
นัก แม้องค์กรสตรีจะมีบทบาทเป็นผู้น า แต่ในการประสานงานกับองค์กรระดับชาติ ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร 
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วัตถุประสงค์ของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการคือ 
 น าสตรีเข้ามาเก่ียวข้องอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจทุกระดับท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งใน

ฐานะผู้บริหาร ออกแบบ วางแผนปฏิบัติงาน และประเมินผลของโครงการสิ่งแวดล้อม บูรณาการประเด็นมุมมอง
ของหญิงชายเข้าไว้ในนโยบายและโครงการต่างๆ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 จัดตั้งหรือเสริมความแข็งแกร่งให้กลไกระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบายการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อสตรี 

 
ประเด็นที่ 12 เด็กผู้หญิง 
เด็กผู้หญิงต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัตินับตั้งแต่ช่วงแรกสุดของชีวิต และตลอดวัยเด็กจน

เข้าสู่วัยผู้ใหญ่ เจตคติและการปฏิบัติที่เป็นอันตราย เช่น การเฉือนอวัยวะเพศภายนอกของสตรี การเลือกมี
บุตรชาย การแต่งงานตั้งแต่ยังเด็ก การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ และการปฏิบัติที่เกี่ยวโยงกับสุขภาพ รวมทั้ง
การจัดสรรอาหารการกิน ทั้งหมดนี้ท าให้เด็กผู้หญิงในดินแดนหลายแห่งของโลกมีชีวิตรอดเข้าสู่วัยผู้ใหญ่น้อยกว่า
เด็กผู้ชาย นอกจากนี้ การขาดกฎหมายที่จะให้ความคุ้มครองหรือความล้มเหลวของการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้
เด็กผู้หญิงต้องเส่ียงต่อความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ มากกว่าเด็กผู้ชายโดยเฉพาะความรุนแรงทางเพศ ในหลาย
ภูมิภาคเด็กผู้หญิงต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในการศึกษาและการฝึกอบรมที่สร้างเสริมความรู้และทักษะเฉพาะ
ทาง 

ในแต่ละปี เด็กผู้หญิงอายุระหว่าง 15-19 ปี จ านวนมากกว่า 15 ล้านคน ต้องให้ก าเนิด
ทารกและประสบปัญหาอ่ืนๆ ที่สืบเนื่องจากการตั้งครรภ์ ส่วนการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ได้ป้องกันและก่อนวัยอัน
ควรนั้นเด็กผู้หญิงจะเสี่ยงต่อผลร้ายต่างๆ ที่ตามมารวมถึงการติดเชื้อเอดส์ด้วย 

วัตถุประสงค์หลักของข้อเสนอแนะในแผนปฏิบัติการคือ 
 ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อเด็กผู้หญิงในทุกรูปแบบ ออกและบังคับใช้กฎหมายที่

เหมาะสม อันจะประกันสิทธิอันเสมอภาคของเด็กในการสืบทอดต าแหน่งและมรดกไม่ว่าจะเป็นเพศใดก็ตาม 
 ขจัดเจตคติทางวัฒนธรรมและการปฏิบัติในแง่ลบต่อเด็กผู้หญิง 
 ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อเด็กผู้หญิงในการศึกษา พัฒนาทักษะ และฝึกอบรม 
 ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อเด็กผู้หญิงในเรื่องสุขภาพและโภชนาการ 
 ขจัดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็ก และคุ้มครองสตรีวัยรุ่นที่จ าเป็นต้องท างาน 
 เสริมความเข้มแข็งให้กับบทบาทของครอบครัวในการปรับปรุงสถานภาพของ

เด็กผู้หญิง 
 

ในปี 2543 ได้มีการประชุมสหประชาชาติสมัยพิเศษเพ่ือทบทวนและประเมินความ
คืบหน้าในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ไนโรบีเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีและปฏิญญาปักกิ่งฯ และก าหนดประเด็น
ห่วงใยเพ่ิมเติมอีก 7 ประเด็นดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 1 โลกาภิวัฒน์ 
กระบวนการโลกาภิวัฒน์ได้ท าให้นโยบายรัฐในหลายประเทศเน้นไปที่การค้าอย่างเสรี 

ส่งเสริมให้มีการไหลเวียนของเงินทุนระหว่างประเทศมากขึ้น กิจกรรมของรัฐวิสาหกิจถูกโอนไปสู่ภาคเอกชน การ
ใช้จ่ายของรัฐโดยเฉพาะในงานบริการสังคมลดลง การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต และความก้าวหน้าทาง
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เทคโนโลยีการสื่อสารและคมนาคมมีผลต่อชีวิตของสตรี ทั้งในฐานะแรงงานและผู้บริโภค สิ่งเหล่านี้ล้วนน าไปสู่
ความไม่เสมอภาค แต่รัฐยังไม่มีการประเมินผลความแตกต่างของผลกระทบระหว่างหญิงชายอย่างเป็นระบบ 

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกถูกจัดสรรอย่างไม่เท่าเทียม ซึ่งท าให้
ความแตกต่างในรายได้กว้างขึ้น มีผลให้สตรีมีสัดส่วนในกลุ่มผู้ยากจนสูงกว่าบุรุษ และเพ่ิมความไม่เสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย อีกท้ังสตรียังพบกับสภาพการท างาน และความปลอดภัยที่เลวลงกว่าเดิม โดยเฉพาะงานที่อยู่ใน
สาขานอกระบบและภาคชนบท แม้ว่าสตรีจะมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่ในหลายประเทศนโยบาย
เศรษฐกิจบางอย่างที่น ามาใช้กลับมีผลลบ สตรีอาจจะท างานมากขึ้นแต่ค่าจ้างไม่ได้เพ่ิมสูงตามไปด้วย ไม่ได้เลื่อน
ต าแหน่ง และสภาพการท างานก็ไม่ได้รับการปรับปรุง ยังคงกระจุกตัวในงานที่มีค่าจ้างต่ า เสี่ยงอันตราย มีงานท า
เพียงบางเวลา หรือมีสัญญาจ้างที่ไม่ม่ันคง ตลอดทั้งยังคงเป็นกลุ่มสุดท้ายที่ได้รับค่าจ้างและกลุ่มแรกที่ต้องถูกปลด 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที่ออกแบบและด าเนินงานอย่างไม่เหมาะสม การตัดงบประมาณ
ในการบริการสังคมพ้ืนฐาน รวมถึงการศึกษาและสุขภาพสร้างผลกระทบทางลบ และก่อภาระหนักให้สตรีมากกว่าบุรุษ 
 

ประเด็นที่ 2 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของการพัฒนา

ได้เปลี่ยนแบบแผนการผลิต การจ้างงาน และระบบวิธีการท างานโดยน าสังคมที่ขึ้นอยู่กับความรู้ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีอาจน าโอกาสใหม่ๆ มาสู่สตรีในทุกสาขาอาชีพ ถ้าสามารถเข้าถึงโอกาสเหล่านั้นได้อย่างเท่าเทียมกับ
บุรุษและได้รับการฝึกอบรมอย่างพอเพียง สตรีจ านวนมากทั่วโลกยังไม่มีโอกาสได้ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารอย่างมี
ประสิทธิภาพส าหรับที่จะสร้างเครือข่าย แลกเปลี่ยนข้อมูลประกอบธุรกิจ ศึกษาหาความรู้ และใช้ประโยชน์จาก
ระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
 

ประเด็นที่ 3 การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
การเคลื่อนย้ายแรงงานมีแบบแผนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยสตรีและเด็กผู้หญิงเข้ามา

มีส่วนมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศ เพ่ือแสวงหางานต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานในไร่นา งานรับใช้ในบ้านและงานให้ความบันเทิง แม้ว่าการย้ายถิ่นจะเพ่ิมโอกาสการหารายได้และการ
พ่ึงตนเองให้กับสตรี แต่ท าให้บางกลุ่ม โดยเฉพาะผู้มีฐานะยากจน การศึกษาน้อย ไร้ทักษะ และ/หรือเป็นแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย ต้องท างานในสภาพที่ต่ ากว่ามาตรฐาน เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เสี่ยงต่อการเป็นเหยื่อของขบวน
การค้ามนุษย์ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ทางเพศ รวมทั้งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 
ประเด็นที่ 4 สังคมผู้สูงอายุ 
แนวโน้มทางประชากรชี้ว่า การที่อัตราการเจริญพันธุ์ลดลง อายุเฉลี่ยสูงขึ้น และอัตรา

การตายต่ าลง ท าให้เกิดภาวะประชากรสูงอายขุึ้นในหลายประเทศ สร้างปัญหาสุขภาพ อันมีผลโยงไปถึงระบบการ
ให้บริการสาธารณสุข และการใช้จ่ายของรัฐ อายุเฉลี่ยที่แตกต่างกันของหญิงชายท าให้จ านวนหญิงหม้ายและหญิง
โสดที่อยู่ในวัยชราเพ่ิมขึ้นอย่างมาก น าไปสู่การโดดเดี่ยวทางสังคมและปัญหาสังคมด้านอ่ืนๆ  ความรู้และ
ประสบการณ์ชีวิตของสตรีสูงวัยอาจสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้อีกมาก ถ้าได้รับการกระตุ้นและ
สนับสนุนอย่างเหมาะสม 
 

ประเด็นที่ 5 การแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 
สตรีจ านวนมาก โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่ในประเทศก าลังพัฒนาได้รับผลกระทบทางลบ

ค่อนข้างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ สิ่งจ าเป็นเบื้องต้นในการป้องกันคือ ความสัมพันธ์ทางเพศอย่างมี
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ความรับผิดชอบ และความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องหายุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพใน
การสร้างพลังให้สตรีเพ่ือให้สามารถควบคุมและตัดสินใจได้อย่างมีอิสระ และรับผิดชอบต่อสิ่งที่เกี่ยวโยงกับเพศของ
ตนต่อการป้องกันตนเองจากพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงและไร้ความรับผิดชอบ อันน าไปสู่โรคติดต่อด้วยการมีเพศสัมพันธ์ 
รวมถึงโรคเอดส์ ส่งเสริมพฤติกรรมของบุรุษที่แสดงความรับผิดชอบ ปลอดภัยและให้เกียรติต่อสตรี รวมถึงการ
เสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สตรีเป็นผู้รับภาระส่วนใหญ่ในการดูแลผู้ที่ติดเชื้อเอชไอวีและเป็นโรค
เอดส์ รวมทั้งเด็กที่ต้องเป็นก าพร้าเพราะโรคนี้ เนื่องจากโครงสร้างบริการสาธารณสุขที่เป็นอยู่ไม่เพียงพอที่จะ
ตอบสนองปัญหาและความท้าทายที่เกิดขึ้น นอกจากนั้น หญิงติดเชื้อเอชไอวี มักจะถูกเลือกปฏิบัติ ถูกประณาม 
และเป็นเหยื่อของความรุนแรง 
 

ประเด็นที่ 6 ภัยพิบัติธรรมชาติ 
ความเดือดร้อนความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติที่เพ่ิมขึ้นท าให้เกิดความตระหนักถึง

ความไม่มีประสิทธิภาพและไม่พอเพียงของแนวทาง และวิธีการช่วยเหลือป้องกันที่มีอยู่ในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว ทั้งนี้สตรีต้องแบกรับภาระรับผิดชอบที่จะดูแลคนในครอบครัวที่ต้องเผชิญกับเหตุ
เฉพาะหน้าดังกล่าวให้ด ารงชีวิตต่อไปได้ สภาพการณ์เช่นนี้ตอกย้ าว่า มิติหญิงชายต้องถูกน าเข้าไปบูรณาการไว้ใน
ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทา และฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติธรรมชาติที่จะพิจารณาน ามาใช้ 

 
ประเด็นที่ 7 การแบ่งภาระงานระหว่างหญิงชาย 
สภาพความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายที่เปลี่ยนรูปไป รวมถึงการเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่อง

ความเสมอภาคได้น าไปสู่ความสนใจที่จะมีการประเมินบทบาทหญิงชายเสียใหม่ การสนับสนุนให้หญิงและชาย
ค านึงถึงบทบาทและความรับผิดชอบที่จะท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคและตระหนักถึงความ
จ าเป็นที่จะเปลี่ยนเจตคติความเชื่อมั่นเดิมๆ ต่อบทบาทหญิงชาย อันเป็นอุปสรรคไม่ให้สตรีได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่
อย่างเต็มที่ รวมทั้งความจ าเป็นที่หญิงและชายจะต้องมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในงานต่างๆ ทั้งประเภทที่มีและไม่มี
ค่าตอบแทนเป็นตัวเงิน การที่งานของสตรีนอกตลาดแรงงานไม่ได้รับการวัดมูลค่าเป็นตัวเงิน และไม่ได้รับการรวม
ไว้ในบัญชีประชาชาติ ท าให้คุณูปการที่สตรีมีต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจยังคงถูกประเมินค่าต่ ากว่าความจริง 
ตราบใดที่การแบ่งภาระและความรับผิดชอบระหว่างหญิงชาย ยังไม่มีความเท่าเทียม การท างานของสตรีทั้ งใน
ตลาดแรงงานที่มีค่าตอบแทนกับงานดูแลย่อมน าไปสู่สถานการณ์ท่ีสตรีต้องได้รับภาระในสัดส่วนที่สูงกว่าบุรุษ 

 
2.2.5.3 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals –MDG) 

องค์กรสหประชาชาติ ได้จัดการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษ ณ ส านักงานใหญ่ กรุง
นิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกันยายน 2543 โดยมีผู้น าจากประเทศสมาชิกต่างๆ ของสหประชาชาติเข้าร่วม 
จ านวน 189 ประเทศ โดยผู้น าจากประเทศดังกล่าวร่วมรับรองค าประกาศแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Declaration) โดยร่วมกันก าหนดแนวทางและเป้าหมายในอนาคตที่จะลดช่องว่างจากผลพวงของการพัฒนา และ
มุ่งม่ันส่งเสริมการพัฒนาคนภายในปี พ.ศ. 2553 – 2558 

เป้าหมาย 
- ขจัดความยากจนและหิวโหย 
- ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
- ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ และส่งเสริมบทบาทสตรี 
- ลดอัตราการตายของเด็ก 
- พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ 
- ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาเลเรีย และโรคส าคัญอ่ืนๆ 
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- รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
- ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 

 
เป้าหมาย การบรรลุเป้าหมาย 

เป้าหมายหลักท่ี 1  ขจัดความยากจนและหิวโหย 
MDG 1A ลดสัดส่วนประชากรยากจนลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี 2533 - 2558 บรรลุแล้ว 
MDG + ลดสัดส่วนประชากรยากจนให้ต่ ากว่าร้อยละ 4 ภายในปี 2552 ไม่บรรลุ 
MDG 1B ให้ก าลังแรงงานทั้งหมดรวมผู้หญิงและเยาวชนได้ท างานที่มีคุณค่า มีโอกาสบรรลุ 
MDG 1C ลดสัดส่วนประชากรที่หิวโหยลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี 2533 - 2558 บรรลุแล้ว 
เป้าหมายหลักท่ี 2  ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
MDG 2A ให้เด็กทุกคนทั้งหญิงและชายส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาภายในปี 2558 บรรลุแล้ว 
MDG + ให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นภายในปี 2549 ไม่บรรลุ 
MDG + ให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในปี 2558 มีโอกาสบรรลุ 
เป้าหมายหลักท่ี 3  ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ และส่งเสริมบทบาทสตรี 
MDG 3A ขจัดความไม่เท่าเทียมทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

ภายในปี 2548 และในทุกระดับการศึกษา ภายในปี 2558 
บรรลุแล้ว 

MDG + เพ่ิมสัดส่วนผู้หญิงในรัฐสภา องค์การบริหารส่วนต าบล และต าแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูงของราชการเป็นสองเท่าในช่วงปี 2545-2549 

ไม่บรรลุ 

เป้าหมายหลักท่ี 4  ลดอัตราการตายของเด็ก 
MDG 4A ลดอัตราการตายของเด็กอายุต่ ากว่าห้าปีลงสองในสามในช่วงปี 2533 - 2558 ไม่สามารถใช้กับ

ประเทศไทย 
MDG + ลดอัตราการตายของทารกให้เหลือ 15 ต่อการเกิดมีชีพพันคนภายในปี 2549 ไม่สามารถ 

ประเมินได้เพราะ
เปลี่ยนชุดข้อมูล 

MDG + ลดอัตราการตายของเด็กอายุต่ ากว่าห้าปีในเขตพ้ืนที่สูง จังหวัดภาคเหนือบาง
แห่ง และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี 2548 – 2558 

มีโอกาสต่ าจะบรรลุ 

เป้าหมายหลักท่ี 5  พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ 
MDG 5A ลดอัตราการตายของมารดาลงสามในสี่ในช่วงปี 2533 - 2558 ไม่สามารถใช้กับ

ประเทศไทย 
MDG + ลดอัตราส่วนการตายของมารดาให้เหลือ 18 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน                  

ภายในปี 2549 
ไม่สามารถ 

ประเมินได้เพราะ
เปลี่ยนชุดข้อมูล 

MDG + ลดอัตราส่วนการตายของมารดาในเขตพ้ืนที่สูง จังหวัดภาคเหนือบางแห่ง        
และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี 2548 - 2558 

มีโอกาสบรรลุ 

MDG 5B ให้ทุกคนเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ภายในปี 2558 มีโอกาสสูงจะบรรลุ 

_15-0881.indd   33 8/14/58 BE   2:33 PM



28 แผนพัฒนาสถิตสิาขาหญิงและชาย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2557 - 2558 

 

เป้าหมาย การบรรลุเป้าหมาย 
เป้าหมายหลักท่ี 6  ต่อสู้โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคัญอ่ืนๆ  
MDG 6A ชะลอและลดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ภายในปี 2558 บรรลุแล้ว 
MDG 6B ให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยโรคเอดส์ได้รับการดูแลรักษาอย่างทั่วถึง             

ภายในปี 2553 
มีโอกาสสูงจะบรรลุ 

MDG + ลดอัตราการติดเชื้อเอชไอวีในประชากรวัยเจริญพันธุ์ให้เหลือร้อยละ 1         
ภายในปี 2549 

ไม่สามารถ 
ประเมินได้เพราะ
เปลี่ยนตัวชี้วัด 

MDG 6C ป้องกันและลดการเกิดโรคมาลาเรีย และโรคส าคัญอ่ืน ๆ ภายในปี 2558 มาเลเรีย-บรรลุแล้ว 
วัณโรค-มีโอกาสต่ าจะ

บรรลุ 
หลอดเลือดหัวใจ- 

มีโอกาสต่ าจะบรรลุ 
MDG + ลดอัตราการเกิดโรคมาลาเรียใน 30 จังหวัดชายแดนให้เหลือ 1.4 ต่อประชากรพัน

คนภายในปี 2549 
บรรลุแล้ว 

เป้าหมายหลักท่ี 7  รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
MDG 7A ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่

ยั่งยืนและลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
มีโอกาสบรรลุ 

MDG 7B ลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพภายในปี 2553 มีโอกาสบรรลุ 
MDG + เพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนให้เป็นร้อยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้น

สุดท้ายภายในปี 2554 
มีโอกาสสูงจะบรรลุ 

MDG + เพ่ิมสัดส่วนการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์เป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2549 ไม่บรรลุ 
MDG 7C ลดสัดส่วนประชากรที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดและส้วมที่ถูกสุขลักษณะ     

ครึ่งหนึ่งภายในปี 2558 
บรรลุแล้ว 

MDG 7D ยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชนแออัด 100 ล้านคนทั่วโลก         
ภายในปี 2563 

มีโอกาสสูงจะบรรลุ 
 

เป้าหมายหลักท่ี 8  ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 
MDG 8B ให้ความส าคัญกับประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด บรรลุแล้ว 
MDG 8E ร่วมมือกับบรรษัทยาด าเนินการให้ประเทศก าลังพัฒนาสามารถเข้าถึงยาที่

จ าเป็น 
บรรลุแล้ว 

MDG 8F ร่วมมือกับภาคเอกชนด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

มีโอกาสสูงจะบรรลุ 

ที่มา :  รายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2552, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ      
และสังคมแห่งชาต ิ
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2.2.5.4 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination  
         of Violence against Women: DEVAW) 

องค์การสหประชาชาติได้ท าการประกาศปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ใน
เดือนธันวาคม 2536 ปฏิญญาสากลนี้ได้ให้ความหมายของความรุนแรงต่อสตรี หมายถึง การกระท าใดๆ ที่เป็น
ความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเป็นผลหรืออาจจะเป็นผลให้เกิดการท าร้ายทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ เป็นผลให้
เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะ และในชีวิตส่วนตัว ความ
รุนแรงต่อสตรีเป็นอุปสรรคหนึ่งที่กีดขวางการบรรลุเป้าหมายความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ความ
รุนแรงต่อสตรีเป็นทั้งการละเมิด และท าลายหรือเพิกถอนการที่สตรีจะได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2547 รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรีในภูมิภาคอาเซียน (Declaration on the Elimination of Violence against 
Women in the ASEAN Region) ระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 37 ณ กรุงจาการ์ตา 
ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

- การส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคในการขจัดความรุนแรงในทุกรูปแบบต่อสตรีใน
อาเซียน 

- ความร่วมมือในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี 
- การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและระหว่างภาครัฐกับองค์กรพัฒนา

เอกชน 
- การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 
- การสนับสนุนให้สตรีมีฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงขึ้น 
- การให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูและการกลับสู่สังคมของผู้ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง 
- มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษผู้กระท าผิด 

 
2.2.5.5 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการท างาน 
พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) โดยการก าหนดนโยบายฯ ดังกล่าว เพ่ือกระตุ้นความเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ยกระดับความเป็นอยู่ สนองตอบต่อความต้องการแรงงานและเอาชนะการว่างงาน และการท างานต่ าระดับ 
ประเทศสมาชิกจะต้องประกาศและปฏิบัติตามนโยบายอย่างแข็งขัน เป็นเป้าหมายส าคัญ ซึ่งก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
ส่งเสริมการมีงานท าเต็มเวลาที่มีประโยชน์และมีอิสระในการเลือก มีวัตถุประสงค์ท่ีท าให้มั่นใจว่า 

- มีงานท าส าหรับทุกคนที่ว่างงานและก าลังหางานท า 
- งานนั้นมีประโยชน์เท่าที่จะเป็นไปได้ 
- คนท างานทุกคนมีอิสระในการเลือกงาน และมีโอกาสที่เป็นไปได้มากที่สุดที่จะหางานให้

เหมาะสมกับทักษะ และความสามารถในงานที่ดีเหมาะสมกับตน โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ หรือก าเนิดทางสังคม 

อนุสัญญาว่าด้วยนโยบายการมีงานท า ปี ค .ศ. 1964 ได้มีการรับรองเมื่อวันที่ 9 
กรกฎาคม ค.ศ. 1964 และมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ส าหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 
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บทที่ 3 
ผังสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 

 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 

สถิติทางการ6  (Official Statistics) หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของ
สิ่งต่างๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลักวิชาการทางสถิติ และเป็น
สถิติที่มีความส าคัญต่อการใช้ในการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยในระยะแรก ได้ก าหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว้  ดังนี้ 
1) สถิติที่ใช้ในการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติที่มีการผลิตอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานที่มีความพร้อม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิตที่ถูกต้องตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู่ และมาตรฐานคุณภาพ ที่

ก าหนด 
4) สถิติที่รับรองให้ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง (Reference) ส าหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (น าเสนอในหัวข้อ 3.2) มีส่วนประกอบส าคัญคือ โครงสร้างสถิติทางการ (หมวด หมู่ หมู่
ย่อย) ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหน่วยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใต้ผังสถิติทางการจะเป็น
สถิติทางการที่มีความส าคัญและจ าเป็นในการก าหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะต้องพัฒนาให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนในระยะต่อไป  

โครงสร้างสถิติทางการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผังสถิติทางการ พิจารณาจากข้อมูลที่จ าเป็นต่อการประเมิน
และติดตามสถานการณ์การพัฒนา และการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญของสาขา
หญิงและชายตามท่ีได้น าเสนอในบทที่ 2 ได้โครงสร้างสถิติทางการ และสถิติทางการ ดังต่อไปนี้ 

1.   ความยากจน 
1.1 เส้นความยากจน (poverty line) ด้านรายจ่าย 
1.2 คนจนด้านรายจ่าย 
1.3 ครัวเรือนยากจน 
1.4 ครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
1.5 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 

2. การศึกษาและการฝึกอบรม 
2.1 ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
2.2 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Intake rate)  
2.3  อัตราการคงอยู่ (Retention Rate)  
2.4 อัตราการออกกลางคัน (Drop - out rate) 
2.5 ผู้เรียนในระบบ (นักเรียน/นักศึกษา) 
2.6 ผู้เรียนนอกระบบ 
2.7 อัตราการส าเร็จการศึกษา 
2.8 อัตราการอ่านออก-เขียนได้ (Literacy rate) 

                                                 
6
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  
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2.9 การอ่านหนังสือ 
2.10 การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
2.11 การเข้าฝึกอบรม (โดยส่วนราชการอ่ืน) 
2.12 การใช้คอมพิวเตอร์/อินเทอร์เน็ต 

 3. สุขภาพ 
3.1 อายุคาดเฉลี่ยของประชากร (จากส ารวจ) 
3.2 หญิงตั้งครรภ์ที่ได้รับการดูแลก่อนคลอด 5 ครั้ง ตามเกณฑ์ 
3.3 สัดส่วนการคลอดบุตรที่ได้รับการดูแล 
3.4 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15 -19 ปี 
3.5 อัตราการคุมก าเนิด 
3.6 อัตราป่วยด้วยโรคมะเร็งปากมดลูก (C53) 
3.7 อัตราป่วยด้วยโรคมะเร็งเต้านม (C50) 
3.8 อัตราป่วยด้วยโรคหัวใจและหลอดเลือด (I00-152) 
3.9 อัตราป่วยด้วยโรคเบาหวาน (E10-E14) 
3.10 อัตราป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูง (I10-I15) 
3.11 อัตราป่วยด้วยโรคหลอดเลือดสมอง (I60-I69) 
3.12 อัตราตาย 
3.13 อัตราตายของมารดา 
3.14 อัตราการฆ่าตัวตาย (Suicide) 
3.15 อุบัติเหตุการขนส่ง 
3.16 สุขภาพจิตของคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป 
3.17 การสูบบุหรี่ของประชากร  
3.18 การดื่มสุราของประชากร 
3.19 อัตราการติดเชื้อ HIV ในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ 
3.20 สตรีวัยเจริญพันธุ์ (จากทะเบียน) 
3.21 สตรีวัยเจริญพันธุ์ (จากส ามะโน) 
3.22 อัตราเจริญพันธุ์ (จากส ารวจ) 
3.23 อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรส (จากส ามะโน) 
3.24 การออกก าลังกายของประชากร 
3.25 การใช้เวลาว่างของประชากร 
3.26 ผู้สูงอายุ 

 4. ความรุนแรง 
4.1 การถูกท าร้ายร่างกาย/จิตใจ 
4.2 การถูกท าร้ายทางเพศ 
4.3 การบาดเจ็บจากการถูกท าร้าย 
4.4 การประสบเหตุอาชญากรรม (จากส ารวจ) 
4.5 เหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
4.6 กระบวนการยุติธรรมด้านความรุนแรงโดยต ารวจ 
4.7 กระบวนการยุติธรรมด้านความรุนแรงโดยอัยการ 
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4.8 ผู้ต้องขัง 
4.9 การควบคุมผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
4.10 สถาบันให้บริการทางสังคมภาครัฐ 
4.11 การให้บริการทางสังคม 
4.12 การได้รับความช่วยเหลือจากศูนย์พ่ึงได้ 
4.13 ยาเสพติด 

 5. ความขัดแย้ง 
5.1 ความรุนแรงชายแดนใต้ 

 6. เศรษฐกิจ 
6.1 อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง 
6.2 อัตราการมีส่วนร่วมของก าลังแรงงาน 
6.3 ร้อยละของแรงงานนอกระบบ 
6.4 ผู้ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนกองทุนประกันสังคม 
6.5 อัตราการท างานต่ ากว่าระดับ (ด้านเวลา) 
6.6 ผู้ท างานด้าน ICT 
6.7 รายได้จากการท างานนอกภาคเกษตร 
6.8 อัตราการว่างงาน 
6.9 สหภาพแรงงาน 
6.10 แรงงานต่างด้าว 
6.11 การเป็นเจ้าของบ้านและท่ีดินของครัวเรือน 

 7. อ านาจและการตัดสินใจ 
7.1 ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
7.2 ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. 
7.3 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
7.4 ผู้ได้รับเลือกตั้ง ส.ส. 
7.5 ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ว. 
7.6 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ว. 
7.7 ผู้ได้รับเลือกตั้ง ส.ว. 
7.8 คณะรัฐมนตรี 
7.9 คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
7.10 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
7.11 นักบริหารภาครัฐ 
7.12 ผู้บริหารในการปกครองท้องถิ่น 
7.13 ผู้บริหารในการปกครองท้องที่ 
7.14 สมาชิกสหกรณ์การเกษตร (ที่ได้รับการตรวจบัญชี) 
7.15 กรรมการสหกรณ์   
7.16 การมีส่วนร่วมในงานองค์กรชุมชน 
7.17 การมีส่วนร่วมในหอการค้าจังหวัด 
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 8. กลไกเชิงสถาบันเพื่อความก้าวหน้า 
8.1 องค์กรเอกชนที่ท างานด้านสตรี 
8.2 ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย 

 9. สิทธิมนุษยชน 
9.1 คณะกรรมการระดับชาติเรื่องสิทธิมนุษยชน 
9.2 ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 10. สื่อมวลชน 
10.1 ผู้ที่อยู่ในงานสื่อสารมวลชน 

 11. สิ่งแวดล้อม 
11.1 คณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมระดับชาติ 
11.2 การได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
11.3 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 12. เด็ก 
12.1 การเกิด (จากทะเบียน)  
12.2 การเกิดและอัตราการเกิด (จากส ารวจ) 
12.3 อัตราเกิดมีชีพ 
12.4 อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิด (Sex Ratio at Birth - SRB) (จากทะเบียน) 
12.5 อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิด (Sex Ratio at Birth - SRB) (จากส ารวจ) 
12.6 อัตราส่วนเพศของเด็กอายุ 0-1 ปี และ 0-4 ปี 
12.7  อัตราตายทารก 
12.8  อัตราตายของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
12.9 ทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อย 
12.10 ภาวะโภชนาการ 
12.11 การสมรสในเด็ก 

13. ขนาดและโครงสร้างของประชากร 
13.1 ประชากร (จากทะเบียน) 
13.2 ประชากร (จากส ามะโน)  
13.3 ประชากร (จากส ารวจ) 
13.4 ประชากร (จากการคาดประมาณ) 
13.5 อัตราส่วนเพศของประชากร (จากส ามะโน) 
13.6 อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากทะเบียน) 
13.7 อัตราการเพ่ิมของประชากร (จากส ามะโน) 
13.8 อัตราส่วนการเป็นภาระต่อประชากรอายุ 15-59 ปี (จากส ามะโน) 
13.9 ประชากรตามพ้ืนที่ (จากทะเบียน) 
13.10 ประชากรตามพ้ืนที่ (จากส ามะโน) 
13.11 ความหนาแน่นของประชากร (จากทะเบียน) 
13.12 ความหนาแน่นของประชากร (จากส ามะโน) 
13.13 ประชากรแฝง 
13.14 กลุ่มชาติพันธุ์ (จากทะเบียน) 
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13.15 คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย (จากทะเบียน) 
13.16 คนที่ไม่มีสัญชาติไทย (จากส ามะโน) 
13.17 คนต่างด้าวในหมู่บ้าน/ชุมชน 
13.18 การย้ายเข้า (จากทะเบียน) 
13.19 การย้ายออก (จากทะเบียน) 
13.20 การย้ายถิ่นและอัตราการย้ายถิ่น (จากส ารวจ) 
13.21 การย้ายถิ่นของประชากรภายใน 5 ปี (จากส ามะโน) 
13.22 ประชากรที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในจังหวัดที่เกิด (จากส ามะโน) 
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บทที่ 4 
สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาหญิงและชาย 

ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ จ าเป็นต้องทราบสถานการณ์ของสถิติทางการในปัจจุบัน   
ซึ่งพิจารณาโดยสังเขปได้สองด้าน คือ ด้านการผลิตสถิติทางการ และด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ     
 ด้านการผลิตสถิติทางการ จะพิจารณาถึงสถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเพ่ือให้มีการ
ผลิตสถิติทางการครบถ้วน ถูกต้อง และเผยแพร่อย่างสม่ าเสมอ 

 การผลิต/จัดท าสถิติ - รายการสถิติยังไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นย า จ าเป็นต้องพัฒนาวิธีการ
จัดท าให้ถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไม่ได้จ าแนกมิติต่างๆ  ที่จ าเป็นต่อการน าไปใช้ประโยชน์  
เช่น จ าแนกเพศ จ าแนกกลุ่มอายุ หรือรายการสถิติยังไม่ได้น าเสนอในระดับที่จ าเป็นต่อการใช้ประโยชน์ เช่น 
น าเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไม่ได้มีการประมวลผลอย่างสม่ าเสมอ ยังขาดช่องทางการเผยแพร่  
หรือเผยแพร่ไม่สม่ าเสมอ  ล่าช้า เป็นต้น 

ด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ  หน่วยสถิติ หมายถึง หน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบสถิติทางการของ
หน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที่ผลิตข้อมูลสถิติเองหรือรวบรวมข้อมูลจากภายในหน่วยงานหรือน าข้อมูลของ
หน่วยงานอื่นมาประมวลเป็นสถิติ สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาหน่วยสถิติสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  

 บุคลากร เช่น การมีจ านวนบุคลากรจ ากัด บุคลากรมีความรู้ความเชี่ยวชาญไม่เพียงพอ เป็นต้น 
 เครื่องมือในการผลิต/จัดท าสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล คอมพิวเตอร์ 

ระบบต่างๆ  เป็นต้น  
 ทรัพยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจัดจ้างหน่วยงานภายนอก เป็นต้น 

  

4.1 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น

หน่วยงานแกนหลักของสถิติทางการสาขาหญิงและชาย โดยผลจากการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาหญิง
และชาย พบว่า สถิติทางการสาขาหญิงและชายมีจ านวนทั้งสิ้น 126 เรื่อง เป็นรายการสถิติทางการ จ านวน 161 
รายการ มีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่จ านวน 40 รายการ ต้องพัฒนาให้สมบูรณ์เพ่ิมเติมมีจ านวน 45 รายการ และ
อยู่ในสาขาอ่ืน 76 รายการ ดังรายละเอียดด้านล่างนี้  
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สรุปสถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติ  

สถานการณ์สถิติทางการ จ านวนรายการ
สถิติทางการ แนวทางการพัฒนา 

1. สาขาหญิงและชาย 
   1.1 มีข้อมูลสถิตพิร้อมเผยแพร่  

 
40 

 
- ฝ่ายเลขาฯ ประสานหน่วยงานรับผิดชอบ  
เ พ่ือเผยแพร่และประเมินคุณภาพสถิติ
ทางการ  

   1.2 ต้องพัฒนา  45  
- มีการจัดเก็บโดยหน่วยงานที่ไม่ได้เป็น

คณะอนุกรรมการสถิติสาขา 
2 - ฝ่ายเลขาฯ ประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือเผยแพร่สถิติ
ทางการ 

- ยังไม่มีการจ าแนกเพศ  27 
 

- ประสานสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประมวลผล
จ าแนกเพศเพ่ิมเติม 

- เพ่ิมเติมรายการสถิติทางการ 15 - ประสานสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมเติม
รายการสถิติทางการ 

- มีฐานข้อมูลแต่ยังไม่ประมวลผลเป็นสถิต ิ 1 - หน่วยงานประมวลผลข้อมูลเพิ่มเติม 
2. อยู่ในสาขาอื่น 

- พร้อมเผยแพร่  
- ต้องพัฒนา  

76 
59 
17 

สาขาหญิงและชายไม่ต้องก าหนดแนวทาง
พัฒนาในส่วนนี้ 
 

รวม 161  
 
4.1.1 รายการสถิติทางการที่อยู่ในสาขาหญิงและชาย แบ่งสถานการณ์ได้เป็น 2 กลุ่ม คือ รายการสถิติ

ทางการที่มีข้อมูลสถิติพร้อมเผยแพร่ และรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนา ดังนี้  
   4.1.1.1 รายการสถิติทางการพร้อมเผยแพร่ จ านวน 40 รายการ ซึ่งต้องมีการประสานหน่วยงาน

รับผิดชอบน าข้อมูลเข้าระบบน าเสนอสถิติทางการ และประเมินคุณภาพข้อมูลสถิติในระยะต่อไป ได้แก่ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

1. ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่อ่านหนังสือ จ าแนกตามเพศ 
2. ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้คอมพิวเตอร์/อินเทอร์เน็ต จ าแนกตามเพศ 
3. จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามพฤติกรรมและความถ่ีในการดื่มสุรา  

กลุ่มอายุ เพศ และเขตการปกครอง  
4. จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามพฤติกรรมการสูบบุหรี่ ระดับการศึกษา 

ที่ส าเร็จ เพศ และเขตการปกครอง  
5. หัวหน้าครอบครัวที่เป็นผู้สูงอายุ จ าแนกตามเพศ ภาค และเขตการปกครอง 
6. ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว จ าแนกตามเพศ ภาค และเขตการปกครอง 
7. ร้อยละของสตรีสมรสอายุ 15-49 ปีที่ถูกท าร้ายร่างกายหรือจิตใจ 
8. ร้อยละของการประสบเหตุอาชญากรรม จ าแนกตามเพศ และประเภทอาชญากรรม 
9. จ านวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรมจากบุคคลในครอบครัวในรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา จ าแนกตาม

เพศ 
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10. จ านวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรมจากบุคคลอ่ืนในรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา จ าแนกตามเพศ 
11.  อัตราส่วนหญิงต่อชายที่ได้รับค่าตอบแทนจากการท างานนอกภาคเกษตร 
12. ร้อยละของการเป็นเจ้าของบ้านและที่ดินของครัวเรือน จ าแนกตามเพศของหัวหน้า

ครัวเรือน 
13. จ านวนสตรีอายุ 15-49 ปี ที่สมรสหรืออยู่กินกับชายก่อนอายุ 15 ปี 
14. จ านวนสตรีอายุ 20-49 ปี ที่สมรสหรืออยู่กินกับชายก่อนอายุ 15 ปี และอายุ 18 ปี 
15. สตรีอายุ 15-19 ปี ที่สมรสหรืออยู่กินกับชาย  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
1. จ านวนผู้เสพยาเสพติด จ าแนกตามเพศ 
2. จ านวนผู้ค้ายาเสพติด จ าแนกตามเพศ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
1. จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ าแนกตามเพศ  ช่วงอายุ ภาค จังหวัด และเขตเลือกตั้ง 
2. จ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ จ าแนกตามเพศ ภาค จังหวัด และเขต

เลือกตั้ง 
3. จ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ าแนกตามเพศ  ภาค จังหวัด และเขต

เลือกตั้ง 
4. จ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ว. จ าแนกตามเพศ ภาค และจังหวัด 

กรมการปกครอง  
1. อัตราส่วนเพศของประชากรอายุ  0-1 ปี และ 0-4 ปีที่มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนราษฎร 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

1. จ านวนเด็กก าพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้  จ าแนกตามเพศ จังหวัด 
และประเภทการก าพร้า 

2. จ านวนผู้หญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้ จ าแนกตามจังหวัด 
3. จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง จ าแนกตามเพศ และประเภทของความรุนแรง 
4. จ านวนผู้ได้รับการเยียวยาตามประเภทความรุนแรง จ าแนกตามเพศ อายุ การนับถือ

ศาสนา และงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

1. จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ าแนกตามคณะ และเพศ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

1. ร้อยละของนักบริหารภาครัฐ จ าแนกตามเพศ ต าแหน่งบริหาร และประเภท 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

1. จ านวนกรรมการหอการค้าจังหวัด จ าแนกตามเพศ 
2. จ านวนองค์กรเอกชนที่ท างานด้านสตรี 
3. จ านวนผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) จ าแนกตามเพศ 
4. จ านวนผู้ตรวจการแผ่นดิน จ าแนกตามเพศ 
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ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
1. จ านวนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ าแนกตามเพศ 
2. จ านวนอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ าแนกตามเพศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1. จ านวนกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จ าแนกตามเพศ 

  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส านักบริหารการสาธารณสุข 
1. จ านวนผู้ที่ถูกท าร้ายทางเพศ จ าแนกตามอายุ เพศ สาเหตุและผู้กระท า 
2. จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บรุนแรงจากการถูกท าร้าย จ าแนกตามเพศ อายุ สาเหตุและผู้กระท า 
3. จ านวนศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาลเครือข่าย จ าแนกตามจังหวัด 
4. จ านวนผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงโดยบุคคลประเภทต่างๆ จ าแนกตามเพศ อายุ และ

ผู้กระท า 
5. จ านวนผู้ถูกกระท าความรุนแรงเฉลี่ยต่อวัน จ าแนกตามเพศ 

 
4.1.1.2 รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนา มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 45 รายการ แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1)  รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บโดยหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นคณะอนุกรรมการสถิติสาขา  
จ านวน 2 รายการ มีดังนี้ 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
1. จ านวนผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรี   จ าแนกตามเพศ และชุดของ

คณะรัฐมนตรี 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

1. จ านวนคณะกรรมาธิการวุฒิสภา จ าแนกตามคณะ และเพศ 
 

2) รายการสถิติทางการที่ต้องประสานสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอให้ประมวลผลจ าแนกเพศ 
เพ่ิมเติม จ านวน 27 รายการ ดังนี้ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
1. จ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จ าแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 

ภาค และเขตการปกครอง  
2. ร้อยละของครัว เรือนที่มีหนี้ สิน  จ าแนกตามเพศของหัวหน้าครั ว เรือน 

ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 
3. อัตราการเพ่ิมของประชากรจากส ามะโน จ าแนกตามภาค 
4. อัตราส่วนการเป็นภาระรวม 
5. อัตราส่วนการเป็นภาระวัยเด็ก (อายุต่ ากว่า 15 ปี) 
6. อัตราส่วนการเป็นภาระวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
7. จ านวนประชากรจากส ามะโนต่อพ้ืนที่ (คนต่อ ตร.กม.) ทั่วประเทศ และภาค  
8. จ านวนประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทยจ าแนกตามภาค และเขตการปครอง 
9. ร้อยละของประชากรที่ย้ายถิ่นภายใน 5 ปี จากส ามะโน จ าแนกตามภาค และ

จังหวัด 
10. ร้อยละของประชากรที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในจังหวัดที่เกิด จากการส ามะโน จ าแนก

ตามภาค จังหวัด 
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11. คะแนนเฉลี่ย สุขภาพจิตของคนไทย อายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามโครงสร้างก าลัง
แรงงาน อาชีพ อุตสาหกรรม และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
1. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
1. ร้อยละของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน มี

สมรรถนะเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และมีงานท าภายใน 1 ปี รวมทั้งประกอบอาชีพ 
อิสระเพ่ิมข้ึน 

2. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับอาชีวศึกษาตามหลักสูตรระดับ ปวช. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

3. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับอาชีวศึกษาตามหลักสูตรระดับ ปวส. และเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 

4. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ได้งานท า 
หรือประกอบอาชีพอิสระในสาขาที่เก่ียวข้องภายใน 1 ปี 

กรมการจัดหางาน  
1. จ านวนคนต่างด้าวที่น าเข้าตาม MOU จ าแนกตามสัญชาติ และได้รับอนุญาต

ท างาน 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  

1. ร้อยละของนักเรียนที่สอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานในการวัดระดับความสามารถ
ระดับชาติ I-NET V-NET O-NET N-NET B-NET 

กรมควบคุมโรค ส านักโรคไม่ติดต่อ  
1. อัตราป่วยด้วยโรคหัวใจและหลอดเลือดต่อประชากร  
2. อัตราป่วยด้วยโรคเบาหวานต่อประชากร 
3. อัตราป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูงต่อประชากร 

กรมการแพทย์  
1. อัตราป่วยด้วยโรคหลอดเลือดสมองต่อประชากร  

กรมอนามัย  
1. ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป มีภาวะอ้วนลงพุง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
1.  อัตราตายต่อประชากร 1,000 คน  

 กรมการปกครอง ส านักบริหารการทะเบียน 
1. อัตราการเพ่ิมของประชากรจากทะเบียน จ าแนกตามภาค 
2. จ านวนประชากรจากการทะเบียนต่อพ้ืนที่ (คนต่อตร.กม.) จ าแนกตามภาค 

และเขตการปกครอง 
 กรมการพัฒนาชุมชน 

1. จ านวนคนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
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3) รายการสถิติทางการที่ต้องประสานสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอให้เพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ จ านวน 15 รายการ ดังนี้ 

ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
1. อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุการคมนาคม จ าแนกตามเพศ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
1. จ านวนผู้ที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ จ าแนกตามเพศ อายุ และภูมิล าเนา (จังหวัด) 
2. จ านวนคดีความรุนแรงตาม พ.ร.บ. ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จาก

การด าเนินงานของต ารวจ 
ส านักงานอัยการสูงสุด  

1. จ านวนคดีความรุนแรงตาม พ.ร.บ. ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จาก
การด าเนินงานของอัยการ 

กรมราชทัณฑ์  
1. จ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ จ าแนกตามเพศ อายุ และประเภทฐานความผิด  

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
1. จ านวนเด็กและเยาวชนถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดีในสถานพินิจฯ จ าแนก

ตามเพศ และอายุ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

1. จ านวนผู้ขอรับการบริการทางสังคม จ าแนกตามเพศ อายุ ลักษณะความรุนแรง
และหน่วยที่ให้บริการ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
1. จ านวนสมาชิกในสหภาพแรงงาน จ าแนกตามเพศ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
1. จ านวนนักการเมืองในการปกครองท้องถิ่น จ าแนกตามเพศ ต าแหน่ง และ

ประเภท 
กรมการปกครอง  

1. จ านวนผู้บริหารในการปกครองท้องที่ จ าแนกตามเพศ และต าแหน่ง 
กรมส่งเสริมสหกรณ์  

1. ร้อยละของกรรมการสหกรณ์ จ าแนกตามเพศ ประเภทสหกรณ์ ภาค และจังหวัด 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน)  

1. ร้อยละของผู้น าองค์กรชุมชน จ าแนกตามเพศ และภาค 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

1. จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ จ าแนกตามเพศ และประเภทภัยพิบัติ 
2. จ านวนผู้ประสบภัยที่ได้รับการช่วยเหลือ จ าแนกตามเพศ และประเภทภัยพิบัติ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
1.  สัดส่วนการคลอดบุตรที่ได้รับการดูแลจากบุคลากรสาธารณสุข 
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4) รายการสถิติทางการทีมี่ฐานข้อมูลแต่ยังไม่ประมวลผลเป็นสถิต ิจ านวน 1 รายการ ดังนี้ 
กรมประชาสัมพันธ์ (ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์)  

1. ร้อยละของสื่อมวลชนที่มีบัตรประจ าตัวออกโดยกรมประชาสมพันธ์  จ าแนกตาม
เพศ 
 

4.1.2 รายการสถิติทางการที่อยู่ในสาขาอื่น แต่สาขาหญิงและชายต้องการใช้ มีจ านวน 76 รายการ สรุป
เป็นรายสาขาได้ ดังนี้ 
            สาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน จ านวน 6 รายการ ได้แก่ 

1. เส้นความยากจน (Poverty line) จ าแนกตามเพศ  ระดับภาค จังหวัด และเขตพ้ืนที่    
(ในเขตเทศบาล/นอกเขตเทศบาล) 

2. จ านวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามเพศ ระดับภาค 
จังหวัด และเขตพ้ืนที ่(ในเขตเทศบาล/นอกเขตเทศบาล) 

3. สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามเพศ ระดับภาค และ
เขตพ้ืนที่ (ในเขตเทศบาล/นอกเขตเทศบาล) 

4. จ านวนครัวเรือนยากจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค และเขตการปกครอง 

5. สัดส่วนครัวเรือนยากจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค และเขตพ้ืนที ่(ในเขตเทศบาล / นอกเขตเทศบาล) 

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จ าแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค และเขตการปกครอง 

               สาขาการศึกษา จ านวน 10 รายการ ได้แก่ 
1. อัตราการแรกเข้าเรียนสุทธิ (Net Intake Rate) จ าแนกตามระดับชั้น เพศ เขตเมือง/

ชนบท และเขตการปกครอง (จังหวัด) 
2. อัตราการคงอยู่ (Retention Rate) จ าแนกตามระดับการศึกษา ชั้นเรียน เพศ เขตเมือง/

ชนบท และเขตการปกครอง (จังหวัด) 
3. อัตราการออกกลางคัน (Drop out rate) จ าแนกตามระดับชั้น และเพศ 
4. จ านวนผู้เรียนในระบบ (นักเรียน/นักศึกษา) จ าแนกตามอายุ ชั้นปี เพศ เขตเมือง/ชนบท 

และเขตการปกครอง (จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล) 
5. จ านวนผู้ เรียนนอกระบบ จ าแนกตามระดับการศึกษา เพศ และเขตการปกครอง 

(จังหวัด/อ าเภอ) 
6. อัตราการส าเร็จการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ประเภทวิชา เพศ เขตเมือง/

ชนบท และเขตการปกครอง (จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล) 
7. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการศึกษานอกระบบ และเข้าสู่

ตลาดแรงงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา ประเภทวิชา เพศ  เขตเมือง/ชนบท และเขต
การปกครอง (จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล) 

8. อัตราการอ่านออกเขียนได้ (Literacy rate) จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ และเขตการ
ปกครอง 
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9. อัตราการอ่านออกเขียนได้ของผู้ใหญ่ (ประชากรอายุ 15 ปีขึ้น) (Adult literacy rate) 
จ าแนกตามเพศ และเขตการปกครอง 

10. อัตราการอ่านออกเขียนได้ในเยาวชน (15-24 ปี) จ าแนกตามเพศ และเขตการปกครอง 
            สาขาแรงงาน จ านวน 10 รายการ ได้แก่ 

1. จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น จ าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ระดับการศึกษา 
จังหวัด และภาค 

2. อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา จังหวัด และ
ภาค 

3. อัตราการมีส่วนร่วมของก าลังแรงงาน จ าแนกตามภาค เขตการปกครอง เพศ กลุ่มอายุ 
และระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ 

4. ร้อยละของแรงงานนอกระบบ  จ าแนกตามเพศ เขตการปกครอง ระดับการศึกษาที่
ส าเร็จ อาชีพ อุตสาหกรรม และจ านวนชั่วโมงการท างาน 

5. จ านวนผู้ประกันตนมาตรา 33 จ าแนกตามอายุ เพศ และค่าจ้าง 
6. จ านวนผู้ประกันตนมาตรา 39 จ าแนกตามอายุ และเพศ 
7. จ านวนผู้ประกันตนมาตรา 40 จ าแนกตามอายุ และเพศ 
8. อัตราการท างานต่ าระดับด้านชั่วโมงการท างาน จ าแนกตามเพศ 
9. อัตราการว่างงาน จ าแนกตามภาค เขตการปกครอง เพศ กลุ่มอายุ และระดับการศึกษาที่

ส าเร็จ 
10. จ านวนสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักร จ าแนกตามประเภทของการจดทะเบียน 

         สาขาประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ จ านวน 27 รายการ ได้แก่ 
1. อายุคาดเฉลี่ยของประชากรจากการส ารวจ จ าแนกตามเพศ 
2. จ านวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ปีจากทะเบียน 
3. จ านวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ปีจากส ามะโน 
4. อัตราเจริญพันธุ์รวมจากการส ารวจ (อัตราส่วนต่อ 1,000 คน) 
5. อัตราเจริญพันธุ์ จ าแนกตามช่วงอายุมารดา จากการส ารวจ (อัตราส่วนต่อ 1,000 คน) 
6. อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสจากส ามะโน จ าแนกตามเพศ 
7. จ านวนคนเกิดจากการทะเบียน จ าแนกตามเพศ ทั่วประเทศ จังหวัด และอ าเภอ 
8. จ านวนคนเกิดท้ังปีจากการส ารวจ จ าแนกตามเพศ ทั่วประเทศ 
9. อัตราเกิดจากการส ารวจ จ าแนกตามเพศ  
10. อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิดจากทะเบียน (เพศชายต่อเพศหญิง 100 คน) 
11. อัตราส่วนเพศเมื่อแรกเกิดจากการส ารวจ (เพศชายต่อเพศหญิง 100 คน) 
12. จ านวนประชากรสัญชาติไทยที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร รายอายุ จ าแนกตาม เพศ  

และจังหวัด 
13. จ านวนประชากรจากส ามะโน จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด และ

เขตการปกครอง 
14. จ านวนประชากรจากการส ารวจ จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ ทั่วประเทศ ภาค จังหวัด และ

เขตการปกครอง 
15. จ านวนประชากรจากการคาดประมาณ จ าแนกตามเพศ หมวดอายุ ทั่วประเทศ ภาค 

และจังหวัด 
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16. อัตราส่วนเพศของประชากรจากส ามะโน (ชายต่อหญิง 100 คน) 
17. จ านวนประชากรตามพ้ืนที่จากทะเบียน จ าแนกตามเพศ อ าเภอ และจังหวัด 
18. จ านวนประชากรตามพ้ืนที่จากส ามะโนจ าแนกตามเพศ อ าเภอ จังหวัด และเขตการ

ปกครอง 
19. จ านวนประชากรที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน จ าแนกตามเพศ เขตการปกครอง และ

จังหวัด 
20. จ านวนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติและออกบัตร จ าแนกตามเพศ และ

จังหวัด 
21. จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในราชอาณาจักร จ าแนกตามสัญชาติ 

และเพศ 
22. จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ชั่วคราวในราชอาณาจักร  จ าแนกตาม

สัญชาติ และเพศ 
23. จ านวนการย้ายเข้าจากทะเบียน จ าแนกตามเพศ พ้ืนที ่ทั่วประเทศ จังหวัด และอ าเภอ 
24. จ านวนการย้ายออกจากทะเบียน จ าแนกตามเพศ พ้ืนที ่ทั่วประเทศ จังหวัด และอ าเภอ 
25. จ านวนผู้ย้ายถิ่นจากการส ารวจ จ าแนกตามหมวดอายุ เพศ  ภาค และเขตการปกครองที่

อยู่ปัจจุบัน 
26. อัตราการย้ายถิ่นจากการส ารวจจ าแนกตามเพศ 
27. อัตราคุมก าเนิดของหญิงสมรสอายุ 15 - 49 ปี 

           สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จ านวน 1 รายการ ได้แก่ 
1. ลักษณะการใช้เวลาว่างท ากิจกรรมหลักของประชากรอายุ  10 ปีขึ้นไป(เวลาเฉลี่ยต่อวัน) 

จ าแนกตามกิจกรรม เพศ เขตการปกครอง และภาค 
            สาขาสวัสดิการสังคม จ านวน 1 รายการ ได้แก่ 

1. จ านวนสถาบันให้บริการทางสังคม จ าแนกตามประเภทผู้รับบริการ 
            สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จ านวน 1 รายการ ได้แก่ 

1. จ านวนผู้ท างานอายุ 15 ปี ขึ้นไป ด้าน ICT จ าแนกตามอาชีพ อายุ ทักษะ ภาค 
การศึกษา สถานภาพการท างาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และชั่วโมงการท างาน 

            สาขาเกษตรและประมง จ านวน 1 รายการ ได้แก่ 
1. จ านวนสมาชิกสหกรณ์การเกษตร จ าแนกตามเพศ และรูปแบบย่อยของสหกรณ์ 

            สาขาสุขภาพ จ านวน 13 รายการ ได้แก่ 
1. ร้อยละหญิงตั้งครรภ์ที่ได้รับการดูแลก่อนคลอด 5 ครั้ง ตามเกณฑ์ 
2. อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี 
3. อัตราป่วยด้วยโรคมะเร็งปากมดลูกต่อประชากร 
4. อัตราป่วยด้วยโรคมะเร็งเต้านมต่อประชากร 
5. อัตรามารดาตายต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน  
6. อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อประชากร 100,000 คน จ าแนกตามเพศ และอายุ 
7. ร้อยละของหญิงตั้งครรภ์ที่ติดเชื้อ HIV (หญิงที่มาฝากครรภ์ที่สถานพยาบาลรัฐในปีนั้น) 
8. ร้อยละของประชากรอายุ11 ปีขึ้นไป ที่เล่นกีฬาหรือออกก าลังกาย จ าแนกตามเพศ เขต

การปกครอง และภาค 
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9. อัตราเกิดมีชีพต่อประชากร 1,000 คน จ าแนกตามเพศ  
10. อัตราตายของทารกต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน จ าแนกตามเพศ 
11. อัตราตายของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน จ าแนกตามเพศ  
12. ร้อยละของทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ทั่วประเทศ และเพศ  
13. ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี มีภาวะอ้วน จ าแนกตามเพศ  

           สาขายุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง จ านวน 6 รายการ ได้แก่ 
1. จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ จ าแนกตามพรรค เพศ ช่วงอายุ อาชีพ 

วุฒิการศึกษา ภาค และจังหวัด 
2. จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ าแนกตามพรรค เพศ ช่วงอายุ 
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4.2 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาหญิงและชาย 
4.2.1  สรุปสถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขาหญิงและชาย    

ในภาพรวมการด าเนินงานสถิติสาขาหญิงและชายของหน่วยสถิติต่างๆ มีจุดแข็งและข้อจ ากัด 
ดังนี้   

จุดแข็ง 
1. มีศูนย์ข้อมูลกลางด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมีข้อมูลจ าแนกเพศเพ่ือ

เผยแพร่ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านความเสมอภาคหญิงชายใช้ประโยชน์  
2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2544  ก าหนดให้มีผู้บริหารด้านการเสริมสร้าง

บทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer – CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย (Gender Focal Point – GFP) ในแต่ละกระทรวง/กรม  โดยมีหน้าที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
หน่วยงานภาครัฐในเรื่องความเสมอภาคหญิงชายเพื่อให้น าไปสู่การปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานได้ 

3. มี แผนพัฒนาสตรี ในช่ ว งแผนพัฒนา เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  1 1                
(พ.ศ. 2555-2559) ที่ก าหนดให้มีการจัดท าข้อมูลจ าแนกเพศ 

4. มีพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (CEDAW) ปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (BPFA) และเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ (MDGs) เป็นต้น ที่ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย 

5. มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานด้านความเสมอภาคหญิงชาย 
ข้อจ ากัด 
1. บุคลากรมีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านข้อมูลสถิติไม่เพียงพอ และเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้

ขาดความต่อเนื่องในการท างานด้านสถิติและข้อมูล 
2. หน่วยงานต่างๆ ไม่มีความเข้าใจเรื่องการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  และไม่เห็น

ความส าคัญของข้อมูลจ าแนกตามเพศ ท าให้ไม่มีการจัดเก็บและใช้ประโยชน์จากข้อมูลจ าแนกตามเพศ หรือมีการ
จัดเก็บข้อมูลจ าแนกตามเพศ แต่ไม่มีการน าเสนอข้อมูลจ าแนกตามเพศ  

3. ข้อมูลบางรายการมีการเก็บไม่ต่อเนื่อง ท าให้ข้อมูลที่ได้ไม่สามารถสะท้อนภาพที่เป็นปัจจุบัน
ได้อย่างเหมาะสม และยังไม่สามารถน ามาใช้คาดการณ์แนวโน้มและอธิบายความก้าวหน้าได้  ตลอดจน การจัดเก็บ
และปรับปรุงข้อมูลไม่มีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

4. ข้อมูลที่จัดเก็บไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งไม่มีแผนงานในการก าหนดมาตรการและ
กรอบเวลาการบูรณาการข้อมูล  

5. ข้อมูลประเภทเดียวกันมีการจัดเก็บข้อมูลจากหลายแหล่ง  
6. ผู้บริหารควรมีข้อมูลในเชิงนโยบายที่มมีุมมองมิติหญิงชาย 
7. สถานการณ์ด้านความเสมอภาคหญิงชายต้องอาศัยข้อมูลจากหลายหน่วยงาน  การจัดเก็บ

ข้อมูลมีช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ท าให้มีความล่าช้าในการจัดเก็บข้อมูล 
8. บทบาทหน้าที่ของบางหน่วยงาน ข้อมูลหญิงชายไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยงานท าให้การ

จัดท าข้อมูลด้านนี้เป็นภารกิจรองที่หน่วยงานให้ความส าคัญน้อย 
9. กฎระเบียบบางอย่างของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน อาจส่งผลให้ไม่สามารถเผยแพร่

ข้อมูลได้ เนื่องจากข้อมูลบางรายการเป็นข้อมูลที่มีความลับซึ่งมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย 
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10. การให้ความส าคัญกับงานสถิติและข้อมูลมีน้อย มีผลให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดท า
ข้อมูลสถิติน้อยไปด้วย หรือบางครั้งก็ไม่ได้รับการจัดสรร ท าให้การจัดท าข้อมูลสถิติไม่ครอบคลุมและไม่ต่อเนื่อง 

11. ข้อมูลส่วนใหญ่จะมาจากแหล่งทุติยภูมิ อาจมีความซ้ าซ้อนของข้อมูล และไม่มีการประเมิน
คุณภาพของข้อมูลก่อนน าไปใช้  

12. การด าเนินงานด้านความเสมอภาคหญิงชายมีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมหลายประเด็น 
และเก่ียวข้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศหลายด้าน จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้องจากหลายหน่วยงาน และส่วน
ใหญ่เป็นข้อมูลจ าแนกเพศ ซึ่งหลายหน่วยงานยังไม่มีการจัดท าข้อมูลจ าแนกเพศ ท าให้การจัดเก็บข้อมูลไม่เพียงพอ 
และครอบคลุมต่อการจัดท าสถานการณ์ความเสมอภาคหญิงชาย 

 
4.2.2   แนวทางการพัฒนาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาหญิงและชาย 

  การพัฒนาหน่วยสถิติสาขาหญิงและชาย ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การอบรมให้ความรู้กับหน่วยสถิติในการจัดท าข้อมูลจ าแนกตามเพศ และการใช้ประโยชน์

จากข้อมูลจ าแนกตามเพศ เช่น การจัดท าโครงการ แผนงาน กิจกรรม เป็นต้น  
2. ส่งเสริมให้หน่วยงานทุกภาคส่วนน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือจัดท าโครงการ แผนงาน

ตามภารกิจของหน่วยงาน 
3. พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Data Warehouse) 

เชื่อมโยงข้อมูลจากสถิติรายสาขา ตลอดจนพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรฐานของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

4. สร้างองค์ความรู้เก่ียวกับระบบสารสนเทศด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  และ
เผยแพร่อย่างเป็นระบบ 

5. บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสถิติต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน 
6. มีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  เพ่ือ

ก าหนดประเด็นของข้อมูลให้ชัดเจน รวมทั้งการจัดเก็บ เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน  
7. การปรับรูปแบบการรับส่งของข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเป็นสากลมากที่สุด เช่น 

ประเภทรหัส ประเภทหมวดหมู่ ฯลฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยงของข้อมูลข้ามสาขาต่างๆ เช่น สาขาเศรษฐกิจ สาขาเกษตร สาขาประชากร ฯลฯ  ตลอดจนเชื่อมโยง
ข้อมูลกับองค์กรระหว่างประเทศ 

8. จัดท าแผนการจัดเก็บข้อมูลจ าแนกเพศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามล าดับความส าคัญ 
9. ประเมินคุณภาพของข้อมูล เพ่ือให้เห็นว่าข้อมูลมีคุณภาพมากน้อยแค่ไหน ซึ่งจะท าให้ผู้ใช้

ทราบถึงสถานะของข้อมูลนั้นว่าเป็นอย่างไร และน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป   
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4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาหญิงและชาย พ.ศ. 2557-2558 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาหญิงและชาย ได้ก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่ควรด าเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติ

ทางการและหน่วยสถิติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558  ดังนี้ 

4.3.1 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาหญิงและชาย 

สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. หน่วยงานรับผิดชอบ 
2557 2558 

1 ความยากจน 
4) ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน 
- จ านวนครัวเรือนท่ีมีหนีส้ิน จ าแนกตาม
เพศของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค และเขตการปกครอง 
- ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน  จ าแนก
ตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค และเขตการปกครอง 

 
ประสานสาขารายได้และ
รายจ่ายฯ  ขอให้ประมวลผล
จ าแนกเพศเพิ่มเติม 

 
 

 
√ 

 
ฝ่ายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝา่ย
เลขาฯ สาขารายได้
และรายจ่ายฯ 
 

2 การศึกษาและการฝึกอบรม 
1) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
- จ านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นไป 

 
ประสานสาขาการศึกษา 
ขอให้ประมวลผลจ าแนกเพศ
เพิ่มเตมิ 

  
√ 

 
ฝ่ายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝา่ย
เลขาฯ สาขาการศึกษา 

 7) อัตราการส าเร็จการศึกษา 
- ร้อยละของผูส้ าเรจ็การอาชีวศึกษาและ
การอุดมศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  
มีสมรรถนะเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และมีงาน
ท าภายใน 1 ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระ
เพิ่มขึ้น 
- ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษาตามหลักสูตรระดับ ปวช. และ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
- ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษาตามหลักสูตรระดับ ปวส. และ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
- ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษา ระดบั
อาชีวศึกษาและระดบัอุดมศึกษา ได้งานท า 
หรือประกอบอาชีพอิสระในสาขาที่เกี่ยวข้อง
ภายใน 1 ปี 

ประสานสาขาการศึกษา 
ขอให้ประมวลผลจ าแนกเพศ
เพิ่มเตมิ 

 √ ฝ่ายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝา่ย
เลขาฯ สาขาการศึกษา 

 11) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
- ร้อยละของนักเรียนท่ีสอบผ่านเกณฑ์
มาตรฐานในการวัดระดับความสามารถ
ระดับชาติ I-NET V-NET O-NET N-NET   
B-NET 
 
 

ประสานสาขาการศึกษา 
ขอให้ประมวลผลจ าแนกเพศ
เพิ่มเตมิ 

 √ ฝ่ายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝา่ย
เลขาฯ สาขาการศึกษา 
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สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงานรับผิดชอบ 
2557 2558 

3 สุขภาพ 
3) สัดสวนการคลอดบุตรท่ีไดรับการดูแล 
  สัดสวนการคลอดบุตรท่ีไดรับการดูแลจาก
บุคลากรสาธารณสุข 

 
ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

  
 
√ 

 
ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

 7) อัตราปวยดวยโรคหัวใจและหลอดเลือด 
(I00I52) 
 อัตราปวยดวยโรคหัวใจและหลอดเลือดตอ
ประชากร 

ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

 8) อัตราปวยดวยโรคเบาหวาน (E10E14) 
 อัตราปวยดวยโรคเบาหวานตอประชากร 

 9) อัตราปวยดวยโรคความดันโลหติสูง (I10
I15) 
 อัตราปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงตอ
ประชากร 

 10) อัตราปวยดวยโรคหลอดเลือดสมอง 
(I60I69) 
 อัตราปวยดวยโรคหลอดเลือดสมองตอ
ประชากร 

ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

 11) อัตราตาย 
 อัตราตายตอประชากร 1,000 คน 

ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

 14) อุบัติเหตุการขนสง 
 อัตราการตายดวยอุบตัิเหตุการคมนาคม 
จําแนกตามเพศ 

ประสานสาขาขนสงฯ  
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 
 

√ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาขนสงฯ 

 15) สุขภาพจิตของคนไทยอายุ 15 ปข้ึนไป 
 คะแนนเฉลี่ย สุขภาพจิตของคนไทย อายุ 
15 ปข้ึนไป จําแนกตามโครงสรางกําลัง
แรงงาน อาชีพ อุตสาหกรรม และรายได
เฉลี่ยตอเดือน 

ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

4 ความรุนแรง 
5) เหยื่อจากการคามนุษย 
 จํานวนผูท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย  
จําแนกตามจังหวัด เพศ อายุ และภูมิลําเนา
(จังหวัด) 

 
ประสานสาขายตุิธรรมฯ  
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 
 

 
√ 

 
ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 

 6) กระบวนการยุติธรรมดานความรุนแรง
โดยตํารวจ 
 จํานวนคดีความรุนแรงตาม พ.ร.บ.  
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
จากการดําเนินงานของตํารวจ 

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 
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สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงานรับผิดชอบ 
2557 2558 

 7) กระบวนการยุติธรรมดานความรุนแรง
โดยอัยการ 
 จํานวนคดีความรุนแรงตาม พ.ร.บ.  
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
จากการดําเนินงานของอัยการ 

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 

 8) ผูตองขัง 
 จํานวนผูตองราชทัณฑ จําแนกตามเพศ 
อายุ และประเภทฐานความผิด  

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 

 9) การควบคุมผูตองหาเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 จํานวนเด็กและเยาวชนถูกคุมขังระหวาง
การพิจารณาคดีในสถานพินิจฯ จาํแนกตาม
เพศ และอาย ุ

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 

 11) การใหบริการทางสังคม 
 จํานวนผูขอรับบริการทางสังคม จําแนก
ตามเพศ อายุ ลักษณะความรุนแรง  
และหนวยท่ีใหบริการ 

ประสานสาขาสวัสดิการ
สังคม ขอใหเพ่ิมเตมิรายการ
สถิติทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสวัสดิการ
สังคม 

6 เศรษฐกิจ 
9) สหภาพแรงงาน 
 จํานวนสมาชิกในสหภาพแรงงาน จําแนก
ตามเพศ 

 
ประสานสาขาแรงงาน ขอให
เพ่ิมเตมิรายการสถิติทางการ 

 
 
 
 

 
√ 
 
 

 
ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาแรงงาน 

 10) แรงงานตางดาว 
 จํานวนคนตางดาวท่ีนําเขาตาม MOU 
จําแนกตามสัญชาติ และไดรับอนุญาตทํางาน 

ประสานสาขาแรงงาน 
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาแรงงาน 

7 อํานาจและการตัดสินใจ 
8) คณะรัฐมนตร ี
 จํานวนผูดํารงตาํแหนงในคณะรฐัมนตรี  
จําแนกตามเพศ และชุดของคณะรัฐมนตร ี

 
ฝายเลขาฯ ประสาน 
ความรวมมือกับหนวยงาน
รับผดิชอบเพ่ือเผยแพรขอมลู 

 
√ 

 
√ 

 
ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับ
สํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 9) คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
 จํานวนคณะกรรมาธิการวุฒิสภา จําแนก
ตามคณะ และเพศ 

ฝายเลขาฯ ประสาน 
ความรวมมือกับหนวยงาน
รับผดิชอบเพ่ือเผยแพรขอมลู 

√ √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับ
สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

 12) ผูบริหารในการปกครองทองถ่ิน 
 จํานวนนักการเมืองในการปกครองทองถ่ิน 
จําแนกตามเพศ ตําแหนง และประเภท 

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 

 13) ผูบริหารในการปกครองทองท่ี 
 จํานวนผูบริหารในการปกครองทองท่ี 

จําแนกตามเพศ และตําแหนง 

ประสานสาขายตุิธรรมฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขายุติธรรมฯ 
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 15) กรรมการสหกรณ  
 รอยละของกรรมการสหกรณ จําแนกตาม
เพศ ประเภทสหกรณ ภาค และจังหวัด 

ประสานสาขาเกษตรฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาเกษตรฯ 

 16) การมีสวนรวมในงานองคกรชุมชน 
 รอยละของผูนําองคกรชุมชน  
จําแนกตามเพศ และภาค 

ประสานสาขาสวัสดิการ
สังคม ขอใหเพ่ิมเตมิรายการ
สถิติทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสวัสดิการ
สังคม 

10 สื่อมวลชน 
1) ผูท่ีอยูในงานสื่อสารมวลชน 
 รอยละของสื่อมวลชนท่ีมีบัตรประจําตัว
ออกโดยกรมประชาสมพันธ จําแนกตามเพศ 

 
จัดทํารายการสถิติทางการ 
 มอบหมายหนวยงาน
เจาภาพหลักประสาน
รวบรวมขอมลูสถิติจาก
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
 หารือแนวทางจัดทําขอมูล
สถิติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
และวางแผนจัดหาทรัพยากร
สนับสนุนการดําเนินงาน
จัดทําสถิต ิ
 นําขอมูลสถิติทางการเขา
ระบบนําเสนอสถิติทางการ 

 
 
√ 

 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 

 
กรมประชาสัมพันธ 
(สํานักพัฒนาการ
ประชาสมัพันธ) 
 

11 สิ่งแวดลอม 
2) การไดรับผลกระทบจากภัยพิบตัิ 
 จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
จําแนกตามเพศ และประเภทภัยพิบัติ 

ประสานสาขาทรัพยากรฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาทรัพยากร
ฯ 
  3) การชวยเหลือผูประสบภัย 

 จํานวนผูประสบภัยท่ีไดรับการชวยเหลือ
จําแนกตามเพศ และประเภทภัยพิบัติ 

ประสานสาขาทรัพยากรฯ 
ขอใหเพ่ิมเติมรายการสถิติ
ทางการ 

 √ 

12 เด็ก 
10) ภาวะโภชนาการ 
 รอยละของประชากรอาย ุ15 ป ข้ึนไป มี
ภาวะอวนลงพุง 

ประสานสาขาสุขภาพ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขาสุขภาพ 

13 ขนาดและโครงสรางของประชากร 
6) อัตราการเพ่ิมของประชากร  
(จากทะเบียน) 
 อัตราการเพ่ิมของประชากรจากทะเบียน 
จําแนกตามภาค 

 
ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

  
√ 

 
ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 7) อัตราการเพ่ิมของประชากร  
(จากสํามะโน) 
 อัตราการเพ่ิมของประชากรจากสํามะโน 
จําแนกตามภาค 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 
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สถิติทางการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงานรับผิดชอบ 
2557 2558 

 8) อัตราสวนการเปนภาระตอประชากรอายุ 
1559 ป (จากสํามะโน) 
 อัตราสวนการเปนภาระรวม 
 อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก  
  (อายุต่ํากวา 15 ป) 
 อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 11) ความหนาแนนของประชากร  
(จากทะเบียน) 
 จํานวนประชากรจากทะเบียนตอพ้ืนท่ี 
(คนตอตร.กม.) จําแนกตามภาค และเขต
การปกครอง 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 12) ความหนาแนนของประชากร  
(จากสํามะโน) 
 จํานวนประชากรจากสํามะโนตอพ้ืนท่ี 
(คนตอ ตร.กม.) ท่ัวประเทศ และภาค   

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 16) คนท่ีไมมีสัญชาติไทย (จากสํามะโน) 
 จํานวนประชากรท่ีไมมีสญัชาตไิทย 
จําแนกตามภาค และเขตการปกครอง 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 17) คนตางดาวในหมูบาน/ชุมชน 
 จํานวนคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในหมูบาน/
ชุมชน 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ  
ขอใหประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 21) การยายถ่ินของประชากรภายใน 5 ป 
(จากสํามะโน) 
 รอยละของประชากรท่ียายถ่ินภายใน 5 ป 
จากการสํามะโน จําแนกตามภาค  
และจังหวัด 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 

 22) ประชากรท่ีไมไดอาศัยอยูในจงัหวัดท่ี
เกิด (จากสํามะโน) 
 รอยละของประชากรท่ีไมไดอาศัย 
อยูในจังหวัดท่ีเกิด จากสํามะโน  
จําแนกตามภาค และจังหวัด 

ประสานสาขา
ประชากรศาสตรฯ ขอให
ประมวลผลจําแนกเพศ
เพ่ิมเตมิ 

 √ ฝายเลขาฯ 
ประสานงานกับฝาย
เลขาฯ สาขา
ประชากรศาสตรฯ 
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4.3.2 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาหนวยสถิติสาขาหญิงและชาย 
หนวยงาน 
(ระดบักรม) โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 2556 2557 2558 
1) สํานักงานสถิติ

แหงชาต ิ
1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
สถิติแกหนวยสถิติตางๆ 

 √ √ หนวยสถิติที่รับผดิชอบ
ผลิตสถิติทางการ 

   ประเมินความตองการการอบรม     
   จัดอบรมตามความตองการของ

หนวยสถิต ิ
    

 2) จัดทําแผนพัฒนาความกาวหนา
ในสายงานดานสถิต ิ(Career 
path)  

 √ √ สํานักงาน ก.พ. 

   ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
อัตรากําลังและความกาวหนา
ในสายงานดานสถิต ิ

    

  หารือสํานักงาน ก.พ. ในการ
กําหนดตําแหนง/อัตราดานสถิติ
ในหนวยงานตางๆ 

    

2) สํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว 

1) โครงการสงเสริมใหหนวยงาน
ทุกภาคสวนนําขอมูลไปใชในการ
วิเคราะห เพื่อจัดทําโครงการ 
แผนงานตามภารกิจของหนวยงาน 

 √ √  

 2) โครงการพัฒนาระบบคลังขอมูล
ดานความเสมอภาคหญิงชาย 

 √ √ 

 3) โครงการสรางองคความรู
เก่ียวกับระบบสารสนเทศดานการ
สงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย   

 √ √ 

 4) โครงการจัดทําแผนการจัดเก็บ
ขอมูลจําแนกเพศของหนวยงานที่
เก่ียวของตามลําดับความสาํคัญ 

 √ √ 

 5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
สถิติ 

 √ √  
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บรรณานุกรม 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี (แถลงต่อรัฐสภา วันอังคารที่ 23 

สิงหาคม 2554). (ออนไลน์) [แหล่งที่มา : http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main01.htm].
ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี). 
กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ. 

มิติหญิงชายและประสิทธิภาพของการบริหารและด าเนินงาน. เมทินี พงษ์เวช.กรุงเทพฯ :  
 สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ. 2544. 
มิติหญิง-ชาย : ความแตกต่างบนความเหมือน. ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ส านักงานกิจการสตรีและ 
 สถาบันครอบครัว สนับสนุนโดย ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP). 2551. 
http://www.apsw-thailand.org/index.html. สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์  
 พระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ.   
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