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คํานํา 
 
 การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนน้ี 
เป็นส่วนหน่ึงของการจัดทําระบบสถิติทางการของประเทศจากการนําแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) สู่การปฏิบัติ ซึ่งแผนพัฒนาสถิติทางการฯ ฉบับน้ีพร้อมกับแผนพัฒนาสถิติ
ทางการสาขาต่างๆ อีก 20 สาขา จะเป็นรากฐานสําคัญต่อการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไทย 
ให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากได้มีการพิจารณากลั่นกรองในการคัดเลือกข้อมูลสถิติที่มีความสําคัญ 
และจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายในมิติต่างๆ เพ่ือนําข้อมูลสถิติไปประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ทั้งในด้านการวางแผนปฏิบัติงานและติดตามประเมินผล ก่อนที่จะนําผังสถิติทางการและ
แผนพัฒนาสถิติทางการไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลเพ่ือแลกเปลี่ยน
เช่ือมโยงกับข้อมูลสถิติของหน่วยงานราชการทุกหน่วยต่อไป 

 ในการจัดทําแผนสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนน้ี คณะอนุกรรมการ
ของสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันจัดทํา เรียบเรียง และ
ประชุมหารืออย่างเป็นระบบเพ่ือปรับเปลี่ยนให้เกิดความสมบูรณ์ตามข้ันตอนที่กําหนดไว้เบ้ืองต้น 
กระบวนการดังกล่าวได้มีการมุ่งเน้นให้เกิดความรอบคอบในการนําปัจจัยที่เก่ียวข้องมาพิจารณา โดยเริ่ม
จากการพิจารณาเหตุผลและความจําเป็น รวมทั้งวัตถุประสงค์ในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ก่อนที่จะ
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ขึ้น พร้อมกับขอบเขตของสาขา ซึ่งได้ช้ีแจงไว้ในบทท่ี 1 
สําหรับบทที่ 2 จะเป็นเน้ือหาสําคัญที่ได้พิจารณาประกอบในการคัดเลือกสถิติทางการด้านรายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือนซึ่งได้แก่ สถานการณ์ของรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนรวมทั้งนโยบายและ
ทิศทางยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง หลังจากน้ันในบทที่ 3 คณะอนุกรรมการฯ ได้วางโครงสร้างและจัดทําผัง
สถิติทางการที่มีความครอบคลุม ความถูกต้อง และความชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล  
และได้นําไปกําหนดเป็นแผนพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ในบทท่ี 4 ซึ่งจะ
เริ่มดําเนินการตามแผนในปี 2556 – 2557 ทั้งน้ีโดยได้พิจารณาสถานการณ์ของสถิติแต่ละรายการ
เรียบร้อยแล้ว  

 ท้ายน้ี หวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน
ฉบับแรกน้ี จะสามารถเป็นส่วนหน่ึงของรากฐานระบบสถิติทางการด้านเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนรายได้
และรายจ่ายของครัวเรือนของประเทศ และสามารถนําไปประยุกต์ต่อยอดเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจสําหรับนโยบายและการใช้สถิติให้เกิดประโยชน์สําหรับการพัฒนาประเทศต่อไป  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1  ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมีสํานักงาน

สถิติแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถิติจากการสํารวจ นอกจากน้ันยังมี
หน่วยงานภาครัฐจํานวนมากท่ีผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวข้องกับภารกิจและ
การดําเนินงานของหน่วยงาน แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้ระบบดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  
แต่ก็เป็นการพัฒนาภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณีก็มีความซ้ําซ้อนและสิ้นเปลือง 
สํานักงานสถิติแห่งชาติจึงได้จัดทําแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบับแรกของ
ประเทศ มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้
สถิติเป็นฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือ 
 การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่สําคัญคือแผนพัฒนา

สถิติสาขาต่างๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
 การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 
 การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึง โดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและ

แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม )  ซึ่ งไ ด้รับการแต่งต้ังจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันที่ 3 พฤษภาคม พ .ศ .  2554 และ
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 คณะ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มีคําสั่งแต่งต้ังเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ตามมติ
ของคณะกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ รายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ 
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หนาที ่
     ใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานวิชาการในการผลิต
และใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม และ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก           
ภาควิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตางประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ 
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา (24 ก.พ. 2555)

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน  
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(3 พ.ค.2554) 

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
(28 ธ.ค. 2553) 

  ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 รองประธาน   ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 เลขานุการ หนวยงานหลัก และ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

 วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

องคประกอบ 
 ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 
 รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช 
 อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูเช่ียวชาญในสาขาน้ันๆ 

หนาที่ 
1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
3)  รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี
โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

4) กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท 
ระบบสถิติฯ  

5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

 หนาท่ี 
1) จัดทําผังสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และ

รับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใช
ขอมูลสถิติ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ีมีการ
จัดทําอยูแลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการ
ผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

4) นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
5) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
6) บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
7) ประสานงานการเช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิติทางการ 
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอ

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม

 องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร 

 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
จํานวน 3 ทาน 

 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 2 ทาน
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 คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ ประกอบด้วย 

 สถิติด้านสังคม ประกอบด้วยสาขาต่อไปน้ี 
 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 
 2) แรงงาน 
 3) การศึกษา  
 4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
 5) สุขภาพ 
 6) สวัสดิการสังคม 
 7) หญิงและชาย 
 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
 9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง 

สถิติด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยสาขาต่อไปนี้ 
 10) บัญชีประชาชาติ 
 11) เกษตร และประมง 
 12) อุตสาหกรรม 
 13) พลังงาน 
 14) การค้า และราคา 
 15) ขนส่ง และโลจิสติกส์  
 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 
 18) การเงิน การธนาคาร และประกันภัย 
 19) การคลัง 
 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สถิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ประกอบด้วยสาขาต่อไปน้ี 
 21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
แผนพัฒนาสถติิรายสาขา (รวมสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน) คือ เครื่องมือสาํคัญในการ

บริหารจัดการเพ่ือให้ 
• ประเทศมีข้อมลูสถิติทีส่ําคัญจําเป็นต่อการวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้ม เพ่ือวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแต่ละสาขา     
• หน่วยสถิติต่างๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นด้านการจัดทําข้อมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงสถติิสาขาต่างๆ ได้สะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองค์ประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่
สําคัญจําเป็นต่อการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พร้อมทั้งกําหนดหน่วย
สถิติที่รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกล่าว กําหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาการผลิต  
การเผยแพร่ และการใช้ประโยชน์สถิติ รวมท้ังวิเคราะห์ข้อจํากัดและแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ การสนับสนุนทรัพยากร
และการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ ที่จําเป็น     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 3 ปี และใช้เป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปีของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน 

 

1.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน) ประกอบด้วย

ขั้นตอนต่างๆ ดังน้ี 
1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

การให้คํานิยามท่ีเก่ียวข้อง โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ 
และองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ
สหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)  
เพ่ือนํามาปรับให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอย่างโครงสร้างและการจัดหมวดหมู่รายการสถิติแต่ละสาขา ตลอดจนรายการ
สถิติจากประเทศต่างๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสร้างหมวดหมู่สถิติรายสาขาของ 
ประเทศไทย 

3) ศึกษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ การศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขา นโยบาย
และยุทธศาสตร์ระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวข้อง อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 
เป้าหมายและตัวช้ีวัดระดับสากล และประเทศ เพ่ือให้ทราบความต้องการสถิติที่สําคัญ  

4) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ การศึกษารายการข้อมูลสถิติเก่ียวกับสาขาน้ันๆ ที่มีการจัดทํา
ในปัจจุบัน  โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปี 
ของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของสํานักงานสถิติแห่งชาติ และเว็บไซต์หน่วยงานที่เก่ียวข้อง   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความก้าวหน้าของสถานการณ์การพัฒนาให้เป็น “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมู่ตามโครงสร้างที่กําหนด  
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6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซึ่งแสดงหมวดหมู่ และรายการสถิติทางการ และหน่วยงาน
รับผิดชอบ ทั้งน้ีสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน 
หรือมีหลายหน่วยงานที่ผลิตกันอย่างซ้ําซ้อน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจในการพิจารณากําหนด
หน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน  

7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลติ ระบบการบริหารจัดการและเผยแพร่สถติิ และจัดทํา
ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  
 
1.4 ความเชื่อมโยงสาขารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนกับสาขาอ่ืนๆ  

การพัฒนาสถิติรายสาขา ได้จําแนกสถิติออกเป็น 21 สาขา ประกอบด้วย  
 1) สาขาประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 
  2) แรงงาน 
  3) การศึกษา 
  4) ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
  5) สุขภาพ 
 6) สวัสดิการสังคม 
  7) หญิงและชาย 
  8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
   9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง 
  10) บัญชีประชาชาติ 
  11) เกษตรและประมง 
  12) อุตสาหกรรม 
  13) พลังงาน 
  14) การค้าและราคา 
  15) ขนส่งและโลจิสติกส์ 
  16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 
  18) การเงิน การธนาคาร และประกันภัย 
   19) การคลัง 
  20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาสถิติรายสาขาทั้ง 21 สาขา เพ่ือนําข้อมูลสถิติมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน และพัฒนาข้อมูล

ให้เป็นข่าวสารสารสนเทศ (Information) และความรู้ (knowledge) ต่อไป ซึ่งสถิติสาขารายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือน เป็นสถิติด้านสังคมที่มีความสําคัญ และมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับสถิติสาขาอ่ืนๆ 
เช่น  

- ความเช่ือมโยงกับสถิติสาขาการศึกษา และสถิติสาขาแรงงาน กล่าวคือ เมื่อคนมีการศึกษาสูงขึ้น
จะเป็นการสร้างศักยภาพ/โอกาสในการมีงานทําและมีรายได้สูงขึ้น ซึ่งส่งผลต่อรายได้ของ
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และความยากจนลดลง 
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- ความเช่ือมโยงกับสถิติสาขาสุขภาพ กล่าวคือ คนมีสุขภาพแข็งแรงไม่เป็นโรคเรื้อรังจะส่งผลให้
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนลดลง 

- ความเช่ือมโยงกับสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ และสาขาการค้าและราคา กล่าวคือเมื่อรายได้
ครัวเรือนสูงขึ้น ครัวเรือนจะมีกําลังซื้อมากขึ้น ทําให้เกิดเงินสะพัดในการจับจ่ายใช้สอย  
ซื้อสินค้าและบริการ ซึ่งจะส่งผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และดัชนีราคา 

- ความเช่ือมโยงกับสถิติสาขาการท่องเที่ยวและกีฬา กล่าวคือ เมื่อรายได้ครัวเรือนสูงขึ้น ครัวเรือน
ก็จะมีเงินออมมากขึ้น และสามารถจะนําเงินบางส่วนไปใช้ในการพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลให้การ
เดินทางท่องเที่ยว และการเล่นกีฬาเพ่ิมขึ้น  

1.5 ขอบเขตของสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน  
 ข้อมูลสถิติเก่ียวกับรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเป็นข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ที่มีความสําคัญต่อการศึกษาเรื่องความยากจน การกระจายรายได้รวมท้ังการจัดทําดัชนีราคาผู้บริโภค  
โดยมีคํานิยามท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

1. ลักษณะของครัวเรือน1ลักษณะของครัวเรือนที่ต่างกันย่อมส่งผลถึงระดับรายได้และค่าใช้จ่าย
ที่ต่างกัน ประกอบด้วย 

1.1 ครัวเรือน (Household) หมายถึงบุคคลคนเดียว หรือหลายคนซึ่งอาศัยเป็น
ประจําในบ้าน หรือ สถานที่อยู่เดียวกัน และร่วมกันในการจัดหาหรือประกอบ หรือบริโภคอาหาร หรือ
จัดหาและใช้สิ่งอุปโภคอันจําเป็นแก่การครองชีพของบุคคลเหล่าน้ันบุคคลที่อยู่รวมกันในครัวเรือน 
อาจเป็นญาติ หรือไม่เป็นญาติกันก็ได้สถานที่อยู่แห่งหน่ึงหรือในบ้านเลขที่หน่ึงอาจประกอบด้วยครัวเรือน
เดียวกัน หรือหลายครัวเรือนก็ได้ ครัวเรือนหน่ึงอาจมีสมาชิกอาศัยอยู่ในบ้านหลายหลังหรือหลายห้องก็ได้
แต่จะต้องอยู่ในบริเวณหรือรั้วเดียวกัน หรือห้องติดกัน 

1.2 สมาชิกในครัวเรือน (Household members) 
 สมาชิกของครัวเรือนส่วนบุคคล หมายถึง บุคคลซึ่งอาศัยอยู่เป็นประจําใน

ครัวเรือน รวมทั้งบุคคลที่เคยอยู่ประจําในครัวเรือน แต่ได้จากไปที่อ่ืนช่ัวคราวโดยไม่มีวัตถุประสงค์จะไป
อยู่ประจําที่อ่ืนและมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังน้ี 
    1) จากไปท่ีอ่ืนชั่วคราวไม่เกิน 3 เดือน เช่น ไปเย่ียมญาติ ผู้ป่วยที่ 
เข้ารับการรักษาที่ โรงพยาบาล หรือผู้ที่ ไปบวช หรือผู้ ไปทํางานช่ัวคราวและมีกําหนดกลับ เช่น  
คนไปตัดอ้อย เป็นต้น (ยกเว้น ผู้ที่จากไปเพ่ือเรียนหนังสือ หรือประกอบอาชีพซึ่งมีที่อยู่ประจําที่อ่ืน  
ผู้ต้องโทษ ผู้ถูกเกณฑ์ทหาร และคนไข้ในโรงพยาบาลโรคจิต ซึ่งต้องอยู่เกิน 3 เดือน) 
    2) จากไปเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไปแต่ไม่มีที่อยู่อาศัยประจําที่อ่ืน เช่น 
ไปทํางานในเรือ เซลล์แมน นักแสดงเร่ หาของป่า ไปฝึกภาคซ้อมรบ เป็นต้น  
    3) จากไปเพื่อศึกษาอบรม ดูงานต่างประเทศไม่เกิน 6 เดือน 
    รวม ผู้ที่มาพักอาศัยอยู่ช่ัวคราวเกินกว่า 3 เดือน 
 2.รายได้ของครัวเรือน2 หมายถึง “เงินหรือสิ่งของ” ที่ครัวเรือนได้รับมาจากการทํางานหรือผลิต
เองหรือจากทรัพย์สินหรือได้รับความช่วยเหลือจากผู้อ่ืน ประกอบด้วย 
   2.1 รายได้ประจํา ได้แก่ 
   1) รายได้ที่เกิดจากการทํางานหรือผลิตเอง ประกอบด้วย 
                                                 
1 แนวทางการจัดประเภทสาขาสถิติ (A Guideline for the Classification of Statistics). สํานักงานสถิติแห่งชาติ. 
2 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.   2554 
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   - ค่าจ้างและเงินเดือน (รวมค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่ได้จากการทํางาน) (ก่อนหัก
ภาษี/เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ/เงินประกันสังคม ฯลฯ)  
   - รายได้จากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม วิชาชีพ (ที่ไม่ใช่การเกษตร) 
(รายรับเบ้ืองต้น รวมมูลค่าสินค้า/บริการของธุรกิจที่นํามาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หักค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการ)  
    - รายได้จากการประกอบการเกษตร (มูลค่าผลผลิตการเกษตรทั้งหมด ลบ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ) 
 
  2) รายได้จากแหล่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่จากการทํางาน  
 - เ งินบําเหน็จ/บํานาญ เ งินประโยชน์ทดแทนต่างๆ  ( เ กิดอุบัติเหตุ/ 
  การเจ็บป่วยจากการทํางาน) 
 - เงินชดเชยการออกจากงาน  
 - เงินและสิ่งของที่ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลนอกครัวเรือน/รัฐ/องค์การ
 ต่าง ๆ  
 - รายได้จากทรัพย์สิน เช่น ค่าเช่าที่ดิน บ้าน ค่าลิขสิทธ์ิ และสิทธิบัตร 
 ดอกเบ้ีย การลงทุน (ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการดําเนินงาน) เช่น การซื้อ/ขายหุ้น 
 การลงทุนแล้วได้รับเงินปันผล ฯลฯ 
 รวม (ประเมิน) ค่าเช่าบ้านที่ครัวเรือนเป็นเจ้าของและอยู่เอง หรือที่อยู่อาศัยที่ 
 บุคคลอ่ืนให้อยู่ฟรี 
 2.2 รายได้ไม่ประจํา ได้แก่ เงินที่ได้รับเป็นเงินรางวัล เงินถูกสลากกินแบ่ง เงินมรดก 
ของขวัญเงินได้รับจากการประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ไฟไหม้ หรือค่านายหน้า (ในกรณีที่ไม่ได้ประกอบเป็น
ธุรกิจ) 
 2.3 รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (Monthly Current Income Per Capita) 
หมายถึง รายได้ประจําเฉล่ียต่อคนต่อเดือน 

 3.ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน หมายถึง การใช้จ่ายเก่ียวกับ “สิ่งของหรือการบริการด้านต่างๆ”  
ที่จําเป็นต่อการครองชีพที่ครัวเรือนต้องซื้อ/จ่ายด้วยเงิน หรือได้มาโดยไม่ได้ซื้อ/จ่าย (ผลิตเอง ได้รับความ
ช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน/รัฐเป็นสวัสดิการจากการทํางาน หรือเบิกได้จากนายจ้าง) 
 3.1  ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือน หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต่อ
การครองชีพที่ครัวเรือนต้อง ซื้อ/จ่ายด้วยเงินหรือได้มาโดยไม่ได้ซื้อ/จ่าย (ผลิตเอง ได้รับความช่วยเหลือ
จากบุคคลอ่ืน รัฐเป็นสวัสดิการจากการทํางาน หรือเบิกได้จากนายจ้าง) ซึ่งค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคของครัวเรือน เป็นตัวบ่งช้ีอย่างหน่ึงที่จะบอกฐานะความเป็นอยู่ของประชากร และมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดมากกับรายได้ กล่าวคือผู้มีรายได้สูงจะมีความสามารถในการใช้จ่ายสูง โดยปกติผู้มีฐานะดีจะใช้จ่าย
เพ่ือการอุปโภคบริโภคมากกว่าผู้มีฐานะยากจน โดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือยที่ไม่จําเป็นต่อการดํารงชีพใน
ขณะที่คนยากจนจะใช้จ่ายน้อยด้วยข้อจํากัดที่มีรายได้ตํ่า ซึ่งค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนดังกล่าว 
ประกอบด้วย 

 -  ที่อยู่อาศัย  
 -  เครื่องแต่งบ้าน เครื่องใช้เบ็ดเตล็ดและการดําเนินการในครัวเรือน  
 -  ค่าจ้างบุคคลที่ให้บริการแก่ครัวเรือน  
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 -  เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย รองเท้า ของใช้/บริการส่วนบุคคล  
 -  เวชภัณฑ์และค่ารักษาพยาบาล  
 -  การเดินทางและการสื่อสาร  
 -  การศึกษา  
 -  การบันเทิง การอ่าน และกิจกรรมทางศาสนา 

 -  ค่าใช้จ่ายด้านอาหาร เครื่องด่ืม และยาสูบ ได้แก่ อาหารทุกประเภท (อาหาร
สด  อาหารแห้ง อาหารสําเร็จรูป เครื่องปรุงรส ฯลฯ) เครื่องด่ืม (มี/ไม่มี
แอลกอฮอล์)  และยาสูบ (ยาเส้น ยาฉุน หมาก ยานัตถุ์ ฯลฯ) 

  3.2  ค่าใช้จ่ายที่ไม่เก่ียวกับอุปโภคบริโภคของครัวเรือน  
-  ภาษี (ทุกประเภท) ค่าบริการทางการเงิน ค่าปรับทางกฎหมาย  
-  ค่าสมาชิกกลุ่มอาชีพ  
-  เงิน/สิ่งของ ที่ส่งให้บุคคลนอกครัวเรือน  
-  เงินบริจาค เงินทําบุญ/ช่วยงาน  
-  เบ้ียประกันภัย/ทรัพย์สิน/ประกันชีวิต (ไม่ใช่ประเภทสะสมทรัพย์)  
-  ซื้อสลากกินแบ่ง/หวย การพนัน  
-  ดอกเบ้ียจ่าย/ดอกเบ้ียแชร์ และอ่ืน ๆ (ค่าขนย้ายบ้าน ฯลฯ) 

  3.3 ค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (Monthly Consumption 
Expenditures Per Capita) หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนต่อ
เดือน  

 4.สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน หมายถึงการจัดแบ่งครัวเรือนเป็นกลุ่มตามฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาจากแหล่งรายได้ส่วนใหญ่ของครัวเรือน สถานภาพการทํางาน ประเภท
ของกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจและอาชีพเป็นหลัก 
 ครัวเรือนตามสถานะทางเศรษฐสังคมแบ่งเป็น 10 กลุ่ม คือ 
 1) ผู้ถือครองทําการเกษตร การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ และการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้า ซึ่งที่ดิน
ส่วนใหญ่เป็นของตนเอง 
 2) ผู้ถือครองทําการเกษตร การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ และการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้า ซึ่งที่ดิน
ส่วนใหญ่เช่าผู้อ่ืน 
 3) ผู้ทําการประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ หาของป่า และบริการทางการเกษตร 
 4) ผู้ดําเนินธุรกิจของตนเองที่ไม่ใช่การเกษตร 
 5) ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหารที่รับจ้าง 
 6) คนงานเกษตร 
 7) คนงานทั่วไป 
 8) เสมียนพนักงาน พนักงานขายและให้บริการ 
 9) ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต 
  10) ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ (เช่น บําเหน็จ บํานาญ เงินช่วยเหลือ รายได้จาก 
  ทรัพย์สิน) 

 โดยท่ัวๆไป การแบ่งประเภทของครัวเรือนตามสถานะทางเศรษฐสังคมน้ี ขึ้นอยู่กับแหล่งที่มา
ของรายได้ที่ใช้ในการดํารงชีพของครัวเรือน และสถานภาพการทํางานของผู้รับเงินรายได้สูงสุดขอ.
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ครัวเรือน ซึ่งปกติได้แก่ หัวหน้าครัวเรือน อย่างไรก็ดี หากรายได้ของสมาชิกหลายคนซึ่งทํางานอาชีพ
เดียวกัน และสถานภาพการทํางานเหมือนกันรวมกันแล้วเป็นรายได้ส่วนใหญ่ซึ่งใช้ในการดํารงชีพของ
ครัวเรือนแล้วครัวเรือนน้ันจะถูกจัดเข้ากลุ่มตามอาชีพและสถานภาพการทํางานของบุคคลเหล่าน้ัน เช่น 
ครัวเรือนซึ่งมีหัวหน้าครัวเรือนมีอาชีพทํานา แต่สมาชิกของครัวเรือนบางคนไปรับจ้างเป็นกรรมกรซึ่ง
รายได้จากค่าจ้างมากกว่ารายได้จากการทํานา(รวมมูลค่าของผลผลิตที่ครัวเรือนนํามาบริโภค) เช่นน้ีถือว่า
ครัวเรือนน้ีจัดอยู่ในประเภทคนงาน  

 5.กลุ่มเดไซล์และควินไทล์ เรียงตามรายได้ประจําและค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคต่อคนต่อ
เดือน 
  ในการศึกษาถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซึ่งมีสภาพความเป็นอยู่
แตกต่างกัน จําเป็นจะต้องเลือกข้อกําหนดที่ เหมาะสม เพ่ือใช้ในการแยกครัวเรือน “ยากจน”  
จากครัวเรือน “ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีกว่า” ในระดับต่างๆกัน ข้อกําหนดที่กล่าวน้ัน คือ การจําแนก
ครัวเรือนตามกลุ่มเดไซล์ของรายได้ประจําและค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคต่อคนต่อเดือน ในการน้ีได้
จัดเรียงครัวเรือนตามรายได้ประจําและค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคเฉล่ียต่อคนต่อเดือนจากน้อยไปมาก 
จากน้ันตัดแบ่งครัวเรือนเป็น 10 กลุ่มแต่ละกลุ่มมีจํานวนครัวเรือนเท่าๆกัน 
 บางครั้งอาจจําแนกครัวเรือนตามกลุ่มควินไทล์ เรียงตามรายได้ประจําและค่าใช้จ่ายในการ
อุปโภคบริโภคต่อคนต่อเดือน วิธีการแบ่งกลุ่มก็เช่นเดียวกับการแบ่งครัวเรือนตามเดไซล์ แต่แทนที่จะแบ่ง
ครัวเรือนเป็น 10 กลุ่ม จะแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ให้แต่ละกลุ่มมีจํานวนครัวเรือนเท่าๆ กัน 

 6. หนี้สินของครัวเรือน (Household Debt) หมายถึง เงินกู้ยืมที่ค้างชําระ ทั้งจากสถาบัน
การเงินและบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน รวมหน้ีที่เกิดจากการเช่าซื้อ การซื้อสินค้าเงินผ่อน/การซื้อเช่ือสินค้า 
การจํานํา การจํานอง และเงินส่งแชร์ตาย เป็นต้น 

 7.สินทรัพย์ถาวร หมายถึง สินทรัพย์จําพวกที่มีอายุการใช้งานนานเกิน 1 ปีขึ้นไป และมีไว้เพ่ือ
จุดประสงค์ใช้ในกิจการ ถือเป็นการลงทุนเพ่ือประกอบกิจการ ไม่ใช่มีไว้เพ่ือขาย เช่น ที่ดิน อาคาร 
ยานพาหนะ เครื่องจักรเครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ใช้ในสํานักงาน  

 8. การออมของครัวเรือน หมายถึง รายได้เมื่อหักรายจ่ายแล้ว รายได้ที่เหลืออยู่ซึ่งไม่ได้ถูกใช้สอย
ออกไปน้ีเรียกว่าเงินออม โดยรูปแบบการออมของครัวเรือนมีวิธีการออมหลายรูปแบบด้วยกัน ได้แก่  
ออมไว้เองที่บ้าน นําไปลงทุนหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น 
  9. สินทรัพย์ของครัวเรือน ประกอบด้วยสินทรัพย์ทางการเงินและสินทรัพย์อ่ืน ๆ    
 (1) สินทรัพย์ทางการเงินเพื่อการออม หมายถึง บัญชีเงินฝากในธนาคาร และสลากออมสิน/
ธกส. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ/กบข. เบ้ียสะสมประกันชีวิต(เท่าที่ได้จ่ายไปแล้วถึงปัจจุบัน) บัญชีเงินฝาก
ออมทรัพย์/ธนาคารหมู่บ้าน/หุ้นสหกรณ์  
 (2) สินทรัพย์ทางการเงินเพื่อการลงทุน หมายถึ ง  พันธ บัตร /หุ้ น กู้  กองทุนรวมทั่ ว ไป  
Mutual Fund กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ RMF/กองทุนรวมหุ้นระยะยาว LTF เป็นต้น 
 (3) สินทรัพย์อ่ืนๆ หมายถึง ทอง อัญมณี เงินสด และลูกหน้ี เป็นต้น 
 10. การกระจายรายได้ (Distribution of income)   
 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) เป็นเคร่ืองมือในการวัดความไม่เท่า
เทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 ย่ิงค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่าความ 
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ไม่เท่าเทียมกันของรายได้ย่ิงมีมากขึ้น โดยคํานวณจากการใช้ค่าของพ้ืนที่ระหว่าง Lorenz curve ของการ
กระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์เป็นตัวต้ัง และค่าของพ้ืนที่ใต้เส้นการกระจายรายได้
สัมบูรณ์ทั้งหมดเป็นตัวหาร ในขณะที่ ดัชนี จีนี่ (Gini index) เป็นค่าสัมประสิทธ์ิ จีน่ี เมื่อคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ โดยคิดจากค่าสัมประสิทธ์ิ จีน่ี คูณด้วย 100 ดังน้ันค่าสัมประสิทธ์ิ จีน่ี จึงมักถูกนํามาใช้ในการวัด
ความไม่เท่าเทียมกันในการกระจายรายได้ นอกจากจะวัดด้วยมิติด้านรายได้แล้ว ยังสามารถวัดด้าน
รายจ่ายได้ด้วย 
  นอกจากน้ียังมีวิธีการประเมินปัญหาหรือระดับความไม่เท่าเทียมกันในการกระจายรายได้ที่
ใช้กันค่อนข้างมาก คือการคํานวณส่วนแบ่งของรายได้ทั้งประเทศที่ตกอยู่กับกลุ่มประชากรแยกตามระดับ
รายได้กลุ่มละเท่าๆกันซึ่งอาจแบ่งออกเป็นห้ากลุ่มย่อยหรือสิบกลุ่มย่อยก็ได้หากประชากรกลุ่มที่มีรายได้
สูงสุดมีส่วนแบ่งของรายได้มากขึ้น (หรือกลุ่มที่มีรายได้ตํ่าสุดมีส่วนแบ่งรายได้น้อยลง) ก็มักจะหมายถึงว่า
การกระจายรายได้มีความไม่เท่าเทียมกันย่ิงขึ้นเน่ืองจากสัดส่วนของส่วนแบ่งรายได้ระหว่างกลุ่มรายได้
สูงสุดกับกลุ่มรายได้ตํ่าสุดมีค่าสูงขึ้นวิธีน้ีได้รับความนิยมค่อนข้างมากเน่ืองจากสามารถเป็นที่เข้าใจได้ง่าย
สําหรับสาธารณชนทั่วไป3 

 11. ความยากจน (Poverty)4 หมายถึง การขัดสนทางเศรษฐกิจหรือด้านรายได้ในการยังชีพ 
และครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลายๆด้านที่มีผลทําให้ขาดศักยภาพ
ในการดํารงชีวิต ทั้งการขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินทํากินหรือ
ที่ดินทํากินมีขนาดเล็ก การขาดการรวมกลุ่มหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง การขาดข้อมูลข่าวสารความรู้
ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีภาระการพ่ึงพาสูง ตลอดจนไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐและ 
ความช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐ อันนําไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม น่ันคือ ความยากจน
รวมถึงความยากจนด้านรายได้ ด้านโอกาส และด้านสิทธิ 
 กรอบแนวคิดและการนิยามความยากจนที่กําหนดขึ้นหรือเลือกใช้ในแต่ละสังคม โดยมีทั้งความ
ยากจนในมุมมองของนักวิชาการ และมุมมองของคนจนทั้งในสังคมเกษตรชนบทหรือสังคมเมือง ซึ่งสื่อสาร
เรื่องความยากจนในเรื่องที่เก่ียวข้องกับวิถีการดํารงชีวิต จะนําไปสู่แนวทางและวิธีการวัดความยากจนที่
สะท้อนและตอบสนองต่อกรอบแนวคิดน้ัน ซึ่งการวัดความยากจนท่ีใช้กันอยู่มีทั้งที่เป็นการวัดโดยตรงหรือ
วัดโดยอ้อมโดยตีมูลค่าเป็นเงินตรา บางวิธีก็เป็นรูปธรรม บางวิธีก็เป็นนามธรรมแต่ช่วยในการอธิบายให้
เข้าใจสถานการณ์ได้ดีขึ้น หน่วยในการวัดของวิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ันมีทั้งที่เป็นระดับครัวเรือน พ้ืนที่ 
ทางภูมิศาสตร์ หรือกลุ่มคน หรือประเทศ  การสะท้อนภาวะความยากจนจากวิธีการวัดมีทั้งที่เป็นสัดส่วน
ของคนท่ีมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ด้อยกว่าระดับความยากจนที่ใช้ บางวิธีก็เป็นการเรียงลําดับ ทั้งน้ีวิธีการ
วัดที่ใช้อธิบายสถานการณ์หรือปรากฏการณ์ว่าด้วยความยากจนน้ันจะเช่ือมโยงถึงแนวทางปฏิบัติเพื่อการ
แก้ไขปัญหาความยากจน เช่นหากกรอบแนวคิดเรื่องความยากจนเป็นเรื่องของรายได้ วิธีการวัดก็จะเป็น
มิติของรายได้ แนวทางการแก้ไขปัญหาก็จะเป็นเรื่องของการเพ่ิมรายได้ หากกรอบแนวคิดเป็นเรื่องของ
มาตรฐานการดํารงชีวิต หรือคุณภาพชีวิต วิธีการวัดความยากจนก็จะวัดมิติต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของ
มาตรฐานการดํารงชีวิตหรือคุณภาพชีวิต โดยอาจวิเคราะห์ดัชนีแต่ละตัวหรือสร้างดัชนีรวมของเรื่องน้ัน ๆ 
ผลที่ได้ก็นําไปสู่การพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละเรื่อง วิธีการที่ได้รับความนิยมและใช้กันอย่าง
แพร่หลายและมีการพัฒนาวิธีการวัดอย่างต่อเน่ือง และมีฐานแนวคิดทางทฤษฎีรองรับทั้งในด้านการ 
คาดประมาณสถานการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหาคือความยากจนที่เป็นตัวเงินและการวัดโดยใช้เส้น

                                                 
3สมชัย  จิตสุชน, การกระจายรายได้:บทสํารวจความรู้ 
4สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ความยากจนเป็นเกณฑ์ อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่เรื่อง “ความยากจน” เป็นปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนและ 
มีหลายมิติ การวัดด้วยวิธีการใด วิธีการหน่ึงจึงไม่สามารถอธิบายสภาวะการณ์ความยากจนที่เกิดขึ้นได้
อย่างถ่องแท้ ในบางกรณีจึงอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกัน โดยมีข้อพึงสังเกตและพึงระวังเก่ียวกับ
ข้อจํากัดและผลของแต่ละวิธีการที่ใช้วัดว่าบ่งช้ีถึงปรากฏการณ์ความยากจนเดียวกัน กลุ่มคนกลุ่มเดียวกัน 
หรือเป็นปรากฏการณ์และกลุ่มคนที่ต่างกัน 
   11.1 เส้นความยากจน (Poverty Line) ที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน สะท้อน
มาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่า (minimum standard of living) ของสังคม โดยคํานวณจากต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายในการดํารงชีวิตเฉล่ียของปัจเจกบุคคลในระดับครัวเรือนที่ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหารและ
สินค้าบริการจําเป็นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ซึ่งใช้เป็นเคร่ืองมือสําหรับวัดภาวะความยากจน โดยวิธีการท่ีใช้ในการ
จัดทําเส้นความยากจนน้ีอิงตามมาตรฐานสากล โดยมีแนวคิดว่า ครัวเรือนต่างขนาด ต่างพ้ืนที่ มีแบบ
แผนการบริโภค มาตรฐานการครองชีพที่แตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (utility) เท่ากัน ทําให้เส้น
ความยากจนนี้มีคุณลักษณะสําคัญคือมีความจําเพาะ (specificity) ตามคุณลักษณะของครัวเรือน  
ในขณะเดียวกันก็สามารถนํามาเปรียบเทียบกันได้ (comparability) จากอรรถประโยชน์ที่เท่ากัน อีกทั้ง
นําการประหยัดต่อขนาด (economy of scale) มาใช้ประกอบการคํานวณ ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วย
เป็น บาท/คน/เดือน    
 คนจน(มิติด้านรายจ่าย) หมายถึง ประชากรที่มีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉล่ียต่อคนต่อ
เดือนตํ่ากว่าเส้นความยากจน 
 คนจน(มิติด้านรายได้) หมายถึง ประชากรท่ีมีรายได้ประจําเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนตํ่ากว่าเส้น
ความยากจน 
  11.2 สัดส่วนคนจน (Poverty Incidence) หมายถึง การหาสัดส่วนของคนทั้งหมดที่
มีรายได้/ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนตํ่ากว่าเส้นความยากจน (Poverty Line) บางคร้ัง
เรียกว่า อัตราส่วนความยากจน (Headcount Ratio) เช่น สัดส่วนคนจนจังหวัดกระบ่ี ร้อยละ 15 
หมายความว่าในจํานวนประชากรจังหวัดกระบ่ี 100 คน เป็น คนจน 15 คน เป็นต้น  
  11.3 ช่องว่างความยากจน (Poverty Gap Ratio) หมายถึง ช่องว่างระหว่าง
มาตรฐานความเป็นอยู่ของคนจนที่ตกอยู่ใต้เส้นความยากจน เพ่ือบ่งช้ีว่าคนจนเหล่าน้ีมีระดับรายจ่ายตํ่า
กว่าเส้นความยากจนมากน้อยเพียงใด โดยเป็นการหาค่าเฉล่ียร้อยละของช่องว่างระหว่างเส้นความยากจน
กับรายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนของครัวเรือนยากจน คนจนที่มีรายได้/ค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าเส้นความยากจน
มากก็จะมีความยากลําบากมากกว่าผู้ที่มีรายได้/ค่าใช้จ่ายใกล้เส้นความยากจน 
  11.4 ความรุนแรงของปัญหาความยากจน (Severity of Poverty) เป็นการวัดที่
พิจารณาให้ความสําคัญกับกลุ่มคนจนที่มีปัญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจน
มากๆ เพ่ือบ่งช้ีภาวะการกระจายรายจ่ายในกลุ่มคนจนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน โดยทําการถ่วงนํ้าหนัก
มากให้กับค่าที่ ตํ่ากว่าเส้นความยากจนมาก ตัวช้ีวัดน้ีจะช่วยตรวจสอบติดตามความก้าวหน้าของ
สถานการณ์ของความยากจนที่สุดซึ่งแม้จะมีจํานวนน้อย แต่เป็นกลุ่มที่จะหลุดพ้นจากความยากจนได้ยาก
ที่สุด 
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 12.รายได้ค่าใช้จ่าย ทรัพย์สินและหนี้สินของครัวเรือนเกษตร 
12.1 ครัวเรือนเกษตร หมายถึง ครัวเรือนที่มีสมาชิกคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน

ประกอบการเกษตรในปีเพาะปลูกน้ันๆ 
12.2 รายได้เงินสดเกษตร หมายถึงรายได้เฉพาะที่เป็นเงินสดที่เกิดขึ้นจากการประกอบ

กิจกรรมการผลิตทางการเกษตรทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์และทํากิจกรรมอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการเกษตร
สามารถแบ่งได้ 3 ประเภทได้แก่ 

12.2.1 รายได้เงินสดเกษตรทางพืช หมายถึงรายได้ที่เกิดจากการขายผลผลิตพืช
และผลิตภัณฑ์พืชทุกชนิด 

12.2.2 รายได้เงินสดเกษตรทางสัตว์ หมายถึงรายได้ที่เกิดจากการขายผลผลิต
สัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ทุกชนิด 

12.2.3 รายได้เงินสดจากการเกษตรอ่ืนๆ หมายถึง รายได้เงินสดที่เกิดจาก
กิจกรรมทางการเกษตรอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในฟาร์ม ได้แก่ การรับค่าเช่าที่ดินเกษตร รับค่าเช่าโรงเรือนเกษตร/
เครื่องมือ-อุปกรณ์เกษตร ขายพันธ์ุพืช-สัตว์ ขายทรัพย์สินทางการเกษตร (ที่ดิน) ได้เงินช่วยเหลือด้าน
การเกษตร ได้เงินจากโครงการประกันรายได้ เป็นต้น 

12.3 รายได้เงินสดนอกการเกษตร หมายถึง รายได้เงินสดที่เกิดจากกิจกรรมนอก
การเกษตรทุกชนิดที่เกิดขึ้นในฟาร์ม (ในครัวเรือน) และนอกฟาร์ม (นอกครัวเรือน) ของเกษตรกรเอง 
ได้แก่ คนในครัวเรือนไปรับจ้างในและนอกการเกษตร การได้รับเงินเดือน ค่านายหน้า เงินรางวัล มรดก 
เงินช่วยเหลือ รายได้จากการทํางานในต่างถิ่น การขายสินทรัพย์นอกการเกษตร การนําสัตว์ไปรับจ้าง
การเกษตร นําพาหนะมารับจ้างขนผลผลิตเกษตร รายได้จากการแปรรูปสินค้า การทําอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน การทําหัตถกรรมการบริการต่างๆ ตลอดจนรายได้จากการให้บริการด้านการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง
ได้รับเงินช่วยเหลือ/รัฐบาลให้ เช่น กรณีการเกิดอุทกภัย เป็นต้น 

12.4 รายจ่ายเงินสดเกษตรหมายถึง รายจ่ายเฉพาะที่เป็นเงินสดที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์และทํากิจกรรมอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับ
การเกษตร สามารถแบ่งได้ 3 ประเภท ได้แก่ 

12.4.1 รายจ่ายเงินสดเกษตรทางพืช ประกอบด้วย รายจ่ายเก่ียวกับการจ้าง
แรงงานคน สัตว์ เครื่องจักร และรายจ่ายค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตร จําแนกตามชนิดพืชที่ประกอบการ
ผลิตระหว่างปีเพาะปลูก 

12.4.2 รายจ่ายเงินสดเกษตรทางสัตว์ ประกอบด้วย รายจ่ายเกี่ยวกับการจ้าง
แรงงานคน สัตว์ เครื่องจักร และรายจ่ายค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตร ซึ่งรายจ่ายการจ้างแรงงาน จําแนก
ตามกิจกรรมการผลิต ได้แก่ เตรียมโรงเรือน ขุดบ่อ/ลอกบ่อเลี้ยง เตรียมพันธ์ุ/ผสมพันธ์ุ/ตอน เตรียม
อาหาร ให้อาหาร เฝ้าดูและเลี้ยงดู ทําความสะอาด จับไปขาย ขนไปขาย และอื่นๆ ส่วนรายจ่ายค่าวัสดุ
อุปกรณ์การเกษตร ได้แก่ ค่าซื้อสัตว์ ค่าพันธ์ุสัตว์ ค่าผสมพันธ์ุ ค่าทําอาหาร อาหารสําเร็จ ค่ายารักษาโรค 
ค่านํ้า ค่าไฟฟ้า ค่าวัสดุสิ้นเปลืองและอ่ืนๆ 

12.4.3 รายจ่ายเงินสดจากการเกษตรอ่ืนๆ หมายถึง รายจ่ายเงินสดท่ีเก่ียวกับ
การประกอบกิจกรรมทางการเกษตร แต่ไม่สามารถจําแนกออกว่าเป็นรายจ่ายที่ใช้เก่ียวกับพืช หรือสัตว์
ชนิดใดชนิดหน่ึงโดยเฉพาะ แต่เป็นรายจ่ายใช้ร่วมกันในกิจกรรมเกษตร ได้แก่ ค่าเช่าที่ดิน ภาษีที่ดิน  
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ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร ค่าดอกเบ้ียเงินกู้ ค่าจัดรูปที่ดิน ค่าซื้อที่ดินการเกษตร ค่าซื้อเคร่ืองจักร
อุปกรณ์การเกษตร รายจ่ายแปรรูปสินค้าเกษตร และอ่ืนๆ 

12.5 รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร หมายถึง รายจ่ายเงินสดที่เกิดจากกิจกรรมนอก
การเกษตรทุกชนิดที่เกิดขึ้นทั้งในฟาร์ม (ในครัวเรือน) และนอกฟาร์ม (นอกครัวเรือน) ของเกษตรกร ได้แก่ 
ค่าแปรรูปสินค้าเกษตรจากผลผลิตนอกฟาร์ม ค่าหัตถกรรม/อุตสาหกรรมในครัวเรือน รวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การบริโภคและเพื่ออุปโภค (เพ่ือการศึกษา เพ่ือการเดินทางสื่อสาร เพ่ือที่อยู่อาศัย บันเทิง มหรสพ 
ตลอดจนซื้อที่ดินนอกการเกษตร เป็นต้น) 

12.6 รายได้เงินสดสุทธิเกษตร หมายถึงรายได้เงินสดเกษตรหักรายจ่ายเงินสดเกษตร 
(ค่าใช้จ่ายในการลงทุนทําการเกษตร) 

12.7 หนี้สินปลายปี หมายถึงจํานวนเงินที่ทําการกู้ยืมหรือเป็นหน้ีสินค้างชําระมาต้ังแต่
เมื่อใดก็ตามแต่ณ 31 มีนาคมของปีเพาะปลูกจํานวนดังกล่าวยังมิได้มีการชําระคืนหรือยังชําระคืนไม่ครบ
จํานวนถือว่าเป็นหน้ีค้างชําระปลายปีเพาะปลูก 

12.8 ทรัพย์สินเกษตร หมายถึง สิ่งของหรือหลักทรัพย์ที่เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิเป็น
เจ้าของอยู่ สามารถซื้อ ขาย จําหน่าย จ่ายโอนให้ผู้อ่ืนได้ ซึ่งทรัพย์สินที่เกษตรกรใช้ในกิจกรรมฟาร์มและ
นอกฟาร์ม และแบ่งออกตามประเภททรัพย์สินได้ 3 ประเภท คือ 

12.8.1 ทรัพย์สินคงที่ เป็นทรัพย์สินที่เปลี่ยนแปลงเป็นเงินสดได้ยาก ส่วนใหญ่
เป็นพวกอสังหาริมทรัพย์ เป็นสินทรัพย์ถาวร แบ่งออกเป็นทรัพย์สินคงที่ในฟาร์ม ทรัพย์สินคงที่นอกฟาร์ม 

12.8.2 ทรัพย์สินดําเนินงาน แบ่งออกเป็นทรัพย์สินดําเนินงานในฟาร์ม และ
ทรัพย์สินดําเนินงานนอกฟาร์ม 

12.8.3 ทรัพย์สินหมุนเวียน 
หลักในการพิจารณาประเมินมูลค่า มีอยู่ 3วิธี คือ 

   1) ทรัพย์สินที่ก่อให้เกิดการผลิต ได้แก่ ทรัพย์สินคงที่และทรัพย์สินดําเนินงาน 
ประเมินมูลค่าตามราคาซื้อของทรัพย์สินที่ซื้อมาในปีสํารวจ หรืออาจจะประเมินโดยใช้มูลค่าต้นทุนหรือ
มูลค่าปัจจุบันของทรัพย์สินซึ่งคํานวณได้โดยใช้มูลค่าซื้อหักด้วยค่าเสื่อมในแต่ละปีตามอายุใช้งานที่ใช้งาน
ไปแล้วเป็นต้น 

   2) ทรัพย์สินที่เปลี่ยนแปลงเป็นเงินสดได้ง่าย ได้แก่ ผลผลิตปัจจัยคงเหลือ  
ให้ใช้ราคาที่คาดว่าจะขายได้ ประเมินมูลค่าทรัพย์สินดังกล่าว 

   3) ทรัพย์สินให้ผลตอบแทนเป็นรายปี เช่น ที่ดิน พันธบัตร สามารถประเมิน
โดยใช้รายได้สุทธิพิจารณาพร้อมกับอัตราดอกเบ้ียที่คาดว่าจะได้รับ 
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บทท่ี 2 
สถานการณ ์แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร์ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา 

สาขารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือน 
 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
1)  สถานการณ์ด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สินของครัวเรือน 
สถานการณ์รายได้ รายจ่ายของครัวเรือนในปัจจุบัน จากผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ในปี พ.ศ. 2554 (ม.ค. - ธ.ค.) พบว่าปัจจุบันครัวเรือนทั่ว
ประเทศมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 23,236 บาท ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการทํางาน (ร้อยละ 72.0) ค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยเดือนละ 17,403 บาท  ค่าใช้จ่ายร้อยละ 33.6 เป็นค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม รองลงมาเป็นค่าที่อยู่
อาศัยและเครื่องใช้ภายในบ้าน(ร้อยละ 20.4)   

สําหรับหน้ีสินของครัวเรือน จากครัวเรือนทั่วประเทศประมาณ 20 ล้านครัวเรือน พบว่าร้อยละ 
55.8 เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีสิน โดยมีจํานวนหน้ีสินเฉลี่ย 134,900 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งหน้ีส่วนใหญ่ (ร้อย
ละ 73.8) เป็นการก่อหน้ีเพ่ือใช้ในครัวเรือน คือใช้ในการอุปโภคบริโภคร้อยละ 37.8 ซื้อบ้าน/ที่ดินร้อยละ 
34.0 และหน้ีเพ่ือใช้ในการศึกษามีเพียงร้อยละ 2.0 เท่าน้ัน สําหรับหน้ีเพ่ือใช้ทําการเกษตรจะสูงกว่าใช้ทํา
ธุรกิจอยู่ร้อยละ 4.1 จากครัวเรือนทั่วประเทศท่ีมีหน้ีสิน ส่วนใหญ่เป็นการก่อหน้ีในระบบ โดยร้อยละ 87.5 
เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีในระบบอย่างเดียว และร้อยละ 6.4 เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบ 
ส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีนอกระบบอย่างเดียว มีเพียงร้อยละ 6.1 และพบว่าจํานวนเงินที่เป็นหน้ีเฉลี่ยในระบบ
สูงกว่านอกระบบมากกว่า 30 เท่า (130,930 และ 3,970 บาท/ครัวเรือน ตามลําดับ) 

เมื่อเปรียบเทียบรายได้ค่าใช้จ่ายและหน้ีสินต่อรายได้พบว่าครัวเรือนทั่วประเทศต้ังแต่ปี  
พ.ศ. 2545 - 2554 มีรายได้เฉลี่ยมากกว่าค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการยังชีพและพบว่ารายได้และค่าใช้จ่ายฯ
ในช่วงเวลาดังกล่าวเพ่ิมขึ้น  กล่าวคือรายได้เพ่ิมจาก 13,736 เป็น 23,236 บาท และค่าใช้จ่ายฯเพ่ิม 
จาก 10,889 เป็น 17,403 บาท ตามลําดับและเม่ือพิจารณาผลต่างของรายได้และค่าใช้จ่ายฯในปี 
 พ.ศ. 2554 พบว่ารายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่จําเป็น ในการยังชีพ 5,833 บาทต่อครัวเรือนหรือประมาณ 
1,823 บาทต่อคน ซึ่งส่วนใหญ่ถูกนําไปใช้ในการชําระหน้ีเช่นชําระค่าเช่าซื้อบ้าน/ที่ดินเป็นต้น เมื่อ
เปรียบเทียบหน้ีสินต่อรายได้ของครัวเรือนในรอบ 9 ปีที่ผ่านมาพบว่าในปี พ.ศ. 2554 หน้ีสินต่อรายได้ของ
ครัวเรือนลดลงตํ่าสุดคือ 5.8 เท่า 

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาส่วนแบ่งของรายได้ครัวเรือน โดยแบ่งครัวเรือนออกเป็น 5 กลุ่มตาม
ระดับรายได้  (จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2554) พบว่า กลุ่มครัวเรือน
ที่มีรายได้สูงสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 48.7 ขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่าสุดมีส่วนแบ่งของ
รายได้เพียงร้อยละ 6.5 และยังพบว่า กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ ในปี พ.ศ. 2554 
และ พ.ศ. 2552 เท่ากัน ขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่าสุดมีส่วนแบ่งของรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.4 และ
พบว่าค่าสัมประสิทธ์ิของความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านการกระจายรายได้ของครัวเรือนทั่ว
ประเทศทั้ง 5 กลุ่มมีค่าลดลงคือจาก 0.385 ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 0.376 ในปี พ.ศ. 2554  

 ทั้งน้ีเมื่อพิจารณารายได้ประจํา พบว่า รายได้ประจําต่อคนต่อเดือนโดยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก  
6,219 บาทในปี พ.ศ. 2552 เป็น 7,226 บาทในปี พ.ศ. 2554 โดยเพ่ิมขึ้นในทุกกลุ่มคือครัวเรือนที่มี
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รายได้สูงสุดมีรายได้ประจําต่อคนต่อเดือนเพ่ิมขึ้นจาก 18,860 เป็น 21,953 บาท และครัวเรือนที่มีรายได้
ตํ่าสุดมีรายได้ประจําต่อคนต่อเดือนเพ่ิมขึ้นจาก 1,553 เป็น 1,896 บาท 

2)  สถานการณ์ความยากจน 
ความยากจนโดยรวมในประเทศไทยลดลงต่อเน่ือง ทั้งจํานวนและสัดส่วนคนจน โดยลดลง 

จากจํานวน 25.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.6 ของประชากรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2543 เหลือ 11.0 
ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.9 ของประชากรทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2553 และในปัจจุบันในปี พ.ศ. 2554 
เหลือจํานวนคนจน 8.8 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 13.2 ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งน้ีความยากจนท่ี
ลดลงในปี พ.ศ. 2554 เป็นผลจากการดําเนินมาตรการของรัฐบาลในการช่วยเหลือค่าครองชีพและการจัด
สวัสดิการสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสท่ีได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และมีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น เช่นเงิน
สงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ การลดภาระค่าใช้จ่ายนํ้าประปาและไฟฟ้าของครัวเรือน  
การให้บริการรถไฟช้ัน 3 และรถเมล์ฟรี เป็นต้น ซึ่งทําให้ประชาชนมีเงินเหลือ ไปจับจ่ายใช้สอยด้านอ่ืนๆ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตได้มากข้ึน ประกอบกับการช่วยค่าครองชีพในหลายด้านทําให้ เส้นความยากจน 
มีระดับที่ตํ่ากว่าในกรณีที่ไม่มีการช่วยค่าครองชีพซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้สัดส่วนคนจนลดลง อย่างไรก็
ตามแม้ว่าประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงปลายไตรมาสทีสามต่อเน่ืองถึงไตรมาสที่สี่ของปี  
พ.ศ. 2554 ได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมากส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2554 ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 แต่รัฐบาลได้ดําเนินมาตรการหลายด้านในการ
ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบอุทกภัยทั้งในช่วงที่มี นํ้าท่วมสูง และหลังนํ้าลดเพ่ือ 
ลดผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยดังกล่าวจึงสามารถพยุงสถานการณ์ไม่ให้ปัญหาความยากจนรุนแรงขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2554 ยังมีกลุ่มที่เรียกว่า“เฉียดจน” หรือ “เกือบจน” (Near poor)  
มีถึงประมาณ 7.7 ล้านคนหรือร้อยละ 11.5 ของประชากรท้ังประเทศ คนกลุ่มน้ีมีความอ่อนไหวต่อภาวะ
วิกฤตต่างๆได้ง่าย เมื่อรวมคนจนกับคนเกือบจนแล้วมีประมาณ 16.4 ล้านคนหรือร้อยละ 24.7 ของ
ประชากรท้ังหมดซึ่งเป็นประชากร กลุ่มยากลําบากและมีความเสี่ยงในการดํารงชีวิต ซึ่งบ่งช้ีได้ว่าความ
ยากจนยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย และกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มเป้าหมายสําคัญที่ต้องเร่ง
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตโดยรวม ทั้งน้ีคนเกือบจนซึ่งเป็นประชากรที่มีระดับรายจ่ายเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกิน 20% น้ันมีโอกาสจะตกเป็นคนจนได้ง่ายหากได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ร้ายแรงหรือวิกฤตทางเศรษฐกิจ 

 ในปี พ.ศ. 2554 สัดส่วนคนเกือบจนคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของประชากรทั้งประเทศ หรือประมาณ 
7.7 ล้านคน เมื่อรวมคนจนและกลุ่มเสี่ยง(คนเกือบจน) แล้วมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 24.7 ของประชากร
ทั้งหมด หรือมีประมาณ 16.4 ล้านคน ซึ่งกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ควรได้รับลําดับความสําคัญในการ
ดําเนินมาตรการด้านสวัสดิการและการสร้างเสถียรภาพด้านรายได้ แต่ปัจจุบันยังขาดฐานข้อมูลในการบ่งช้ี 
(Identification) ที่ดี ในการดําเนินนโยบาย การดําเนินมาตรการช่วยเหลือด้านค่าครองชีพและเบ้ียยังชีพ
ทั้งที่มีลักษณะดําเนินการเป็นคร้ังคราว และเป็นการถาวรภายใต้ระบบสวัสดิการต่างๆ น้ัน จึงไม่สามารถ
ไปถึงกลุ่มเป้าหมายที่ยากจนได้ทั้งหมด (Exclusion error) เน่ืองจากคนจนส่วนใหญ่อยู่นอกภาคทางการ
และขาดข้อมูลทะเบียนที่จะเจาะลงไปถึง เช่น กลุ่มเกษตรกรยากจน และแรงงานที่ไม่อยู่ในภาคทางการ 
(Informal sector) หรือแม้แต่การจดทะเบียนผู้สูงอายุ และคนพิการ ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลและบันทึก
อย่างมีระบบ ดังน้ันจึงยังมีกลุ่มที่มีปัญหารุนแรงแต่เข้าไม่ถึงการให้บริการ และขนาดของความช่วยเหลือก็
ไม่เพียงพอที่จะช่วยให้พ้นภาวะความยากจนได้  
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 แม้ว่าจะเกิดความคลาดเคลื่อนบ้างในเร่ืองการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ควรจะได้อย่างแท้จริง     
(Exclusion error) แต่อย่างน้อยมาตรการช่วยเหลือและสวัสดิการสังคมดังกล่าวสามารถช่วยป้องกันไม่ให้
กลุ่มอ่อนไหว หรือคนเกือบจนต้องตกอยู่ในภาวะความยากลําบากมากข้ึน น่ันคือเป็นการบรรเทาปัญหา
ความยากจนไม่ให้รุนแรงขึ้น แต่ในระยะต่อไปมีความจําเป็นต้องเร่งพัฒนาเคร่ืองมือที่จะช่วยในการบ่งช้ี 
และเข้าถึงกลุ่มที่ควรได้รับลําดับความสําคัญในการแก้ปัญหาอย่างแท้จริงเพ่ือให้การดําเนินมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือ การจัดสวัสดิการ และการเยียวยาเป็นคร้ังคราวในการบรรเทาผลกระทบจากภาวะ
วิกฤตต่างๆเกิดประสิทธิผล และการใช้จ่ายงบประมาณรัฐบาลมีประสิทธิภาพ ซึ่งการดําเนินมาตรการ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามความเร่งด่วน และความรุนแรงของปัญหานั้นนอกจากจะช่วยแก้ปัญหาความ
ยากจนแล้วยังจะช่วยลดความแตกต่างในสังคมควบคู่ไปด้วย 

3)  สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ของประชากร 
 ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ในช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมาการกระจายรายได้ 
ในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย และยังมีช่องว่างระหว่างทุกกลุ่มรายได้อีกมาก ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
ด้านรายได้(Gini coefficient) อยู่ในระดับ 0.48 – 0.54 ในช่วงปี พ.ศ. 2531 – 2554 ทั้งน้ีโดยที่การ
กระจายรายได้ดีขึ้นเล็กน้อยในปี พ.ศ. 2554 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ลดลงจาก 
0.487 ในปี พ.ศ. 2552 เหลือ 0.484 ในปี พ.ศ. 2554 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการให้สวัสดิการมีความ
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากข้ึนทั้งสวัสดิการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุแบบขั้นบันไดคนละ 500,600,700,800 
หรือ1,000 บาท/คน/เดือนตามช่วงอายุที่มากขึ้น และเบ้ียยังชีพผู้พิการคนละ 500 บาท/คน/เดือน ซึ่งเป็น
การกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่ส่งผลให้การกระจายรายได้ดี
ขึ้น อย่างไรก็ตามค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ที่อยู่ในระดับ 0.484 ในปี พ.ศ. 2554 น้ัน
สะท้อนว่าประเทศไทยยังมีปัญหาการกระจายรายได้ในระดับปานกลาง ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังตกอยู่กับคนกลุ่มเล็กๆโดยเฉพาะกลุ่มคนรวยที่สุด 10% (Decile 10) เป็น
เจ้าของรายได้ถึง 39.2% กลุ่มช้ันรายได้รองลงมาอีก 10% (Decile 9) เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 15.1 
และกลุ่ม Decile 8 เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 10.9 ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ที่เหลือเป็นเจ้าของรายได้กลุ่มละไม่ถึง 
10% โดยเฉพาะกลุ่มคนจนที่สุด 10% (Decile 1) ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ถือครองรายได้
เพียงร้อยละ 1.6 ของรายได้ทั้งหมด ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มช้ันรายได้ต่างๆจึงมีมาก  
ทั้งความแตกต่างของรายได้กลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มระดับกลาง และความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ม
ช้ันรายได้ระดับกลางเอง (60% ตรงกลาง) โดยเฉพาะความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับ
กลุ่มคนจนท่ีสุดน้ันห่างกันถึง 25.1 เท่า ดังน้ันการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําด้านรายได้จึงควรพิจารณาบน
พ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างกลุ่มช้ันรายได้ต่างๆ ไม่จํากัดอยู่เฉพาะความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนที่มี
รายได้สูงสุดกับตํ่าสุดเท่าน้ัน การขยายฐานกลุ่มรายได้ระดับกลางให้กว้างขึ้น โดยการยกระดับกลุ่มรายได้
ตํ่าให้สูงขึ้นโดยการสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การสร้างโอกาสทางการศึกษาของบุตร
หลาน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ รวมท้ังการจัดสวัสดิการ 
ที่จําเป็นตามสิทธิพ้ืนฐานให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง และการสนับสนุนของกลุ่ม
ระดับกลางที่มีต่อกลุ่มระดับล่าง นับว่ามีความสําคัญซึ่งกลุ่มระดับกลางส่วนใหญมักจะเป็นกลุ่มข้าราชการ 
พ่อค้าคนกลาง และผู้ปกครองในระดับท้องถิ่น รวมทั้งกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม    
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4)  สถานการณ์การออม5 
 ในรายงานรายได้ประชาชาติของประเทศไทยปี พ.ศ. 2553 โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่าการออมเบื้องต้นของประเทศในปี พ.ศ. 2553 ปรับเพ่ิม
ขึ้นอยู่ที่ระดับ 3,123,060 ล้านบาทหรือคิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 14.4 ต่อปีจากเดิมในปี  
พ.ศ. 2552 ที่ได้หดตัวร้อยละ 2.7 ต่อปีส่งผลให้การออมสุทธิของครัวเรือนไทยในปี พ.ศ. 2553 ปรับเพ่ิม
ขึ้นอยู่ที่ระดับ 844,588 ล้านบาทขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากระดับ 669,609 ล้านบาทจากช่วงเดียวกันปีก่อน
หน้าโดยคิดเป็นการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากท่ีร้อยละ 26.1 ต่อปี จากเดิมที่ได้ขยายตัวร้อยละ 9 ต่อปี
ในปี พ.ศ. 2552 ส่วนสัดส่วนการออมสุทธิภาคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2553  
มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 8.4 ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 7.4 ในปี พ.ศ. 2552 
สอดคล้องกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในปี 2553 ที่มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก
ที่ร้อยละ 7.8 ต่อปี      จากที่ได้หดตัวร้อยละ 2.3 ต่อปีในปี พ.ศ. 2552 จากที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจการเงินโลกที่เริ่มส่งผลกระทบในปลายปี พ.ศ. 2551 อย่างชัดเจนต่อเน่ืองมายังปี พ.ศ. 2552 
ประกอบกับการปรับขึ้นของราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ได้ส่งผลให้ราคาอาหารวัตถุดิบราคาสินค้าโภคภัณฑ์
และต้นทุนการขนส่งต่างปรับราคาเพ่ิมขึ้นทําให้ประชาชนในภาคครัวเรือนมีภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น
อย่างไรก็ตามจะเห็นว่าในปี พ.ศ. 2553 ความสามารถในการสร้างรายได้ครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นสอดคล้องกับ
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2553 ที่มีการขยายตัวสูงขึ้นอย่างมากจากฐานตํ่าส่งผลให้การออม
สุทธิภาคครัวเรือนมีระดับการออมเพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 26.1 เน่ืองจากภาคครัวเรือนมีความวิตกกังวลต่อ
การฟ้ืนตัวที่เปราะบางของเศรษฐกิจไทยและผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกจึงระมัดระวังการใช้จ่าย
และเลือกที่จะออมเงินมากขึ้น 
 สําหรับการออมเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2554 มีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นแต่เป็นการขยายตัวในลักษณะที่ชะลอตัวลงอย่างมากโดยการออมเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนไทย
ในปี พ.ศ. 2554 อยู่ที่ระดับ 5,833 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากระดับ 5,652 
บาทต่อครัวเรือนต่อเดือนในปี พ.ศ. 2553 ชะลอตัวลงที่ร้อยละ 3.2 ในปี พ.ศ. 2554 จากเดิมที่ขยายตัว
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากที่ร้อยละ 20.3 ในปี พ.ศ. 2553 
 
2.2 นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขารายได้และรายจ่ายของครวัเรือน 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่ามีนโยบายเฉพาะ

ส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ดังต่อไปน้ี  
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรา 84 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปน้ี  
 (4) จัดให้มีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของ

รัฐอย่างทั่วถึง 

                                                 
5สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, การออมภาคครัวเรือนของไทยจะเปนอยางไรในป 2555 
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 (6) ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมคุ้มครอง ส่งเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการผลิตสินค้าบริการและการประกอบอาชีพ 

 (10) จัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจและต้องมิให้สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอัน
จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยู่ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
จากการศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ.  2554-2558) มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขารายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือน ดังต่อไปน้ี  

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพทั้งแหล่งทุนโครงสร้าง

พ้ืนฐานและทักษะความรู้ที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคงรวมทั้งโอกาสทางธุรกิจนําไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนในสังคมไทย 
  เป้าหมายการพัฒนา 

(1) ลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ต่างๆรวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานรากและโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 

(2) ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึงรวมทั้ง
ความเท่าเทียมทางเพศมีมากข้ึนทั้งในเรื่องรายได้โอกาสทางอาชีพโอกาสทางการเมืองและการดํารง
ตําแหน่งในระดับสูงและการบริหารจัดการ 

(3) คนยากจนและด้อยโอกาสมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดี
ขึ้น 
  ตัวชี้วัด 

(1) สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ 
 
  แนวทางการพฒันา 

(1) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและย่ังยืน
พร้อมทั้งเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาสเพ่ือให้เกิด
ผู้ประกอบการใหม่สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนและสร้างโอกาสอย่างเท่า
เทียมในการเข้าถึงระบบตลาดในทุกระดับสร้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึนควบคู่ไปกับการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสร้างสรรค์เพ่ือเป็นฐานในการสร้างรายได้ยกระดับและ
สร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกรพร้อมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสร้างรายได้เสริมนอกฤดูกาล
สนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวางและกระจายการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงมากขึ้นควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งด้านการผลิตและการบริหาร
จัดการรวมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาอาชีพที่หลากหลาย 
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2) พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและสนับสนุนการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ โดยเปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีการผลิตที่หลากหลายและรวดเร็วรวมถึงข้อมูลช่องทางการตลาดที่เหมาะสมกับทักษะและ
อาชีพให้กับประชาชนเพ่ือเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการสร้างรายได้  
 (2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
 1) พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือขยายฐาน
การให้บริการทางการเงินฐานรากและสนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนาโดยบทบาท
ร่วมกันของภาครัฐภาคชุมชนท้องถิ่นและภาคธุรกิจเอกชนส่งเสริมการต่อยอดการออมในชุมชนและ
ส่งเสริมการออมเพ่ือเป็นหลักประกันความม่ันคงเมื่อชราภาพ 

 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้

เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและย่ังยืนรวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืนด้วยระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

 เป้าหมาย 
(1) เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้มีความสามารถในการชําระ

หน้ีสินเพ่ิมขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

 ตัวชี้วัด 
(1) สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 

 แนวทางการพัฒนาการสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

(1) พัฒนาระบบการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและให้
ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด เพ่ือนําไปสู่การปรับโครงสร้างการผลิตอย่างย่ังยืน ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสร้างความมั่นใจกับเกษตรกรในรายได้ขั้นตํ่าที่สามารถยึดการเกษตรเป็นอาชีพ
ได้อย่างมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 

(2) เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการ
ผลิตทางการเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนที่ โดยให้เกษตรกรมีส่วนรับผิดชอบชําระเบ้ีย
ประกันตามความเสี่ยงของพ้ืนที่ 

(3) ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือเป็นหลักประกันทั้งทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรและความม่ันคงด้านวัตถุดิบแก่ภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรอาหาร และพลังงาน โดยให้ความสําคญักับสถาบันและองค์กรเกษตรกร ในการเป็นคู่สัญญากับ
บริษัท และพัฒนาระบบการถ่ายทอดความรู้และข้อมูลสําหรับการสร้างความเข้าใจให้กับเกษตรกรและ
ผู้เก่ียวข้อง และกําหนดกลไกและมาตรการท่ีเหมาะสม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องในการ
กํากับดูแลให้เกษตรกรและผู้ประกอบการดําเนินงานร่วมกันบนพ้ืนฐานของการแบ่งปันประโยชน์อย่าง
เสมอภาค โปร่งใสและเป็นธรรม 
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(4) ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยพัฒนาระบบ
สวัสดิการให้ครอบคลุมเกษตรกรในทุกสาขาอาชีพ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร 
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 

(5) สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานท่ีมีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม เพ่ือให้มีจิตสํานึก เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรและวิถีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่น ด้วยการ
สนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร การจัดหาที่ดินทํากิน สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้งสนับสนุน
กระบวนการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อาชีพเกษตรกรรมและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพัฒนาภาคเกษตร
ของเกษตรกรต้นแบบให้มากขึ้น  

2.2.3 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 2558) 
 จากการศึกษานโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 
2558)  
มีนโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ดังต่อไปน้ี 
 นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก 
 (1) แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงิน
เฟ้อและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
 1) ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและ
เป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 
 2) แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมกําลัง
ซื้อสุทธิของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 (2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเพิ่มกําลังซ้ือภายในประเทศสร้างสมดุล
และความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 1) พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า 
500,000 บาทอย่างน้อย 3 ปีและปรับโครงสร้างหน้ีสําหรับผู้ที่มีหน้ีเกิน 500,000 บาทรวมทั้งจัดทําแผน
ฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจรเพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หน้ีคืน 
 2) ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาทอย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของบุคลากรรวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้
แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได้อย่างมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3) จัดให้มีเบ้ียยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผู้สูงอายุโดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี
จะได้รับ600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาทและอายุ 90 ปีขึ้น
ไปจะได้รับ 1,000 บาท 
 4) ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของ
ประชาชนทั่วไปได้แก่บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 
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 (3) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเช่ือรายย่อยโดยเฉพาะ
สินเช่ือเพ่ือประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยรวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเป็นการดูแลสังคม
ในชุมชนจัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชนโดย 
 1) เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท 
 2) จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท 
 3) จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อสถาบันอุดมศึกษา
ที่ร่วมโครงการสนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อยเพ่ือให้สามารถกู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพผนวกกับ
กลไกของ “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ”ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 4) จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นจํานวนเงิน 300,000 400,000 และ 500,000 บาท ตามลําดับ
ขนาดของหมู่บ้านเพ่ือให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

 (4) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคา
สินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสมคํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาด
และกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้ารวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอ
เมื่อเทียบกับต้นทุนและนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกรเริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคา
เกวียนละ 15,000 บาทและ 20,000 บาทตามลําดับพร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผล
จากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกรการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์และการออกบัตร
เครดิตสําหรับเกษตรกร  

 นโยบายเศรษฐกิจ 
 (1) นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 1) ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ
และให้เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุน
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนมีการจ้างงานเต็มที่ระดับ
ราคามีเสถียรภาพระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
 
 (2) นโยบายสร้างรายได้ 
 1) เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพสร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงเป็นระบบในทุกระดับช้ันความรู้และส่งเสริมให้เกิดความรู้ความชํานาญและความคิด
สร้างสรรค์เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาวรวมทั้งจัดต้ังกองทุนต่างๆ
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิตการแปรรูปและการค้าอย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ได้สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถขายได้ในราคาที่ดี 

2.2.4 แผนบรหิารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  2555 – 2558 
 จากการศึกษาแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2555 – 2558 พบว่ามีนโยบายที่

เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ดังต่อไปน้ี  
 (1) แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อ
และราคาน้ํามันเช้ือเพลิง 
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 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย และเป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 

1. ลดค่าครองชีพของประชาชนและสามารถ
เข้าถึงสินค้าอุปโภคบริโภคได้อย่างทั่วถึงในระดับ
ราคาที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 

- ประชาชนมีค่าใช้จ่ายด้านพลังงานลดลงโดยเฉพาะในช่วงที่ราคา
พลังงานมีความผันผวนมาก 
- ต้นทุนค่าขนส่งและราคาสนิค้าอุปโภคและบริโภคลดลงเป็นเวลา3 
เดือน 
- ประชาชนมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลง 
- ข้อร้องเรียนด้านราคาสินค้าทั้งจากผู้ผลิตและผู้บริโภคลดลง 

 กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ/์วิธีการ 

1.จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบ
อาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะในวงเงิน
ที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงที่ใช้จริง
ต่อเดือน 

จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่ง
ผู้โดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิง
ที่เกิดขึ้นจริงโดยการประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะกับ
สถาบันการเงินโดยคํานึงถึงความสามารถในการชําระเงินคืนของผู้
ประกอบอาชีพรถรับจ้างแต่ละประเภทโดยประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายดังกล่าวแก่กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับความ
เดือดร้อน  

2. ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคา
พลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม
แก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

- ลดภาระค่าครองชีพของประชาชนเพ่ือให้เข้าถึงบริการสาธารณะได้
โดยการให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจด้านไฟฟ้า 

3. แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคา
สินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมกําลังซื้อสุทธิของ
ประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 

- คุ้มครองและพิทักษ์ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 
- พัฒนาระบบการค้าภายในประเทศให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและ
เป็นธรรม 
- ให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
- ลดภาระค่าเดินทางของประชาชน 
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 (2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศสร้างสมดุล
และความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

 เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 

1. พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มี
รายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า 500,000 บาทอย่าง
น้อย 3 ปีและปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ที่มีหน้ี
เกิน 500,000 บาท 

- จํานวนลูกหน้ีที่ได้เข้าโครงการ 

2. แรงงานมีรายได้ไม่น้อยกว่า 300 บาทต่อวัน
และผู้จบปริญญาตรีมีรายได้ไม่น้อยกว่าเดือนละ 
15,000 บาท ที่สอดคล้องเหมาะสมตามระดับ
ทักษะฝีมือศักยภาพและผลิตภาพ 

- อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
- จํานวนผู้จบปริญญาตรีทีม่รีายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 15,000 บาท
ต่อเดือน 
- จํานวนแรงงานที่มีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 300 บาทต่อวัน 

3. สร้างหลักประกันรายได้เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงสําหรับผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับกลุ่มอายุ
อย่างทั่วถึง 

- ผู้สูงอายุทุกคนมีหลักประกันทางรายได้ที่สอดคล้องกับกลุ่มอายุ
เพ่ิมขึ้น 

4. ลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของ
ประชาชนทั่วไปได้แก่บ้านหลังแรกและรถยนต์คัน
แรก 

- จํานวนประชาชนที่ใช้สิทธิลดหย่อนภาษีในการซื้อบ้านหลังแรก
และรถยนต์คันแรก 
- ร้อยละของจํานวนประชาชนที่ได้รับการคืนภาษีรถยนต์คันแรก
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 

 กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
นโยบาย กลยุทธ/์วิธีการ 

1. พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มี
รายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า 500,000 บาท อย่าง
น้อย 3 ปีและปรับโครงสร้างหน้ีสําหรับผู้ที่มีหน้ี
เกิน 500,000 บาทรวมทั้งจัดทําแผนฟ้ืนฟูอาชีพ
และแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบ
วงจรเพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หน้ีคืน 

- สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรวมทั้งสนับสนุน
กลุ่มเกษตรกรสถาบันเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรให้สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ตํ่าเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร
ให้มีต้นทุนการผลิตที่ลดลงและลดการพ่ึงพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ 
- แก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรที่ประสบปัญหาการผลิตและการตลาด
ที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย 
- พักหน้ีทั้งเงินต้นและดอกเบ้ียที่กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพและมีรายได้
น้อยเท่าน้ันซึ่งมีปัญหาในการชําระหน้ีรวมต่อรายได้ไม่เกิน 500,000 
บาทโดย 
     1) ไม่สามารถแยกหน้ีที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทเป็นวงเงินเล็ก
ลงได้โดยพักชําระหน้ีระยะเวลา3ปีและกลับมาผ่อนชําระตาม
ระยะเวลาการผ่อนชําระที่เหมาะสม 
     2) ลูกหน้ีที่มีปัญหาการชําระหน้ีและมีสิทธิเข้าโครงการคือลูกหน้ี
ที่มีสถานะ NPLs และจนถึง ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2554 
     3) ลูกหน้ีเมื่อเข้าโครงการพักชําระหน้ีจะไม่สามารถขอสินเช่ือ
ใหม่จากธนาคารแต่ธนาคารจะจัดกิจกรรมฝึกอาชีพเสริมและอาจ
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นโยบาย กลยุทธ/์วิธีการ 
พิจารณาหาแหล่งทุนอ่ืนเพ่ิมเติม 
     4) ในกรณีที่ยอดสินเช่ือคงค้างเกิน 500,000 บาทแต่ไม่เกิน
1,000,000 บาท ธนาคารจะเปิดโอกาสให้ปรับโครงสร้างหนี้ได้ตาม
เกณฑ์ของธนาคารโดยไม่เป็นภาระต่องบประมาณของรัฐ 
- จัดทําแผนฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร 

2. ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่
น้อยกว่า 300 บาทและผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000
บ า ท อ ย่ า ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ผ ลิ ต ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพของบุคลากรรวมทั้งมีมาตรการเพ่ือ
ลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ ได้รับผลกระทบ
เพ่ือให้แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได้
อย่างมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

- สนับสนุนผู้ประกอบการที่มีความพร้อมดําเนินการให้แรงงานมี
รายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท 
- สนับสนุนให้ภาครัฐและสถานประกอบการดําเนินการให้ผู้ที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 
บาท 
- พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานฝีมือที่สอดคล้องกับรายได้ 
- กําหนดมาตรการในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุม
แรงงานทุกระดับเพ่ิมมากขึ้น 
- กําหนดมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจาก
การปรับรายได้ให้กับแรงงาน 

3. จัดให้มีเบ้ียยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันได
สําหรับผู้สูงอายุโดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี จะได้รับ 
600 บาทอายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 
80-89 ปี จะได้รับ 800 บาทและอายุ 90 ปีขึ้นไป
จะได้รับ 1,000 บาท 

- จัดทําระบบฐานข้อมูลจํานวนผู้สูงอายุทั่วประเทศตามกลุ่มอายุ 
60-69 ปีอายุ 70-79 ปี อายุ 80-89 ปี และอายุ 90 ปีขึ้นไป 
- สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพ่ิมขึ้นโดยจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจให้ผู้สูงอายุได้รับเบ้ียยังชีพเป็นประจําทุกเดือนที่สอดคล้องกับ
กลุ่มอายุต่างๆ 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพและกระบวนการจ่ายเบ้ียยังชีพให้สอดคล้อง
กับกลุ่มอายุและช่วงเวลาที่กําหนด 

4. ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน
สําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไปได้แก่
บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

- ให้เงินกู้ยืมแก่ประชาชนที่ยังไม่เคยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
- จัดซื้อสินเช่ือที่อยู่อาศัยจากสถาบันการเงินในตลาดแรกทําให้
สถาบันการเงินปล่อยสินเช่ือให้แก่ประชาชนได้มากขึ้นและช่วยลด
ความเสี่ยงด้านเครดิตและอัตราดอกเบ้ีย 
- ปรับโครงสร้างภาษีอย่างมีส่วนร่วม 
- คืนเงินภาษีสําหรับการซื้อรถยนต์คันแรกให้แก่ประชาชน 
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  (3) ส่งเสริมใหป้ระชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
1. เพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านเป้าหมายจํานวน 
79,600 กองทุนกองทุนละ 1 ล้านบาท 

- กองทุนหมู่บ้านได้รับการเพ่ิมทุนจํานวน 79,600 กองทุน 

2. ยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสู่การ
เป็นสถาบันการเงินชุมชน 

- กองทุนหมู่บ้านพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนจํานวน 4,000 
แห่ง 

3. องค์กรสตรี/คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับ
ต่างๆจํานวน 90,150 องค์กร/คณะมีกองทุนที่มี
ธรรมาภิบาลในการบริหารชุมชนด้วยศักยภาพ
และบทบาทเพ่ิมขึ้น 

- ร้อยละขององค์กรสตรี/คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับต่างๆมี
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

4. เด็กเยาวชนประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพและมาตรฐานด้วยรูปแบบและ
กระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงความต้องการสภาพแวดล้อม
และวัฒนธรรมที่หลากหลายในพ้ืนที่ 

- ร้อยละของเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพมีงานทําหรือนําไปประกอบอาชีพใน
ท้องถิ่นได้ 

6. เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของ
หมู่ บ้านชุมชนในการพัฒนาแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- ร้อยละของกิจกรรมตามแผนชุมชนที่ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
หมู่บ้าน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ/์วิธีการ 

1. เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่ง
ละ 1 ล้านบาท 

- ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและ
เสริมสร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการดําเนินการและพัฒนา
ศักยภาพของกองทุนให้มีความพร้อมเป็นสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือให้
ประชาชนมีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
- ส่งเสริมการวิจัยและจัดการความรู้ของกองทุนโดยการจัดต้ังสถาบันการ
เรียนรู้ด้วยองค์ความรู้ที่มีอยู่เดิมของกองทุนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากกองทุนที่ประสบความสําเร็จ 

4. จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นจํานวนเงิน 300,000  400,000 และ 
500,000 บาท ตามลําดับขนาดของหมู่บ้านเพ่ือให้
หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ด้วยตนเอง 

- กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการจัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพ
ของหมู่บ้านและชุมชนโดยจัดสรรตามขนาดของหมู่บ้านเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกองทุนและแก้ไขปัญหาชุมชนด้วย
ตนเอง 
- ดําเนินการพัฒนาบุคลากรและระบบการสนับสนุนโครงการ SML 
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นโยบายเศรษฐกิจ 
(1) นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 

นโยบาย กลยุทธ/์วิธีการ 
ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม
ให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้เศรษฐกิจ
สามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพ  
โดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม และก่อให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน มีการจ้างงาน
เต็มที่ระดับราคามีเสถียรภาพ ระมัดระวังความ
เสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ระหว่างประเทศ โดยการสร้างความเข้มแข็งและ
มีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนใน
ประเทศ รวมถึงการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค
เพ่ือรองรับความผันผวนที่อาจเกิดขึ้น 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจในด้าน
ต่าง ๆ ดังน้ีพัฒนาบัญชีงบดุลแห่งชาติ จัดทําเมทริกซ์ I/O ระยะที่ 1-
3 ประเมินค่าสินทรัพย์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษาโครงสร้าง
ต้นทุนการประกอบรถยนต์บรรทุกและรถโดยสารของประเทศไทย
จัดทําข้อมูลมูลค่าเพ่ิมอุตสาหกรรม โลจิสติกส์ไทย ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดทําระบบฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดและสถิติ
ผลิตภัณฑ์จังหวัด  ตลอดจนศึกษาโครงสร้างต้นทุนการก่อสร้างของ
ประเทศไทย  
- พัฒนาตลาดตราสารหน้ี โดยมีแผนการออกตราสารหน้ีรัฐบาลให้
สอดคล้องกับความต้องการระดมทุนรวมของรัฐบาลเพ่ือใช้ใน
โครงการลงทุนภาครัฐ และความก้าวหน้าของการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ  
- แก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน 

 
(2) นโยบายสร้างรายได้ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มี
คุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง เป็นระบบ  ในทุกระดับช้ันความรู้และ
ส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความชํานาญ และความคิด
สร้างสรรค์ เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาวรวมท้ังจัดต้ัง
กองทุนต่างๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิต การ
แปรรู ป   และการค้ าอ ย่ า งทั นสมั ยและมี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพสามารถขายได้ในราคาที่ดี 

- จัดทําแผนส่งเสริมการพัฒนาอาชีพของประชาชนในระดับหมู่บ้าน  
- ผลักดันการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรม 
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2.2.5 เป้าหมายและตัวชี้วัดการพฒันาระดับนานาชาติ 
 เป้าหมายการพัฒนาแหง่สหสัวรรษ (Millennium Development Goals –

MDG) 
สหประชาชาติได้นําเป้าหมายการพัฒนาในมิติสําคัญซึ่งได้กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ

การ 21 และการประชุมระหว่างประเทศที่สําคัญอ่ืนๆมากําหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่
ประเทศสมาชิก 189 ประเทศให้การรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในปี 2543 ประเทศไทยได้
จัดทํารายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในปี 2547 และฉบับที่ 
2 ในปี 2552 ครอบคลุม 7 เป้าหมายหลัก มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้องกับสาขารายได้และรายจ่าย
ของครัวเรือน  ดังต่อไปน้ี 
 

 เป้าหมายย่อย ตัวชี้วัด 
เ ป้าหมาย
ย่อย 1A    

ลดสัดส่วนประชากรยากจนลงครึ่ งหน่ึง
ในช่วงปี 2533-2558 

1.สัดส่วนประชากรที่มีรายจ่ายตํ่ากว่าเส้น
ยากจน  
2.ช่องว่างความยากจน 
3.ส่วนแบ่งรายจ่ายครัวเรือนของประชากร  
ร้อยละ 20 ที่ยากจนที่สุด  

เ ป้าหมาย 
ย่อย 1C   

ลดสัดส่วนประชากรหิวโหยลงคร่ึงหน่ึง
ในช่วงปี 2533-2558 

สัดส่วนประชากรที่มีรายจ่ายตํ่ากว่าเส้น
ยากจนด้านอาหาร  
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บทท่ี 3 
ผังรวมสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 

บทน้ีนําเสนอแนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน โครงสร้างซึ่ง
แสดงหมวด หมู่ (และหมู่ย่อย) ของสถิติ และผังสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนซึ่งระบุช่ือ
สถิติทางการ รายการสถิติ และหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งในกรณีที่เป็นสถิติที่มีอยู่ในปัจจุบัน และสถิติที่ยังไม่มี
การผลิต แต่มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามความก้าวหน้าการพัฒนาด้านรายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือนของประเทศ 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 

สถิติทางการ6  (Official Statistics) หมายถึง ข้อความหรือตัวเลข ที่เป็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่างๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเป็นสถิติที่มีความสําคัญต่อการใช้ในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ได้กําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว้  ดังน้ี 
1) สถิติที่ใช้ในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติที่มีการผลิตอย่างต่อเน่ือง โดยหน่วยงานที่มีความพร้อม 
3) สถิติที่มาจากระบบการผลิต ที่ถูกต้องตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู่ และมาตรฐาน

คุณภาพ ที่กําหนด 
4) สถิติที่รับรองให้ใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

ผังสถิติทางการ (นําเสนอในหัวข้อ 3.2) มีส่วนประกอบสําคัญคือ โครงสร้างสถิติทางการ (หมวด 
หมู่ หมู่ย่อย) ช่ือสถิติทางการ รายการสถิติทางการ และหน่วยงานรับผิดชอบ สถิติทางการภายใต้ผังสถิติ
ทางการจะเป็นสถิติทางการที่มีความสําคัญและจําเป็นในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่ง
จะต้องพัฒนาให้มีคุณสมบัติครบถ้วนในระยะต่อไป  

โครงสร้างสถิติทางการซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของผังสถิติทางการ พิจารณาจากข้อมูลที่จําเป็นต่อการ
ประเมินและติดตามสถานการณ์การพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
สําคัญของสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนตามที่ได้นําเสนอในบทท่ี 2 ได้โครงสร้างสถิติทางการ 
และสถิติทางการ ดังต่อไปน้ี  

1. ลักษณะของครัวเรือน 
1) ครัวเรือนตามข้อมูลพ้ืนฐานของหัวหน้าครัวเรือน 
2) ครัวเรือนตามข้อมูลพ้ืนฐานของสมาชิกในครัวเรือนที่ทํางานหารายได้ 
3) ครัวเรือนที่มีผู้พิการ 
4) การครัวเรือน 
5) ขนาดของครัวเรือนใช้อินเทอร์เน็ตของสมาชิกใน 
6) ครัวเรือนเกษตร 

2. รายได้ของครัวเรือน 
1) รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 
2) รายได้เงินสดเกษตร 

 

                                                 
6
 แผนแม่บทระบบสถติิประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558. หน้า 6-7. สํานักงานสถิติแห่งชาติ.  
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3. ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน 
1)  ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 
2) รายจ่ายเงินสดเกษตร 

4. หน้ีสินของครัวเรือน  
1) หน้ีสินเฉลี่ยของครัวเรือน 
2) ครัวเรือนที่มีหน้ีสิน 
3) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัวเรือน 
4) เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือน 
5) หน้ีสินเกษตร 

5. สินทรัพย์และการออมของครัวเรือน 
1) มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน 
2) ครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ 
3) การออมของครัวเรือน 
4) ทรัพย์สินเกษตร 

6. หลักประกันของครัวเรือน 
1) สิทธิการรักษาพยาบาลของสมาชิกในครัวเรือน 
2) สว้สดิการของสมาชิกในครัวเรือน 

7. การกระจายรายได้ 
1) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ของครัวเรือน 
2) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ของประชากร 
3) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ของประชากร  

  ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
4) สัดส่วนรายได้ของประชากร 

8. ความเหลื่อมล้ําด้านรายจ่าย 
1) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายจ่ายของครัวเรือน  
2) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายจ่ายของประชากร 

ระดับประเทศ ภาค เขตพ้ืนที่ (ในเขตเทศบาล / นอกเขตเทศบาล) 
3) สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายจ่ายของประชากร 

ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
4) สัดส่วนรายจ่ายของประชากร 

9. ความยากจน 
1) เส้นความยากจน (Poverty line) ด้านรายจ่าย 
2) คนจนด้านรายจ่าย 
3) สัดส่วนคนจนด้านรายจ่ายระดับอําเภอ ตําบล 
4) ครัวเรือนยากจน 
5) ช่องว่างความยากจน (Poverty Gap Ratio) ด้านรายจ่าย ระดับประเทศ  
6) ช่องว่างความยากจน (Poverty Gap Ratio) ด้านรายจ่าย ระดับภาค จังหวัด 

เขตการปกครอง อําเภอ ตําบล 
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7) ความรุนแรงของความยากจน (Severity of Poverty) ด้านรายจ่าย 
ระดับประเทศ 

8) ความรุนแรงของความยากจน (Severity of Poverty) ด้านรายจ่าย ระดับภาค 
จังหวัด เขตการปกครอง อําเภอ ตําบล 

9) สัดส่วนคนจนด้านอาหาร  
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3.2 ผังรวมสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรอืน 
 ตารางข้างล่างนี้นําเสนอผังสถิติทางการ ประกอบด้วยโครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ  หน่วยงานรับผิดชอบ  สําหรับสถานการณ์
สถิติทางการจะพิจารณาจากสภาพปัจจุบันของข้อมูลสถิติทางการเพื่อนําไปใช้ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ (บทที ่4) ต่อไป ในกรณีที่สถิติทางการนั้น
อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของสาขาอื่น แต่มีความสําคญัต่อสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน จะระบุไว้ในช่องหมายเหตุว่าเป็นสถิติทางการสาขาใด ในกรณีที่
สถิติทางการในผังนี้เป็นสถิติทางการที่สาขาอื่นต้องการใช้  ก็จะระบุไว้ในช่องหมายเหตุว่าสาขาใดต้องการใช้  
 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

1.ลักษณะของครัวเรือน      
  1) ครัวเรือนตามขอ้มูล

พื้นฐานของหัวหน้า
ครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามสถานภาพ
สมรสของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามระดับ
การศึ กษาสู งสุ ดที่ เรี ยนจบของหัวหน้ า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามเพศหัวหน้า
ครัวเรือนและสถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือนระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือนและสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   ร้ อ ยล ะ ขอ ง ค รั ว เ รื อ น  จํ า แ นกต าม
สถานภาพสมรสของหัวหน้าครัวเรือนและ
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามระดับ
การศึกษาสูงสุดที่เรียนจบของหัวหน้าและ
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามเพศ 
ครัวเรือน สถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

 2) ครัวเรือนตาม
ข้อมูลพื้นฐานของ
สมาชิกในครัวเรือนที่
ทํางานหารายได้ 

ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามจํานวนผู้
ทํ า ง า น ห า ร า ย ไ ด้ ใ น ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

  ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามจํานวนผู้
ทํางานหารายได้ในครัวเรือนและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

 3) ครัวเรือนที่มีผู้
พิการ 

ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามจํานวนผู้
พิการในครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขต
การปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

  ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามจํานวน
ผู ้พ ิการ ในคร ัว เ ร ือนและสถานะทาง
เศรษฐสังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

 4) การใช้อินเทอร์เน็ต
ของสมาชิกใน
ครัวเรือน 

ร้ อยละของครั วเ รื อนที่สมาชิ กเคยใช้
อินเทอร์เน็ต  จําแนกตามสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  5) ขนาดของครัวเรือน ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามขนาดของ
ครัวเรือน (รวมคนรับใช้) ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามขนาดของ
ครัวเรือน(รวมคนรับใช้) และสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือน จําแนกตามขนาดของ
ค รัว เ รือน  ( ไ ม่ รวมคน รับใช้ /ลูกจ้ า ง ) 
ระดับประเทศ ภาค  เขตการปกครอง  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ร้อยละของครัวเรือน  จําแนกตามขนาด
ของครัวเรือน (ไม่รวมคนรับใช้/ลูกจ้าง)และ 
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเ รือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  6) ครัวเรือนเกษตร ครัว เ รือนเกษตร ทั้งหมด  (ครัว เ รือน ) 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ขนาดครัวเรือนเกษตร (คน/ครัวเรือน) 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ประชากร เกษตรที่ อ าศั ยอ ยู่ ในช่ ว งปี
เพาะปลูก (คน) ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ประชากรแรงงานเกษตร อายุ 15-64 ปี ที่
อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ช่ ว ง ปี เ พ า ะ ป ลู ก  ( ค น ) 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   ขนาดเนื้ อ ที่ ถือครอง  ( ไ ร่ /ค รัว เ รือน ) 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่mทุกปี 
 

 

   ขนาดแรงงาน  อายุ  15 -64 ปี  (คน /
ครัวเรือน)  ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

2.รายได้ของครัวเรือน      
  1) รายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนของครัวเรือน 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่งที่มาของรายได้ ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่งที่มาของรายได้และสถานะทาง
เศรษฐสังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จําแนก
ต า ม เ พ ศ ข อ ง หั ว ห น้ า ค รั ว เ รื อ น  
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จําแนก
ต า ม อ า ยุ ข อ ง หั ว ห น้ า ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   สัดส่วนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน  
จําแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. ยังไม่มีการประมวลผลจําแนก
ตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 

   สัดส่วนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน  
จําแนกตามอายุของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. ยังไม่มีการประมวลผลจําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 



36 

 

 

แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

  2) รายได้เงินสด
เกษตร 

รายได้เงินสดเกษตร จําแนกตามการทํา
การเกษตร (ทางพืช ทางสัตว์ รายได้เงินสด
เกษตรอื่นๆ) ระดับประเทศ ภาค จังหวัด 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   รายได้เงินสดสุทธิเกษตร ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   รายได้เงินสดนอกการเกษตรระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

3.ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน      
  1) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ

เดือนของครัวเรือน 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 
จํ า แนกตามประ เภทขอ งค่ า ใ ช้ จ่ า ย 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   ค่าใช้จ่ ายเฉลี่ย ต่อเ ดือนของครัวเ รือน 
จําแนกตามประเภทค่าใช้จ่ายและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ค่าใช้จ่ ายเฉลี่ย ต่อเ ดือนของครัวเ รือน  
จําแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  

   ค่าใช้จ่ ายเฉลี่ย ต่อเ ดือนของครัวเ รือน  
จําแนกตามอายุของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่  

   สั ดส่ วนค่ า ใ ช้ จ่ า ย เฉลี่ ย ต่อ เ ดื อนของ
ครัวเรือน จําแนกตามเพศของหัวหน้า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 

ยังไม่มีการประมวลผลจําแนก
ตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   สั ดส่ วนค่ า ใ ช้ จ่ า ย เฉลี่ ย ต่อ เ ดื อนของ
ครัวเ รือนจําแนกตามอายุของหัวหน้า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

ยังไม่มีการประมวลผลจําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเรือน 

 

  2) รายจ่ายเงินสด
เกษตร 

รายจ่ายเงินสดเกษตร จําแนกตามการทํา
การเกษตร (ทางพืช ทางสัตว์ รายจ่ายเงิน
สดเกษตรอื่นๆ) ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

   รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตรจําแนกตามการ
บริโภค อุปโภคอื่นๆ ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี 
 

 

4.หนี้สินของครัวเรือน      
  1) หนี้สินเฉลี่ยของ

ครัวเรือน 
จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่ ง เ งินกู้  ระดับประเทศ  ภาค 
เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ต า ม  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร กู้ ยื ม 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่งเงินกู้และวัตถุประสงค์ของการ
กู้ยืม ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่งเงินกู้และสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   จํานวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนก
ตามแหล่ง เง ินกู ้และวัตถุประสงค์ของ
การกู้ยืม และสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  2) ครัวเรือนที่มีหนี้สิน จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน ระดับประเทศ 
ภาค  เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนกตาม
แหล่ง เง ินกู ้และวัตถุประสงค์ของการ
กู ้ย ืม ร ะด ับป ระ เทศ  ภาค   เ ข ตก า ร
ปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนกตาม
ประเภทหนี ้ ระดับประเทศ  ภาค  เขต
การปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนกตามเพศ 
ของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 

   จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนกตามอายุ
ของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 

   ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนกตาม
เพศของหัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 

   ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนก
ต า ม อ า ย ุข อ ง ห ัว ห น ้า ค ร ัว เ ร ือ น 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

 3) การเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถกู้หรือยืมเงิน
เ พื่อลงทุนทํา ธุรกิจหรือทําการเกษตร 
จําแนกตามการได้เงินกู้ยืมครบ/ไม่ครบตาม
จํานวนเงินที่ต้องการ/กู้ยืมไม่ได้ (ไม่นับรวม
ครัวเรือนที่ไม่ต้องการกู้ยืม/ไม่คิดจะกู้ยืม
เงิน) สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 
 

ที่ผ่านมา สสช.เพิ่มข้อถามในแบบ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนตามคําขอของ ธปท.เป็น
ครั้งคราว แต่เนื่องจาก ธปท.ต้องใช้
ข้อมูลในการติดตามและประเมิน
สถานการณ์การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของครัวเรือน จึงขอความ
อนุเคราะห์ให้ สสช. เพิ่มข้อถาม 

 

 4) เงินให้กู้ยืมแก่ภาค
ครัวเรือน 

จํานวนเงินที่สถาบันการเงินให้ครัวเรือน
กู้ ยื ม จํ า แ น ก ต า ม ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น 
ระดับประเทศ ภาค 

ธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงาน
อิสระ 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  

 5) หนี้สินเกษตร ขนาดหนี้สินปลายปี (บาท/ครัวเรือน ) 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  

5.สินทรัพย์และการออมของครัวเรือน      
 1) มูลค่าสินทรัพย์

เฉลี่ยของครัวเรือน 
มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน จําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเรือนและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

 

  มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน จําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเรือนแลสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. 
 
 

ไม่มีการประมวลผลจําแนกตาม
เพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

 

  2) ครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์ 

จํานวนครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ จําแนกตาม
เพศของหัวหน้าครัวเรือนและสถานะทาง
เศรษฐสังคมของครัวเรือน  ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ. ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   จํานวนครัวเรือนที่มีสินทรัพย์  จําแนกตาม
อายุของหัวหน้าครัวเรือนและสถานะทาง
เศรษฐสังคมของครัวเรือน  ระดับประเทศ ภาค

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ. ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ จําแนก
ตามเพศของหัวหน้าครัวเรือนและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. 
 

มีข้อมูลครัวเรือนที่มีทรัพย์สินแต่
ยังไม่มีการจดัทําข้อมูลสถิติ สสช. 
เห็นว่าร้อยละของครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์มีความสาํคัญ จงึขอเพิ่ม
รายการสถิติ ซึ่งสามารถ
ประมวลผลเพิ่มเติมได้จากข้อมูล
การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน 

 

   ร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ จําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเรือนและสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. 
 
 

  

 3) การออมของ
ครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนที่มีเงินออม จําแนก
ตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 

หน่วยงาน
อิสระ 

 
 
 

ที่ผ่านมา ธปท.ได้ขอความ
อนุเคราะห์ให้ สสช.สาํรวจ
พฤติกรรมการออมไปพร้อมกับการ
สํารวจภาวะเศรษฐิจและสังคมของ
ครัวเรือนเป็นครั้งคราว และ สสช.
จะเพิ่มให้ในปี 2558 

 

   จํานวนเงินออมที่วางแผนไ ว้ เฉลี่ ย ต่อ
ครัวเรือนจําแนกตามสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง  

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 

หน่วยงาน
อิสระ 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   จํานวนเงินออมที่ออมได้จ ริง เฉลี่ ย ต่อ
ครัวเรือนจําแนกตามสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงาน
อิสระ 

 

  

   ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถเก็บออมได้
มากกว่าหรือเท่ากับที่วางแผนไว้ จําแนก
ตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการปกครอง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงาน
อิสระ 

 

  

 4) ทรัพย์สินเกษตร ทรัพย์สินทั้งหมดปลายปี ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  

  เ งิ น ส ด ค ง เ ห ลื อ ก่ อ น ก า ร ชํ า ร ะ ห นี้ 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

กษ. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  

6.หลักประกันของครัวเรือน       

 1) สิทธิการ
รักษาพยาบาลของ
สมาชิกในครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกมีสิทธิเบิกค่า
รักษาพยาบาลจากหน่วยงานราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จําแนกตามสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกได้รับบัตร
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า จําแนกตามสถานะ
ทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกมีบัตรรับรอง
สิทธิการรักษาพยาบาล (ประกันสังคม)  
จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือนระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   ร ้อยละของคร ัว เร ือนที ่สมาช ิกม ีบ ัตร
ประก ันส ุขภาพเอกชน   จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเร ือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  2) สวัสดิการของ
สมาชิกในครัวเรือน 

ร ้อยละของคร ัว เ ร ือน ที ่สมาช ิก ได ้ร ับ
สวัสดิการจัดโดยนายจ้าง  จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเร ือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกได้รับเงิน
สงเคราะห์ เพื่อการยังชีพสําหรับผู้สูงอายุ  
จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี 
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกได้รับอาหาร
กลางว ัน/อาหารเสร ิมฟรี จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเร ือน 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร ้อยละของคร ัว เ ร ือน ที ่สมาช ิก ได ้ร ับ
ทุนการศึกษาจากรัฐ จําแนกตามสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ส ัง ค ม ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ร้อยละของครัวเร ือนที ่สมาชิกเข ้าร ่วม
โ ค ร ง ก า ร อื ่น ๆ  ขอ ง ร ัฐ ที ่ตั ้ง ขึ ้น เ พื ่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร จําแนกตามสถานะ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ส ัง ค ม ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น 
ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

  ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกได้รับเงิน
สงเคราะห์สําหรับผู้ พิการ จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค  

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

7.การกระจายรายได้      
  1) สัมประสิทธิ์ความ

ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient)  ด้าน
รายได้ของครัวเรือน 

สัมประสิท ธิ ์ความไม่เสมอภาค  (Gini 
coefficient)7 ด้านรายได้ของ
ครัวเรือน ระดับประเทศ จําแนกภาค 
จังหวัด 
 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  2) สัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient)  ด้าน
รายได้ของประชากร 

สัมประสิท ธิ ์ความไม่เสมอภาค  (Gini 
coefficient) ด้านรายได้ของ
ประชากร ระดับประเทศ จําแนกภาค 
เขตพื้นที่ (ในเขตเทศบาล / นอกเขต
เทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

  3.สัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient)  ด้าน
รายได้ของประชากร 
ระดับจังหวัด อําเภอ 
ตําบล 

สัมประสิท ธิ ์ความไม่เสมอภาค  (Gini 
coefficient) ด้านรายได้ของ
ประชากร ระดับจังหวัดอําเภอ ตําบล 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

                                                 
7
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) เป็นเครื่องมือในการวัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดสว่น (Gini ratio) ซึ่งค่าอยู่ระหวา่ง 0 กับ 1 ยิ่งค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไรแสดงวา่ความไม่เท่าเทียม

กันของรายได้ยิ่งมมีากขึ้นโดยคํานวณจากการใช้ค่าของพื้นที่ระหวา่ง Lorenz curve ของการกระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายไดส้ัมบรูณ์เป็นตัวตัง้และค่าของพื้นที่ใต้เส้นการกระจายรายได้สมับูรณ์
ทั้งหมดเป็นตัวหาร 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

  4) สัดส่วนรายได้ของ
ประชากร 

สัดส่วนรายได้ของประชากร จําแนกตาม
กลุ่มประชากร ตามระดับรายได้ (Quintile 
by Income)  

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

   ความเหลื่อมล้ําในรายได้กลุ่มรวยสุด 20% 
สุดท้ายต่อกลุ่มจนสุด 20% แรก (เท่า) 
 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุก 2 ปี  
(ปี พ.ศ.  ที่ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

 

8. ความเหลื่อมล้ําด้านรายจ่าย      
  1) สัมประสิทธิ์ความ

ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient) ด้าน
รายจ่ายของครัวเรือน 

ส ัมประส ิท ธิ ์ความไม ่เสมอภาค  (Gini 
coefficient) ด้านรายจ่ายเพื่อการ
อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ค ร ัว เ ร ือ น 
ระดับประเทศ และจําแนกตามภาค เขต
การปกครอง 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  2) สัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient) ด้าน
รายจ่ายของ
ประชากร 
ระดับประเทศ ภาค 
เขตพื้นที่  

ส ัมประส ิท ธิ ์ความไม ่เสมอภาค  (Gini 
coefficient) ของรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภคด้านรายจ่ายของประชากร 
ระดับประเทศ และจําแนกตามภาค เขต
พื ้น ที ่ ( ใ น เ ข ต เ ทศบ าล  /  นอก เ ข ต
เทศบาล)  

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  3) สัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาค (Gini 
coefficient) ด้าน
รายจ่าย ของ
ประชากร ระดับ 
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

ส ัมประส ิท ธิ ์ความไม ่เสมอภาค  (Gini 
coefficient) ของรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภคด้านรายจ่ายของประชากร 
จําแนกตามจังหวัด อําเภอ ตําบล 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

  4) สัดส่วนรายจ่าย
ของประชากร 

สัดส่วนรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชากร จําแนกตามกลุ่มประชากร  ตาม
ระดับรายจ่าย (Quintile by 
Expenditure) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   ความเหลื่ อมล้ํ า ด้านรายจ่ายเ พื่อการ
อุปโภคบริโภคกลุ่มรายจ่ายมากสุด 20% 
สุดท้าย ต่อกลุ่มรายจ่ายน้อยสุด 20% แรก 
(เท่า) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

9. ความยากจน      
  1) เส้นความยากจน 

(Poverty line) ด้าน
รายจ่าย 

เส้นความยากจน (Poverty line) 
จําแนกตามเพศ ระดับภาค จังหวัด และ
เขตพื ้นที ่ (ในเขตเทศบาล / นอกเขต
เทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  2) คนจนด้านรายจ่าย จํานวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จําแนกตามเพศ ระดับ
ภาค  จ ังหว ัด  และ เขตพื ้น ที ่ ( ใน เขต
เทศบาล / นอกเขตเทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  - สาขาสวัสดิการ
สังคม และสาขา
หญิงและชายขอ
ร่วมใช้ด้วย 

   สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จําแนกตามเพศ ระดับ
ภาค และเขตพื ้นที ่ (ในเขตเทศบาล / 
นอกเขตเทศบาล)  

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  - สาขาหญิงและ
ชายขอร่วมใช้
ด้วย 

   จํานวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จําแนกตามจังหวัด  

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  - สาขาสวัสดิการ
สังคม และสาขา
หญิงและชายขอ
ร่วมใช้ด้วย 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ระดับประเทศ และจําแนก
ตามภาค เขตพื้นที่ (ในเขตเทศบาล/นอก
เขตเทศบาล)จังหวัด 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี  - สาขาหญิง
และชายขอร่วม
ใช้ด้วย 

   จํานวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุป โภคบริ โ ภค  จํ า แนกตามกลุ่ ม วั ย
ประชากรระดับพื้นที่ (ในเขตเทศบาล / 
นอกเขตเทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุป โภคบริ โ ภค  จํ า แนกตามกลุ่ ม วั ย
ประชากรระดับพื้นที่ (ในเขตเทศบาล / 
นอกเขตเทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   จํานวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค (เฉพาะประชากรที่มีอายุ
ตั้ งแ ต่  6  ปี ขึ้นไป )  จํ าแนกตามระดับ
การศึกษา ระดับประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค(เฉพาะประชากรที่มีอายุ
ตั้งแต่  6 ปี ขึ้นไป )   จําแนกตามระดับ
การศึกษา  ระดับประเทศ  

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   จํานวนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จําแนกตามสถานภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน8   

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

                                                 
8
 สถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มีความหมายเหมือนกันกับ สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
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แผนพัฒนาสิถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน พ.ศ. 2556- 2558 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

   สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จํ าแนกตามสถานภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน   

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  3) สัดส่วนคนจนด้าน
รายจ่าย ระดับอําเภอ 
ตําบล 

สัดส่วนคนจนเมื่อวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ระดับตามอําเภอ ตําบล 

สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  4) ครัวเรือนยากจน จํานวนครัวเรือนยากจนเมื่อวัดด้านรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภค จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค  เขต
การปกครอง  
 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

   สัดส่วนครัวเรือนยากจนเมื่อวัดด้านรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภค จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขต
พื้นที่ (ในเขตเทศบาล / นอกเขตเทศบาล) 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  5) ช่องว่างความ
ยากจน (Poverty Gap 
Ratio) ด้านรายจ่าย 
ระดับประเทศ 

ช่ อ ง ว่ า ง ค ว ามยากจนด้ า น ร ายจ่ า ย 
ระดับประเทศ  
 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  6) ช่องว่างความ
ยากจน (Poverty Gap 
Ratio) ด้านรายจ่าย
ระดับภาค จังหวัด เขต
การปกครอง อําเภอ 
ตําบล 

ช่องว่างความยากจนด้านรายจ่าย จําแนก
ตาม จําแนกตามภาค จังหวัด เขตการ
ปกครอง อําเภอ ตําบล 
 
 

สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ / จําแนก หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวง สถานการณ์สถติิทางการ หมายเหตุ 

  7) ความรุนแรงของ
ความยากจน 
(Severity of 
Poverty) ด้าน
รายจ่าย       
ระดับประเทศ  

ความรุนแรงของความยากจนด้านรายจ่าย
ระดับประเทศ  
 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  8) ความรุนแรงของ
ความยากจน 
(Severity of 
Poverty) ด้าน
รายจ่าย ระดับภาค 
จังหวัด เขตการ
ปกครอง  อําเภอ 
ตําบล 

ความรุนแรงของความยากจนด้านรายจ่าย 
ระดับภาค  จั งห วัด  เขตการปกครอง 
อําเภอ ตําบล 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทก. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   

  9) สัดส่วนคนจนด้าน
อาหาร 

สัดส่วนคนจนด้านอาหาร ระดับประเทศ 
ภาค และเขตการปกครอง 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

นร. มีข้อมูลพร้อมเผยแพร่ทุกปี   
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บทท่ี 4 
สถานการณแ์ละแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือน 

 
ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเป็นต้องทราบสถานการณ์ของสถิติทางการใน

ปัจจุบัน ซึ่งพิจารณาโดยสังเขปได้สองด้าน คือ ด้านการผลิตสถิติทางการ และด้านความพร้อมของหน่วย
สถิติ     
 ด้านการผลิตสถิติทางการ จะพิจารณาถึงสถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเพ่ือให้
มีการผลิตสถิติทางการครบถ้วน ถูกต้องและเผยแพร่อย่างสมํ่าเสมอ 

 การบริหารจัดการ- รายการสถิติที่ ยังไม่มีผู้รับผิดชอบจัดทํา หรือ เรื่องเดียวกันที่มี
ผู้รับผิดชอบจัดทํามากกว่า 1 หน่วยงาน เป็นต้น 

 การผลิต/จัดทําสถิติ - รายการสถิติยังไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นยํา จําเป็นต้องพัฒนา
วิธีการจัดทําให้ถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไม่ได้จําแนกมิติต่างๆ ที่จําเป็นต่อการ
นําไปใช้ประโยชน์ เช่น จําแนกเพศ จําแนกกลุ่มอายุ หรือรายการสถิติยังไม่ได้นําเสนอในระดับที่จําเป็นต่อ
การใช้ประโยชน์ เช่น นําเสนอระดับจังหวัด หรือรายการสถิติยังไม่ได้มีการประมวลผลอย่างสมํ่าเสมอ  
ยังขาดช่องทางการเผยแพร่ หรือเผยแพร่ไม่สม่ําเสมอ ล่าช้า เป็นต้น 

ด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ  หน่วยสถิติ หมายถึง หน่วยงานท่ีทําหน้าที่รับผิดชอบสถิติ
ทางการของหน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที่ผลิตข้อมูลสถิติเองหรือรวบรวมข้อมูลจากภายในหน่วยงาน
หรือนําข้อมูลของหน่วยงานอ่ืนมาประมวลเป็นสถิติ สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาหน่วยสถิติ
สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปน้ี  

 บุคลากร เช่น การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรู้ความเช่ียวชาญไม่เพียงพอ 
เป็นต้น 

 เครื่องมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล 
คอมพิวเตอร์ ระบบต่างๆ  เป็นต้น  

 ทรัพยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณนโยบาย การอบรม การจัดจ้างหน่วยงานภายนอก 
เป็นต้น 

 4.1 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของ
ครัวเรือน 

 สํานักงานสถิติแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของ
ครัวเรือน จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2500 โดยจัดทําทุก 5 ปี 
แต่เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว และสภาพทางสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลง จึงได้กําหนดให้ทําการสํารวจทุก 2 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2530 และในปี พ.ศ. 2549 ได้ทําการ
ปรับปรุงแบบสอบถาม (Redesinge) ครั้งใหญ่เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสมเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถ
นํามาใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น ตลอดจนมีการเพ่ิมการสํารวจด้านค่าใช้จ่ายจากทุก 2 ปี เป็นประจําทุกปี 
รายการสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนส่วนใหญ่จะเป็นร้อยละเน่ืองจากจํานวน
ตัวอย่างมีน้อยมากบางรายการจึงไม่เหมาะสมที่จะจําแนกรายละเอียดและแสดงรายการข้อมูลที่เป็น
จํานวน  
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จากการพิจารณาสถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของ  
สรุปได้ว่า จํานวนสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือนมีจํานวนทั้งสิ้น 33 ตัว จําแนกเป็น
รายการสถิติทางการจํานวน 75 รายการ ทั้งน้ี รายการสถิติทางการท่ีมีความสมบูรณ์พร้อมนําเข้าระบบ
แลกเปลี่ยนมีจํานวน 64 รายการ สําหรับรายการสถิติทางการที่ยังต้องพัฒนาให้สมบูรณ์เพ่ิมเติมมีจํานวน 
11 รายการ จําแนกตามปัญหาการบริหารจัดการ และการผลิตสถิติ ได้ดังน้ี  

 การบริหารจัดการ รายการสถิติที่จําเป็นต้องผลิตอย่างต่อเน่ืองเพ่ือติดตามและประเมิน
สถานการณ์การออมและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัวเรือน ที่ผ่านมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้
ประสานขอให้สํานักงานสถิติแห่งชาติ เพ่ิมข้อถามในแบบสอบถามโครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน(สศส.) เป็นครั้งคราว ปัจจุบันจําเป็นต้องติดตามและประเมินสถานการณ์การออมและ
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัวเรือนอย่างต่อเน่ือง จึงประสานขอเพ่ิมข้อถามในแบบสอบถามโครงการ 
สศส. เป็นประจําทุก 2 ปีเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองโดยรายการข้อมูลที่จะเพ่ิมเติมมีจํานวน 5 รายการ 
ได้แก่ 

1) ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถกู้หรือยืมเงินเพ่ือลงทุนทําธุรกิจหรือทําการเกษตร 
จําแนกการได้เงินกู้ยืมครบ/ไม่ครบตามจํานวนเงินที่ต้องการ/กู้ยืมไม่ได้ (ไม่นับรวม
ครัวเรือนที่ไม่ต้องการ/ไม่คิดจะกู้ยืมเงิน) สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ภาค 

2) ร้อยละของครัวเรือนที่มีเงินออมจําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ภาค เขตการปกครอง 

3) จํานวนเงินออมที่วางแผนไว้เฉลี่ยต่อครัวเรือน จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ภาค 

4) จํานวนเงินออมที่ออมได้จริงเฉล่ียต่อครัวเรือน จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ภาค 

5) ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถเก็บออมได้มากกว่าหรือเท่ากับที่วางแผนไว้จําแนก
ตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ภาค 

 การผลิต/การจัดทําสถิติรายการสถิติยังไม่ได้จําแนกมิติต่างๆ  ที่จําเป็นต่อการนําไปใช้
ประโยชน์ เช่น จําแนกเพศ กลุ่มอายุ หรือรายการสถิติยังไม่ได้นําเสนอในระดับที่จําเป็นต่อการใช้
ประโยชน์ หรือรายการสถิติที่สามารถประมวลผลเพ่ิมเติมได้จากฐานข้อมูลการสํารวจที่มีอยู่แล้ว จํานวน 6 
รายการได้แก่  

1) สัดส่วนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนจําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน 
ภาค เขตการปกครอง 

2) สัดส่วนค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนจําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้า
ครัวเรือน ภาค เขตการปกครอง 

3) จํานวนครัวเรือนที่มีหน้ีสิน จําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน ภาค เขตการ
ปกครอง 

4) ร้อยละของครัวเรือนที่มีหน้ีสิน จําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน ภาค เขต
การปกครอง 

5) มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน จําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน 
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ภาค 
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6) ร้อยละของครัวเรือนที่มีทรัพย์สิน จําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้าครัวเรือน 
สถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ภาค 

 (ดูรายละเอียดตารางที่ 4.1 นําเสนอสถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติ รวมทั้งหน่วยงาน
รับผิดชอบ) 
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ตารางที่ 4.1 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้รายจ่าย 
ตารางข้างล่างนี้นําเสนอสถานการณ์ และแนวทางการพัฒนาสถิติทางการเฉพาะส่วนที่ควรพัฒนาให้มคีวามสมบูรณย์ิ่งขึ้น รวมทั้งหน่วยงานรับผิดชอบ 

โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
กระทรวง สถานการณ์สถติิ

ทางการ แนวทางการพฒันา 

2. รายได้ของครัวเรือน      
 1) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน

ของครัวเรือน 
สัดส่วนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ครัวเ รือนจําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

  สัดส่วนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ครัวเ รือนจําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

3. ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน      
 1) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ

เดือนของครัวเรือน 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือน
ของครัวเรือน จําแนกตามเพศ 
ข อ ง หั ว ห น้ า ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ  ภาค  เขตการ
ปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

  สัดส่วนค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือน
ของครัวเรือน จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
กระทรวง สถานการณ์สถติิ

ทางการ แนวทางการพฒันา 

4. หนี้สินของครัวเรือน      
 2) ครัวเรือนที่มีหนี้สิน จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนก

ตามเพศของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระ ดับประ เทศ  ภาค เขตกา ร
ปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศ อายุ
ของหัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

  จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน จําแนก
ตามอายุของหัวหน้าครัวเ รือน 
ระดับประเทศ  ภาค  เขตการ
ปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศ อายุ
ของหัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
จํ า แนกตาม เพศของ หั วหน้ า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขต
การปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศ อายุ
ของหัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
จํ า แนกตาม เพศของ หั วหน้ า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค เขต
การปกครอง 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศ อายุ
ของหัวหน้าครัวเรือน 
ซึ่งสาขาหญิงชาย 
ต้องการใช้ข้อมูล 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 

 3) การเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถกู้
หรือยืมเงินเพื่อลงทุนทําธุรกิจหรือ
ทําการเกษตรจําแนกการได้เงิน
กู้ยืมครบ/ไม่ครบตามจํานวนเงินที่
ต้องการ/กู้ ยืมไม่ได้ (ไม่นับรวม

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ที่ผ่านมา สสช.เพิ่ม
ข้อถามในแบบสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนตาม
คําขอของ ธปท.เป็นครั้ง

เสนอให้ สสช.เพิ่มข้อถามใน
แบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนเป็น
ประจําทุก 2 ปี (ปี พ.ศ.  ที่
ลงท้ายด้วยคู่) เนื่องจาก 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
กระทรวง สถานการณ์สถติิ

ทางการ แนวทางการพฒันา 

ครัวเรือนที่ไม่ต้องการ/ไม่คิดจะ
กู้ยืมเงิน) สถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ภาค 

คราว แต่เนื่องจาก ธปท.
ต้องใช้ข้อมูลในการ
ติดตามและประเมิน
สถานการณ์การเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของ
ครัวเรือน จึงขอความ
อนุเคราะห์ให้ สสช. เพิ่ม
ข้อถาม 

ธปท.ต้องติดตามและ
ประเมินสถานการณ์การ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัว 
เรือนอย่างต่อเนื่อง 

5. สินทรัพย์และการออมของครัวเรือน      
 1) มูลค่าสินทรัพย์

เฉลี่ยของครัวเรือน 
มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน 
จําแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน
และสถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน 

สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากข้อมูลการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน 

  มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยของครัวเรือน  
จํ าแนกตามอา ยุ ของ หั วหน้ า
ครัวเรือนและสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน 

สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากข้อมูลการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน 

 2) ครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์ 

ร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ 
จําแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน
และสถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน ภาค 
 
 
 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. 
 
 

ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือนซึ่ง 
สสช. เห็นว่าร้อยละของ
ครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ มี
ความสําคัญจึงขอเพิ่ม
รายการสถิติ 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
กระทรวง สถานการณ์สถติิ

ทางการ แนวทางการพฒันา 

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ 
จํ าแนกตามอา ยุ ของ หั วหน้ า
ครัวเรือนและสถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค 

สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

ทก. ไม่มีการประมวลผล
จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือนซึ่ง สสช. 
เห็นว่าร้อยละของ
ครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ มี
ความสําคัญจึงขอเพิ่ม
รายการสถิติ 

สสช.สามารถประมวลผล
เพิ่มเติมได้จากการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน 

 3) การออมของ
ครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนที่มีเงินออม 
จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม
ของครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

หน่วยงานอิสระ ที่ผ่านมา ธปท.ได้ขอความ
อนุเคราะห์ให้ สสช.สํารวจ
พฤติกรรมการออมไป
พร้อมกับการสํารวจภาวะ
เศรษฐิจและสังคมของ
ครัวเรือนเป็นครั้งคราว  

ธปท. ขอให้ สสช.เพิ่มข้อถาม
ในแบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนอย่าง
ต่อเนื่องทุก 2 ปี (ปี พ.ศ. ที่
ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

   จํานวนเงินออมที่วางแผนไว้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือน จําแนกตามสถานะ
ทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

หน่วยงานอิสระ ที่ผ่านมา ธปท.ได้ขอความ
อนุเคราะห์ให้ สสช.สํารวจ
พฤติกรรมการออมไป
พร้อมกับการสํารวจภาวะ
เศรษฐิจและสังคมของ
ครัวเรือนเป็นครั้งคราว 

ธปท. ขอให้ สสช.เพิ่มข้อถาม
ในแบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนอย่าง
ต่อเนื่องทุก 2 ปี (ปี พ.ศ. ที่
ลงท้ายด้วยเลขคู่) 

   จํานวนเงินออมที่ออมได้จริงเฉลี่ย
ต่อครัวเรือน จําแนกตามสถานะ
ทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

หน่วยงานอิสระ ที่ผ่านมา ธปท.ได้ขอ
ความอนุเคราะห์ให้ สสช.
สํารวจพฤติกรรมการออม
ไปพร้อมกับการสาํรวจ
ภาวะเศรษฐจิและสังคม
ของครัวเรือนเป็นครั้ง
คราว 

ธปท. ขอให้ สสช.เพิ่มข้อถาม
ในแบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนอย่าง
ต่อเนื่องทุก 2 ปี (ปี พ.ศ. ที่
ลงท้ายด้วยเลขคู่) 
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โครงสร้างสถิติ
ทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
กระทรวง สถานการณ์สถติิ

ทางการ แนวทางการพฒันา 

   ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถ
เก็บออมได้มากกว่าหรือเท่ากับที่
วางแผนไว้ จําแนกตามสถานะทาง
เ ศ ร ษ ฐ สั ง ค ม ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค เขตการ
ปกครอง 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

หน่วยงานอิสระ ที่ผ่านมา ธปท.ได้ขอ
ความอนุเคราะห์ให้ 
สสช.สํารวจพฤติกรรม
การออมไปพร้อมกับการ
สํารวจภาวะเศรษฐิจและ
สังคมของครัวเรือนเป็น
ครั้งคราว  

ธปท. ขอให้ สสช.เพิ่ม
ข้อถามในแบบสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนอย่างต่อเนื่องทุก 
2 ปี (ปี พ.ศ. ที่ลงท้ายด้วย
เลขคู่) 
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4.2 สถานการณ์และแนวทางการพัฒนาความพร้อมของหนว่ยสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของ
ครัวเรือน 

 สถานการณ์ของหน่วยสถิติครอบคลุมจุดแข็งและข้อจํากัดด้านการประสานงาน บุคลากร 
งบประมาณ วิธีการดําเนินงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ ซึ่งจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสม อาทิ การพัฒนากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ การจัดให้มีการประเมิน
คุณภาพสถิติและหน่วยสถิติ การเช่ือมโยงและแลกเปล่ียน การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ฯลฯ 

4.2.1   สถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ มีภาระกิจหลักในการผลิต เผยแพร่ และบริหารจัดการระบบสถิติ

ของประเทศ เป็นองค์กรที่สะสมองค์ความรู้ด้านสถิติมากที่สุดในประเทศ มีเครือข่ายจัดเก็บข้อมูลสถิติ
ครอบคลุมทั่วประเทศ อย่างไรก็ดี การกําหนดนโยบายและติดตามการประเมินผลการพัฒนาประเทศ
จําเป็นต้องใช้ข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพ ข้อมูลสถิติจึงมีความสําคัญมากขึ้นเป็นลําดับ ภารกิจของสํานักงาน
สถิติแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทําให้จํานวน/คุณภาพของบุคลากร และงบประมาณไม่สอดคล้อง
กับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นในภาพรวมการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยสถิติสาขา
รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนมีจุดแข็งและข้อจํากัด ดังน้ี  

 จุดแข็ง 
 ข้อมูลจากโครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เป็นข้อมูลที่มี

ความสําคัญ นําไปใช้ประโยชน์ในการติดตามสถานการณ์รายได้ รายจ่าย หน้ีสิน 
สินทรัพย์ สวัสดิการ ฯลฯ ของครัวเรือนและเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานท้ังในและ
ต่างประเทศ 

 รายการข้อถามมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลอย่าง
เหมาะสม 

ข้อจํากัด 

 รายการข้อมูลมีมากเกินไป ส่งผลต่อคุณภาพของข้อมูลเน่ืองจากแบบสอบถามการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มีข้อถามจํานวนมาก ต้องใช้เวลาสอบถาม
ครัวเรือนมากกว่า 1 ช่ัวโมง ดังน้ันการเพ่ิมเติมข้อถามจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึง
ผลกระทบที่จะทําให้คุณภาพข้อมูลลดลง 

 การสอบถามข้อมูลจากครัวเรือนตามแบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
น้ัน แต่ละครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามจะได้รับของสมนาคุณ มูลค่า 50 บาท ซึ่ง  
ไม่สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 

 แผนการเงินและระเบียบวิธีการเบิกจ่ายเงินที่มาจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น  กระทรวง
พาณิชย์ ธนาคารแห่งประเทศไทย ในการสนับสนุนการจัดทําการสํารวจของ สสช.  
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ไม่สอดคล้องกับแผนการดําเนินงานโครงการที่ สสช. กําหนดไว้ และมีความซับซ้อนเป็น
ภาระในการจัดทําเอกสารด้านการเงินเพ่ิมมากขึ้น  

4.2.2   แนวทางการพฒันาความพรอ้มของหน่วยสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
 การพัฒนาหน่วยสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาที่

สําคัญ ดังน้ี 
 ทบทวนรายการข้อถามหากไม่มีความสําคัญก็ตัดออกแต่ถ้าสําคัญน้อยก็ลดความถ่ีในการ

จัดเก็บข้อมูล 
 ทําความตกลงกับกรมบัญชีกลางเพ่ือขอเพ่ิมงบประมาณในการซื้อของสมนาคุณให้แก่

ครัวเรือนตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม เพ่ิมขึ้นจากเดิม 50 บาท  เน่ืองจากในปัจจุบันค่า
ครองชีพสูงขึ้น จึงส่งผลกระทบถึงรายการสินค้าที่จะซื้อให้ครัวเรือน 

 ทําความตกลงกับหน่วยงานภายนอกท่ีขอผนวกแบบข้อถามไปกับโครงการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของ สสช.และได้สนับสนุนงบประมาณ ให้มีระเบียบ
การเบิกจ่ายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน  พ.ศ.  2556-2558 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมที่ควร

ดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถิติทางการและหน่วยสถิติในปีงบประมาณ พ.ศ.  2556-2558  ดังน้ี 

4.3.1 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสถิติทางการสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 

สถิติทางการ 
/รายการสถิติ โครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2556 2557 2558  

ร า ย ไ ด้ เ ฉ ลี่ ย ต่ อ เ ดื อ น ข อ ง
ครัวเรือน 
1. สั ด ส่ ว น ร า ย ไ ด้ เ ฉ ล่ี ย ข อ ง
ครัวเรือนจําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 
2 .  สั ด ส่ วนร าย ได้ เ ฉ ล่ี ย ขอ ง
ครัวเรือนจําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค เขตการปกครอง 

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(ประมวลผลเพิ่ม) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย ต่อเดือนของ
ครัวเรือน 
3. สัดส่วนค่าใช้จ่ายเฉล่ียของ
ครัวเรือนจําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือน  ระดับประเทศ 

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(ประมวลผลเพิ่ม) 

√ √ √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ
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สถิติทางการ 
/รายการสถิติ โครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2556 2557 2558  

ภาค  เขตการปกครอง 
4. สัดส่วนค่าใช้จ่ายเฉล่ียของ
ครัวเรือนจําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน ระดับประเทศ 
ภาค  เขตการปกครอง 
ครัวเรือนที่มีหน้ีสิน 
5. จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
จํ าแนกตาม เพศของ หัวห น้า
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค  
เขตการปกครอง 
6. จํานวนครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
จํ าแนกตามอายุ ของหั วห น้า
ครัวเรือน ระดับประเทศภาค  
เขตการปกครอง 
7. ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
จําแนกตามเพศ อายุของหัวหน้า
ครัวเรือน ภาค  เขตการปกครอง 

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(ประมวลผลเพิ่ม) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ

การเข้าถึ งแหล่งเงินทุนของ
ครัวเรือน 
8. ร้อยละของครัวเรือนที่สามารถ
กู้หรือยืมเงินเพื่อลงทุนทําธุรกิจ
หรือทําการเกษตร จําแนกการ
กู้ยืมได้ เงินกู้ครบ/ไม่ครบตาม
จํานวนเงินที่ต้องการ/กู้ยืมไม่ได้
ตามจํานวนเงินที่ต้องการ (ไม่นับ
รวมครัวเรือนที่ไม่ต้องการ/ไม่คิด
จะกู้ ยื ม เ งิ น )และสถานะทาง
เศรษฐสังคมของครัวเรือน ภาค 

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(เพิ่มข้อถามในแบบสํารวจ) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ

การออมของครัวเรือน 
9. ร้อยละของครัวเรือนที่มีเงิน
ออมจํ าแนกตามสถานะทาง
เ ศ รษ ฐ สั ง คมขอ งค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ  ภาค  เขตการ
ปกครอง  
10. จํานวนเงินออมที่วางแผนไว้
เฉล่ียต่อครัวเรือน จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของ

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(เพิ่มข้อถามในแบบสํารวจ) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ
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สถิติทางการ 
/รายการสถิติ โครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2556 2557 2558  

ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 
11. จํานวนเงินออมที่ออมได้จริง
เฉล่ียต่อครัวเรือน จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน ระดับประเทศ ภาค  
เขตการปกครอง 
12. ร้อยละของครัวเรือนที่
สามารถเก็บออมได้มากกว่าหรือ
เท่ากับที่วางแผนไว้ จําแนกตาม
สถานะทางเศรษฐสังคมของ
ครัวเรือน  ระดับประเทศ ภาค 
เขตการปกครอง 
มู ล ค่ า สิ น ท รั พ ย์ เ ฉ ลี่ ย ข อ ง
ครัวเรือน 
13. มูลค่า สินทรัพย์ เฉ ล่ียของ
ครัวเรือน จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือนและ สถานะทาง
เ ศ รษ ฐ สั ง คมขอ งค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ ภาค  
14. มูลค่า สินทรัพย์ เฉ ล่ียของ
ครัวเรือน จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน และสถานะทาง
เ ศ รษ ฐ สั ง คมขอ งค รั ว เ รื อ น  
ระดับประเทศ ภาค  

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน 
(ประมวลผลเพิ่ม) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ

ครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ 
15. ร้อยละของครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์ จําแนกตามเพศของ
หัวหน้าครัวเรือนและสถานะทาง
เ ศ รษ ฐ สั ง คมขอ งค รั ว เ รื อ น 
ระดับประเทศ  ภาค  
16. ร้อยละของครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์ จําแนกตามอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน  และสถานะ
ทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน  
ระดับประเทศ ภาค  

โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ ภ า ว ะ
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง คม ขอ ง
ครัวเรือน (ประมวลผลเพิ่ม) 

√ - √ สํานักงาน
สถิติ
แห่งชาต ิ
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4.3.2 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาหน่วยสถิติสาขารายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
 
หน่วยงาน 
(ระดับกรม) โครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  หน่วยงานรับผิดชอบ 2556 2557 2558 

1) สํานักงานสถิติแห่งชาติ ทบทวนรายการข้อมูลใน
แบบสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน 

√ √ √ สสช.และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

 ทําความตกลงกับ
กรมบัญชีกลางเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายในเรื่องของ
สมนาคุณที่จะให้ครัวเรือน 

- √ - -กรมบัญชีกลาง 

 ทําความตกลงในการเบิกจ่าย
งบประมาณสนันสนุนกับ
หน่วยงานภายนอกที่จะ
ผนวกข้อถามไปพร้อมกับ
โครงการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนในการเพ่ิมข้อถาม 

√ - - -กระทรวงพาณิชย์  
-ธนาคารแห่งประเทศไทย

 จัดทําแผนพัฒนา
ความก้าวหน้าในสายงาน
ด้านสถิติ (Career path) 
โดยทําการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากําลัง
และความก้าวหน้าในสาย
งานด้านสถิติ 

 √ √ สํานักงาน ก.พ. 
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บรรณานุกรม 

 
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554. กรุงเทพฯ: สํานักงานสถิติแหงชาติ  

(2553) 
การออมภาคครัวเรือนของไทยจะเปนอยางไรในป 2555.(ออนไลน)  

[แหลงที่มา: http://www.fpo.go.th/S-I/Source/Article/Article142.pdf]: สํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง. 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตรนายกรัฐมนตรี (แถลงตอรัฐสภา วัน
อังคารที่ 23 สิงหาคม 2554).  

แนวทางการจัดประเภทสาขาสถิติ (A Guideline for the Classification of Statistics). กรุงเทพฯ:  
สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ (ไมปรากฏปที่พิมพ) 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชนิวัตร 
นายกรัฐมนตรี). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สาํนักงบประมาณ. 

แผนแมบทระบบสถติิประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558. กรุงเทพฯ: สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน 2547 “การกระจายรายได:บทสํารวจ 

ความรู”. กรุงเทพฯ: สมชัย จิตสุชน. 
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