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คํานํา 
 

คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ.2554-2558 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยให้เขม้แข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ระบบสถิติเป็น
ฐานสําคัญของการวางแผนการพัฒนาในด้านต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากกลไกการขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ต้ังคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3ด้าน (ด้านสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เมื่อวันที ่3 พฤษภาคม 2554 และคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาต่างๆ รวม 21 คณะ โดยมีคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประ
ชาติเป็นหน่ึงใน 21 คณะ ที่ได้รับภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.)และสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนินงาน มีเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ  โดยอนุกรรมการ
ประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงพาณิชย์  สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สถาบันการศึกษา (คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย) และผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการวิจัย โดยมีผู้อํานวยการสํานักบัญชีประชาชาติ สศช.เป็น
เลขานุการฯ มีหน้าที่คัดเลือก รวบรวม วิเคราะห์ ทบทวนรายการข้อมูลสถิติในปัจจุบันให้สอดคล้องกับความ
ต้องการใช้งาน จัดทําแผนพัฒนาข้อมูลสถิติและบุคลากรด้านสถิติ พ.ศ. 2556-2558 และจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้านเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสํานักงานสถิติแห่งชาติ ในฐานะ
หน่วยงานรับผิดชอบหลักของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ ขอขอบคุณผู้แทนจากทุกส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้องที่ได้ร่วมระดมความคิดเห็น สนับสนุนและปรับปรุงข้อมูลเพ่ือให้แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 
พ.ศ.2554-2558 มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมรายการสถิติทางการสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
(นายอาคม เติมพิทยาไพสฐิ) 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประธานคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1ที่มาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

ประเทศไทยเร่ิมมีการดําเนินงานเก่ียวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100ปี โดยมีสํานักงานสถิติ
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถิติจากการสํารวจ นอกจากน้ันยังมีหน่วยงานภาครัฐ
จํานวนมากท่ีผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เก่ียวข้องกับภารกิจและการดําเนินงานของ
หน่วยงาน แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้ระบบดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง แต่ก็เป็นการพัฒนาภายใต้
ข้อจํากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ําด้านมาตรฐานและคุณภาพของ
งานด้านสถิติ และในบางกรณีก็มีความซ้ําซ้อนและสิ้นเปลือง สํานักงานสถิติแห่งชาติจึงได้จัดทําแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28ธันวาคม พ.ศ. 2553 
นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศให้เข้มแข็งและ
ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สถิติเป็นฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือ 
• การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่สําคัญคือแผนพัฒนาสถิติ

สาขาต่างๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 
• การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการผลิตสถิติ

และการประเมินคุณภาพสถิติ 
• การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือสําคัญคือระบบการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนสถิติ

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่งได้รับการแต่งต้ัง
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3พฤษภาคม พ.ศ. 2554และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ รวม 21คณะ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มีคําสั่งแต่งต้ังเมื่อวันที่  
24กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2555เมื่อวันที่ 20มกราคม  
พ.ศ. 2555 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการดําเนินงาน
พัฒนาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯรายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ  
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หนาท่ี 
ใหคําปรึกษาแนะนําดาน
วิชาการในการผลิตและ
ใหบริการขอมูลสถิติ
อยางท่ัวถึง เปนธรรมและ
เขาถึงไดงาย เพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดใชประโยชน   

องคประกอบ 
• รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

• ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

• ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
• ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
• ปลัดกระทรวงแรงงาน 
• ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
• ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

• ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
• ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
• ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
• ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
• ปลัดกระทรวงกลาโหม 
• ปลัดกระทรวงการคลัง 
• ปลัดกระทรวงพาณิชย 
• ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
• ปลัดกระทรวงคมนาคม 

• ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
• ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
• ปลัดกระทรวงพลังงาน 
• ปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

• ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
• ปลัดกรุงเทพมหานคร 
• ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
• เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
• เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
• ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
• ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
• ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
• ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จํานวน 3 ทาน 

• ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
• รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติจํานวน 2 ทาน 

คณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 
ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน 

• ผูทรงคุณวุฒิจาก          
ภาควิชาการ 

ประธาน 
ผูทรงคุณวุฒิ 
เลขานุการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถติิฯ

ภายใน สสช.

ประสาน 
ในประเทศ

 

ประสานตาง
ประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หนาท่ี 
• ประสานงานท้ังในและ
ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• การทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

• ทําหนาท่ีเปน
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ท่ีเก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขา(24ก.พ.2555)

หนาท่ี 
• จัดทําผังรวมสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาท่ีเก่ียวของ และ
รับผิดชอบอยูในปจจุบันและวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis) โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/ กรมตางๆ ความตองการใช
ขอมูลสถิติ ฯลฯ 

• พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยู
แลว Review Stock) 

• พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานงานให
มีการผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา 

• บริหารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
• ปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
• ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ 
• ประสานงานการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติทางการ 
• ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
• จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอ
คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทยในดานท่ีเก่ียวของทุกป 

• แตงต้ังคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการจัดระบบสถติิประเทศไทย 3 ดาน 
(ดานสังคม  ดานเศรษฐกจิ  และดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม)(3 พ.ค.2554) 

หนาท่ี 
• กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ 
• กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ   
• รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถิติฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอ
คณะรัฐมนตรี โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

• กําหนดนโยบายเก่ียวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ  

• แตงต้ังคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดตาม
ความเหมาะสม 

ประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
รองประธาน ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เลขานุการ ผูอํานวยการสํานกังานสถิติแหงชาติ  
วาระ  5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  
พ.ศ. 2554 – 2558(28 ธ.ค.2553) 

องคประกอบ 
• ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา  
• รองประธาน รองปลัดกระทรวงและรองผูอํานวยการ สสช. 
• อนุกรรมการ หนวยงานท่ีเก่ียวของและผูเช่ียวชาญในสาขานั้นๆ

 
• เลขานุการ  หนวยงานหลักและ สสช. 
• วาระ 5ปตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 
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  คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21คณะ  ประกอบด้วย 
 คณะอนุกรรมการสถิติด้านสังคม 

1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 
3) การศึกษา  
4) ศาสนาและวัฒนธรรม  
5) สุขภาพ 
6) สวัสดิการสังคม 
7) หญิง-ชาย 
8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 
9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านเศรษฐกิจ 
10) บัญชีประชาชาติ 
11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 
13) พลังงาน 
14) การค้า และราคา  
15) ขนส่ง และโลจิสติกส์  
16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 
18) การเงินการธนาคารและการประกันภัย 
19) การคลัง 
20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอุตุนิยมวิทยา 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  

แผนพัฒนาสถติิรายสาขา (รวมสาขาบัญชีประชาชาติ) คือเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการเพ่ือให้ 
• ประเทศมีข้อมูลสถิติที่สําคัญจําเป็นต่อการวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้ม เพ่ือวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแต่ละสาขา   
• หน่วยสถิติต่างๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นด้านการจัดข้อมูลและการจัดทําสถิติ  
• ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงสถติิสาขาต่างๆได้สะดวกรวดเร็ว 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองค์ประกอบสําคัญคือ“ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญจําเป็น
ต่อการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา   พร้อมทั้งกําหนดหน่วยสถิติที่รับผิดชอบผลิต
และพัฒนาสถิติดังกล่าว  กําหนดยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร่ และการใช้ประโยชน์
สถิติ รวมท้ังวิเคราะห์ข้อจํากัดและแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน แนวทางการพัฒนา
สมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ ที่จําเป็น 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 5ปีและใช้เป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงานประจําปี
ของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจัดระบบสถิติ 3ด้าน 

1.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาประกอบด้วยขั้นตอนสําคัญดังน้ี 

1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขาน้ันๆ จากกฎหมายที่เก่ียวข้อง การให้คํา
นิยามท่ีเก่ียวข้อง  โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ 
และองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนก
ประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination 
Programme Classification)  เพ่ือนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอย่างโครงสร้างและการจัดหมวดหมู่รายการสถิติแต่ละสาขา  ตลอดจนรายการสถิติ
จากประเทศต่างๆ เพ่ือนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสร้างหมวดหมู่สถิติรายสาขาของ
ประเทศไทย 

3) ศึกษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ การศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศและระดับสาขาที่เก่ียวข้อง อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการระดับ
กระทรวง เป้าหมายและตัวช้ีวัดระดับสากล และประเทศเพ่ือให้ทราบความต้องการสถิติที่
สําคัญ 

4) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ การศึกษารายการข้อมูลสถิติเก่ียวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดทําใน
ปัจจุบัน  โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปี
ของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของสํานักงานสถิติแห่งชาติ และเว็บไซต์หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามความก้าวหน้า
ของสถานการณ์การพัฒนาให้เป็น “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมู่ตามโครงสร้างที่กําหนด 
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6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ”ซึ่งแสดงหมวดหมู่  และรายการสถิติทางการ ความถี่ในการเผยแพร่ 
และหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งน้ีสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาด
หน่วยงานที่ รั บผิดชอบในปัจจุ บัน  หรือมีหลายหน่วยงานที่ ผลิ ต กันอย่างซ้ํ าซ้ อน  
ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจในการพิจารณากําหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน 

7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพร่สถิติ และจัดทํา
ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  
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บทท่ี 2 
กรอบแนวคดิและความสําคัญของสถิติทางการสาขาบญัชปีระชาชาต ิ

2.1 กรอบแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติ 

ระบบบัญชีประชาชาติ (System of Nation Accounts: SNA) หมายถึง ระบบบัญชีที่มีการนําบัญชี
เศรษฐกิจหลายๆ บัญชีมาเช่ือมต่อกันเพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ผ่านธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ทั้งที่แสดงข้อมูล
การไหลเวียน (Flow) ของธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในหน่ึงรอบบัญชี ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลง ตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาต่างๆ และการแสดงข้อมูลยอดคงเหลือ (Stock) ณ จุดเวลาใด
เวลาหน่ึง เพ่ือให้เห็นภาพความมั่งคั่งที่มีอยู่ทั้งหมด ณ จุดเวลานั้น เช่น ณ สิ้นงวดบัญชี เป็นต้น ซึ่งแต่ละบัญชีทั้ง 
Flow และ Stock จะมีความเช่ือมโยงกันระหว่างสถาบันและระหว่างบัญชีต่างๆ ในระบบ โดยการจัดทําบัญชี 
จะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ที่สมดุลกันระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ที่ยึดหลักทฤษฎีบัญชีคู่  
(T- account) ซึ่งเน้นการแสดงด้านเดบิต (Debit) และเครดิต (Credit) เพ่ือให้ทราบถึงแหล่งที่มาของทรัพยากร 
(Resource) และมีการใช้ไป (Uses) ในกิจกรรมใด โดยผ่านกลไกของภาคสถาบันในระบบเศรษฐกิจ 

ระบบบัญชีประชาชาติ เป็นระบบที่ถูกพัฒนาขึ้นตามหลักมาตรฐานสากล เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญอย่างหน่ึง
ที่ทั่วโลกใช้เป็นมาตรฐานในการวัดระดับการพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สวัสดิการหรือผลตอบแทนจากการใช้ปัจจัยการผลิตที่แต่ละสถาบันได้รับ รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองช้ีวัดอ่ืนๆ ได้ด้วย 
ข้อมูลบัญชีประชาชาติสามารถแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของธุรกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ เช่น การผลิต 
การบริโภค การลงทุน รายได้และการออมของประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าว ประกอบด้วยบัญชีต่างๆ ที่แสดงการ
เปลี่ยนแปลงทั้งที่เป็นอนุกรมเวลา (Time series) และภาคตัดขวาง (Cross section) เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ 
ที่เช่ือมโยงกันระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงแต่ละรอบบัญชี โดยมีการพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติมาเป็น
ระยะๆ สรุปได้ดังน้ี 

1) ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1953 (1953 SNA) 

ระบบบัญชีประชาชาติ ค .ศ .1953 เป็นระบบบัญชีประชาชาติระบบแรกขององค์การ
สหประชาชาติ ที่ประเทศไทยนํามาใช้ในการจัดทําบัญชีรายได้ประชาชาติ (National Income Accounts) ระบบ
น้ีประกอบด้วย บัญชีหลัก 6 บัญชี คือ  

1. Domestic product  
2. National income  
3. Domestic capital formation  
4. Household and private non-profit institution  
5. General government 
6. External transection 
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2) ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1968 (1968 SNA) 

เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นจากแนวคิดของ Sir Richard Stone โดยใช้หลัก the social accounting 
approach ประกอบด้วยบัญชีหลัก 4 บัญชี คือ  

1. Production accounts  
2. Income and outlay accounts  
3. Accumulation  
4. External transection  

โดยสาระสําคัญที่ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1968 ได้พัฒนาและปรับปรุงจากระบบบัญชี
ประชาชาติ ค.ศ. 1953 คือ 

- การแสดงค่า commodity flow between industries หรือ inter-industries demand 
ตารางที่แสดงค่าน้ีโดยละเอียดคือตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (input output table) 

- แสดงองค์ประกอบครบถ้วนของการไหลเวียนระหว่างรายได้และรายจ่ายของภาคสถาบัน
เศรษฐกิจครบทุกสถาบัน 

- แสดงการไหลเวียนของเครื่องมือทางการเงิน โดยการแสดงไว้ในบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (flow 
of funds) 

- เป็นระบบบัญชีที่แสดงทั้งค่าของ flow และ stock ซึ่ง stock ในที่น้ีก็คือค่าของ capital 
stock 

3) ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1993 (1993 SNA) 

เป็นระบบที่ประเทศส่วนใหญ่กําลังปรับปรุงระบบบัญชีประชาชาติเข้าสู่ระบบน้ี ซึ่งระบบนี้สร้าง
ขึ้นโดย The Inter-Secretariat Working Group on National Accounts(ISWGNA) ประกอบด้วย 5 หน่วยงาน
หลัก คือ Commision of the European Communities, International Monetary Fund (IMF), 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), United Nations (UN) และ 
World Bank ในระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1993 จะมีโครงสร้างของบัญชีหลักๆ ดังน้ี 

Account 0 :Goods and services account 
Account I :  Production account 
Account II : Distribution and use of income accounts 

  II.1 Primary distribution of income account 
II.1.1 Generation of income accounts 
II.1.2 Allocation of primary income accounts 

II.1.2.1 Entrepreneurial income account 
II.1.2.2 Allocation of other primary income account 

 II.2 Secondary distribution of income account 
 II.3 Redistribution of income in kind account 
 II.4 Use of income account 

II.4.1 Use of disposable income account 
II.4.2 Use of adjusted disposable income account 
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 Account III :Accumulation accounts 
   III.1 Capital account 
   III.2 Financial account 
   III.3 Other change in assets account 

 III.3.1 Other changes in volume of assets account 
 III.3.2 Revaluation account 

 III.3.2.1 Neutral holding gains/losses account 
 III.3.2.2Real holding gains/losses account 

  AccountIV :Balance sheets 
 IV.1 Opening balance sheet 

 IV.2 Change in balance sheet 
 IV.3 Closing balance sheet 

ทั้งน้ีAccount I - Account IV สามารถจําแนกตามสถาบันเศรษฐกิจได้ 6 สถาบันคือสถาบัน 
ที่ไม่ใช่การเงิน (Non-financial corporation)สถาบันการเงิน (Financial corporation)สถาบันรัฐบาล(General 
government)สถาบันครัวเรือน (Households)สถาบันไม่แสวงหากําไร (Non-profit institutions serving 
households) และ สถาบันต่างประเทศ (Rest of the world) 

4) ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 2008 (2008 SNA) 

เป็นระบบล่าสุดที่พัฒนาโดย The Inter-Secretariat Working Group on National 
Accounts (ISWGNA) ซึ่งประกอบด้วย 5 หน่วยงานหลัก คือ the Statistical Office of the European 
Communities (Eurostat), the International Monetary Fund (IMF), the Organisation for Economic 
Cooperationand Development (OECD), the United Nations Statistics Division and regional 
commissions of the United Nations, Secretariat and the World Bank ในระบบบัญชีประชาชาติ  
ค.ศ. 1993 จะมีโครงสร้างของบัญชีหลักๆ ดังน้ี1 

1. Current accounts ประกอบด้วย 

1.1 Production accounts 

1.2 Distribution of income accounts 
1.2.1 Primary distribution of income account 
1.2.2 Secondary distribution of income account 
1.2.3 Redistribution of income in kind account 
1.2.4 Use of income accounts 

  

                                                 
1
ข้อมูลจาก System of National Account (2008) 
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2. Accumulation accounts ประกอบด้วย 
2.1 Capital account 
2.2 Financial account 
2.3 Other changes in the volume of assets account 
2.4 Revaluation account 

3. Balance sheets 

โดยสาระสําคัญที่ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 2008 ได้พัฒนาและปรับปรุงจากระบบบัญชีประชาชาติ 
ค.ศ. 1993 คือ2 

3.1 การกําหนดหน่วยสถิติและสถาบันทางเศรษฐกิจให้ชัดเจนมากขึ้น 
3.2 การกําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมให้ชัดเจนมากข้ึน รวมถึงขอบเขตการผลิต 

(production boundary) 
3.3 การขยายขอบเขตและการกําหนดแนวคิดเก่ียวกับสินทรัพย์ (asset) การสะสมทุน 

(capital formation) และค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร (consumption of fixed 
captital)ให้ชัดเจนมากขึ้น 

3.4 การปรับการ กําหนดค่ าและคํ า นิยามของ เครื่ อ งมื อทางการ เ งิน  ( financial 
instruments) และ สินทรัพย์ (assets) 

3.5 การกําหนดขอบเขตการทําธุรกรรมต่างๆ ของรัฐบาล (government) และภาครัฐ 
(public sector) ให้ชัดเจนมากขึ้น 

3.6 การทําให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแนวคิดและการจัดหมวดหมู่ของระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA) และ Balance of Payment Manual, 6 (BMP6) 

2.2 ระบบบัญชปีระชาชาติในประเทศไทย 

1) บัญชีรายได้ประชาชาติ (National Income Account) 

บัญชีรายได้ประชาชาติ เป็นการบันทึกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศที่ไหลเวียนในหน่ึงรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดระหว่างหน่วยเศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศ อันประกอบด้วย การผลิตสินค้าและบริการ  
การเกิดขึ้นหรือได้มาของรายได้ซึ่งก็คือผลตอบแทนปัจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าและบริการดังกล่าว 
การใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการของครัวเรือนและรัฐบาลรวมท้ังการใช้จ่ายลงทุนที่เกิดขึ้นและการประกอบธุรกรรม
ทางเศรษฐกิจระหว่างภาคเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  

ประเทศไทยได้จัดทําและเผยแพร่สถิติรายได้ประชาชาติของประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ือง มีการปรับปรุง
ให้มีความสมบูรณ์ถูกต้อง และสอดคล้องกับความก้าวหน้าทางทฤษฎีของระบบบัญชีประชาชาติตาม
มาตรฐานสากลมาเป็นลําดับ ปัจจุบันได้จัดทําและเผยแพร่สถิติรายได้ประชาชาติทั้งแบบรายปีและรายไตรมาส 
รวมถึงการจัดทําสถิติผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด(Gross Regional and Provincial Product : GPP) ด้วย ซึ่งมี
รายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 

                                                 
2
ข้อมูลจาก System of National Account (2008) 
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1.1)  สถิติรายได้ประชาชาติของประเทศไทย แบบรายปี (National Income of 
Thailand)จัดทําข้อมูลได้3 ด้านคือด้านการผลิต(Production approach) ด้านรายจ่าย(Expenditure 
approach) และด้านรายได้(Income approach)โดยด้านการผลิตและด้านการใช้จ่าย จะเผยแพร่การคํานวณ 
ในแบบราคาประจําปี และแบบราคาท่ีแท้จริง ส่วนด้านรายได้เผยแพร่ข้อมูลในแบบราคาประจําปีเท่าน้ัน ซึ่งใน
ปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนปีฐานที่ใช้คํานวณรายได้ประชาชาติ ณ ราคาที่แท้จริง จากแบบปีฐานคงที่ เป็นแบบ
ดัชนีลูกโซ่ เพ่ือให้สามารถสะท้อนทิศทางการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างถูกต้องและ
ทันสมัยตามโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยได้มีการปรับเปลี่ยนปีฐานมาแล้วรวม 5 อนุกรม คือ 

1.1.1) ปีฐาน พ.ศ.2499 เป็นปีฐานแรกของประเทศไทยที่ใช้ในการคํานวณรายได้
ประชาชาติ ณ ราคาคงที่ สําหรับอนุกรมชุด พ.ศ.2494-2506 ที่ถือเป็นอนุกรมชุดแรกที่มีการจัดทําขึ้นตามระบบ
บัญชีประชาชาติสากล ค.ศ.1953 แต่ยังไม่มีการจัดทําบัญชีรายได้ประชาชาติ 6 บัญชี3 ตามระบบสากลดังกล่าว  

1.1.2) ปีฐาน พ .ศ .2505 เป็นปีฐานที่ ใช้คํานวณรายได้ประชาชาติอนุกรมชุด 
พ.ศ.2503-2518 ถือเป็นชุดแรกที่มีการนําเสนอค่าสถิติตามระบบมาตรฐาน และมีการจัดทําบัญชีรายได้
ประชาชาติทั้ง 6 บัญชี แต่ยังไม่มีการประมวลผลรายได้ประชาชาติด้านรายได้ 

1.1.3) ปีฐาน พ .ศ .2515 เป็นปีฐานที่ ใช้คํานวณรายได้ประชาชาติอนุกรมชุด 
พ.ศ.2513-2533 การปรับปรุงครั้งน้ีได้เพ่ิมเติมการประมวลผลรายได้ประชาชาติด้านรายได้ ณ ราคาประจําปี ทํา
ให้การจัดทํารายได้ประชาชาติของไทยมีครบถ้วนทั้ง 3 ด้านเป็นครั้งแรก 

1.1.4) ปีฐาน พ .ศ .2531เ ป็นปีฐานที่ ใ ช้คํานวณรายได้ประชาชาติอนุกรมชุด 
พ.ศ.2523-2552 ได้มีการปรับปรุงในรายละเอียดจํานวนมาก ทั้งในเรื่องการเพ่ิมรายการใหม่หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใหม่ๆ การปรับปรุงข้อมูลเดิมที่ใช้ให้ถูกต้อง การปรับปรุงวิธีการคํานวณในรายละเอียด ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการคํานวณ เป็นผลให้การปรับเปลี่ยนปีฐานในคร้ังน้ันกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
รายได้ประชาชาติทั้งราคาประจําปี และราคาคงที่ อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ในคร้ังน้ัน สรุปได้ว่าการ
ปรับเปลี่ยนปีฐานเป็นปี พ.ศ.2531 ไม่ได้ทําให้ทิศทางและโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปอย่างมี
นัยสําคัญ แต่ขนาดของเศรษฐกิจโดยรวมจะยกระดับขึ้น  

1.1.5)  ปีอ้างอิง พ.ศ.2545 แบบปริมาณลูกโซ่ ปัจจุบันการคํานวณรายได้ประชาชาติ
ใช้วิธีแบบปริมาณลูกโซ่ แทนวิธีแบบปีฐานคงที่ ในอนุกรมชุดพ.ศ.2533 - ปัจจุบัน ซึ่งการปรับเปลี่ยนปีฐานรายได้
ประชาชาติของประเทศไทยในครั้งน้ี ได้พิจารณาตามกรอบแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติสากล ค.ศ.1993 
(System of National Accounts 1993 : SNA 1993) และ ค.ศ.2008 (SNA 2008) ซึ่งได้แนะนําให้วัดมูลค่า 
GDP ที่แท้จริงในลักษณะของการวัดแบบปริมาณลูกโซ่ (Chain Volume Measures : CVM) เพราะให้ผลการวัด
อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจได้ดีกว่าการวัดแบบปีฐานคงที่ สศช. จึงได้ทําการศึกษาทั้งด้านทฤษฎี ทดสอบ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ และนําผลท่ีได้จากการศึกษามาเปรียบเทียบบนพ้ืนฐานข้อมูลชุดเดียวกัน เพ่ือหาข้อสรุปที่
ชัดเจนก่อนดําเนินการเปลี่ยนปีฐาน และได้เปลี่ยนแปลงการเผยแพร่การคํานวณจากแบบราคาคงท่ี 
ปี พ.ศ.2531 เป็นแบบปริมาณลูกโซ่ ครั้งแรกในเดือนมกราคม 2555 

                                                 
3
บัญชีรายได้ประชาชาติ 6 บัญชี ประกอบด้วย1) บัญชีการผลิตในประเทศ (Domestic Product) 2) บัญชีรายได้ประชาชาติ (National Income) 3) 

บัญชีสะสมทุน (Domestic Capital Formation) 4) บัญชีครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหากําไร (Household and Private Non-profit Institutions) 
5) บัญชีรัฐบาล (General Government) และ 6) บัญชีส่วนต่างประเทศ (External transaction)  
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1.2)  สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรายไตรมาส (Quarterly Gross Domestic 
Product : QGDP)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทําและเผยแพร่
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรายไตรมาส (QGDP) ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2542 เป็นต้นมา โดยจัดทําเป็นอนุกรม
เริ่มต้นต้ังแต่ไตรมาสที่ 1ปี 2536 สามารถเผยแพร่ได้ภายใน 3 เดือน นับต้ังแต่สิ้นสุดไตรมาสอ้างอิงซึ่งเป็นไปตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ และได้รับการรับรองมาตรฐานหลักปฏิบัติของสมาชิกในโครงการ Special 
Data Dissemination Standard (SDDS) และการประเมินคุณภาพข้อมูลตามโครงการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล (Report on the Observance of Standards and Codes: ROSCs) จากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นโครงการมาตรฐานระดับสูงเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพข้อมูลของประเทศ ให้สามารถ
สะท้อนข้อเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจและฐานะของประเทศได้อย่างรวดเร็ว แม่นยํา และเป็นที่ยอมรับของ
นานาชาติปัจจุบัน สศช. ได้ทําการเผยแพร่ข้อมูลQGDP ในวันจันทร์ของสัปดาห์ที่ 8หลังสิ้นสุดไตรมาสอ้างอิงเป็น
ประจําทุกไตรมาส โดยจัดทําข้อมูล 2 ด้าน คือด้านการผลิต(Production approach) ด้านรายจ่าย(Expenditure 
approach) ในแบบราคาประจําปี และแบบราคาท่ีแท้จริง ปีฐานคงที่ พ.ศ.2531 โดย สศช. กําลังดําเนินการ
เปลี่ยนการคํานวณจากแบบปีฐานคงที่ พ.ศ.2531 เป็นแบบปริมาณลูกโซ่ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถิติรายได้
ประชาชาติของประเทศไทยแบบรายปีคาดว่าจะเผยแพร่ได้ภายในปี พ.ศ.2556 

1.3) สถิติผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด(Gross Regional and Provincial Product : 
GPP)คือมูลค่าการผลิตสินค้าและบริการข้ันสุดท้ายของภาคและจังหวัดซึ่งมีค่าเท่ากับมูลค่าเพ่ิม (Value added) 
จากกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดที่ผลิตขึ้นในขอบเขตของแต่ละภาคและแต่ละจังหวัด 
ซึ่ง สศช. ได้จัดทําสถิติผลิตภัณฑ์ภาค (Gross Regional Product : GRP)และสถิติผลิตภัณฑ์จังหวัด (Gross 
Provincial Product : GPP) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2514 เป็นต้นมา โดยจัดทําให้สอดคล้องกับสถิติรายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทย ทั้งน้ีการจัดทําสถิติผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด จําเป็นต้องดําเนินการภายหลังจากการจัดทําสถิติ
รายได้ประชาชาติของประเทศไทยแล้วเสร็จ โดยเผยแพร่หลังจากสถิติรายได้ประชาชาติของประเทศไทยประมาณ 
6 เดือนในปัจจุบันมีการจัดทําสถิติผลิตภัณฑ์จังหวัด 2 แบบ คือ แบบบนลงล่าง (Top down approach)  
ที่ดําเนินการโดย สศช. และแบบล่างขึ้นบน (Bottom up approach) ที่ดําเนินการโดยคณะทํางานของจังหวัด 
แต่ละจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) โดยเผยแพร่ในรูปของมูลค่าราคาปีปัจจุบัน และมูลค่าราคาที่แท้จริงแบบปีฐาน
คงที่ พ.ศ.2531 ทั้งน้ี สศช. กําลังดําเนินการปรับเปลี่ยนและประมวลผลการคํานวณมูลค่าราคาที่แท้จริงของสถิติ
ผลิตภัณฑ์จังหวัด (Top down)จากแบบปีฐานคงที่ พ.ศ.2531 เป็นแบบปริมาณลูกโซ่เพ่ือให้สอดคล้องกับรายได้
ประชาชาติของประเทศไทย อนุกรมใหม่แบบปริมาณลูกโซ่โดยมีกําหนดเผยแพร่ภายในเดือนมิถุนายน 2555 

2) ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Tables) 

เป็นตารางที่สร้างขึ้นเพ่ือวัดและแสดงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ โดยการแบ่งกลุ่ม
กิจกรรมเหล่าน้ันให้เป็นหมวดหมู่ตามประเภทสาขาการผลิต (Sector or Industry) เช่น เกษตรเหมืองแร่ 
อุตสาหกรรม ขนส่ง ก่อสร้าง บริการ และอ่ืนๆซึ่งถ้าหากต้ังข้อสมมติเพ่ิมเติมว่าแต่ละสาขาน้ันผลิตสินค้าประเภท
เดียวและมีกระบวนการผลิตอย่างเดียวแล้ว แนวคิดน้ีก็สามารถนํามาใช้จัดสร้างตารางแสดงความสัมพันธ์ของการ
ผลิตและการแจกแจงผลผลิตของสินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือของจังหวัดในช่วงระยะหน่ึง
ได้อย่างเป็นระบบและชัดเจนมากข้ึน กล่าวคือในระบบเศรษฐกิจน้ันสาขาการผลิตแต่ละสาขาจะต้องใช้ปัจจัยการ
ผลิต (Inputs) อะไรบ้างเพ่ือนํามาใช้ในการผลิตสินค้าต่างๆ 
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ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต เริ่มจัดสร้างเมื่อปี 2494 โดย ดร.วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร เป็นตาราง
ขนาด 3 x 3 สาขาการผลิต ต่อมาในปี 2497 ดร.ลําดวน ม้าประเสริฐ ได้สร้างตารางขนาด 11 x 11 สาขาการผลิต 
ในปี 2510N.Kitayamaและ M.Yamashita ได้สร้างตารางขนาด 34 x 34 สาขาการผลิต และปี 2516  
ดร.วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ สร้างตารางท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น คือ 74 x 74 สาขาการผลิต โดยใช้ข้อมูลจากสํามะโน
อุตสาหกรรมประกอบกับการสํารวจเพ่ิมเติม ปัจจุบันตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตจัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นการจัดทําทุกๆ 5 ปี ดังน้ี 

2.1) ตารางปี 2518 เป็นการจัดทําอย่างละเอียดและสมบูรณ์แบบ (Comprehensive)  
มีขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต และเป็นตารางที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการตารางแรกของประเทศไทย 

2.2) ตารางปี 2523 เป็นการจัดทําโดยวิธีรวบรัด (Shot-cut Method) มีเพียงการปรับปรุง
ข้อมูลจากตารางปี 2518 ให้ทันสมัยขึ้น โดยใช้โครงสร้างของตารางปี 2518 เป็นหลัก พร้อมทั้งได้นําข้อมูลจาก
บัญชีรายได้ประชาชาติและรายงานการศึกษาที่หน่วยงานต่างๆ จัดทําขึ้น รวมถึงมีการสํารวจเพ่ิมเติมมาประกอบ
ในการจัดทํา โดยมีขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต และมีตารางสรุปอีก 3 ระดับ คือ ตารางขนาด 58 x 58 
ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิต 

2.3) ตารางปี 2525 เป็นการจัดทําพิเศษแบบรวบรัด (Shot-cut Method) มีขนาด 180x 
180 สาขาการผลิต ตารางนี้มีลักษณะเฉพาะคือ มีการจําแนกสาขาพลังงานให้มีรายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะใน
ส่วนของสาขาการผลิตที่เก่ียวกับพืชนํ้ามันและอาหารสัตว์ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดทําแบบจําลองทางเศรษฐกิจ
ของพืชนํ้ามันและอาหารสัตว์ ตลอดจนอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 

2.4) ตารางปี 2528 เป็นตารางชนิดสมบูรณ์แบบ (Comprehensive) มีขนาด 180x 180 
สาขาการผลิตโดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพ่ือให้ครอบคลุมสินค้าชนิดใหม่ ๆ ที่มีการผลิตเพ่ิมเติมขึ้นจากเดิม เช่น 
ก๊าซธรรมชาติ และโรงแยกก๊าซ เป็นต้น 

2.5) ตารางปี 2532 เป็นการจัดทําแบบรวบรัด(Shot-cut Method) มีขนาด27 x 27 สาขา
การผลิตเพ่ือใช้ในการจัดทําแบบจําลองทางเศรษฐกิจของประเทศสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7 

2.6) ตารางปี 2533 เป็นการจัดทําแบบก่ึงสมบูรณ์แบบ (Semi-Comprehensive) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ครอบคลุมการผลิตสินค้าใหม่ๆ ที่มีการผลิตเพ่ิมขึ้นในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา และเพ่ือปรับปรุง
โครงสร้างการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรวดเร็ว และโครงสร้างการกระจายผลผลิตของ
แต่ละสาขา จากการเปลี่ยนแปลงด้านราคา การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจ รายละเอียดตารางมี 
4 ระดับ คือ ขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต ขนาด 58 x 58 ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิต 
นอกจากน้ี ได้จัดทําเมทริกซ์ตัวทวีผลกระทบ (Multiplier or Inerse Matrix) เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ด้วย 

2.7) ตารางปี 2538 เป็นการจัดทําแบบกึ่งสมบูรณ์แบบ (Semi-Comprehensive) มีขนาด 
180 x 180 สาขาการผลิต ขนาด 58 x 58 ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิต โดยจัดทําเพ่ือให้
ครอบคลุมการผลิตสินค้าใหม่ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในช่วงปี 2534 – 2538 

2.8) ตารางปี 2541 เป็นการจัดทําแบบกึ่งสมบูรณ์แบบ (Semi-Comprehensive) มีขนาด 
180 x 180 สาขาการผลิต ขนาด 58 x 58 ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิตโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยมีการสํารวจ
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
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2.9) ตารางปี 2543 เป็นการจัดทําแบบกึ่งสมบูรณ์แบบ (Semi-Comprehensive) มีขนาด 
180 x 180 สาขาการผลิต ขนาด 58 x 58 ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการ โดยมีการสํารวจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

2.10) ตารางปี 2548เป็นการจัดทําแบบกึ่งสมบูรณ์แบบ(Semi-Comprehensive) มีขนาด 
180 x 180 สาขาการผลิต ขนาด 58 x 58 ขนาด 26 x 26 และขนาด 16 x 16 สาขาการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการ โดยมีการสํารวจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศเพ่ือให้
ครอบคลุมการผลิตสินค้าใหม่ที่เกิดขึ้น (New Product) ในระบบเศรษฐกิจในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาและเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการสร้างแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค (Macro-Model) 

ปัจจุบัน ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการศึกษาเพ่ือจัดทําตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตปี 2553 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

3) บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน (Flow-of-Funds)  

เป็นบัญชีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างการออมและการลงทุน กับกิจกรรมทางการเงินของภาค
เศรษฐกิจต่าง ๆ โดยแสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มาของเงินทุนและการใช้ไปของเงินทุน โดยผ่านเครื่องมือทางการเงิน
ประเภทต่าง ๆ เช่น เงินสด เงินฝากธนาคาร พันธบัตร หุ้นทุน และหุ้นกู้ เป็นต้น 

การรายงานบัญชีเงินทุนในประเทศไทยได้เริ่มจัดทําเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2518 โดยเกิดจากความ
ร่วมมือระหว่างสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย โดย
การจัดทําได้เป็นไปตามหลัก SNA 1968 ขององค์การสหประชาชาติ ปัจจุบันบัญชีเศรษฐกิจเงินทุนของประเทศ
ไทยฉบับล่าสุด เป็นการรายงานข้อมูลของปี พ.ศ.2553 ซึ่งจะจําแนกระบบเศรษฐกิจเป็นรายภาคสถาบัน 
(Economic institutional sector) ได้แก่ 

3.1) ภาคครัวเรือน กิจการของเอกชนท่ีไม่ใช่นิติบุคคล และสถาบันที่ไม่แสวงหากําไร 
(Household including non-financial unincorporated enterprise and non-profit institution, HH) 
ประกอบด้วย ครัวเรือนทุกประเภททั้งครัวเรือนที่หัวหน้าครอบครัวเป็นเจ้าของกิจการที่ไม่ได้อยู่ในรูปบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วน เช่น กิจการของบุคคลคนเดียว ครัวเรือนที่หัวหน้าครอบครัวเป็นบุคคลที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน และสถาบันที่ไม่แสวงหากําไร เช่น สภากาชาด มูลนิธิ สมาคม สโมสร เป็นต้น 

3.2) ภาคธุรกิจนิ ติบุคคลและก่ึงนิ ติบุคคลและไม่ได้ทําหน้าที่ เป็นสถาบันการเงิน 
(Incorporated Private Non-Financial Business, BINC) ประกอบด้วยธุรกิจที่มีเจ้าของและ/หรือควบคุมโดย
นิติบุคคลหรือก่ึงนิติบุคคล ซึ่งปกติทํากิจการที่ไม่เก่ียวกับการเงิน เช่น บริษัทก่อสร้าง บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทค้า
ส่งค้าปลีกต่าง ๆ เป็นต้น 

3.3) ภาครัฐบาล แบ่งเป็น รัฐบาลกลาง (Central government, GC) และรัฐบาลส่วน
ท้องถิ่น (Local government, GL)  โดยรัฐบาลกลาง ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม และสํานักงานต่างๆ ที่
รัฐบาลจัดต้ังขึ้น และอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาลกลาง รวมทั้งองค์กรอิสระท่ีจัดต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญ และ
รัฐบาลส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

3.4) ภาครัฐวิสาหกิจ (State enterprises, BSE) หมายถึง กิจการที่ดําเนินการโดยรัฐหรือรัฐ
พาณิชย์ ซึ่งประกอบด้วย องค์การของรัฐบาล หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นโดย
การที่รัฐบาลและ/หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ เข้าร่วมทุนด้วย ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วต้องเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนทั้งหมด 
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ในการจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการเก่ียวกับด้านการเงิน เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น จะไม่รวมอยู่ในภาคน้ี แต่จะรวมอยู่ในภาคสถาบันการเงิน 

3.5) ภาคต่างประเทศ (Rest of the world, R/W) ประกอบด้วย เอกชน นิติบุคคลที่อยู่นอก
ประเทศไทย รัฐบาลของประเทศอ่ืนรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ 

3.6) ภาคสถาบันการเงิน (Financial institutions) ประกอบด้วย กิจการซึ่งทําหน้าที่ 
เก่ียวกับธุรกิจด้านการเงินด้วยการก่อหน้ีและจัดหาสินทรัพย์ทางการเงิน ซึ่งแบ่งเป็นกิจการด้านธนาคาร (Banking 
institutions) และกิจการที่มิใช่การธนาคาร (Non-banking institutions)  

นอกจากน้ี ยังจําแนกรายการออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

• รายการด้านที่มิใช่การเงิน  (Non-financial transaction) เป็นการแสดงถึงเงินออม
และการลงทุนของแต่ละภาคเศรษฐกิจในรอบปี ได้ข้อมูลจากบัญชีรายได้ประชาชาติ ซึ่งมีรายการสําคัญ ได้แก่ การ
ออมเบ้ืองต้น (Gross Savings) เงินโอน (Transfer) การสะสมทุนเบ้ืองต้น (Gross capital formation) และการ
ซื้อขายที่ดินสุทธิ (Purchase of land, net)  

• รายการด้านการเงิน (Financial transaction) แสดงถึงการใช้เงินออมส่วนเกินหรือ 
ชดเชยเงินออมที่ขาดดุลของแต่ละภาคเศรษฐกิจโดยอาศัยเคร่ืองมือทางการเงินประเภทต่างๆ ซึ่งสามารถจําแนกได้
ตามสภาพคล่องและตามความนิยมที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย ข้อมูลส่วนใหญ่รวบรวมได้จากงบดุลหรืองบแสดงฐานะ
การเงินของกิจการธุรกิจทุกประเภท ได้แก่ เงินสด (Currency) เงินฝากกระแสรายวัน (Demand deposits) เงิน
ฝากเผื่อเรียกและเงินฝากประจํา (Savings and time deposits) หลักทรัพย์ภาครัฐ (Public authority 
securities) เงินนอกงบประมาณ (Non-budgetary accounts) เงินกู้ระยะสั้น (Short-termloans) เงินกู้ระยะ
ยาว (Long-termloans) ตราสารพาณิชย์ (Commercial bills) หุ้น (Share capital) หุ้นกู้ (Debentures) เงิน
ประกันชีวิตและเงินกองทุนบําเหน็จ (Life assurance and pension funds) จํานอง (Mortgages) สินเช่ือเพ่ือ
การค้า (Trade credit)การเช่าซื้อ (Hire purchase debts) เงินสํารองระหว่างประเทศ (International reserve 
position)สินทรัพย์ต่างประเทศ (Foreign debts and claims) และสินทรัพย์และหน้ีสินอ่ืนๆ (Others)  

4) บัญชีดุลการชําระเงิน (Balance of Payment)  

เป็นบัญชีที่จัดทําขึ้นเพ่ือดูการไหลเข้าและออกของเงินตราต่างประเทศจากการทําธุรกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งในที่น้ีหมายถึงระหว่างผู้มีถิ่นฐานในประเทศ (residents) กับผู้มีถิ่นฐานใน
ต่างประเทศ (nonresidents) ในรอบ 1 ปีมีทั้งในรูปของเงินสกุลบาทและเงินสกุลหลักได้แก่ดอลลาร์สหรัฐฯ โดย
ดุลการชําระเงินอาจจะเกินดุล (Surplus) สมดุล (Balance) หรือขาดดุล(Deficit) ก็ได้ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลง
ขององค์ประกอบแต่ละประเภทท่ีเก่ียวข้องในบัญชีดุลการชําระเงินทั้งน้ีบัญชีจะเกินดุลเมื่อมีการไหลเข้าของ
เงินตราต่างประเทศมากกว่าการไหลออกของเงินตราต่างประเทศ บัญชีจะสมดุลเมื่อมีการไหลเข้าของเงินตรา
ต่างประเทศเท่ากับการไหลออกของเงินตราต่างประเทศ และบัญชีจะขาดดุลเมื่อมีการไหลเข้าของเงินตรา
ต่างประเทศน้อยกว่าการไหลออกของเงินตราต่างประเทศ ในปัจจุบันบัญชีดุลการชําระเงินของประเทศไทย  
มีส่วนประกอบดังน้ี 
  



16 
 

4.1) บัญชีเดินสะพัด (current account) แบ่งออกเป็น 3 บัญชีย่อย ได้แก่ 

4.1.1) สินค้าและบริการ (goods and services)  แบ่งเป็นดุลการค้า และดุลบริการ 
จากบัญชีดุลการชําระเงินของไทย ตัวเลขมูลค่าสินค้าออกคํานวณจากราคา f.o.b. (free on board) หมายถึง
มูลค่าของสินค้า ณ แหล่งผลิต  ส่วนตัวเลขมูลค่าสินค้าเข้าคํานวณจากราคา c.i.f. (cost insurance and freight) 
หมายถึงมูลค่าสินค้าเมื่อถึงมือผู้สั่งซื้อปลายทาง หรือเท่ากับราคา f.o.b.บวกด้วยค่าระวางและค่าประกันภัย   

4.1.2) รายได้ (incomes) ประกอบด้วย ค่าตอบแทนแรงงานและรายได้จากการลงทุน  
แรงงานไทยที่ไปทํางานในต่างประเทศและส่งค่าจ้างเงินเดือนมาให้ครอบครัวในไทย ถือเป็นรายรับเข้ามา ส่วน
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทํางานในไทยและส่งเงินกลับประเทศ ถือเป็นรายจ่ายออกไป  

4.1.3) เงินโอน (current transfer) หมายถึง เงินที่ผู้รับได้เปล่า ไม่ต้องให้สินค้าและ
บริการแก่ผู้จ่ายเงินเป็นการตอบแทน มีทั้งเงินโอนของเอกชนและรัฐบาล การโอนเงินของเอกชนส่วนมากเป็นการ
ส่งเงินไปให้ญาติพ่ีน้องในต่างประเทศ ส่วนการโอนเงินของรัฐบาลน้ันเป็นการให้ความช่วยเหลือระดับประเทศ 
ในด้านต่างๆ   

4.2) บัญชีทุนและการเงิน(capital and financial account)  แบ่งเป็น 2 บัญชีย่อยคือ 

4.2.1) บัญชีทุน (capital account) ประกอบด้วย การยกเลิกหน้ี (เจ้าหน้ีไม่ติดใจทวง
ถาม) การโอนเงินของผู้อพยพ หน้ีสิน/ทรัพย์สินที่มิใช่เพ่ือการผลิตหรือการลงทุน รายการเหล่าน้ีเดิมรวมอยู่ในบัญชี
เงินโอนและบริจาค 

4.2.2) บัญชีการเงิน(financial account)  ประกอบด้วยการลงทุนโดยตรง (direct 
investment) และการลงทุนโดยทางอ้อม (indirect investment) การลงทุนโดยตรงของเอกชนหมายถึงเจ้าของ
เงินทุนเป็นผู้ดําเนินกิจการน้ันด้วย ผลตอบแทนของการลงทุนโดยตรงคือกําไร การลงทุนโดยตรงถือเป็นการลงทุน
ระยะยาว ส่วนการลงทุนโดยอ้อมคือการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างๆ รวมทั้งการฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์หรือ
บริษัทเงินทุน ผลตอบแทนของการลงทุนทางอ้อมคือดอกเบ้ียและเงินปันผลซึ่งเงินทุนเหล่าน้ีมีทั้งการไหลเข้าและ
ไหลออก โดยบัญชีการเงินน้ียังรวมการเคล่ือนย้ายเงินทุนของภาครัฐบาลด้วย ตามปกติรัฐบาลอาจกู้เงินจาก
ประชาชนหรือหน่วยงานเอกชนภายในประเทศ หรือสถาบันการเงินในต่างประเทศ เพ่ือนําเงินมาใช้จ่ายในโครงการ
พัฒนาต่างๆ การกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเป็นรายการที่จะต้องบันทึกเป็นรายรับ เพราะเป็นการเคลื่อนย้ายเงินทุน
เข้าประเทศ ขณะเดียวกันรัฐบาลก็อาจเคล่ือนย้ายเงินทุนออกนอกประเทศโดยการให้เงินกู้แก่รัฐบาลของประเทศ
อ่ืน ถือเป็นรายจ่าย 

4.3) การจัดสรรสิทธิถอนเงินพิเศษ(allocation of SDRs) สิทธิถอนเงินพิเศษคือเงินที่ได้รับ
จัดสรรจาก IMF เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องใช้ชําระหน้ีระหว่างประเทศแต่ได้ยุติบทบาทมานานแล้ว   

4.4) บัญชีทุนสํารองต่างประเทศ(international reserves account) แบ่งเป็นสองส่วน 
ส่วนหน่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิของประเทศชาติส่วนรวม ทําหน้าที่ 2 ประการพร้อมกัน คือ เป็นทุนหนุนหลังการออก
ธนบัตร และรักษาสภาพคล่องการชําระหน้ีระหว่างประเทศ ประกอบด้วย สินทรัพย์ชนิดต่างๆ ได้แก่ ทองคําที่เป็น
หลักทรัพย์เงินตรา (monetary gold) เงินตราต่างประเทศบางสกุลที่ยอมรับกันแพร่หลายในการชําระหน้ีระหว่าง
ประเทศ หลักทรัพย์ระยะสั้นและระยะยาวที่มีเงินต้นและผลตอบแทนเป็นเงินตราต่างประเทศ เงินฝากธนาคาร
พาณิชย์ซึ่งต้องชําระเงินต้นและผลตอบแทนเป็นเงินตราต่างประเทศ 

โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยทําหน้าที่แทนรัฐบาลดูแลจัดการกองทุนสํารองระหว่างประเทศน้ี และ
นําผลประโยชน์จากกองทุนน้ีไปใช้จ่ายดําเนินนโยบายการเงินเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม    



17 
 

5) บัญชีงบดุลแห่งชาติ (National Balance Sheet) 

บัญชีงบดุล (Balance Sheet) เป็นบัญชีที่แสดงถึงมูลค่าของสินทรัพย์ หน้ีสิน และความมั่งคั่งสุทธิ 
ของประเทศ (Total Economy) หรือที่แต่ละภาคสถาบันเศรษฐกิจ (Institutional Sector) ของประเทศถือครอง
อยู่ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง เช่น สินทรัพย์ หน้ีสิน และความมั่งคั่งสุทธิที่ครัวเรือนถือครองธุรกิจถือครอง หรือรัฐบาล  
ถือครอง เป็นต้น เมื่อรวมทุกภาคสถาบันเศรษฐกิจเข้าด้วยกันก็จะได้เป็นสินทรัพย์ หน้ีสินและความมั่งคั่งสุทธิ
โดยรวมของประเทศ (Net Worth) บัญชีงบดุลของประเทศมีความเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับบัญชีประชาชาติโดยที่
สินทรัพย์ในบัญชีงบดุล คือ ปัจจัยการผลิตที่สําคัญประการหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ เมื่อนํามารวมกับปัจจัยแรงงาน
และการจัดการก็จะได้เป็นปัจจัยการผลิตขั้นต้น (Primary Input) ที่สามารถนํามาใช้ผลิตสินค้าและบริการร่วมกับ
ปัจจัยประเภทวัตถุดิบและอ่ืนๆ เกิดกระบวนการผลิตและได้เป็นผลผลิตของประเทศหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ขึ้นมา 

งบดุลทําให้ลําดับของบัญชีต่างๆ เกิดความสมบูรณ์ (Complete the Sequence of Accounts) 
โดยแสดงถึงผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Result) ของการบันทึกบัญชีด้านการผลิต (Production Account) การ
กระจายและการใช้ของรายได้ (Distribution and Use of Incomes) และบัญชีสะสม (Accumulation 
Account) โดยบัญชีสะสม (Accumulation Account) บันทึกการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าสินทรัพย์ หน้ีสิน และ
ความมั่งคั่งสุทธิที่เกิดขึ้นระหว่างรอบระยะเวลาบัญชี (Accounting Period) ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงระหว่างงบดุลต้น
งวดและงบดุลสิ้นงวดของสินทรัพย์  

การแสดงรายการของบัญชีงบดุลจะแสดงถึงมูลค่าของสินทรัพย์และหน้ีสินที่มีอยู่ณ ต้นงวดบัญชี บวก
ด้วยมูลค่าของสินทรัพย์และหน้ีสินที่เปลี่ยนแปลงระหว่างปี ก็จะได้มูลค่าของสินทรัพย์ หน้ีสินและความมั่งคั่ง ณ 
สิ้นงวดบัญชี หรือ ณ สิ้นปี โดยทั่วไปจะกําหนด ณ วันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี เป็นวันสิ้นงวดบัญชี  

การจัดทํางบดุลสามารถจัดทําเป็นหน่วยสถาบัน (Institutional Units) ภาคสถาบัน (Institutional 
Sector) และระบบเศรษฐกิจทั้งหมด (Total Economy) ทั้งน้ีในระบบเศรษฐกิจประกอบด้วย 5 สถาบัน ได้แก่ 
สถาบันรัฐบาล (Government) สถาบันการเงิน (Financial Corporations) สถาบันที่มิใช่การเงิน (Non-
Financial Corporations) สถาบันครัวเรือน (Households) และสถาบันไม่แสวงหากําไรที่บริการครัวเรือน 
(Non-Profit Institutions Serving Household)  

การเปล่ียนแปลงของสินทรัพย์ในงบดุลจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์และติดตามภาวะและพฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Financial Conditions and Behavior) งบดุลจะให้ข้อมูลที่จําเป็น
สําหรับการวิเคราะห์หลายด้าน เช่น การศึกษาปัจจัยกําหนดพฤติกรรมครัวเรือน (Household Behavior) การ
บริโภค และการออมของครัวเรือน มักรวมตัวแปรความมั่งคั่ง (Wealth Variable) เพ่ือติดตามผลของปัจจัย
ดังกล่าวจากการเปลี่ยนแปลงของราคาของหลักทรัพย์บริษัท (Corporate Securities) หรือการเสื่อมและการ
ล้าสมัยของสินค้าคงทน (Durable Consumer Goods) ต่อพฤติกรรมการซื้อของครัวเรือน(Households’ 
Purchasing Patterns)  นอกจากน้ีงบดุลของครัวเรือนยังสามารถนํามาประเมินการกระจายความมั่งคั่งและสภาพ
คล่องได้ 

สําหรับบริษัท (Corporation) งบดุลจะใช้ประโยชน์ในการคํานวณอัตราส่วนต่างๆสถาบันการเงิน 
จะต้องติดตามอัตราส่วนที่เก่ียวข้องกับการสํารอง (Reserve Ratio) สถาบันที่มิใช่สถาบันทางการเงิน (Non-
Financial Corporation) จะสนใจอัตราส่วน (Ratio) บางตัว เช่น อัตราส่วนแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสินทรัพย์
หมุนเวียน (Current Assets) และหน้ีสินหมุนเวียน (Current Liabilities) ความสัมพันธ์ระหว่างราคาตลาดของ
หุ้น (Market Value of Corporate Shares) กับมูลค่าทางบัญชีที่ปรับปรุงแล้ว (Adjusted Book Value)  



18 
 

ข้อมูลมูลค่าของสินทรัพย์ถาวรของบริษัท หรือหน่วยสถาบันอ่ืนจะใช้ประโยชน์ในการศึกษาพฤติกรรมการลงทุน
และการใช้เงินเพ่ือการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรเป็นต้น 

ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานราชการหรือองค์กรใดรวบรวมหรือจัดทําสถิติข้อมูลบัญชีงบดุลระดับประเทศ
ได้ครบถ้วนทุกสถาบันมาก่อน มีเพียงรายงานทางบัญชีที่ฝ่ายบริหารของภาคธุรกิจจัดทําขึ้นเมื่อครบรอบระยะเวลา
บัญชีหน่ึงๆ คือในช่วงสามเดือนหรือไตรมาส หรือรายปีเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินของตนเอง ซึ่งเรียกว่า “งบดุล
เฉพาะบริษัท” เท่าน้ัน ซึ่งการจัดทํารายงานเป็นไปตามกฎหมายที่กําหนดให้องค์กรธุรกิจ สถาบันทางการเงินต่างๆ 
ต้องจัดทํารายงานผลการดําเนินงานต่อสาธารณะและต้องส่งงบดุลให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 
เช่น หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

ดังน้ันในระดับประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
หลักในการวางแผน จัดทํายุทธศาสตร์และจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สํานักงานฯ เล็งเห็น
ถึงความสําคัญที่จะต้องผลักดันให้มีการพัฒนาข้อมูลบัญชีงบดุลในระดับประเทศขึ้น เพ่ือใช้วิเคราะห์การ
บริหารงาน ฐานะการเงินหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของประเทศในรอบระยะเวลาหน่ึงๆซึ่งจะเป็น
ประโยชน์อย่างย่ิงในการตัดสินใจในเชิงการบริหารสินทรัพย์ บริหารหน้ี หรือการจัดการทางด้านการจัดเก็บภาษี 
การขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น รวมท้ังจะทําให้การวิเคราะห์และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสะท้อนการใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างแท้จริง  

การจัดทําบัญชีงบดุลของประเทศ ต้องอาศัยการจัดเก็บข้อมูลจากทุกหน่วยงานท้ังบริษัท ห้างร้าน 
ภาครัฐ ภาคครัวเรือน องค์กรหรือมูลนิธิต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนทุกหน่วยสถาบันทางเศรษฐกิจซึ่งเรียกว่า 
“วิธีการสํามะโนข้อมูล” ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากเน่ืองจากต้องใช้งบประมาณและบุคคลากรจํานวนมาก ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ดังน้ันจึงถือเป็นข้อจํากัดที่ประเทศส่วนใหญ่ไม่สามารถดําเนินการจัดทําบัญชีนี้
ขึ้นมาได้ ต่อมาในภายหลังสหประชาชาติได้แนะนําให้มีการจัดทําข้อมูลบัญชีงบดุล โดยใช้วิธีการทางอ้อม เรียกว่า  
(Perpetual Inventory Method: PIM)  ในส่วนของรายการสินทรัพย์ที่มิใช่ทางการเงิน (Non-financial assets)  
โดยประเทศในกลุ่ม OECD ได้จัดทําคู่มือการคํานวณเพ่ือเผยแพร่วิธีการจัดทํา ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยโดยสํานัก
บัญชีประชาติสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ได้ทําการศึกษาวิธีการและเผยแพร่
ข้อมูลสู่สาธารณะแล้ว เรียกว่า“สต็อกทุนของประเทศไทย”ซึ่งจัดทําสถิติข้อมูลปีเริ่มแรกต้ังแต่ปี 2513 – ปัจจุบัน
สําหรับข้อมูลในส่วนอ่ืนๆ ที่เหลือยังไม่มีการเผยแพร่ ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาข้อมูลสินทรัพย์ที่มิใช่
ทางการเงิน สินทรัพย์และหน้ีสินทางการเงิน ให้ครอบคลุมมากที่สุด ทั้งน้ีเพ่ือให้ผู้ใช้สามารถนําข้อมูลไปใช้สําหรับ
การวิเคราะห์ในแบบจําลอง หรือการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและแม่นยําต่อไป 

การจัดทําข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้แก่ บัญชีรายได้ประชาชาติ ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต 
บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน และบัญชีงบดุลแห่งชาติ ส่วนบัญชีดุลการชําระเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็น
ผู้จัดทําข้อมูลและเผยแพร่ 
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2.3 ความสําคัญและการนําไปใช้ประโยชน์4 

 ในระดับมหภาคน้ัน ข้อมูลที่สําคัญและสามารถใช้แสดงถึงสถานภาพของภาวะเศรษฐกิจก็คือข้อมูลบัญชี
ประชาชาติของประเทศ ดังน้ันโดยนิยามแล้วบัญชีประชาชาติจึงหมายถึงข้อมูลในระดับภาพรวมของประเทศ 
ที่แสดงถึง การผลิต รายได้ รายจ่ายของภาคเศรษฐกิจจริง(ภาคสินค้าและบริการทั้งหมด) อย่างเป็นระบบท่ี
ครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งหมดกล่าวโดยสรุปแล้วบัญชีประชาชาติมีความสําคัญ ดังน้ี 

1)  ใช้เป็นเคร่ืองช้ีวัดระดับการผลิต รายได้และการใช้จ่ายของประเทศ ค่าในบัญชีประชาชาติ
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) และโครงสร้างเศรษฐกิจ 
(Economic Structure) โดยดูจากอัตราการขยายตัวราคาคงที่และองค์ประกอบของรายการต่างๆ ในบัญชี
ประชาชาติ รวมไปถึงค่าแหล่งที่มาของอัตราการเจริญเติบโต (Source of Growth) การแสดงให้เห็นภาพของ
เสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stability)  โดยสามารถดูได้จากค่าดัชนีราคาท้ังในระดับราคารวม(GDP 
Implicit price deflator) และรายละเอียดในแต่ละกลุ่มหรือประเภทก็ได้ รวมไปถึงค่าดุลการใช้จ่ายของภาค
เศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งจะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นความสําคัญในเร่ืองของราคาและระดับราคาได้เช่นกัน นอกจากน้ี บัญชี
ประชาชาติยังสามารถแสดงให้เห็นถึงการกระจายรายได้ (Income Distribution) ที่จําแนกตามองค์ประกอบของ
รายได้ หรือในมิติอ่ืนได้อีกด้วย 

2) ใช้เป็นตัวเปรียบเทียบค่าทางเศรษฐกิจที่สําคัญๆ เช่น ดุลการค้า ดุลการคลัง ดุลการชําระหน้ี 
ภาระหน้ี ภาระหน้ีเสีย โดยการนําค่าเหล่าน้ีมาเทียบกับ GDP เพ่ือแสดงให้เห็นนํ้าหนักความสําคัญหรือในทาง
กลับกันก็สามารถสะท้อนความรุนแรงของปัญหาในแต่ละเรื่อง 

3) ใช้เป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์เศรษฐกิจ (Economic Analysis) การตัดสินใจดําเนินกิจกรรม
เศรษฐกิจ (Decision-taking)และการกําหนดนโยบายวางแผนเศรษฐกิจ (Policy-making) 

 4) ใช้เป็นกรอบแนวคิดหลักในการพัฒนามาตรฐานและวิธีการทางสถิติในด้านต่างๆ ที่สําคัญ 
เช่น เป็นมาตรฐานในการกําหนดนิยาม  มาตรฐาน  หมวดหมู่  วิธีการสํารวจ  การกําหนดประชากรและตัวอย่าง
เป็นต้น 

5) ใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือระหว่างนักเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาข้อมูลด้าน
ต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ 

2.4 ดัชนีและตัวชี้วัดสาขาบัญชีประชาชาติ  

ดัชนีและตัวช้ีวัดสาขาบัญชีประชาชาติ ประกอบด้วย 

• Gross Domestic Product (GDP) 
• Per Capita Gross Domestic Product 
• Gross Nationa Product (GNP) 
• Net National Product 
• Per Capita National Product 
• National Income 

                                                 
4
นพพร มนูญผล ผู้อํานวยการสํานักบัญชปีระชาชาติ  สศช. เรื่อง “แนวทางการพฒันาระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทยเขา้สู่ระบบ 1993 SNA”  
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• Per Capita National Income 
• Net National Income 
• Composition of GDP(Production Approach) and Each Item as a Percentage of GDP 

- Agricultural Sector  
- Non-Agricultural Sector 

• Compositionof GDP(Expenditure Approach) and Each Element as a Percentage of 
GDP 

- Private Final Consumption 
- Gross Fixed Capital Formation 
- General Government Consumption 
- Export 
- Import 

• Degree of Openess (Export + Import)/GDP 
• Gross Saving 
• Gross Saving as a Percentage of GDP 
• Gross Saving as a Percentage of National Income 
• Current Account Balance 
• Current Account Balance as a Percentage of GDP 
• Capital and Financial Account Balance 
• Balance of Payment 
• International Reserve 
• External Debt 
• Debt Service Ratio 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



21 
 

 บทท่ี 3 
ผังสถิติทางการสาขาบญัชีประชาชาต ิ

 
3.1 แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขาบัญชีประชาชาติ 

การจัดโครงสร้างและผังรวมสถิติทางการสาขาบัญชีประชาชาติ  พิจารณาจากกรอบแนวคิดในการ
จัดระบบสถิติตามข้อกําหนดของระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Accounts : SNA) โดยมี
โครงสร้างสถิติทางการดังต่อไปน้ี 

 
1. บัญชีรายได้ประชาชาติ(National Income Account) 

1.1 Main Account 
1.2 Gross Domestic Product (GDP) 

 1.3 Gross Domestic Product (Production) 
1.4Gross Domestic Product (Expenditure) 
1.5 National Income(NI) 
1.6 Gross regional product/Gross provincial product 

2.ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต(Input-Output Tables) 

2.1Input Structure (overall and by sector) 
2.2 Output Distribution(overall and by sector) 

3.บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน(Flow of Funds Accounts) 

3.1 Sectors Tables 
3.2 Supplementary Tables 

4. บัญชีดุลการชําระเงิน(Balance of Payments) 

4.1Balance of Payments 

5.บัญชีงบดุลแห่งชาติ(National Balance Sheet) 

5.1Capital stock of Thailand 

โดยการบันทึกมูลค่าบัญชีที่ 1-4 จะเป็นการบันทึกมูลค่าธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่แสดงการไหลเวียน 
(Flow) ของธุรกรรมในระหว่างปี ส่วนบัญชีที่ 5 บัญชีงบดุลแห่งชาติจะบันทึกมูลค่าในรูปของสต๊อก (Stock)  
ซึ่งแสดงมูลค่า ณ สิ้นปี 
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3.2 ผังสถิติทางการสาขาบญัชีประชาชาติ 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1. บัญชีรายได้ประชาชาติ
(National Income 
Accounts) 

 
 
 

 
 
    

 

1.1 Annual data 

  

รายปี 

เอกสารรายงาน 
http://www.nesdb
.go.th สศช. 

 

1.1.1  Main Accounts       
 Production account ๐ Production account     
 Generation of income account ๐ Generation of income account     
 Allocation of primary income account ๐ Allocation of primary income account     
 Secondary distribution of income account ๐Secondary distribution of income 

account 
    

 Use of disposable income account ๐ Use of disposable income account     
 Redistribution of income in kind account ๐ Redistribution of income in kind 

account 
    

 Use of adjusted disposable income 
account   

๐ Use of adjusted disposable income 
account 

    

 External income account   ๐ External income account     
1.1.2 Gross Domestic 
Product (GDP),Chain 
Volume Measures(1990-
2010  

 
 
 

    

 Expenditure on gross domestic product ๐ Expenditure on gross domestic 
product at current market prices 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

  ๐ Expenditure on gross domestic 
product, chain volume measures 
(reference year = 2002) 

    

1.1.3 Gross Domestic 
Product (Production) 

      

 Gross domestic product ๐ Gross domestic product at current 
marketprices by economic activities 

    

  ๐ Gross domestic product at current 
factor cost by economic activities 

    

  ๐ Gross domestic product, chain volume 
measures (reference year = 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
agriculture, hunting and forestry 

๐ Gross domestic product originating 
from agriculture, hunting and forestry at 
current market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from agriculture, hunting and forestry, 
chain volume measures (reference year 
= 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
fishing 

๐ Gross domestic product originating 
from fishing at current market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from fishing, chain volume measures 
(reference year = 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
mining and quarrying 

๐ Gross domestic product originating 
from mining and quarrying at current 
market prices 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

  ๐ Gross domestic product originating 
from mining and quarrying, chain 
volume measures (reference year = 
2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
manufacturing 

๐ Gross domestic product originating 
from manufacturing at current market 
prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from manufacturing, chain volume 
measures (reference year = 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
electricity, gas and water supply 

๐ Gross domestic product originating 
from electricity, gas and water supply at 
current market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from electricity, gas and water supply, 
chain volume measures (reference year 
= 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
construction 

๐ Gross domestic product originating 
from construction at current market 
prices 

    

  ๐Gross domestic product originating 
from construction, chain volume 
measures (reference year = 2002) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 Gross domestic product   originating from 
wholesale and retail trade, repair of 
motor vehicles, motorcycles and 
personal and household goods  

๐ Gross domestic product originating 
from wholesale and retail trade, repair 
of motor vehicles,, motorcycles and 
personal and household goods at 
current market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from wholesale and retail trade, repair 
of motorvehicles, motorcycles and 
personal and household goods, chain 
volume measures (reference year = 
2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
hotels and restaurants  

๐ Gross domestic product originating 
from hotels and restaurants at current 
market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from hotels and restaurants, chain 
volume measures (reference year = 
2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
transport, storage and communications  

๐Gross domestic product originating 
from transport, storage and 
communications at current market 
prices  

    

  ๐Gross domestic product originating 
from transport, storage and 
communications, chain volume 
measures (reference year = 2002) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 Gross domestic product originating from 
financial intermediation  

๐Gross domestic product originating 
from financial intermediation at current 
market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from financial intermediation, chain 
volume measures (reference year = 
2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
real estate, renting and business activities 

๐Gross domestic product originating 
from real estate, renting and business 
activities at current market prices 

    

  ๐ Gross domestic product originating 
from real estate, renting and business 
activities, chain volume measures 
(reference year = 2002) 

    

 Gross domestic product originating from 
other community, social and personal 
service activities 

๐ Gross domestic product originating 
from other community, social and 
personal service activities at current 
market prices 

    

  ๐Gross domestic product originating 
from other community, social and 
personal service activities, chain volume 
measure (reference year = 2002) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

1.1.4 Gross Domestic 
Product (Expenditure) 

 
 

    

 Private final consumption expenditure ๐ Composition of private final 
consumption expenditure at current 
market prices 

    

  ๐ Composition of private final 
consumption expenditure, chain volume 
measures (reference year = 2002) 

    

  ๐Composition of private final 
consumption expenditure by type and 
durability at current market prices 

    

  ๐ Composition of private final 
consumption expenditure by type and 
durability, chain volume measure 
(reference year = 2002) 

    

 General government final consumption 
expenditure  

๐ Composition of general government 
final consumption expenditure at 
current market prices 

    

  ๐ Composition of general government 
final consumption expenditure, chain 
volume measure (reference year = 2002) 

    

 Gross capital formation  ๐ Gross capital formation at current 
market prices 

    

  ๐ Gross capital formation, chain volume 
measures (reference year = 2002) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 Gross fixed capital formation by type of 
capital goods  

๐ Gross fixed capital formation by type 
of capital goods at current market prices 

    

  ๐ Gross fixed capital formation by type 
of capital goods, chain volume measures 
(reference year = 2002) 

    

 Gross fixed capital formation by type of 
assets 

๐ Gross fixed capital formation by type 
of assets at current market prices 

    

  ๐ Gross fixed capital formation by type 
of assets, chain volume measures 
(reference year = 2002 

    

1.1.5 National income       
 Distribution of the National income at 

current market prices 
๐ Distribution of the National income at 
current market prices 

    

 Savings and gross capital formation ๐ Savings and gross capital formation     
 General government income account ๐ General government income account     
 Households and NPISHs income account ๐ Households and NPISHs income 

account 
    

 Compensation of employees ๐ Compensation of employees     
 Households and NPISHs mixed income 

receivable 
๐ Households and NPISHs mixed income 
receivable 

    

 Households and NPISHs property income 
receivable 

๐ Households and NPISHs property 
income receivable 

    

 Household and NPISHs property income 
payable 

๐ Household and NPISHs property 
income payable 

    

 Saving of corporations  ๐ Saving of corporations     
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 Corporate transfer payments received by 
household and NPISHs 

๐ Corporate transfer payments received 
by household and NPISHs 

    

 Taxes ๐ Taxes     
 Social contributions and social transfers ๐ Social contributions and social 

transfers 
    

1.1.6 Gross regional 
product/ Gross provincial 
product 

      

 Gross regional product ๐ Gross regional productat current 
marketprices 

    

  ๐ Gross regional product, chain volume 
measures  

    

 Gross provincial product ๐ Gross provincial productat current 
marketprices 

    

  ๐ Gross provincial product, chain 
volume measures 

    

1.2 Quarterly  data  

 รายไตรมาส 

เอกสารรายงาน 
http://www.nesdb

.go.th สศช. 

 

 Expenditure on Gross Domestic Product ๐ Expenditure on Gross Domestic 
Product at Current Market Prices 
(Original) 

    

  ๐ Expenditure on Gross Domestic 
Product at 1988 Prices (Original) 

    

 Gross National Product ๐ Gross National Product at Current 
Market Prices (Original) (Continued) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

  ๐ Gross National Product at 1988 Prices 
(Original) 

    

  ๐ Gross National Product at Current 
Market Prices (Seasonally Adjusted) 

    

  ๐ Gross National Product at 1988 Prices 
(Seasonally Adjusted) 

    

 Private Consumption Expenditure  ๐ Private Consumption Expenditure at 
Current Market Prices (Original) 

    

  ๐ Private Consumption Expenditure at 
1988 Prices (Original) (Continued) 

    

  ๐Private Consumption Expenditure at 
Current Market Prices (Seasonally 
Adjusted) 

    

  ๐Private Consumption Expenditure at 
1988 Prices (Seasonally Adjusted) 
(Continued) 

    

 Gross Fixed Capital Formation ๐ Gross Fixed Capital Formation at 
Current Market Prices  Classified by Type 
of Capital (Original) 

    

  ๐ Gross Fixed Capital Formation at 1988 
Prices Classified by Type of Capital 
(Original) 

    

  ๐ Gross Fixed Capital Formation at 
Current Market Prices Classified by Type 
of Capital (Seasonally Adjusted) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

  ๐ Gross Fixed Capital Formation at 1988 
Prices Classified by Type of Capital 
(Seasonally Adjusted) 

    

  ๐ Gross Fixed Capital Formation at 
Current Market Prices  Classified by 
Private and Public Institutions (Original) 

    

  ๐ Gross Fixed Capital Formation at 1988 
Prices  Classified by Private and Public 
Institutions (Original) 

    

 General Government Consumption 
Expenditure 

๐ General Government Consumption 
Expenditure at Current Market Prices 
(Original) 

    

  ๐ General Government Consumption 
Expenditure at 1988 Prices (Original) 

    

  ๐ General Government Consumption 
Expenditure at Current Market Prices 
(Seasonally Adjusted) 

    

  ๐ General Government Consumption 
Expenditure at 1988 Prices 
(SeasonallyAdjusted) 

    

2. ตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (Input-Output 
Tables) 

 
 
 

 

ราย 5 ปี 

เอกสารรายงาน 
http://www.nesdb

.go.th สศช. 

 

 Input Structure (overall and by sector) ๐ Input Structure (overall and by sector)     
 Output Distribution (overall and by 

sector) 
๐ Output Distribution (overall and by 
sector) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

3. บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน 
(Flow of Funds Accounts) 

 
 

 
 

รายปี 

เอกสารรายงาน 
http://www.nesdb

.go.th สศช. 

 

 Sectors Tables ๐ Non-Financial Corporation     
  ๐ General  Government     
  ๐ Households & NPISHs     
  ๐ Rest of the world     
  ๐ Financial Sectors     
  ๐ Central Bank     
  ๐ Other Depository Corporations     
  ๐ Other  Financial Corporations     
 Supplementary Tables ๐ Flow-of-Funds Accounts of Thailand 

(Control total) 
    

  ๐ Total funds raised by real sectors     
  ๐ Funds raised by real sectors of which 

from financial sectors 
    

  ๐ Intra real sectors transactions     
  ๐ Source of funds of financial sectors 

(Consolidated) 
    

  ๐ Intra financial sectors transactions     
  ๐ Corporated business     
  ๐ State enterprises     
  ๐ Foreign debts and claims (Net)     
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
คาบเวลาการ
เผยแพร่/ 
รายงาน 

รูปแบบ/วิธีการ 
เผยแพร่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

4. บัญชีดุลการชําระเงิน 
(Balance of Payments) 

  รายไตรมาส  
รายปี 

http://www.bot.or.
th/Thai/Statistics/E
conomicAndFinan
cial/ExternalSector
/Pages/index.aspx

# 

ธปท. 
 
 
 
 

 

 ดุลการชําระเงิน ๐ Balance of payments(BOP)  EC_XT_048 และ 
049 

  

 บัญชีฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ ๐International Investment Position (IIP)  EC_XT_033_S2   
 หนี้ต่างประเทศ ๐External Debt  EC_XT_032_S2   
5.บัญชีงบดุลแห่งชาติ(National 
Balance Sheet) 

 
 

 
 

รายปี 

เอกสารรายงาน 
http://www.nesdb

.go.th สศช. 

 

 Capital stock of Thailand ๐ Capital stock of Thailand classified by 
institutions 

    

  
 

๐ Capital stock of Thailand classified by 
economic  activities 

    

 บัญชีงบดุลแห่งชาติ     ยังไม่ได้
จัดทํา 
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บทท่ี 4 
สถานะและแนวทางการพัฒนาสถิตทิางการสาขาบัญชีประชาชาต ิ

 
4.1  สรุปสถานภาพการดําเนินงานในปัจจุบัน  

 ภาพรวมการดําเนินงานจัดทําสถิติสาขาบัญชีประชาชาติของประเทศไทยในปัจจุบันและการเผยแพร่
ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้แก่ บัญชีรายได้ประชาชาติ ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน และบัญชีงบดุลแห่งชาติ 
ยกเว้นบัญชีดุลการชําระเงิน ที่มีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นผู้จัดทําข้อมูลและเผยแพร่  ดังน้ันการบริหาร
จัดการในการวางระบบประมวลผลเพ่ือผลิตข้อมูลในระบบบัญชีประชาชาติและการเผยแพร่ข้อมูลจึงมีความเป็น
เอกภาพและสามารถควบคุมมาตรฐานได้  โดย สศช.ได้จัดทําข้อมูลในระบบบัญชีประชาชาติเพ่ือเผยแพร่แก่
สาธารณะมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยข้อมูลรายได้ประชาชาติรายปีได้เผยแพร่มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2494 และข้อมูล
รายไตรมาสต้ังแต่ปี พ.ศ. 2541 โดยการจัดทําข้อมูลของ สศช. ได้จัดทําตามระบบบัญชีประชาติของสหประชาชาติ 
ที่เป็นระบบมาตรฐานสากลและมีกําหนดการเผยแพร่ที่ชัดเจน นอกจากน้ันการจัดทํายังได้รับการรับรองมาตรฐาน
ระดับสูงจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF) ตามโครงการมาตรฐาน
การเผยแพร่ข้อมูลระดับสูง (Special Data Dissemination Standard: SDDS) และโครงการ Report on the 
Observance of Standards and Codes (DATA ROSCs) ซึ่งมีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจนทุกขั้นตอน  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าการผลิตและการเผยแพร่ข้อมูลระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทยจะมีความ
สมบูรณ์ในระดับที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป แต่เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยได้มีพัฒนาการมา
อย่างต่อเน่ืองทําให้ธุรกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบันมีความซับซ้อนและหลากหลายกว่าในอดีตมาก การพัฒนา
เครื่องมือในการประเมินภาพของระบบเศรษฐกิจในเชิงตัวเลขทางสถิติก็ได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง เช่นระบบ
บัญชีประชาชาติตามมาตรฐานสากลก็ได้มีการปรับปรุงมาเป็นระยะและมีระบบที่ซับซ้อนมากข้ึนเช่นกันจากระบบ
บัญชีประชาชาติ ค.ศ.1953 ที่เป็นระบบแรกขององค์การสหประชาชาติที่ประเทศไทยนํามาใช้ในการจัดทําบัญชี
รายได้ประชาชาติ (National Income Accounts) จนปัจจุบันได้มีการพัฒนาเป็นบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 2008 
โดยท่ีประเทศส่วนใหญ่ยังไม่สามารถจัดทําตามระบบน้ีได้ ปัจจุบันการจัดทําบัญชีประชาชาติของประเทศไทย  
ได้จัดทําตามระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1993  

เพ่ือให้การผลิตข้อมูลบัญชีประชาชาติของประเทศไทย มีความสมบูรณ์ครบถ้วนตามมาตรฐานของระบบ
บัญชีประชาชาติสากล สามารถนําไปใช้ในการวิเคราะห์และกําหนดนโยบายเศรษฐกิจที่เหมาะสมถูกต้องและทันต่อ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ จําเป็นต้องพัฒนาข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการจัดทําสถิติบัญชี
ประชาชาติ ที่ละเอียด ถูกต้อง มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างข้อมูลแต่ละประเภท โดยการบริหาร
จัดการข้อมูล ผลิตและเผยแพร่ข้อมูล มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และมีมาตรฐาน  

4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถิติบัญชปีระชาชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้อมูลบัญชีประชาชาติของประเทศไทยซึ่งเป็นสถิติที่แสดงระบบความเช่ือมโยงกัน
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสถาบันต่างๆในระบบเศรษฐกิจที่ซับซ้อนในแต่ละช่วงเวลาย่อมมีความแตกต่างกัน
ตามความสําคัญและจําเป็นในแต่ละยุคสมัย โดยส่วนใหญ่แล้วการพัฒนาระบบข้อมูลบัญชีประชาชาติเป็นงาน
รากฐานของระบบข้อมูลสถิติ ไม่สามารถจัดทําได้ในระยะสั้น การพัฒนาระบบข้อมูลบัญชีประชาชาติ สิ่งสําคัญ
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นอกเหนือจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ แนวคิดทางคณิตศาสตร์และสถิติ และระบบประมวลผลบัญชีประชาชาติโดย
ตัวเองแล้ว ข้อมูลสถิตพ้ืนฐานที่ใช้ในการประมวลจะต้องมีรายละเอียดเพียงพอและมีความสอดคล้องกันของข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกัน ระหว่างข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ดังน้ันยุทธศาสตร์การพัฒนาข้อมูลบัญชีประชาชาติจึงไม่เพียง
เก่ียวข้องกับระบบบัญชีประชาชาติเท่าน้ันแต่ยังเก่ียวข้องกับผู้ผลิตข้อมูลพ้ืนฐานอ่ืนๆ ทั้งสํานักงานสถิติแห่งชาติที่
เป็นผู้ผลิตข้อมูลหลักและหน่วยงานของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่ผลิตข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังน้ันยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้อมูลบัญชีประชาชาติในระยะ 5 ปีข้างหน้า ควรกําหนดเป็น 2 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี  

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการสถิติพื้นฐาน 
โดยท่ีระบบการจัดเก็บข้อมูลสถิติพ้ืนฐานของประเทศต่างๆ เพ่ือใช้ในการประมวลผลบัญชี

ประชาชาติมีความแตกต่างกันสามารถจําแนกได้เป็น 2 แบบหลัก คือ 

• แบบแรกมีลักษณะเป็นแบบ Centralization ที่สํานักงานสถิติแห่งชาติจัดเก็บข้อมูล
พ้ืนฐานและประมวลผลบัญชีประชาชาติด้วย ประเทศที่มีลักษณะการบริหารจัดการ
ระบบสถิติดังกล่าว มีข้อดีคือความเป็นเอกภาพและความสอดคล้องกันของข้อมูลต้ังแต่
การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานจนกระทั่งการประมวลผลเป็นสถิติบัญชีประชาชาติ  

• ในขณะแบบที่สองเป็นแบบ Decentralization ที่สํานักงานสถิติแห่งชาติสํารวจและ
รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน แต่หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น หน่วยงานวางแผน หรือธนาคารกลาง 
เป็นผู้ประมวลผลข้อมูลสถิติบัญชีประชาชาติ เช่นในกรณีของประเทศไทยท่ี สศช.เป็นผู้
ประมวลผล มีข้อดีคือหน่วยงานดังกล่าวเก่ียวข้องกับการวางแผนและนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคโดยตรงสามารถประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และสามารถนําข้อมูลไปใช้ในการ
วางนโยบายและติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าแต่ละประเทศจะมีระบบบริหารจัดการสถิติที่แตกต่างกัน แต่ความสําคัญในเรื่อง
การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลสถิติบัญชีประชาชาติควรคํานึงใน 2 ประเด็นหลักคือ ประการแรก ข้อมูลสถิติ
ต่างๆ ในระบบบัญชีประชาชาติควรมีความสอดคล้องต้องกันและชัดเจนในนิยาม ความหมายต่างๆ ต้ังแต่การ
จัดเก็บข้อมูลตลอดจนการประมวลผล ประการที่สอง คือข้อมูลบัญชีประชาชาติเป็นข้อมูลสถิติเศรษฐกิจ ดังน้ัน
ต้องสามารถตอบสนองต่อการวิเคราะห์ กําหนดนโยบาย และติดตามประเมินผลทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในกรณีของประเทศไทย ที่ระบบสถิติเป็นแบบ Decentralization เพ่ือให้การจัดเก็บข้อมูล
พ้ืนฐานของหน่วยงานสถิติต่างๆ ทั้งสํานักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงานสถิติของกระทรวงต่างๆ มีความ
สอดคล้องต้องกันและมีความชัดเจนในนิยามและความหมายต่างๆ ของข้อมูล เพ่ือ สศช.สามารถนําข้อมูลไปใช้
ประมวลผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยควรให้ความสําคัญใน 2 ประเด็นหลักคือ 

1.1 มาตรฐานการจําแนกรายการทางสถิติ ควรส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานท่ีมีการจัดเก็บ
และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ใช้การจําแนกมาตรฐานที่เป็นสากล และเหมาะสมกับประเภทของสถิติน้ันๆ เช่นในกรณี
ของกิจกรรมการผลิต ควรจําแนกตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมสากล (The International 
Standard Industrial Classification of all economic activities: ISIC) ขององค์การสหประชาชาติ หรือกรณี
ของประเทศไทยจําแนกกิจกรรมการผลิตตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย (Thailand 
Standard Industrial Classification: TSIC) เพ่ือความชัดเจนของนิยาม และความหมายของข้อมูลที่จัดเก็บโดย
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หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งรูปแบบการเผยแพร่ควรจะจัดทําตามระบบการจัดจําแนกที่เป็นมาตรฐานเพ่ือความสะดวก
ในการเช่ือมโยงและการนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

1.2 มาตรฐานการสํารวจและจัดเก็บข้อมูล สํานักงานสถิติแห่งชาติควรมีบทบาทในการให้ความ
ช่วยเหลือและกําหนดมาตรฐานในการสํารวจและการจัดเก็บข้อมูลให้แก่หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง เช่น แบบฟอร์ม
การสํารวจ นิยาม ความหมายที่เป็นมาตรฐาน และที่สําคัญคือ ค่าประชากรกลาง (Population Framework) ที่
หน่วยงานอ่ืนใช้ในการจัดเก็บข้อมูลและประมาณค่าจากการสํารวจประเภทต่างๆ ให้การจัดเก็บข้อมูลของ
หน่วยงานน้ันๆมีความถูกต้องและสอดคล้องกันมากขึ้น  

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติ 

 ระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทยในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการพัฒนาและก้าวหน้ามาโดยลําดับ
จนกระท่ังปัจจุบันได้มีการปรับปรุงจากระบบเดิมเข้าสู่ระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. 1993 โดยการปรับเปลี่ยนการ 
วัดมูลค่าที่แท้จริงของรายได้ประชาชาติจากแบบราคาปีฐานคงที่ ปี พ.ศ. 2531 มาเป็นแบบปริมาณลูกโซ่ตามระบบ
บัญชีประชาชาติปัจจุบัน และมีข้อมูลองค์ประกอบต่างๆในระบบบัญชีประชาชาติครบถ้วนและมีรายละเอียดระดับ
หน่ึง แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลในระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทยยังมีความจําเป็นต้องปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง
ในหลายประการ ในระยะแรกควรปรับปรุงและจัดทําเพ่ิมเติมใน 3 ประเด็น คือ 

2.1 การจัดทําบัญชีงบดุลแห่งชาติ (National balance sheet) 

การจัดทําบัญชีประชาชาติของไทยแม้ว่าจะมีความครบถ้วนในระดับหน่ึง แต่โดยส่วนใหญ่
ข้อมูลที่จัดทําจะมีลักษณะเป็นข้อมูลกระแส (Flow data) เช่นการจัดทําข้อมูลรายได้ประชาชาติ ที่เป็นการวัดการ
ผลิต รายได้และรายจ่ายประชาชาติในแต่ละปี หากเปรียบเทียบกับบริษัทหรือครัวเรือนก็คือการวัดรายได้และ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละปี ไม่ได้วัดสินทรัพย์และหน้ีสินที่แต่ละบริษัทหรือครัวเรือนมีภาระรับผิดชอบ หรือหาก
เป็นในระดับชาติก็คือสินทรัพย์ หน้ีสิน และความมั่งคั่งของชาติ หากพิจารณาจากโครงสร้างระบบบัญชีประชาชาติ
สากล องค์ประกอบของข้อมูลสถิติบัญชีประชาชาติของไทยยังขาดบัญชีสุดท้ายคือบัญชีงบดุลแห่งชาติ (National 
Balance Sheet Accounts)  

โดยที่บัญชีงบดุลแห่งชาติ (National Balance Sheet Accounts) เป็นบัญชีที่แสดงถึง
มูลค่าของสินทรัพย์ หน้ีสิน และความม่ังคั่งสุทธิของประเทศ (Total economy) หรือที่แต่ละภาคสถาบัน
เศรษฐกิจ (Institutional sector) ของประเทศถือครองอยู่ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น สินทรัพย์ หน้ีสิน และความ
มั่งคั่งสุทธิที่ครัวเรือนถือครอง ธุรกิจถือครอง หรือรัฐบาลถือครอง เป็นต้น เมื่อรวมทุกภาคสถาบันเศรษฐกิจเข้า
ด้วยกันก็จะได้เป็นสินทรัพย์ หน้ีสินและความมั่งคั่งสุทธิโดยรวมของประเทศ (Net worth) ปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานราชการหรือองค์กรใดรวบรวมหรือจัดทําสถิติข้อมูลบัญชีงบดุลระดับประเทศได้ครบถ้วนทุกสถาบันมา
ก่อน มีเพียงรายงานทางบัญชีที่ฝ่ายบริหารของภาคธุรกิจจัดทําขึ้นเมื่อครบรอบระยะเวลาบัญชีหน่ึงๆ เพ่ือแสดง
ฐานะทางการเงินของตนเอง ซึ่งเรียกว่า “งบดุลเฉพาะบริษัท” เท่าน้ัน ซึ่งการจัดทํารายงานเป็นไปตามกฎหมายที่
กําหนดให้องค์กรธุรกิจ สถาบันทางการเงินต่างๆ ต้องจัดทํารายงานผลการดําเนินงานต่อสาธารณะ เป็นต้น  

ปัจจุบัน สศช.ได้ทําการศึกษา จัดทําและเผยแพร่ข้อมูล“สต็อกทุนของประเทศไทย”ต้ังแต่
ปี 2513 – ปัจจุบัน ในส่วนของรายการสินทรัพย์ที่มิใช่ทางการเงิน (Non-financial assets) โดยใช้วิธีการทางอ้อม 
เรียกว่า (Perpetual Inventory Method: PIM) ตามคู่มือการคํานวณของประเทศในกลุ่ม OECD แต่อย่างไรก็
ตามการจัดทําบัญชีงบดุลของประเทศยังไม่สามารถจัดทําให้สมบูรณ์ได้ จําเป็นต้องอาศัยการจัดเก็บข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆท้ังบริษัท ห้างร้าน ภาครัฐ ภาคครัวเรือน องค์กรหรือมูลนิธิต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนทุกหน่วย
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สถาบันทางเศรษฐกิจ จึงจะสามารถพัฒนาข้อมูลสินทรัพย์ที่มิใช่ทางการเงิน สินทรัพย์และหน้ีสินทางการเงิน ให้
ครอบคลุมครบถ้วนเป็นบัญชีงบดุลแห่งชาติ (National Balance Sheet Accounts) ได้ ซึ่งจะทําให้ระบบบัญชี
ประชาชาติมีความครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ ผู้ใช้สามารถนําข้อมูลไปใช้สําหรับการวิเคราะห์ใน
แบบจําลอง หรือการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและแม่นยํา 

แผนการดําเนินงานจัดทําบัญชีงบดุลแห่งชาติระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 ประกอบด้วย 

2.1.1) การปรับปรุงการคํานวณข้อมูลสต็อกทุน (Capital stock) อนุกรมใหม่ตามกรอบ
แนวคิด SNA 1993 ในปี พ.ศ. 2556 

2.1.2) จัดทําข้อมูลบัญชีงบดุลปีเริ่มต้น (Benchmarkyear)  เป็นรายสถาบัน โดยการ
รวบรวมข้อมูลการถือครองสินทรัพย์ต่างๆในแต่ละสถาบัน การหมุนเวียนเปลี่ยนมือ และกระทบยอดเบ้ืองต้นใน
การจัดทําบัญชีงบดุลรายสถาบัน ดําเนินการภายในปี พ.ศ. 2557 

2.1.3) สัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลและผู้ใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
สินทรัพย์ พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลตามข้อคิดเห็นที่ได้รับจากภาคส่วนต่างๆ ดําเนินการภายในปี พ.ศ. 2558 

2.2 การปรับปรุงระบบการจัดทําข้อมูลภาคบริการ 

ภาคบริการเป็นภาคการผลิตที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจไทยนอกเหนือจากภาคการเกษตร
และภาคอุตสาหกรรม  จากข้อมูลรายได้ประชาชาติอนุกรมปัจจุบัน ภาคบริการมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของ 
GDP และมีความหลากหลายของกิจกรรมต้ังแต่การบริการที่เป็นธุรกิจ การบริการส่วนบุคคล และการบริการของ
ภาครัฐ โดยแนวโน้มเศรษฐกิจไทยมีสัดส่วนของภาคบริการสูงย่ิงขึ้นในอนาคต ดังน้ัน การจัดทําข้อมูลบัญชี
ประชาชาติจึงมีความต้องการข้อมูลที่เก่ียวข้องกับภาคบริการเพ่ิมมากขึ้นทั้งในรายละเอียดข้อมูล ความถี่ของข้อมูล 
และมาตรฐานของข้อมูล  

ปัจจุบันการจัดทําบัญชีประชาชาติในส่วนที่เก่ียวข้องกับภาคบริการ ต้องพ่ึงพาข้อมูลจาก
งานบริหารของภาครัฐเป็นหลัก เช่น ข้อมูลรายรับผู้ประกอบการจากระบบภาษีมูลค่าเพ่ิม รายงานจากบัญชี
รัฐวิสาหกิจ ข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณจากระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง และโดยเฉพาะราคาค่าบริการ
ประเภทต่างๆ ยังไม่มีการจัดทําอย่างเป็นระบบ ปัญหาของข้อมูลภาคบริการนอกจากความหลากหลายของข้อมูล
แล้ว ปัญหาสําคัญอีกประการคือการไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลและประมวลผลภาพรวมดังเช่น
ข้อมูลภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันมีหน่วยงานของแต่ละกระทรวงทําหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 

การจัดเก็บข้อมูลภาคบริการ หากพิจารณาจากประสบการณ์ของประเทศที่พัฒนาแล้วเช่น
ประเทศญี่ปุ่น การจัดทําข้อมูลภาคบริการมีการจัดทําหลายหน่วยงานทั้งกระทรวงกิจการภายในและคมนาคมที่
จัดทําการสํารวจกิจกรรมภาคบริการในรายละเอียด  กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมจัดทําการ
สํารวจกิจกรรมภาคบริการบางกิจกรรมท่ีสําคัญเป็นรายปีและรายเดือน ในขณะที่ธนาคารแห่งประเทศญี่ปุ่นเป็น
ผู้สํารวจ CorporateService Price Index (CSPI) ที่เป็นดัชนีที่สะท้อนระดับราคาบริการของภาคธุรกิจ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการประมวลผลรายได้ประชาชาติทั้งรายปีและรายไตรมาส สรุปได้ดังน้ีคือ 

2.2.1)การสํารวจพื้นฐานด้านธุรกิจบริการ (Survey on Service Industries) การ
สํารวจพ้ืนฐานด้านธุรกิจบริการของกระทรวงกิจการภายในและคมนาคมเป็นการสํารวจแบบสุ่มตัวอย่าง โดยเป็น
การสํารวจธุรกิจบริการนอกเหนือจากการสํารวจธุรกิจบริการเฉพาะที่กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม
รับผิดชอบทําการสํารวจอยู่แล้ว โดยการสํารวจน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
จัดทํานโยบายการบริหารด้านต่างๆ เช่น การจัดการด้านภาษีบริโภคส่วนภูมิภาค การจัดทําตารางด้าน
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อุตสาหกรรมบริการ งานวางแผนสําหรับนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมธุรกิจบริการ และงานค้นคว้าวิจัย
เก่ียวกับธุรกิจบริการในมหาลัยหรือสถาบันค้นคว้าวิจัยต่างๆ เป็นต้นทั้งน้ี การสํารวจฯ ดังกล่าว จะทําการสํารวจ
ข้อมูลพ้ืนฐานของสถานประกอบการ รวมถึงเรื่องบัญชีที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน  โดยเร่ิมสํารวจครั้งแรกเมื่อปี 
1989 และดําเนินการสํารวจทุก 5 ปี โดยครั้งล่าสุดได้สํารวจเมื่อปี 2009 มีกลุ่มเป้าหมายเป็นสถานประกอบการ
ภาคเอกชนที่ทําธุรกิจบริการ 2 ล้านแห่งทั่วประเทศ โดยสํารวจกลุ่มตัวอย่างประมาณ 4 แสนแห่ง ในธุรกิจบริการ 
7 กลุ่ม คือ การสื่อสาร อสังหาริมทรัพย์ ร้านอาหาร/เคร่ืองด่ืมและโรงแรม การบริการทางการแพทย์ การศึกษา 
การบริการแบบผสมผสาน และการบริการอ่ืนๆโดยผลการสํารวจสามารถเผยแพร่ได้ภายในระยะเวลา 5 เดือน
สําหรับรายงานเบ้ืองต้น และภายใน 1 ปีสําหรับรายงานฉบับสมบูรณ์จากปีอ้างอิงที่มีการสํารวจ 

  2.2.2) การสํารวจแนวโน้มของอุตสาหกรรมบริการรายเดือน (Monthly Survey 
on Service Industries) เป็นอีกหน่ึงการสํารวจที่สําคัญของธุรกิจบริการ โดยกรมสถิติ กระทรวงกิจการภายใน
และคมนาคม จัดทําขึ้นเพ่ือใช้ในการติดตามสถานการณ์ และแนวโน้มความเคลื่อนไหวของธุรกิจบริการ  
ทั้งทางด้านการผลิตและการจ้างงานของอุตสาหกรรมบริการโดยรวม ที่ปัจจุบันมีความสําคัญมากต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น (อุตสาหกรรมบริการในประเทศญี่ปุ่น มีสัดส่วนร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศทั้งหมด)  รวมท้ังช่วยยกระดับความถูกต้องของข้อมูลเศรษฐกิจประเภทต่างๆ เช่น การรายงาน QGDP 
ทั้งน้ีการสํารวจแนวโน้มของอุตสาหกรรมบริการดังกล่าวเร่ิมสํารวจครั้งแรกเมื่อปี 2008 โดยทําการสํารวจยอด
จําหน่ายและจํานวนพนักงานรายเดือนมีกลุ่มเป้าหมายเป็นสถานประกอบการประมาณ 2.8 ล้านแห่งทั่วประเทศ 
โดยสํารวจกลุ่มตัวอย่างประมาณ 4 หมื่นแห่ง แบ่งเป้าสํารวจอุตสาหกรรมบริการเป็น 9 กลุ่ม คือ การสื่อสารข้อมูล 
กิจการขนส่งและไปรษณีย์ กิจการอสังหาริมทรัพย์/เช่ายืม การวิจัยวิชาการ/บริการชํานาญพิเศษ กิจการที่พักแรม/
บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม บริการด้านชีวิตความเป็นอยู่/ธุรกิจบันเทิง ธุรกิจด้านการศึกษา ธุรกิจการแพทย์ และ
การบริการ(ที่ไม่มีการแยกเป็นประเภทอ่ืน) โดยผลการสํารวจสามารถเผยแพร่ได้ภายในระยะเวลา 2 เดือนสําหรับ
รายงานเบ้ืองต้น และภายใน 5 เดือนสําหรับรายงานฉบับสมบูรณ์จากเดือนอ้างอิงที่มีการสํารวจ 

   2.2.3) การสํารวจธุรกิจบริการเฉพาะ (Survey of Selected Service Industries) 
การสํารวจธุรกิจบริการเฉพาะเป็นการสํารวจธุรกิจบริการเฉพาะรายปีภายใต้งานกํากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ
การค้าและอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น (METI) เริ่มจัดทําครั้งแรกเมื่อปี 1973 ซึ่งได้มีการปรับปรุงให้ครอบคลุม
ประเภทและกลุ่มสํารวจมาโดยตลอด โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้ติดตามภาวะของธุรกิจบริการ เช่น ยอดขาย สัญญา
การจ้างงาน จํานวนลูกจ้าง เพ่ือใช้ในการวางแผนการจัดการ และงานนโยบายที่เก่ียวข้องของธุรกิจบริการ มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นสถานประกอบการที่ทําธุรกิจบริการเฉพาะ 3 แสนแห่งทั่วประเทศ โดยสํารวจกลุ่มตัวอย่าง
ประมาณ 6 หมื่นแห่ง ในกลุ่มธุรกิจบริการเฉพาะ 28 กลุ่ม โดยสามารถจัดประเภทย่อยได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่1 
ธุรกิจบริการที่สนับสนุนธุรกิจอ่ืน ได้แก่ Internet-base service, Credit card and installment finance 
institution, General goods rental service, Advertising เป็นต้น กลุ่มที่ 2 ธุรกิจบริการให้แก่ผู้บริโภคท่ัวไป 
ได้แก่ Ceremonial occasions, Sports facilities และ Supplemental tutorial schools เป็นต้น โดยผลการ
สํารวจจะสามารถเผยแพร่ได้ภายในระยะเวลา 9 เดือนสําหรับรายงานเบ้ืองต้น และภายใน 1 ปีสําหรับรายงาน
ฉบับสมบูรณ์หลังจากการเริ่มทําสํารวจ 

   2.2.4)ดัชนีอุตสาหกรรมภาคธุรกิจบริการ (Indices of Tertiary Industry 
Activity) โดยการจัดทําของกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น (METI) เริ่มพัฒนา
ต้ังแต่ปี 1974 เป็นต้นมา เป็นการจัดทําดัชนีจากยอดการผลิตธุรกิจบริการในเชิงปริมาณ อย่างไรก็ตามการจัดทํา
ดัชนีอุตสาหกรรมบริการดังกล่าวครอบคลุมเฉพาะอุตสาหกรรมบริการในตลาดเท่าน้ัน ไม่รวมการผลิตการบริการ
เพ่ือการบริโภคภายใน และไม่ครอบคลุมการบริการภาครัฐ การศึกษา บริการสุขภาพ บริการทางศาสนาและ
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บริการอ่ืนๆ ที่ไม่มีนัยยะทางเศรษฐกิจ การประมวลผลรวมของดัชนีน้ีใช้นํ้าหนักจากมูลค่าเพ่ิมของสาขาบริการท่ี
เก่ียวข้องจากข้อมูล GDP ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่าดัชนีดังกล่าวเป็นดัชนีที่ใช้ติดตามข้อมูลสาขาบริการรายเดือนในเชิง
ปริมาณของประเทศญี่ปุ่น 

   2.2.5) การจัดทํา Corporate Service Price Index (CSPI)โดย Bank of Japan
ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีการจัดทําดัชนีราคาแบ่งเป็น 3 ประเภทด้วยกัน คือ 1) CGPI (Corporate Goods Price 
Index) ดัชนีราคาสินค้าของผู้ผลิตในกรณีประเทศไทยคือ ดัชนีราคาผู้ผลิต(Producer Price index: PPI) 
2) CSPI (Corporate Service Price Index) ดัชนีราคาค่าบริการบรรษัทธุรกิจยังไม่มีการจัดทําในประเทศไทย 
และ 3) CPI (Consumer Price Index) ดัชนีราคาผู้บริโภคเช่นเดียวกับที่จัดทําในประเทศไทย  

    ทั้งน้ี CSPI เริ่มจัดทําครั้งแรกในญี่ปุ่นและปรับปรุงเรื่อยมาต้ังแต่ปี 1991 ใน 3,463 กลุ่ม
สํารวจราคา 137 กลุ่มธุรกิจบริการซึ่งสามารถแบ่งเป็น 7 กลุ่มธุรกิจบริการหลัก ได้แก่ 1) Finance/Insurance  
2) Real estate service 3) Transportation 4) Information and communication 5) Advertising  
6) Leasing and rental 7) Other Service แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกๆ ที่พัฒนาดัชนีราคาค่าบริการ
ผู้ผลิต แต่ก็ยังมีปัญหาหลายอย่างที่ต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาคุ้มรวมของธุรกิจ
บริการ รวมถึงราคาค่าบริการที่หลากหลายทําให้ยากแก่การบริหารจัดการในการเก็บข้อมูล โดยเฉพาะธุรกิจบริการ
ตามคําสั่งซื้อ (Made-to-order service) นอกจากน้ี ยังมีปัญหาเรื่องความแตกต่างของ “คุณภาพของบริการ”  
แต่ละช่วงเวลาซึ่งเป็นปัญหาที่สําคัญในการวัดบริการในเชิงปริมาณและคุณภาพเดียวกันในรูปของหน่วยราคา  
ทําให้เกิดการเบ่ียงเบนในการจัดทําดัชนีราคาค่าบริการผู้ผลิตที่เป็นอนุกรมต่อเน่ือง 

หากพิจารณาการจัดเก็บข้อมูลจากประเทศญี่ปุ่นแล้ว การปรับปรุงระบบจัดเก็บข้อมูล
เพ่ือให้การประมวลผลบัญชีประชาชาติของประเทศไทยสะท้อนภาพเศรษฐกิจได้อย่างมีคุณภาพที่ดีขึ้น การพัฒนา 
ดัชนีราคาค่าบริการบรรษัทธุรกิจ(Corporate Service Price Index: CSPI)  ดัชนีอุตสาหกรรมภาคธุรกิจบริการ 
(Indices of Tertiary Industry Activity) และการสํารวจแนวโน้มของอุตสาหกรรมบริการรายเดือน (Monthly 
Survey on Service Industries)เป็นสิ่งจําเป็นที่ควรมีการจัดทําขึ้นเพราะในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานที่จัดทํา
ข้อมูลภาคบริการที่เป็นระบบ ดังเช่นกรณีของภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  ดังนั้นแผนพัฒนาสถิติสาขา
บัญชีประชาชาติควรให้ความสําคัญในการผลักดันและประสานงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันวางแผนและ
พัฒนาจัดทําการสํารวจข้อมูลอุตสาหกรรมบริการ ทั้งในด้านมูลค่า ปริมาณ และดัชนีราคาบริการขึ้น ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อการติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคบริการที่จะมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นใน
อนาคต และเป็นประโยชน์ต่อการประมวลผลบัญชีประชาชาติของประเทศไทยให้มีคุณภาพสูงขึ้น 

  โดยความสําคัญเร่งด่วนในระยะเวลาของแผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชีประชาชาติฉบับ
นี้เห็นควรให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดทําดัชนีราคา ที่ปัจจุบันมีการจัดทําเฉพาะดัชนีราคาสินค้า เพิ่มเติมการ
จัดทําดัชนีราคาภาคบริการท่ีสําคัญและเผยแพร่แก่สาธารณชนอย่างสมํ่าเสมอเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุง
ข้อมูลสถิติเศรษฐกิจและบัญชีประชาชาติ 

2.3 การปรับปรุงบัญชีดุลการชําระเงิน (Balance of Payments) 

บัญชีดุลการชําระเงินเป็นส่วนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติ ที่รับผิดชอบจัดทําและ
เผยแพร่โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมาอย่างสมํ่าเสมอ บัญชีดุลการชําระเงินเป็นเครื่องมือสําคัญในการติดตาม
การทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยในปัจจุบันปริมาณธุรกรรมระหว่างประเทศของประเทศไทยทั้ง
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนมีความรวดเร็วและซับซ้อนกว่าในอดีตมาก ดังน้ันข้อมูลบัญชี
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ดุลการชําระเงินจึงจําเป็นต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อ
ประโยชน์ในการติดตามและกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม รวดเร็วและเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยส่วนรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยตระหนักถึงความจําเป็นดังกล่าวจึงได้มีการกําหนดแนว
ทางการปรับปรุงข้อมูลบัญชีดุลการชําระเงิน และข้อมูลสถิติภาคต่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการ
จัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม การปรับปรุงแหล่งข้อมูลในการจัดเก็บให้เหมาะสม ตลอดจนวิธีการในการประมวลผลและ
ประมาณการข้อมูลให้ถูกต้องมากย่ิงขึ้น โดยแผนงานการปรับปรุงที่สําคัญแบ่งได้เป็น 2 ด้านคือ 

2.3.1) แผนงานด้านบัญชีเดินสะพัด (Current account) 

การปรับปรุงข้อมูลบัญชีเดินสะพัด มีแนวทางการปรับปรุง 3 ส่วน ประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศธปท.มีแผนจะปรับเพ่ิมการจัดเก็บข้อมูล
รายการ goods procured in port และ merchanting (การสั่งของ
ประเทศหน่ึงไปขายอีกประเทศหน่ึงโดยสินค้าไม่ได้เคลื่อนย้ายผ่าน
ประเทศไทย)  โดยแผนงานในการวางกรอบการสํารวจ/direct report 
การทํา pilot survey รวมถึงทดสอบคุณภาพข้อมูลที่ได้รับ มีกําหนด
ดําเนินการระหว่างปี 2555 – 2560 

(2) ข้อมูลการบริการระหว่างประเทศธปท.จะปรับเปลี่ยนแหล่งข้อมูลในการ
จัดเก็บเพ่ิมรายการจัดเก็บ และปรับปรุงการประมวลผลดังรายการต่อไปน้ี 

• Insurance service: ปรับไปใช้ข้อมูลจากคปภ. แทนรายงานการ
ซื้อขายเงินตราต่างประเทศ (ITRS) โดยได้ประสานกับคปภ.แล้วใน
เบ้ืองต้น (ระยะเวลาดําเนินการ 2555 – 2557) 

• Construction service: ปรับไปใช้ข้อมูลจากการสํารวจโดย
ประสานกับสสช.ในการทํา benchmark survey (ระยะเวลา
ดําเนินการ 2555 – 2558) 

• FISIM ปรับปรุงการคํานวณและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับสศช.เพ่ือ
ความสอดคล้องกันของข้อมูลในระบบรวม  (ระยะเวลาดําเนินการ 
2555 – 2557) 

• Manufacturing services on input owned by others (การ
รับจ้างผลิต)ศึกษาแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ หรือการสํารวจเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่จะใช้เป็นฐานสําหรับสูตรในการประมาณ(ระยะเวลา
ดําเนินการ 2557– 2560) 

• Freight and insurance on imports ประสานข้อมูลกับกรม
ศุลกากรในการประมาณการสัดส่วน freight & insurance on 
imports ต่อมูลค่าการนําเข้าให้ถูกต้องและทันสมัย(ระยะเวลา
ดําเนินการ 2555 – 2556) 
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(3) Primary Incomeปรับปรุงestimation model สําหรับข้อมูล
reinvested earnings และ dividend โดยใช้ผลการสํารวจIIP เป็นฐาน
ในการประมาณ(ระยะเวลาดําเนินการ 2555 – 2557) 

2.3.2) แผนงานด้านบัญชีการเงิน(Financial accounts) 

บัญชีการเงินระหว่างประเทศมีแนวทางการปรับปรุง 3 ส่วน ประกอบด้วย 

(1) Reinvested Earningsรายละเอียดเหมือนกับข้อ 1.3 

(2) Transactions on fellow enterprisesศึกษาแนวทางการใช้ข้อมูล
จากการสํารวจ IIP รายไตรมาสเพ่ือสกัดธุรกรรมระหว่าง fellow 
enterprises (ระยะเวลาดําเนินการ 2555 – 2557) 

(3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุ งแบบสํารวจหรือ ต้ังฐานข้อ มูล
ความสัมพันธ์ของเครือบริษัท เพ่ือช่วยในการระบุ Country of 
Ultimate Investor ได้(ระยะเวลาดําเนินการ 2555 – 2557) 

 
 
 

 


