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ค าน า 
 

ส านักงานสถิติแห่งชาติจัดท ารายงานแผนที่ความยากจนตั้งแต่ปี 2545 เพ่ือใช้ติดตามสถานการณ์
ความยากจนของประเทศไทยในระดับพื้นท่ีย่อย  ส าหรับรายงานฉบับนี้ เป็นการจัดท าแผนที่ความยากจนมิติ
ค่าใช้จ่ายที่น าเสนอตัวชี้วัดภาวะความยากจน เช่น สัดส่วนคนจน ช่องว่างความยากจน ความรุนแรงของ
ความยากจนและความไม่เสมอภาค ในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล จ าแนกตามเขตการปกครอง 
โดยการจัดท าตัวชี้วัดดังกล่าวใช้แนวคิดและเทคนิคจากธนาคารโลก วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลโดยใช้
ข้อมูลจากโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2558 และโครงการส ามะโนประชากร
และเคหะปี 2553 ที่จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ   

ดังนั้น ส านักงานสถิติแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง ใช้ส าหรับวางแผน จัดท านโยบาย ติดตาม และประเมินผลสถานการณ์ความยากจนของประเทศ
ต่อไป  โดยเฉพาะการแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่  
 

      ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
      กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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ค าชี้แจง 
 

การจัดท าแผนที่ความยากจนของประเทศไทยในปี 2558 นี้ ใช้ฐานข้อมูลส ามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ. 2553 และข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2558 มาประมวลผลด้วยเทคนิค 
Small Area Estimation ของธนาคารโลก โดยน าเสนอตัวชี้วัดสัดส่วนความยากจน ช่องว่างความยากจน 
ความรุนแรงของความยากจน รวมทั้งความไม่เสมอภาคในมิติค่าใช้จ่าย ระดับพื้นที่ ตั้งแต่ระดับจังหวัด 
อ าเภอ และต าบล  จ าแนกตามเขตการปกครอง (ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล)  

 
แผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไม่ได้น าเสนอข้อมูลภาพรวมของพื้นที่ในเขต

เทศบาลและพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลเหมือนกับปี 2553 เนื่องจากข้อจ ากัดของระยะเวลา บุคลากร ตลอดจน
กระบวนการประมวลผลที่ต่างกันเล็กน้อย คือมีการตัดขั้นตอนกระบวนการ Bootstrapping ซึ่งขั้นตอนนี้มี
การด าเนินการแล้วในขั้นตอนการสร้างสมการถดถอย ทั้งนี้ เพ่ือช่วยให้การประมวลผลสมการถดถอยในการ
ประมาณค่าตัวชี้วัดความยากจนรวดเร็วยิ่งขึ้น ตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก  
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บทสรุปผู้บริหาร 

ในภาพรวมของประเทศไทย มีจ านวนประชากรที่มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ ากว่า          
เส้นความยากจนประมาณ 4.81/ ล้านคนหรือมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.21/ เมื่อพิจารณาในระดับพ้ืนที่ จากผล
การวิเคราะห์ตัวชี้วัดภาวะความยากจนจากโครงการแผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2558 พบว่า 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาล จังหวัดที่มีสัดส่วนของประชากรที่มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนหรือที่เรียกว่า คนจน สูงสุด 3 อันดับแรก คือ จ.ตราด (ร้อยละ 11.4) จ.กาญจนบุรี (ร้อยละ 11.3)  และ 
จ.บุรีรัมย์ (ร้อยละ 10.7) ส่วนจังหวัดที่มีคนจนน้อยสุด 3 อันดับแรก คือ จ.ระยอง (ร้อยละ 0.5 ) 
จ.พระนครศรีอยุธยา (ร้อยละ 0.7)  และ จ.สมุทรปราการ (ร้อยละ 0.7)  
 
แผนภูมิ 1 : สัดส่วนคนจน (ร้อยละ)  พื้นที่ในเขตเทศบาลของจังหวัด ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ.2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    

ส าหรับพื้นที่นอกเขตเทศบาล จังหวัดที่มีสัดส่วนของประชากรที่มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ า
กว่าเส้นความยากจนหรือที่เรียกว่า คนจน สูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ จ.แม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 16.9)              
จ.ตาก (ร้อยละ 15.5) และ จ.ปัตตานี (ร้อยละ 13.6)  ส่วนจังหวัดที่มีคนจนน้อยที่สุด 3 อันดับแรก 
คือ จ.สมุทรปราการ (ร้อยละ 0.4) จ.สมุทรสงคราม (ร้อยละ 0.4)  และ จ.ภูเก็ต (ร้อยละ 0.5)   
 
แผนภูมิ 1 : สัดส่วนคนจน (ร้อยละ)  พื้นที่นอกเขตเทศบาลของจังหวัด ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ.2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: 1/ ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แผนภาพ 1 สัดส่วนคนจนมิติค่าใช้จ่าย ในเขตเทศบาล พ.ศ. 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                         สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 
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แผนภาพ 2 สัดส่วนคนจนมิติค่าใช้จ่าย นอกเขตเทศบาล พ.ศ. 2558 
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บทน า  
 

ความยากจนเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน เกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ ไม่เฉพาะการมีรายได้น้อย 
หรือการบริโภคน้อยเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการขาดการศึกษา ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ ขาดโอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย ขาดโอกาสใ นการเข้าถึง  
สิ ่งอ านวยความสะดวก แหล่งน้ า ไฟฟูา เป็นต้น ความยากจนจึงเป็นปัญหาหลักที่ทุกภาคส่วนต้องให้
ความส าคัญ การแก้ไขปัญหาความยากจนจึงต้องบูรณาการการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบให้ครอบคลุมทุกมิติ
ไปพร้อมๆกัน เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนจนให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่ งยืน  การจัดท าแผนที่
ความยากจนเป็นการวิเคราะห์ โดยใช้วิธีการทางสถิติและเศรษฐมิติ ประมาณค่า สถิติและตัวชี้วัด
ความยากจนในระดับพื้นที่ตั้งแต่ระดับ จังหวัด อ าเภอ และต าบล  จ าแนกตามเขตการปกครอง 
(ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ความยากจน ความรุนแรงของ
ปัญหา และความไม่เสมอภาคในแต่ละพ้ืนที่ย่อย  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
นโยบาย ติดตามประเมินผล และตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาความยากจนต่อไป 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ค านึงถึงประโยชน์ของแผนที่ความยากจน จึงริเริ่มให้มีการจัดท าแผนที่ความยากจนของ
ประเทศไทยขึ้น ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ ด้านการวิเคราะห์ความยากจน และ
ติดตามประเมินผล (Country Development Partnership in Poverty Analysis and Monitoring  :  
CDP - PAM)  โดยเป็นความร่วมมือของ 4 องค์กร ได้แก่ สสช. สศช. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(ทีดีอาร์ไอ) และธนาคารโลก  ซึ่งการด าเนินงานแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 (ปี 2546) :  ศึกษาวิจัยการจัดท าแผนที่ความยากจน พ .ศ. 2543 โดยใช้เทคนิค
ของธนาคารโลก ทีดีอาร์ไอเป็นฝุายศึกษาวิจัย ธนาคารโลกเป็นฝุายให้ค าปรึกษาด้านเทคนิคและสนับสนุน
ด้านการเงิน ส่วน สศช. และ สสช. ให้ความช่วยเหลือด้านข้อมูล  

ระยะที่ 2 (ปี 2548) :  ถ่ายโอนเทคนิคการจัดท าแผนที่ความยากจน ที่ศึกษาจากโครงการระยะ
ที่ 1 ให้กับบุคลากรของ สศช. และ สสช.  เพ่ือร่วมกันจัดท าแผนที่ความยากจน พ.ศ. 2545 โดยทีดีอาร์ไอ  
เป็นที่ปรึกษาโครงการและด าเนินการฝึกอบรมถ่ายโอนเทคนิค  ส่วนธนาคารโลกให้การสนับสนุนด้าน
การเงิน 

หลังจากสิ้นสุดโครงการ CDP – PAM ในปี 2549 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าแผนที่ความ
ยากจน พ.ศ.2547 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกในการจ้างที่ปรึกษาจากทีดีอาร์ไอในการปรับปรุง
เทคนิค วิธีการจัดท าแผนที่ความยากจน 

ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าแผนที่ความยากจนทุกปี โดยจัดท าใน
ปีถัดจากปีที่ท าการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (สศส.)  ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปของ
ครัวเรือน ทรัพย์สิน และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทุกปี  ส่วนข้อมูลด้านรายได้ของครัวเรือนนั้น มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลปีเว้นปี หรือปีคู่  

 

 

1



 
 

ส าหรับปี 2560 สสช. ได้จัดท าแผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยใช้
ฐานข้อมูลจากส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 และการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนพ.ศ. 2558 และจัดท าเพียงมิติค่าใช้จ่ายเท่านั้น    

1.  แผนที่ความยากจน (Poverty Maps) คืออะไร 
การจัดท าโครงการแผนที่ความยากจนเป็นการน าเสนอข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือแสดงให้เห็นสถานะ

ทางเศรษฐกิจ ภาวะความยากจน และการกระจายรายได้ของครัวเรือน ตั้งแต่ระดับทั่วราชอาณาจักร ภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล ซึ่งสามารถน าเสนอในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) จัดท าขึ้นโดยการเชื่อมโยงข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน และข้อมูล
ส ามะโนประชากรและเคหะเข้าด้วยกัน โดยใช้วิธี Small Area Estimation ของธนาคารโลก ร่วมกับวิธีการ
ทางสถิติและเศรษฐมิติ  

แผนที่ความยากจนเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับภาครัฐใช้ในการก าหนดนโยบาย วางแผนงาน 
ติดตามและประเมินผล โดยผู้ด าเนินงานในระดับนโยบายสามารถทราบว่าพ้ืนที่ที่มีความยากจนอยู่ที่ไหนบ้าง 
ระดับความยากจน  และความรุนแรงของความยากจนในพ้ืนที่นั้นๆ เป็นอย่างไร ซึ่งมีความจ าเป็นต่อรัฐบาลใน
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2.  ประโยชน์ของแผนที่ความยากจน  
1) ใช้วัดการกระจุกตัว และการกระจายตัวของคนจน 
2) เพ่ิมความเข้าใจเกี่ยวกับอิทธิพลของปัจจัยพ้ืนที่ต่อความยากจน 
3)  สนับสนุนการด าเนินนโยบายขจัดความยากจนของภาครัฐ  ช่วยในการจัดสรรงบประมาณ 

และทรัพยากรอ่ืนๆ  ให้สอดคล้องกับจ านวนคนจน ระดับความยากจน และความรุนแรงของความยากจน  
ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและเท่าเทียม  

4)  ช่วยประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน อันจะน าไปสู่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย 

3.  แนวคิดการวัดความยากจน 
ความยากจน  หมายถึง ความขาดแคลนหรือไม่พอเพียงต่อการด ารงชีพตามความจ าเป็น

พื้นฐาน  (ปัจจัยสี่) การขาดศักยภาพในการด าเนินชีวิต เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิต 
การขาดความรู้ความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรู้ข่าวสาร ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน  
ตลอดจนขาดการมีส่วนร่วมในการปกครองสังคม  และวัฒนธรรมในการด าเนินชีวิต 

ส าหรับเกณฑ์วัดว่าใครคือคนจน ก าหนดเส้นแบ่งด้วยเกณฑ์มาตรฐานความต้องการอาหาร
และสิ่งจ าเป็นพื้นฐานขั้นต่ าที่เพียงพอต่อการด ารงชีพของแต่ละบุคคล เรียกว่า เส้นความยากจน 
(Poverty Line) ซึ่งค านวณเป็นตัวเงินที่สะท้อนต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซึ่งอาหาร 
และสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานขั้นต่ าที่ท าให้สามารถด ารงชีพได้ มีหน่วยเป็นบาทต่อคนต่อเดือน หากบุคคลใดมีระดับ
รายได้หรือค่าใช้จ่าย (ระดับการบริโภค) ต่ ากว่าเส้นความยากจนถือเป็นคนจน  

การจัดท าแผนที่ความยากจนของประเทศไทยใช้เส้นความยากจนที่จัดท าโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดี
อาร์ไอ)  เป็นเกณฑ์ในการก าหนดว่าบุคคลใดเป็นคนจนหรือไม่จน  โดยหากบุคคลมีค่าใช้จ่ายเพ่ือใช้ในการ
บริโภคอุปโภคต่ ากว่าเส้นความยากจน ถือว่าเป็นคนจน  ซึ่งเส้นความยากจนนี้ใช้แนวคิดความต้องการอาหาร
และสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานขั้นต่ าที่เพียงพอต่อการด ารงชีพของแต่ละบุคคล ซึ่งค านวณเป็นตัวเงินที่สะท้อนต้นทุน
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หรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซึ่งอาหาร (Food) และสิ่งจ าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (Non- Food) ใน
ขั้นพ้ืนฐานที่ท าให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ หรือกล่าวได้ว่าเส้นความยากจนเป็นตัวสะท้อนมาตรฐานการครอง
ชีพขั้นต่ า  

เส้นความยากจนนี้ค านวณจากเส้นความยากจนด้านอาหาร (Food)  และสิ่งจ าเป็นที่ไม่ใช่
อาหาร (Non-Food) ที่ปรับปรุงใหม่ตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ซึ่งท าให้ค่าครองชีพขั้นต่ าสูงขึ้น กล่าวคือ ใช้แบบ
แผนการบริโภคอาหารของประชากรที่อยู่ใน Decile 1 หรือ 10% ของประชากรที่จนที่สุด แยกระหว่างคน
จนเมืองและคนจนชนบท  และค านวณจ านวนเงินที่ต้องจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสารอาหารที่เพียงพอต่อร่างกาย 
โดยใช้ราคาสินค้าของตลาดในแต่ละพ้ืนที่  

เส้นความยากจนด้านอาหารก าหนดขึ้นจากความต้องการปริมาณสารอาหาร แคลอรี และ
โปรตีนของคนซึ่งแตกต่างกันตามเพศและอายุ  รวมทั้งแบบแผนการบริโภค และค่าครองชีพที่แตกต่างกัน
ตามภูมิภาคและพ้ืนที่  แต่ได้รับความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์ (Utility) เท่ากัน ทั้งนี้การก าหนดรูปแบบ
การบริโภคเป็นตะกร้าสินค้าอุปโภคบริโภค (Consumption Baskets) ที่แตกต่างกันตามพ้ืนที่จ านวน   
9  ตะกร้า ประกอบด้วย 1 ตะกร้าสินค้าของกรุงเทพมหานคร และ 8 ตะกร้าสินค้าแยกเขตเมืองและเขต
ชนบทของภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  เพ่ือสะท้อนรูปแบบการบริโภคของ
คนที่อาศัยอยู่ต่างภูมิภาคและสังคม  รวมทั้งใช้ดัชนีราคาผู้บริโภคในพื้นที่สะท้อนราคาสินค้าหรือค่าครองชีพ 

 นอกจากนี้ยังค านึงถึงการประหยัดจากขนาด (Economy  of  Scale) กล่าวคือ เมื่อมีคน
จ านวนมากบริโภค / ใช้สินค้าร่วมกันจะช่วยให้ประหยัด ในหมวดสินค้าอาหารและสินค้าท่ีมิใช่อาหาร 

แผนที่ความยากจนได้น าเสนอตัวชี้วัดทางด้านมิติรายได้และมิติค่าใช้จ่าย แยกเป็นในเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาล โดยมีแนวคิดดังนี้ 

1) มิติรายได้ และมิติค่าใช้จ่าย 

แนวคิดการวัดระดับความเป็นอยู่ที่ดี หรือความอยู่ดีกินดี (Well Being) นิยมวัดในรูปของ
ตัวเงิน โดยใช้รายได้หรือค่าใช้จ่ายของครัวเรือน / บุคคล เป็นตัวบ่งชี้ถึงระดับความเป็นอยู่และความยากจน 
โดยทั่วไปแล้วประเทศก าลังพัฒนามักใช้ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเป็นตัวก าหนด เนื่องจากข้อมูลค่าใช้จ่ายไม่ผัน
ผวน และจดจ าได้ง่าย เพราะครัวเรือนส่วนใหญ่ในประเทศก าลังพัฒนาอยู่ในภาคการเกษตร มีแบบแผนการ
ใช้จ่ายไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก และรายการใช้จ่ายประจ าส่วนใหญ่เป็นอาหารและสินค้าอุปโภคที่จ าเป็น  
ในขณะที่รายได้ของครัวเรือนส่วนใหญ่มาจากการเกษตร จึงมีความผันผวนไม่แน่นอนในแต่ละปีขึ้นอยู่กับ
ภูมิอากาศและราคาผลผลิต  ส่วนประเทศที่พัฒนาแล้ว นิยมใช้รายได้เป็นตัวชี้วัดเพราะข้อมูลรายได้จะจดจ า
ได้มากกว่าค่าใช้จ่าย เนื่องจากรายได้ของคนส่วนใหญ่มาจากเงินเดือน ค่าจ้างที่แน่นอนเป็นประจ า  ในขณะที่
ค่าใช้จ่ายจะมีแบบแผนการใช้จ่าย และรายการใช้จ่ายค่อนข้างมาก  

2) ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล 

ภาวะการครองชีพและความเป็นอยู่ของคนในแต่ละภูมิภาคและพ้ืนที่จะแตกต่างกัน 
เนื่องจากรูปแบบการบริโภคและราคาสินค้าที่แตกต่างกัน เช่น ค่าครองชีพในเขตเมืองจะสูงกว่าเขตชนบท 
ค่าครองชีพในกรุงเทพฯ จะสูงกว่าทุกภาคของประเทศ เป็นต้น ดังนั้น การก าหนดคนจน โดยใช้เกณฑ์เส้น
ความยากจน จึงต้องสะท้อนถึงมาตรฐานการครองชีพของคนที่อาศัยอยู่ต่างภูมิภาคและพ้ืนที่ โดยได้รับ
อรรถประโยชน์ (Utility) จากการบริโภคสินค้าเท่ากัน  นอกจากนี้ ภาวะการครองชีพยังอาจได้รับอิทธิพลจาก
ภูมิประเทศและพ้ืนที่ตั้งอีกด้วย ดังนั้น การวัดความยากจน จึงได้แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ภูมิภาค ซึ่งแต่ละภูมิภาคแยก
เป็นในเขตเทศบาล (เขตเมือง) และนอกเขตเทศบาล (เขตชนบท) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร    
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 ตัวแปรครัวเรือน 
        ทั้งหมด 

(มีเขตเมืองอย่างเดียว) ส่วนภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ มีทั้งเขตเมืองและเขต
ชนบท   

4.  วิธีการจัดท าแผนที่ความยากจน 
วิธีการจัดท าแผนที่ความยากจน จะใช้วิธีการ Small Area Estimation  คือการสร้างสมการ

ถดถอย (Model) จากโครงการภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในแต่ละจังหวัด แยกตามเขตการปกครอง 
เพ่ือประมาณการรายได้/ค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือนทั้งประเทศในส ามะโนประชากรและเคหะ แล้วน ามา
เปรียบเทียบกับเส้นความยากจน เพ่ือก าหนดว่าครัวเรือนใดจนและครัวเรือนใดไม่จน ในการจัดท าแผนที่ความ
ยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2558 ใช้ข้อมูลจาก 2 แหล่ง คือ ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 และ
ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 (สศส.) โดยท าเพียงด้านค่าใช้จ่ายเท่านั้น ซึ่งมีการ
จัดท าแบบจ าลองในแต่ละจังหวัด แยกเป็นในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล และได้คัดเลือกตัวแปรร่วมที่
ส่งผลต่อความยากจน 2 ปัจจัยหลัก คือ 

1) ด้านโครงสร้างประชากร ได้แก่ ความเกี่ยวพันกับหัวหน้าครัวเรือน เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
การศึกษา สถานภาพการท างาน และอาชีพ  

2) ด้านทรัพย์สิน ได้แก่ ที่อยู่อาศัย การครอบครองที่อยู่อาศัย การใช้เชื้อเพลิง แสงสว่าง น้ า 
ส้วม และเครื่องใช้ประเภทถาวรทุกชนิด (โทรทัศน์ วิทยุ ตู้เย็น โทรศัพท์ พัดลม รถ เป็นต้น) 
  การประมวลผลแผนที่ความยากจนครั้งนี้ใช้โปรแกรม SAS และโปรแกรม POVMAP2.0 ซึ่ง
พัฒนาโดยธนาคารโลก 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 

ผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน  (Flow Chart) 

ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 
(โครงสร้างประชากร และทรัพย์สิน) 

 

ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พ.ศ. 2558  (โครงสร้างประชากร และทรัพย์สิน) 

 

 

คัดเลือกตัวแปรที่มีการกระจายตัว
เหมือนกัน 

 

สร้างแบบจ าลอง  
และประมาณค่าใช้จ่ายของครัวเรือน 

 
 

ค านวณเส้นความยากจนรายครัวเรือน 

 

จัดท ารายงาน (รูปตาราง แผนภูมิ แผนที่) 
 

 

 1. วิเคราะห์ตัวชี้วัดภาวะความยากจน  ได้แก่ 
     สัดสว่นคนจน  ช่องว่างความยากจน  และ 
      ความรุนแรงของปัญหาความยากจน 
2.  วิเคราะห์การกระจายรายได้ ได้แก่  
      สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 
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แนวคิดการจัดท าแผนที่ความยากจนข้างต้น สามารถอธิบายได้ด้วยแบบจ าลอง ดังนี้ 
 

 
),( lhh ZXfY   

  lh ZX  

 
โดยที ่  hY    คือข้อมูลรายจ่ายของครัวเรือน ได้จาก สศส.58 

      hX  คือข้อมูลตัวแปรระดับครัวเรือน (household variables) ที่สามารถอธิบายรายจ่าย
ของครัวเรือนได้ โดยเป็นตัวแปรที่ร่วมกัน ทั้งในการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2558 
(สศส.58) และส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 (สปค.53) เช่น ขนาดครัวเรือน ระดับการศึกษา อาชีพ 
ทรัพย์สิน เป็นต้น   

lZ  คือตัวแปรระดับพ้ืนที่ (location variables) ที่สามารถน ามาอธิบายรายจ่ายของ
ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งมีส่วนเพ่ิมความสามารถของแบบจ าลองในการอธิบายรายจ่ายของ
ครัวเรือน นอกเหนือไปจากตัวแปรระดับครัวเรือน X  ส าหรับการสร้าง Location Variables คือ การสร้าง
ข้อมูลที่เป็นตัวแทนระดับพ้ืนที่ ในที่นี้ สร้างข้อมูล location variables จากข้อมูลส ามะโนประชากรและ
เคหะ พ.ศ.2553 เป็นค่าเฉลี่ยระดับต าบล ซึ่งมาจากการสรุปข้อมูลในระดับครัวเรือนขึ้นมาเป็นข้อมูลระดับ
ต าบล 

จากแบบจ าลองข้างต้นจะประมาณการค่าสัมประสิทธิ์คือ  และ  จากข้อมูลส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน รวมทั้งค่า parameters เพ่ิมเติมที่ช่วยประมาณค่าความคลาดเคลื่อน  

ด้วย จากนั้นก็น าค่าสัมประสิทธิ์ที่ได้ทั้งหมดมาใช้กับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ก็จะได้ค่าประมาณ
การของรายจ่ายของทุกครัวเรือน ดังนั้นขั้นตอนจึงเป็น 

 
จากข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2558 จะได้ค่าประมาณ ̂  และ 

̂  ของแบบจ าลอง h h lY X Z       
 
และจากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 ท าการแทนค่าของข้อมูลจากสมการ

ถดถอยที่ได้ สุดท้ายจะได้ค่าประมาณรายจ่าย เป็นดังสมการนี้ 
 

ˆ ˆˆ
h l hX Z Y    
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5.  การตรวจสอบความแม่นย าของแผนที่ความยากจน 
แผนที่ความยากจนเป็นการประมาณค่าทางสถิติ ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากการเลือก

ตัวอย่างในการส ารวจ ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลโครงการส ามะโนประชากรและเคหะ และความคลาดเคลื่อน
ของแบบจ าลอง ดังนั้น ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงได้น าผลแผนที่ความยากจนไปตรวจสอบความถูกต้อง 
แม่นย า และเพ่ือเป็นการยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้จากการประมาณการในพื้นที่จริง 

การตรวจสอบนั้นไม่ได้ท าโดยการน าข้อมูลความยากจนที่เป็นตัวเลข เช่น สัดส่วนคนจน รายได้/
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน เป็นต้น ไปหาค าตอบในพ้ืนที่ว่ามีค่าเท่ากันหรือไม่ แต่เป็นการเปรียบเทียบ
ล าดับหรืออันดับ(Rank) ความยากจนของพ้ืนที่ในระดับต่าง ๆ ของจังหวัด หรือเปรียบเทียบอันดับพ้ืนที่
ยากจนในระดับอ าเภอ ต าบล ซึ่งได้จากการเรียงล าดับค่าสัดส่วนคนจนในแผนที่ความยากจนจากมากไปน้อย 
(ภาวะความยากจนมากไปน้อย) หรือน้อยไปมาก (ภาวะความยากจนน้อยไปมาก) แล้วน ามาตรวจสอบกับ
การจัดอันดับพ้ืนที่ยากจนตามข้อเท็จจริง ว่ามีความสอดคล้องตรงกันหรือไม่ หากตรงกันทั้งหมด หรือเกือบ
ทั้งหมด แสดงว่าแผนที่ความยากจนมีความแม่นย าสูง สามารถระบุว่าพ้ืนที่ใดยากจนมาก ปานกลาง หรือ
น้อย ได้ถูกต้อง ใกล้เคียงข้อเท็จจริง 

      วิธีการตรวจสอบ ที่ส าคัญ มี 4 วิธี คือ 
 1)   ตรวจสอบกับเอกสารราชการ (Administrative Record) 
 2)   สอบถามจากผู้รู้ (Key Informants) 
 3)   สังเกตสภาพเศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่จริง (Observe) 
 4)   สัมภาษณ์จากผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น (Interview) 

6. การน าเสนอผลและการวิเคราะห์เบื้องต้น 
6.1 การน าเสนอผลแผนที่ความยากจน จะน าเสนอในรูปตารางตัวชี้วัด / ดัชนีภาวะความ

ยากจนและการกระจายรายได้ในระดับ จังหวัด อ าเภอ และต าบล แยกตามเขตการปกครอง  
 

ตัวช้ีวัด / ดัชนีความยากจนของจังหวัด  ตามเขตการปกครอง 
 

ตัวช้ีวัด/ดัชนี 
มิติค่าใช้จ่าย 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
 1.  ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน √ √ 

 2.  สัดส่วนคนจน √ √ 

 3.  ช่องว่างความยากจน √ √ 

 4.  ความรุนแรงของความยากจน √ √ 

 5.  สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค √ √ 

 6.  ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน √ √ 
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6.2   การวิเคราะห์เบื้องต้น เพ่ือให้ทราบฐานะทางเศรษฐกิจของประชากรในต าบลและอ าเภอ
ต่าง ๆ ในจังหวัดหนึ่ง จะใช้ค่าตัวชี้วัดความยากจนแบบช่วง (Interval Estimation) ซึ่งประกอบด้วย ค่า
ขีดจ ากัดบน (Upper Bound) และค่าขีดจ ากัดล่าง (Lower Bound) แทนการใช้ค่าตัวชี้วัดแบบจุด (Point 
Estimation) ในการเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของอ าเภอหรือจังหวัดแบบช่วง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) ซึ่ง
ผลที่ได้ก าหนดเป็นสัญลักษณ์ในสดมภ์  “เทียบกับค่าเฉลี่ย”  ของตารางดังนี้ 
 

  (+) แทน  ดีกว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ จังหวัด  
  (-) แทน  แยก่ว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ จังหวัด 
  0 แทน พอ ๆ กับค่าเฉลี่ยของอ าเภอ จังหวัด  
 

7.  ค านิยาม และสูตรการค านวณ  
7.1 ค่าใช้จา่ยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (Monthly Consumption Expenditures Per Capita) 

หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน ซึ่งประกอบด้วย 
1)  จ านวนเงินที่ครัวเรือนใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่างๆ เพ่ือใช้ในการด ารงชีพ 
2)  มูลค่าของสินค้าและบริการที่ได้รับเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้าง เงินเดือน สินค้าหรือ

อาหารที่ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง (รวมค่าประเมินค่าเช่าบ้านที่ครัวเรือนเป็นเจ้าของ) หรือได้มาโดยไม่
ต้องซื้อ   

    ไม่รวม  รายจ่ายอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าภาษี เงินบริจาค ค่าเบี้ยประกันภัย ค่าสลากกินแบ่ง
ดอกเบี้ยจ่าย และรายจ่ายที่มิใช่เพ่ือการบริโภคอ่ืน ๆ  และค่าใช้จ่ายประเภทสะสมทุน เช่น ค่าซื้อ (หรือเช่า
ซื้อ) บ้านที่ดิน ของมีค่า เช่น ทองค า เพชร พลอย เป็นต้น และเงินค่าเบี้ยประกันชีวิต ประเภทสะสมทรัพย์ 
เงินสมทบกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น 

   ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป็นตัวบ่งชี้ที่จะบอกฐานะความเป็นอยู่ของประชากรและ
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรายได้เป็นอย่างมาก กล่าวคือ ผู้มีรายได้สูงจะมีความสามารถในการใช้จ่ายสูง โดย
ปกติผู้มีฐานะดีจะใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคมากกว่าผู้มีฐานะยากจน โดยเฉพาะสินค้าฟุุมเฟือยที่ไม่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีพ  ในขณะที่คนยากจนจะใช้จ่ายน้อยด้วยข้อจ ากัดที่มีรายได้ต่ า 

 

  7.2 สัดส่วนคนจน (Headcount Ratio หรือ Headcount Index)  เป็นตัวที่บ่งชี้ภาวะ
ความยากจน (Poverty Incidence) ซึ่งนิยมใช้กันมาก บางครั้งเรียกว่า ร้อยละประชากรที่มีรายได้หรือ
ค่าใช้จ่ายต่ ากว่าเส้นความยากจน ค่าสัดส่วนคนจนที่ได้นิยมคูณด้วย 100 เพ่ือให้มีหน่วยเป็นร้อยละ เช่น 
สัดส่วนคนจนจังหวัดปัตตานี มิติค่าใช้จ่าย มีอยู่ร้อยละ 16  หมายความว่า จ านวนประชากรจังหวัดปัตตานี 
100 คน เป็นคนจน 16 คน ซึ่งจะใช้ประโยชน์ในการบอกสภาวการณ์ความยากจนว่ามีจ านวนคนจนอยู่เท่าไร
มากน้อยเพียงใดในแต่ละพ้ืนที่ แต่จะไม่ทราบว่ามีระดับความยากจนว่ารุนแรงมากน้อยเพียงใด  
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สูตรการค านวณ  : 0    =   


 p  x 100 

 โดยที่ 0    =    สัดส่วนคนจน 
   p  =   จ านวนประชากรที่มีรายได/้ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ ากว่า  
    เส้นความยากจน 

    =   จ านวนประชากรทั้งสิ้น 
 

                     7.3  ดัชนีช่องว่างความยากจน (Poverty Gap Index) ใช้วัดระดับความยากจน 
ค านวณโดยการหาค่าเฉลี่ยช่องว่างระหว่างเส้นความยากจนกับรายได้ประจ าหรือค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค
บริโภคของคนจน โดยเฉลี่ยเป็นอัตราส่วนเท่าไรของเส้นความยากจน หรือกล่าวได้ว่า เป็นสัดส่วนโดยเฉลี่ย
ของช่องว่างความยากจนของประชากรทั้งหมดในแต่ละพื้นที่ (มีค่าอยู่ ระหว่าง 0 และ 1 เพื่อให้การ
อธิบายผลง่ายขึ้นจึงท าให้เป็นร้อยละ) 
 ช่องว่างความยากจนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดงบประมาณหรือค่าใช้จ่าย
ขั้นต่ า (Minimum Cost) ลงในพ้ืนที่ยากจนเปูาหมายที่จะช่วยให้คนจนหลุดพ้นความยากจนอย่างหยาบ ซึ่ง
จะเป็นการปูองกันการรั่วไหลของงบประมาณ  

           สูตรการค านวณ  :  1   =     


1



N

i

n

Z

G

1

 x 100  ;  Gn =  (Z – yi) . I( yi    Z) 
 

 โดยที่    1   =    ช่องว่างความยากจน  (ด้านรายได้หรือคา่ใช้จ่าย) 
  

nG  =    ความแตกต่างระหว่างรายได้ / ค่าใช้จ่ายของคนจน  
     และเส้นความยากจน 
  Z   =    เส้นความยากจน 
  iy    =   รายได/้ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 
  N   =   จ านวนประชากรทั้งสิ้น 
   I    =        1   ถ้า ( yi   Z ) 
        0 ถ้า ( yi > Z ) 

 
ส าหรับการค านวณหาต้นทุนขั้นต่ าในการขจัดความยากจน หาได้จากผลรวมของความ

แตกต่างระหว่างรายได้ / ค่าใช้จ่ายของคนจน และเส้นความยากจน   (


N

i

nG
1

) 
 

                  7.4 ดัชนีความรุนแรงของความยากจน (Severity of Poverty หรือ Squared of 
Poverty Gap Index) ใช้วัดระดับความรุนแรงของความยากจน บางครั้งเรียกว่าช่องว่างความยากจน 
ก าลังสอง โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มคนที่ยากจนมาก ๆ หรือคนจนถาวร ซึ่งค านวณได้จากการยกก าลังสอง
ของช่องว่างระหว่างเส้นความยากจนกับรายได้ประจ า หรือค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของคนจน หากมี
จ านวนคนจนเป็นจ านวนมากที่มีรายได้หรือค่าใช้จ่ายอยู่ใต้เส้นความยากจน ในระดับต่ ามาก ค่าดังกล่าวจะมี
ค่าสูง แสดงว่าปัญหาความยากจนมีความรุนแรงมาก (ค่าดัชนีมีค่าอยู่ระหว่าง 0 และ 1 เพ่ือให้การอธิบายผล
ง่ายขึ้นจึงท าให้เป็นร้อยละ) 
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                 สูตรการค านวณ  : 2 =


1
 










N

i Z

Gn

1

2

  x 100  ;      Gn =  (Z – yi) . I( yi    Z) 

                     โดยที่ P2 = ความรุนแรงของความยากจน 
 Gn = ความแตกต่างระหว่างรายได้ / ค่าใช้จ่าย และเส้นความยากจน 
 Z = เส้นความยากจน 
 yi  = รายได้ / ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 
 N = จ านวนประชากรทั้งสิ้น 
 I     =   1 ถ้า ( yi Z ) 
    0 ถ้า ( yi > Z) 
 
 

 7.5  สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาค หรือดัชนีจินี (Gini Coefficient หรือ Gini Index) 
ด้านค่าใช้จ่าย หมายถึง ค่าที่ใช้วัดความไม่เสมอภาคของค่าใช้จ่ายของประชากร โดยมีค่าระหว่าง 0-1 ค่า
เข้าใกล้ 0 แสดงว่า มีความไม่เสมอภาคที่น้อยลง แต่หากมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า มีความไม่เสมอภาคสูงขึ้น  
(เพ่ือให้การอธิบายผลง่ายขึ้น จึงท าให้เป็นร้อยละ) 

         สูตรการค านวณ  Gini  Index: = 
yn22

1  
 


n

i

n

j

ji yy
1 1

   

            โดยที่   n   = จ านวนประชากร 
              iy  = รายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของบุคคลที่ i    ;  ni ,...,2,1  
              jy   = รายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของบุคคลที่ j    ; nj ,...,2,1  

              y   = ค่าเฉลี่ยของรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือน      =   
n

1



n

i

iy
1

 

      7.6  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error of Estimate: SE) หมายถึง 
ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของค่าที่ใช้วัดค่าประมาณดัชนีชี้วัดความยากจนเทียบกับค่าเฉลี่ย (เช่น สัดส่วน
คนจน ค่าสัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาค เป็นต้น) ซึ่งค านวณได้โดย การหาความคลาดเคลื่อนของ
ค่าประมาณ จากค่าเฉลี่ยของการประมาณการดัชนีความยากจนนั้นๆ 

            สูตรการค านวณ ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error of Estimate )   

                                          SE = 
 

2

,

1

1

n

e i e

i

y y

n








  

                    โดยที่      SE   =   ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของดัชนี y 
             ,e iy    =   ค่าดัชนี y  ที่ประมาณขึ้นจากการ simulation ครั้งที ่i 
             e

y     =   ค่าดัชนี y  เฉลี่ยของการ simulation จ านวน n ครั้ง 
             n      =   จ านวนการ simulation 
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ตารางตารางตัวชี้วัดความยากจน ตัวชี้วัดความยากจน ::  มิติค่าใช้จ่ายมิติค่าใช้จ่าย  
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพรวม

ตาราง 1 สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) จ าแนกตามภาคและเขตพ้ืนที่  พ.ศ. 2558

ทั่วราชอาณาจักร 7.2 5.5 8.9

          ภาคกลาง (ไม่รวม กรุงเทพมหานคร) 4.3 3.3 5.3

          ภาคเหนอื 8.8 7.6 9.7

          ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 10.3 11.2 9.8

          ภาคใต้ 9.9 5.9 12.4

* หมายเหตุ :  เน่ืองการจดัท าแผนที่ความยากจนในป ี2558 น้ีไมไ่ด้น าเสนอระดับภาพรวม จงึน าเสนอเปน็ขอ้มลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558,  ซ่ึงประมวลผลโดย ส านักพฒันาฐานขอ้มลู

                 และตัวชี้วัดภาวะทางสังคม สศช . และเคหะ พ.ศ. 2553

ภาค/เขตพ้ืนที่ ภาพรวม ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบล
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ภาคกลาง

ตาราง 2  ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคกลาง  พ.ศ. 2558

  จังหวดักรุงเทพมหานคร         10,803           225               2.1 0.3 0.4 0.1 24.6 0.6

          จังหวดัสมุทรปราการ 7,439             152               0.7 0.2 0.0 0.0 26.9 0.9

          จังหวดันนทบุรี 11,973           300               0.8 0.1 0.1 0.0 25.8 1.0

          จังหวดัปทุมธานี 8,288             357               0.9 0.3 0.2 0.1 29.0 1.1

          จังหวดัพระนครศรีอยธุยา 5,889             236               0.7 0.3 0.1 0.0 27.3 1.5

          จังหวดัอ่างทอง 5,764             148               6.2 0.6 1.6 0.7 37.3 1.7

          จังหวดัลพบุรี 6,523             73                 5.5 0.3 1.4 0.6 29.0 1.0

          จังหวดัสิงห์บุรี 5,593             171               5.4 0.7 1.2 0.4 30.1 1.5

          จังหวดัชัยนาท 5,795             294               7.3 1.4 2.1 0.9 32.0 4.0

          จังหวดัสระบุรี 9,068             468               3.1 0.7 0.9 0.4 37.0 3.8

          จังหวดัชลบุรี 8,931             484               1.4 0.3 0.3 0.1 25.4 0.6

          จังหวดัระยอง 8,512             182               0.5 0.1 0.1 0.0 22.2 0.7

          จังหวดัจันทบุรี 7,201             124               4.2 0.3 1.1 0.4 31.4 1.0

          จังหวดัตราด 5,373             142               11.4 0.7 3.6 1.7 35.3 2.0

          จังหวดัฉะเชิงเทรา 7,229             129               1.4 0.2 0.3 0.1 29.3 1.2

          จังหวดัปราจีนบุรี 6,595             141               1.6 0.2 0.5 0.2 32.7 0.7

          จังหวดันครนายก 6,454             158               0.8 0.2 0.2 0.1 26.6 1.0

จังหวัด
รอ้ยละบาท SE SE รอ้ยละ

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียมช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)
SE
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ภาคกลาง (ต่อ)

ตาราง 2  ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคกลาง  พ.ศ. 2558

          จังหวดัสระแก้ว 7,542             2,129             7.9 0.8 2.4 1.1 42.4 7.3

          จังหวดัราชบุรี 5,812             172               4.8 0.4 1.2 0.4 28.7 1.1

          จังหวดักาญจนบุรี 4,703             311               11.3 1.8 3.0 1.2 33.0 1.3

          จังหวดัสุพรรณบุรี 5,733             151               5.6 0.5 1.5 0.6 27.3 1.7

          จังหวดันครปฐม 8,323             202               0.8 0.1 0.3 0.2 30.0 0.6

          จังหวดัสมุทรสาคร 6,316             291               0.9 0.4 0.1 0.0 21.4 0.8

          จังหวดัสมุทรสงคราม 7,447             390               1.9 0.4 0.4 0.1 24.4 2.2

          จังหวดัเพชรบุรี 6,151             201               3.1 0.3 0.7 0.3 27.4 1.2

          จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 7,420             243               3.1 0.4 0.8 0.3 37.6 1.3

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558   ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553  

จังหวัด

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน ช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม

บาท SE รอ้ยละ SE รอ้ยละ SE
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ภาคเหนือ

ตาราง 3 ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคเหนือ  พ.ศ. 2558 

          จังหวดัเชียงใหม่ 6,181             108               4.7 0.4 1.0 0.3 29.0 1.5

          จังหวดัล าพนู 8,005             248               2.7 0.5 0.6 0.2 35.9 2.2

          จังหวดัล าปาง 5,629             188               4.5 0.4 1.1 0.4 31.9 1.8

          จังหวดัอุตรดิตถ์ 6,308             167               5.5 0.5 1.5 0.6 34.7 1.6

          จังหวดัแพร่ 4,726             73                 7.5 0.6 1.8 0.7 32.6 1.1

          จังหวดัน่าน 4,891             74                 6.3 0.5 1.6 0.6 29.4 1.2

          จังหวดัพะเยา 4,925             163               6.9 0.6 1.9 0.8 26.7 1.1

          จังหวดัเชียงราย 5,107             306               5.2 0.9 1.2 0.4 25.8 1.1

          จังหวดัแม่ฮ่องสอน 5,771             358               5.9 1.0 1.5 0.6 37.2 2.0

          จังหวดันครสวรรค์ 6,958             226               4.2 0.4 0.9 0.3 27.7 1.0

          จังหวดัอุทัยธานี 5,575             151               4.5 0.4 1.1 0.4 29.7 1.8

          จังหวดัก าแพงเพชร 4,109             104               4.8 0.5 1.1 0.4 23.4 1.3

          จังหวดัตาก 5,992             194               6.5 0.7 1.3 0.4 17.9 1.1

          จังหวดัสุโขทัย 5,359             407               6.0 0.8 1.5 0.6 35.8 2.9

          จังหวดัพษิณุโลก 6,733             219               6.0 0.7 1.6 0.6 38.0 1.4

          จังหวดัพจิิตร 5,473             83                 2.5 0.3 0.5 0.2 29.6 0.7

          จังหวดัเพชรบูรณ์ 5,974             292               1.4 0.3 0.3 0.1 22.0 1.1

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558    ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 

จังหวัด

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน ช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม

บาท SE รอ้ยละ SE รอ้ยละ SE
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตาราง 4 ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2558

          จังหวดันครราชสีมา 5,126             186               5.5 0.6 1.4 0.5 29.9 1.5

          จังหวดับุรีรัมย์ 4,013             149               10.7 1.3 2.9 1.2 36.3 1.8

          จังหวดัสุรินทร์ 7,092             313               3.5 0.5 0.9 0.3 34.9 1.2

          จังหวดัศรีสะเกษ 4,926             63                 2.6 0.3 0.5 0.1 32.4 0.6

          จังหวดัอุบลราชธานี 6,390             140               3.7 0.3 0.9 0.3 34.2 1.3

          จังหวดัยโสธร 4,837             76                 9.7 0.7 2.5 1.0 40.9 0.8

          จังหวดัชัยภูมิ 6,232             124               3.4 0.3 0.8 0.3 33.8 1.2

          จังหวดัอ านาจเจริญ 3,871             109               10.1 0.8 2.4 0.9 36.8 1.6

          จังหวดัหนองบัวล าภู 5,444             393               3.2 0.5 0.8 0.3 32.9 2.3

          จังหวดัขอนแก่น 5,779             633               3.7 2.1 0.8 0.3 34.3 3.2

          จังหวดัอุดรธานี 5,964             156               4.4 0.7 1.0 0.4 36.6 1.8

          จังหวดัเลย 4,698             678               6.0 1.0 1.5 0.6 32.1 3.4

          จังหวดัหนองคาย 5,366             133               1.4 0.2 0.4 0.2 31.4 0.7

          จังหวดัมหาสารคาม 6,663             166               3.8 0.5 0.8 0.3 35.9 0.9

          จังหวดัร้อยเอ็ด 4,874             126               2.7 0.4 0.5 0.2 29.4 0.9

          จังหวดักาฬสินธุ์ 4,255             878               6.2 0.6 1.7 0.7 31.1 8.2

          จังหวดัสกลนคร 4,058             126               7.5 0.8 1.7 0.6 31.1 0.8

จังหวัด

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน ช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม

บาท SE รอ้ยละ SE รอ้ยละ SE
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

ตาราง 4 ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พ.ศ. 2558

          จังหวดันครพนม 6,014             226               5.7 0.8 1.5 0.6 37.9 1.7

          จังหวดัมุกดาหาร 5,433             257               6.1 1.0 1.5 0.6 38.4 3.2

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558   ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553   

จังหวัด

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน ช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม

บาท SE รอ้ยละ SE รอ้ยละ SE
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ภาคใต้

ตาราง 5 ตัวชี้วดัความยากจน ในเขตเทศบาลของภาคใต้  พ.ศ. 2558 

          จังหวดันครศรีธรรมราช 7,811             222               4.9 0.4 1.3 0.5 38.8 1.8

          จังหวดักระบี่ 9,233             234               1.1 0.2 0.3 0.1 34.5 1.2

          จังหวดัพงังา 9,131             1,416             5.0 0.6 1.5 0.7 37.9 6.0

          จังหวดัภูเก็ต 8,496             137               1.2 0.1 0.2 0.1 25.4 0.9

          จังหวดัสุราษฎร์ธานี 8,087             80                 2.5 0.4 0.8 0.4 35.0 0.7

          จังหวดัระนอง 5,193             353               9.0 1.5 2.4 1.0 33.3 2.0

          จังหวดัชุมพร 7,184             300               4.7 0.7 1.2 0.5 32.6 1.4

          จังหวดัสงขลา 9,141             318               1.7 0.2 0.4 0.1 35.5 1.9

          จังหวดัสตูล 7,830             377               3.9 0.6 1.0 0.4 34.5 1.9

          จังหวดัตรัง 8,140             162               3.3 0.3 0.8 0.3 28.4 1.5

          จังหวดัพทัลุง 4,599             114               9.5 0.7 2.4 0.9 33.6 1.5

          จังหวดัปัตตานี 3,741             121               7.9 0.8 2.1 0.9 27.3 1.4

          จังหวดัยะลา 3,977             373               5.4 1.7 1.4 0.6 30.9 1.1

          จังหวดันราธวิาส 4,963             93                 7.7 0.8 2.0 0.8 34.2 1.3

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558   ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553  

จังหวัด

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน สัดส่วนคนจน ช่องว่าง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

ความรนุแรง

ความยากจน 

(รอ้ยละ)

สัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม

บาท SE รอ้ยละ SE รอ้ยละ SE
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ภาคกลาง

ตาราง 6  ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคกลาง  พ.ศ. 2558

          จังหวัดสมุทรปราการ 7,732             491               0.4 0.2 0.1 0.0 26.7 1.0

          จังหวัดนนทบรีุ 9,614             530               1.4 0.3 0.3 0.1 29.5 1.9

          จังหวัดปทุมธานี 7,338             433               1.2 0.3 0.2 0.1 23.6 1.5

          จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 7,402             535               3.5 1.1 1.3 0.7 36.9 2.7

          จังหวัดอ่างทอง 5,155             124               6.1 0.6 1.7 0.7 26.1 1.6

          จังหวัดลพบรีุ 4,740             96                 7.6 0.7 2.2 0.9 26.8 2.1

          จังหวัดสิงหบ์รีุ 5,504             245               7.0 1.0 2.1 0.9 32.3 2.8

          จังหวัดชัยนาท 4,758             113               6.2 0.6 1.5 0.6 26.4 1.6

          จังหวัดสระบรีุ 9,364             337               2.1 0.5 0.5 0.2 36.0 2.7

          จังหวัดชลบรีุ 7,276             225               2.1 0.2 0.4 0.1 27.3 0.9

          จังหวัดระยอง 6,734             438               1.5 0.8 0.4 0.2 32.9 0.8

          จังหวัดจันทบรีุ 7,166             146               2.9 0.3 0.7 0.3 31.9 1.7

          จังหวัดตราด 5,554             274               6.9 1.0 1.8 0.7 34.5 2.0

          จังหวัดฉะเชิงเทรา 5,830             247               2.0 0.4 0.6 0.3 31.3 2.7

          จังหวัดปราจีนบรีุ 5,568             81                 2.4 0.4 0.5 0.2 29.6 1.1

          จังหวัดนครนายก 6,275             276               4.0 0.6 1.1 0.4 29.9 1.4

          จังหวัดสระแก้ว 4,447             134               7.5 0.9 2.1 0.9 27.7 1.8

จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน

บาท SE ร้อยละ SE ร้อยละ SE

ชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียม
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ภาคกลาง (ตอ่)

ตาราง 6  ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคกลาง  พ.ศ. 2558

          จังหวัดราชบรีุ 4,780             138               9.4 0.7 2.9 1.3 33.8 1.8

          จังหวัดกาญจนบรีุ 3,416             62                 13.2 0.7 3.5 1.4 28.4 1.4

          จังหวัดสุพรรณบรีุ 4,102             191               7.7 1.2 1.8 0.7 25.5 1.3

          จังหวัดนครปฐม 8,095             248               1.5 0.2 0.4 0.1 25.7 1.3

          จังหวัดสมุทรสาคร 7,393             75                 1.5 0.2 0.2 0.1 33.1 0.9

          จังหวัดสมุทรสงคราม 6,218             465               0.4 0.2 0.1 0.0 30.1 1.2

          จังหวัดเพชรบรีุ 4,423             47                 4.3 0.3 1.0 0.3 27.3 0.9

          จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 4,956             203               5.2 0.9 1.2 0.4 28.8 1.7

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558    ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553   

ร้อยละ SE ร้อยละ SEบาท SE
จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียมชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)
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ภาคเหนือ

ตาราง 7 ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคเหนือ  พ.ศ. 2558

          จังหวัดเชียงใหม่ 4,109             65                 5.8 0.5 1.5 0.6 27.5 1.2

          จังหวัดล าพูน 4,567             119               10.2 0.7 2.7 1.0 39.0 1.6

          จังหวัดล าปาง 4,415             74                 6.1 0.4 1.6 0.6 30.7 1.5

          จังหวัดอุตรดิตถ์ 3,902             108               7.5 0.7 1.9 0.8 29.6 1.5

          จังหวัดแพร่ 4,662             60                 4.5 0.4 1.1 0.4 28.5 1.1

          จังหวัดนา่น 3,822             199               9.8 1.2 2.6 1.0 36.8 3.6

          จังหวัดพะเยา 4,825             109               5.2 0.6 1.3 0.5 30.6 2.0

          จังหวัดเชียงราย 3,179             134               9.2 1.3 2.3 0.9 28.0 1.3

          จังหวัดแม่ฮ่องสอน 2,600             61                 16.9 1.3 4.0 1.5 33.7 1.0

          จังหวัดนครสวรรค์ 4,892             144               2.7 0.3 0.6 0.2 26.0 1.1

          จังหวัดอุทัยธานี 4,369             57                 2.6 0.4 0.5 0.2 31.4 1.0

          จังหวัดก าแพงเพชร 5,263             324               2.9 0.6 0.7 0.3 29.8 2.4

          จังหวัดตาก 3,663             84                 15.5 0.7 4.6 1.9 45.6 1.3

          จังหวัดสุโขทัย 4,194             283               2.7 0.3 0.6 0.2 30.8 3.2

          จังหวัดพิษณุโลก 4,517             61                 5.3 0.4 1.2 0.4 33.7 0.9

          จังหวัดพิจิตร 4,723             196               3.2 0.4 0.7 0.3 23.8 1.3

          จังหวัดเพชรบรูณ์ 4,286             78                 3.8 0.5 1.0 0.4 27.2 1.8

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558       ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553   

บาท SE ร้อยละ SE ร้อยละ SE

สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียม

จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน ชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)
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ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ตาราง 8 ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  พ.ศ. 2558

          จังหวัดนครราชสีมา 4,198             201               4.2 0.6 1.1 0.4 26.4 1.3

          จังหวัดบรีุรัมย์ 4,738             281               8.0 0.8 2.7 1.4 44.9 2.8

          จังหวัดสุรินทร์ 4,464             66                 4.2 0.4 1.1 0.4 29.3 1.3

          จังหวัดศรีสะเกษ 3,679             35                 2.7 0.3 0.6 0.2 24.2 0.8

          จังหวัดอุบลราชธานี 3,943             68                 5.1 0.4 1.5 0.7 27.0 1.5

          จังหวัดยโสธร 3,693             61                 6.0 0.6 1.5 0.6 31.4 1.2

          จังหวัดชัยภมูิ 5,372             73                 5.4 0.4 1.3 0.5 26.0 1.4

          จังหวัดอ านาจเจริญ 4,162             203               5.3 0.7 1.4 0.5 26.1 1.9

          จังหวัดหนองบวัล าภู 3,582             87                 5.4 0.7 1.3 0.5 29.3 1.2

          จังหวัดขอนแก่น 4,720             411               3.2 0.5 0.8 0.3 29.6 4.2

          จังหวัดอุดรธานี 3,584             64                 3.9 0.6 0.8 0.3 27.9 1.6

          จังหวัดเลย 4,693             181               4.4 0.5 1.3 0.6 30.1 1.8

          จังหวัดหนองคาย 3,719             83                 5.1 0.6 1.2 0.4 28.7 1.1

          จังหวัดมหาสารคาม 3,990             187               5.1 0.8 1.3 0.5 28.2 1.7

          จังหวัดร้อยเอ็ด 5,594             51                 1.7 0.1 0.4 0.1 26.4 0.9

          จังหวัดกาฬสินธุ์ 3,487             72                 5.5 0.4 1.4 0.6 23.5 1.2

          จังหวัดสกลนคร 3,808             1,156             12.5 1.6 3.5 1.5 42.9 9.4

ร้อยละ SE
จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน ชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียม

บาท SE ร้อยละ SE
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ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (ตอ่) 

ตาราง 8 ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  พ.ศ. 2558

          จังหวัดนครพนม 3,723             89                 7.0 0.5 1.8 0.7 31.8 1.7

          จังหวัดมุกดาหาร 4,219             84                 4.5 0.5 1.2 0.5 28.2 1.9

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558       ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553   

ร้อยละ SE ร้อยละ SE
จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน ชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียม

บาท SE
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ภาคใต้

ตาราง 9 ตวัชีว้ัดความยากจน นอกเขตเทศบาลของภาคใต ้ พ.ศ. 2558

          จังหวัดนครศรีธรรมราช 4,169             69                 5.8 0.6 1.4 0.6 27.9 1.4

          จังหวัดกระบี่ 5,895             1,362             4.8 0.3 1.3 0.6 37.1 7.2

          จังหวัดพังงา 7,746             283               3.1 0.4 0.8 0.4 37.9 2.1

          จังหวัดภเูก็ต 8,705             476               0.5 0.2 0.1 0.0 23.0 2.7

          จังหวัดสุราษฎร์ธานี 7,203             174               1.5 0.2 0.4 0.2 38.0 1.6

          จังหวัดระนอง 6,351             2,808             4.9 0.6 1.3 0.6 35.9 10.2

          จังหวัดชุมพร 5,584             324               4.8 0.8 1.3 0.5 33.6 2.3

          จังหวัดสงขลา 5,692             270               3.3 0.6 0.7 0.3 23.9 1.5

          จังหวัดสตูล 4,501             86                 5.1 1.3 0.5 0.1 26.1 1.9

          จังหวัดตรัง 4,061             57                 5.0 0.4 1.0 0.4 28.5 1.1

          จังหวัดพัทลุง 3,795             64                 7.9 0.8 2.1 0.9 24.8 1.8

          จังหวัดปตัตานี 2,572             683               13.6 0.9 3.8 1.7 29.4 5.3

          จังหวัดยะลา 2,811             31                 6.2 0.5 1.3 0.5 21.3 1.0

          จังหวัดนราธิวาส 3,101             33                 8.2 0.5 2.1 0.9 24.7 1.1

หมายเหตุ : เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการประมาณค่าจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558       ร่วมกับข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553   

SE

สัมประสิทธิ์ความไมเ่ท่าเทียม

ร้อยละ SE ร้อยละ
จังหวัด

ค่าใชจ้่ายเฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืน สัดส่วนคนจน ชอ่งว่าง

ความยากจน 

(ร้อยละ)

ความรุนแรง

ความยากจน 

(ร้อยละ)
บาท SE
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