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ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติจัดท ำรำยงำนแผนที่ควำมยำกจนตั้งแต่ปี 2545 เพ่ือใช้ติดตำมสถำนกำรณ์
ควำมยำกจนของประเทศไทยในระดับพื้นที่ย่อย  ส ำหรับรำยงำนฉบับนี้ เป็นกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจนมิติ
ค่ำใช้จ่ำยที่น ำเสนอตัวชี้วัดภำวะควำมยำกจน เช่น สัดส่วนคนจน ช่องว่ำงควำมยำกจน ควำมรุนแรงของ
ควำมยำกจนและควำมไม่เสมอภำค ในระดับจังหวัด อ ำเภอ และต ำบล จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง โดยกำร
จัดท ำตัวชี้วัดดังกล่ำวใช้แนวคิดและเทคนิคจำกธนำคำรโลก วิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลโดยใช้ข้อมูลจำก
โครงกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2556 และโครงกำรส ำมะโนประชำกรและเคหะปี 
2553 ที่จัดเก็บโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ   

ดังนั้น ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงำนต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ใช้ส ำหรับวำงแผน จัดท ำนโยบำย ติดตำม และประเมินผลสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศ
ต่อไป  โดยเฉพำะกำรแก้ปัญหำในระดับพ้ืนที่  
 

      ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
      กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
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ค ำชี้แจง 

 
 กำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจนของประเทศไทยในปี 2556 นี้ ใช้เส้นควำมยำกจนที่จัดท ำโดย

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ร่วมกับสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ
ไทย (ทีดีอำร์ไอ)  เป็นเกณฑ์ในกำรก ำหนดว่ำบุคคลใดเป็นคนจนหรือไม่จน  โดยหำกบุคคลมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือใช้
ในกำรบริโภคอุปโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน ถือว่ำเป็นคนจน  ซึ่งเส้นควำมยำกจนนี้ใช้แนวคิดควำมต้องกำร
อำหำรและสิ่งจ ำเป็นพ้ืนฐำนขั้นต่ ำที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพของแต่ละบุคคล ซึ่งค ำนวณเป็นตัวเงินที่สะท้อน
ต้นทุนหรือค่ำใช้จ่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรได้มำซึ่งอำหำร (Food) และสิ่งจ ำเป็นที่ไม่ใช่อำหำร (Non- 
Food) ในขั้นพ้ืนฐำนที่ท ำให้สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ หรือกล่ำวได้ว่ำเส้นควำมยำกจนเป็นตัวสะท้อนมำตรฐำน
กำรครองชีพขั้นต่ ำ กำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจนของประเทศไทยในปี 2556 
 

1. ใช้ฐำนข้อมูลส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 2553  ซึ่งแสดงโครงสร้ำงประชำกร และข้อมูล
ลักษณะทั่วไปของประชำกร 

2. ใช้แบบแผนกำรบริโภคอำหำร และค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (Food)  และ
สิ่งจ ำเป็นที่ไม่ใช่อำหำร (Non-Food) ที่ปรับปรุงใหม่ตำมแนวคิดของส ำนักงำนคณะกรรมกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ และ สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) ซึ่งท ำให้ค่ำครองชีพขั้นต่ ำสูงขึ้น 
กล่ำวคือ ใช้แบบแผนกำรบริโภคอำหำรของประชำกรที่อยู่ใน Decile 1 หรือ 10% ของประชำกรที่จนที่สุด 
แยกระหว่ำงคนจนเมืองและคนจนชนบท  และค ำนวณจ ำนวนเงินที่ต้องจ่ำยเพ่ือให้ได้มำซึ่งสำรอำหำรที่
เพียงพอต่อร่ำงกำย โดยใช้รำคำสินค้ำของตลำดในแต่ละพ้ืนที่ และใช้ฐำนข้อมูลจำกโครงกำรส ำรวจภำวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2556  

 
ส ำหรับรำยละเอียดกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจน สำมำรถดูได้จำกรำยงำนกำรวิเครำะห์

สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยปี 2556 ซึ่งจัดท ำโดยส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(http://social.nesdb.go.th/social/Portals/0/Report%20Poverty%202556.pdf) 
 
 

ทั้งนี้ ผลกำรวิเครำะห์ด้วยวิธี Small Area Estimation ของแผนที่ควำมยำกจนปี 2556 นี้ 
จะน ำเสนอตัวชี้วัดภำวะควำมยำกจน ควำมรุนแรง และควำมไม่เสมอภำคในระดับพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับจังหวัด 
อ ำเภอ และต ำบล  จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง (ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล ) ไม่ได้จัดท ำ
ข้อมูลภำพรวมของพื้นที่ในเขตเทศบำลและพื้นที่นอกเขตเทศบำลเหมือนกับปีที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกข้อจ ำกัด
ของระยะเวลำ บุคลำกร และเทคนิคในกำรประมำณค่ำผลลัพธ์ที่ต่ำงกับปีก่อนหน้ำ 
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บทสรุปผู้บริหำร 

ผลกำรวิเครำะห์ตัวชี้วัดภำวะควำมยำกจนจำกโครงกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจนของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2556 ของจังหวัดในภำคเหนือ เมื่อพิจำรณำผล แยกเป็นพ้ืนที่ในเขตเทศบำล และนอกเขต
เทศบำล สำมำรถสรุปได้ดังนี้   

• พื้นที่ในเขตเทศบำล 

สัดส่วนคนจน หรือสัดส่วนของประชำกรที่มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนในพื้นที่ในเขตเทศบำล มำกที่สุด 3 จังหวัดแรกได้แก่ จ.แพร่ ร้อยละ 22.1     
จ.ตำก ร้อยละ 20.0 และ จ.สุโขทัย ร้อยละ 16.4 ส่วนที่น้อยที่ สุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่ จ.ล ำพูน                
จ.ก ำแพงเพชร และ จ.พิจิตร ร้อยละ 1.5 ร้อยละ  3.5 และ ร้อยละ 4.0 ตำมล ำดับ  

 
ช่องว่ำงควำมยำกจน1/  เมื่อพิจำรณำเฉพำะกลุ่มคนจน เพ่ือเปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค

บริโภคของคนจน ว่ำมีค่ำน้อยกว่ำเส้นควำมยำกจนเพียงใด พบว่ำ 5 จังหวัดแรกที่มีช่องว่ำงควำมยำกจนใน
พ้ืนที่ ในเขตเทศบำล สูงสุด ได้แก่ จ.ตำก ร้อยละ 6.3 จ.แพร่ ร ้อยละ 4.2 จ .ส ุโขทัย  ร ้อยละ 4.0             
จ.แม่ฮ่องสอน ร้อยละ 3.9 และ จ.เพชรบูรณ์ ร้อยละ 3.3 

 
ควำมรุนแรงของควำมยำกจน2/  หำกจะวัดควำมรุนแรงของควำมยำกจน เพ่ือใช้พิจำรณำกำรให้

ควำมช่วยเหลือคนจนที่มีระดับควำมรุนแรงในระดับต่ำง ๆ โดยพิจำรณำจำกควำมรุนแรงของควำมยำกจน  
พบว่ำ ทุกจังหวัดในภำคเหนือมีควำมรุนแรงของควำมยำกจนอยู่ในระดับที่ต่ ำ มีค่ำอยู่ระหว่ำงร้อยละ 0.0-2.9  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำคนจนที่อยู่ในเขตเทศบำลของจังหวัดในภำคเหนือมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคไม่ห่ำง
จำกเส้นควำมยำกจนมำกนัก หำกมีนโยบำยขจัดปัญหำควำมยำกจนควรมีกำรส่งเสริมอำชีพเสริมให้
สอดคล้องทักษะและทรัพยำกรที่มีอยู่ในพื้นที่ เพ่ือยกระดับรำยได้ให้สูงขึ้น หลุดพ้นจำกควำมยำกจนด้ำนมิติที่
วัดด้วยตัวเงิน 

 
ควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนค่ำใช้จ่ำย3/ เมื่อพิจำรณำค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค หรือดัชนีจินี  

(Gini Coefficient ) ด้ำนค่ำใช้จ่ำย ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ควำมไม่เสมอภำคด้ำนค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของ
ประชำกร  พบว่ำ พ้ืนที่ในเขตเทศบำลของทุกจังหวัดในภำคเหนือ มีค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค อยู่
ระหว่ำงร้อยละ 25.3-42.0 สูงสุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่ จ.ตำก ร้อยละ 42.0 จ.พิษณุโลก ร้อยละ 37.5 และ 
จ.สุโขทัย ร้อยละ 35.9 

 
 
  

   
 
 
 

 

หมำยเหตุ:  1/ ช่องว่ำงควำมยำกจน หมำยถึง สัดส่วนของผลต่ำงระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกับเส้นควำมยำกจนของคนจน  
มีค่ำอยู่ระหว่ำง 0-1  ค่ำเข้ำใกล้ 0 แสดงว่ำคนจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเพียงเล็กน้อย แต่ถ้ำค่ำดังกล่ำวมีค่ำเข้ำ
ใกล้ 1 แสดงว่ำคนจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำก  (เพื่อให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 

  2/ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน  หมำยถึง สัดส่วนของค่ำยกก ำลังสองของผลต่ำงระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกับเส้น
ควำมยำกจน ดัชนีมีค่ำระหว่ำง 0-1 โดยหำกควำมรุนแรงของควำมยำกจนมีค่ำเข้ำใกล้ 0 แสดงว่ำ มีปัญหำควำมยำกจนอยู่ในระดับต่ ำมำก  
แต่หำกมีค่ำเข้ำใกล้ 1 แสดงว่ำมีปัญหำควำมยำกจนในระดับที่รุนแรงมำก (เพื่อให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 
   3/ สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค หรือ ดัชนีจินี (Gini Coefficient) ด้ำนค่ำใช้จ่ำย หมำยถึง ค่ำที่ใช้วัดควำมไม่เสมอภำคของ
ค่ำใช้จ่ำยของประชำกร โดยมีค่ำระหว่ำง 0-1 ค่ำเข้ำใกล ้ 0 แสดงวำ่ มีควำมไม่เสมอภำคที่น้อยลง แตห่ำกมีค่ำเขำ้ใกล้ 1 แสดงว่ำ มีควำมไม่    
เสมอภำคสูงขึ้น  (เพื่อให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 
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แผนภูมิ 1 : สัดส่วนคนจน และค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน พื้นทีใ่นเขตเทศบำลของจังหวัดในภำคเหนือ พ.ศ. 2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 2 : สัดส่วนคนจน พื้นที่ในเขตเทศบำลของจังหวัดในภำคเหนือ พ.ศ. 2556 
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• พื้นทีน่อกเขตเทศบำล 

สัดส่วนคนจน หรือสัดส่วนของประชำกรที่มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนในพ้ืนที่นอกเขตเทศบำล มำกที่สุด 3 จังหวัดแรกได้แก่ จ.เชียงใหม่ ร้อยละ 34.0  
จ.แม่ฮ่องสอน ร้อยละ 30.9 และ จ.พะเยำ ร้อยละ 23.8 ตำมล ำดับ และคนจนน้อยที่สุด 3 จังหวัดแรก
ได้แก่ จ.พิษณุโลก จ.พิจิตร และ จ.เพชรบูรณ์ ร้อยละ 2.5 4.6 และ 7.7 ตำมล ำดับ   

ช่องว่ำงควำมยำกจน1/  เมื่อพิจำรณำเฉพำะกลุ่มคนจน เพ่ือเปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคของคนจน ว่ำมีค่ำน้อยกว่ำเส้นควำมยำกจนเพียงใด พบว่ำ 5 จังหวัดแรกที่มีช่องว่ำงควำมยำกจนใน
พ้ืนที่นอกเขตเทศบำล สูงสุด ได้แก่ จ.เชียงใหม่ ร้อยละ 11.0 จ.พะเยำ ร้อยละ 6.9 จ.แม่ฮ่องสอน          
ร้อยละ 6.2  จ.ตำก ร้อยละ 4.3 และ จ.สุโขทัย ร้อยละ 4.3  

ควำมรุนแรงของควำมยำกจน2/  หำกจะวัดควำมรุนแรงของควำมยำกจน เพ่ือใช้พิจำรณำกำรให้
ควำมช่วยเหลือคนจนที่มีระดับควำมรุนแรงในระดับต่ำง ๆ โดยพิจำรณำจำกควำมรุนแรงของควำมยำกจน  
พบว่ำ ทุกจังหวัดในภำคเหนือมีค่ำควำมรุนแรงของควำมยำกจนอยู่ในระดับที่ต่ ำ โดยมีค่ำอยู่ระหว่ำงร้อย
ละ 0.1-5.1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำคนจนที่อยู่นอกเขตเทศบำลของจังหวัดในภำคเหนือมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคไม่ห่ำงจำกเส้นควำมยำกจนมำกนัก หำกมีนโยบำยขจัดปัญหำควำมยำกจนควรมีกำรส่งเสริมอำชีพ
เสริมให้สอดคล้องทักษะและทรัพยำกรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับรำยได้ให้สูงขึ้น หลุดพ้นจำกควำมยำกจน
ด้ำนมิติที่วัดด้วยตัวเงิน 

ควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนค่ำใช้จ่ำย3/ เมื่อพิจำรณำค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค หรือดัชนีจินี  
(Gini Coefficient) ด้ำนค่ำใช้จ่ำย ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ควำมไม่เสมอภำคด้ำนค่ำใช้จ่ำยของประชำกร  พบว่ำ พ้ืนที่
นอกเขตเทศบำลของทุกจังหวัดในภำคเหนือ มีค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค อยู่ระหว่ำงร้อยละ        
21.9-38.7 สูงสุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่  จ.เชียงรำย ร้อยละ 38.7 จ.เชียงใหม่  ร้อยละ 37.2 และ จ.พิษณุโลก 
ร้อยละ 34.8 
 
 
 
 
 

หมำยเหตุ:  1/ ช่องว่ำงควำมยำกจน หมำยถึง สัดส่วนของผลต่ำงระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกับเส้นควำมยำกจนของคนจน  
มีค่ำอยู่ระหว่ำง 0-1  ค่ำเข้ำใกล้ 0 แสดงว่ำคนจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเพียงเล็กน้อย แต่ถ้ำดัชนีดังกล่ำวมีค่ำ
เข้ำใกล้ 1 แสดงว่ำคนจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำก  (เพือ่ให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 

  2/ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน  หมำยถึง สัดส่วนของค่ำยกก ำลังสองของผลต่ำงระหว่ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกับเส้น
ควำมยำกจน ดัชนีมีค่ำระหว่ำง 0-1 โดยหำกดัชนีควำมรุนแรงของควำมยำกจนมีค่ำเข้ำใกล้ 0 แสดงว่ำ มีปัญหำควำมยำกจนอยู่ในระดับต่ ำมำก  
แต่หำกมีค่ำเข้ำใกล้ 1 แสดงว่ำมีปัญหำควำมยำกจนในระดับที่รุนแรงมำก (เพื่อให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 
     3/ สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค หรือ ดัชนีจินี (Gini Coefficient) ด้ำนค่ำใช้จ่ำย หมำยถึง ค่ำที่ใช้วัดควำมไม่เสมอภำคของ
ค่ำใช้จ่ำยของประชำกร โดยมีค่ำระหว่ำง 0-1 ค่ำเข้ำใกล ้ 0 แสดงวำ่ มีควำมไม่เสมอภำคที่น้อยลง แตห่ำกมีค่ำเขำ้ใกล้ 1 แสดงว่ำ มีควำมไม่    
เสมอภำคสูงขึ้น  (เพื่อให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 
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บทน ำ  
 

ควำมยำกจนเป็นปัญหำที่มีควำมสลับซับซ้อน เกิดขึ้นได้จำกหลำยสำเหตุ ไม่เฉพำะกำรมีรำยได้น้อย 
หรือกำรบริโภคน้อยเท่ำนั้น แต่ยังหมำยถึงกำรขำดกำรศึกษำ ขำดทักษะในกำรประกอบอำชีพ ขำดโอกำส
ในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนและทรัพยำกร โดยเฉพำะที่ดินท ำกิน ที่อยู่อำศัย ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึง   
สิ ่งอ ำนวยควำมสะดวก แหล่งน้ ำ ไฟฟ้ำ เป็นต้น ควำมยำกจนจึงเป็นปัญหำหลักที่ทุกภำคส่วนต้องให้
ควำมส ำคัญ กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนจึงต้องบูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบให้ครอบคลุมทุกมิติ
ไปพร้อมๆกัน เพื่อพัฒนำศักยภำพของคนจนให้สำมำรถพึ่งตนเองได้อย่ำงยั่งยืน  กำรจัดท ำแผนที่
ควำมยำกจนเป็นกำรวิเครำะห์ โดยใช้วิธีกำรทำงสถิติและเศรษฐมิติ ประมำณค่ำสถิติและตัวชี้วัด
ควำมยำกจนในระดับพื้นที่ตั้งแต่ ระดับ จังหวัด อ ำเภอ และต ำบล  จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 
(ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล) ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงสถำนกำรณ์ควำมยำกจน ควำมรุนแรงของ
ปัญหำ และควำมไม่เสมอภำคในแต่ละพ้ืนที่ย่อย  เพ่ือให้หน่วยงำนที่เก่ียวข้องใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท ำ
นโยบำย ติดตำมประเมินผล และตัดสินใจในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนต่อไป 

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (สศช.) ค ำนึงถึงประโยชน์ของแผนที่ควำมยำกจน จึงริเริ่มให้มีกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจนของ
ประเทศไทยขึ้น ภำยใต้โครงกำรควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ ด้ำนกำรวิเครำะห์ควำมยำกจน และ
ติดตำมประเมินผล (Country Development Partnership in Poverty Analysis and Monitoring  :  
CDP - PAM)  โดยเป็นควำมร่วมมือของ 4 องค์กร ได้แก่ สสช. สศช. สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย 
(ทีดีอำร์ไอ) และธนำคำรโลก  ซึ่งกำรด ำเนินงำนแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 (ปี 2546) :  ศึกษำวิจัยกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน พ .ศ. 2543 โดยใช้เทคนิค
ของธนำคำรโลก ทีดีอำร์ไอเป็นฝ่ำยศึกษำวิจัย ธนำคำรโลกเป็นฝ่ำยให้ค ำปรึกษำด้ำนเทคนิคและสนับสนุน
ด้ำนกำรเงิน ส่วน สศช. และ สสช. ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนข้อมูล  

ระยะท่ี 2 (ปี 2548) :  ถ่ำยโอนเทคนิคกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน ที่ศึกษำจำกโครงกำรระยะ
ที่ 1 ให้กับบุคลำกรของ สศช. และ สสช.  เพ่ือร่วมกันจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน พ.ศ. 2545 โดยทีดีอำร์ไอ  
เป็นที่ปรึกษำโครงกำรและด ำเนินกำรฝึกอบรมถ่ำยโอนเทคนิค  ส่วนธนำคำรโลกให้กำรสนับสนุนด้ำน
กำรเงิน 

หลังจำกสิ้นสุดโครงกำร CDP – PAM ในปี 2549 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้จัดท ำแผนที่ควำม
ยำกจน พ.ศ.2547 ซึ่งได้รับกำรสนับสนุนจำกธนำคำรโลกในกำรจ้ำงที่ปรึกษำจำกทีดีอำร์ไอในกำรปรับปรุง
เทคนิค วธิีกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน 

ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมำ ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้จัดท ำแผนที่ควำมยำกจนทุกปี โดยจัดท ำใน
ปีถัดจำกปีที่ท ำกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (สศส.)  ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปของ
ครัวเรือน ทรัพย์สิน และค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนทุกปี  ส่วนข้อมูลด้ำนรำยได้ของครัวเรือนนั้น มีกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลปีเว้นปี หรือปีคู่  

ส ำหรับปี  2558 สสช. ได้จัดท ำแผนที่ควำมยำกจนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 โดยใช้
ฐำนข้อมูลจำกส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 2553 และกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
พ.ศ. 2556 และจัดท ำเพียงมิติค่ำใช้จ่ำยเท่ำนั้น    
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1.  แผนที่ควำมยำกจน (Poverty Maps) คืออะไร 
กำรจัดท ำโครงกำรแผนที่ควำมยำกจนเป็นกำรน ำเสนอข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือแสดงให้เห็นสถำนะ

ทำงเศรษฐกิจ ภำวะควำมยำกจน และกำรกระจำยรำยได้ของครัวเรือน ตั้งแต่ระดับทั่วรำชอำณำจักร ภำค 
จังหวัด อ ำเภอ และต ำบล ซึ่งสำมำรถน ำเสนอในระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) จัดท ำขึ้นโดยกำรเชื่อมโยงข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน และข้อมูล
ส ำมะโนประชำกรและเคหะเข้ำด้วยกัน โดยใช้วิธี Small Area Estimation ของธนำคำรโลก ร่วมกับวิธีกำร
ทำงสถิติและเศรษฐมิต ิ 

แผนที่ควำมยำกจนเป็นเครื่องมือส ำคัญส ำหรับภำครัฐใช้ในกำรก ำหนดนโยบำย วำงแผนงำน 
ติดตำมและประเมินผล โดยผู้ด ำเนินงำนในระดับนโยบำยสำมำรถทรำบว่ำพ้ืนที่ที่มีควำมยำกจนอยู่ที่ไหนบ้ำง 
ระดับควำมยำกจน  และควำมรุนแรงของควำมยำกจนในพ้ืนที่นั้นๆ เป็นอย่ำงไร ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต่อรัฐบำลใน
กำรจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้มีประสิทธิภำพ และประสิทธิผล 

2.  ประโยชน์ของแผนที่ควำมยำกจน  
1) ใช้วัดกำรกระจุกตัว และกำรกระจำยตัวของคนจน 
2) เพ่ิมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับอิทธิพลของปัจจัยพ้ืนที่ต่อควำมยำกจน 
3)  สนับสนุนกำรด ำเนินนโยบำยขจัดควำมยำกจนของภำครัฐ  ช่วยในกำรจัดสรรงบประมำณ 

และทรัพยำกรอ่ืนๆ  ให้สอดคล้องกับจ ำนวนคนจน ระดับควำมยำกจน และควำมรุนแรงของควำมยำกจน  
ในแต่ละพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสมและเท่ำเทียม  

4)  ช่วยประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน อันจะน ำไปสู่กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินนโยบำย 

3.  แนวคิดกำรวัดควำมยำกจน 
ควำมยำกจน  หมำยถึง ควำมขำดแคลนหรือไม่พอเพียงต่อกำรด ำรงชีพตำมควำมจ ำเป็น

พื้นฐำน  (ปัจจัยสี่) กำรขำดศักยภำพในกำรด ำเนินชีวิต เนื่องจำกขำดแคลนทรัพยำกรหรือปัจจัยกำรผลิต 
กำรขำดควำมรู้ควำมสำมำรถ ขำดทำงเลือก ขำดกำรรับรู้ข่ำวสำร ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพ้ืนฐำน  
ตลอดจนขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองสังคม  และวัฒนธรรมในกำรด ำเนินชีวิต 

ส ำหรับเกณฑ์วัดว่ำใครคือคนจน ก ำหนดเส้นแบ่งด้วยเกณฑ์มำตรฐำนควำมต้องกำรอำหำร
และสิ่งจ ำเป็นพื้นฐำนขั้นต่ ำที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพของแต่ละบุคคล เรียกว่ำ เส้นควำมยำกจน 
(Poverty Line) ซึ่งค ำนวณเป็นตัวเงินที่สะท้อนต้นทุนหรือค่ำใช้จ่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรได้มำซึ่งอำหำร 
และสิ่งจ ำเป็นพ้ืนฐำนขั้นต่ ำที่ท ำให้สำมำรถด ำรงชีพได้ มีหน่วยเป็นบำทต่อคนต่อเดือน หำกบุคคลใดมีระดับ
รำยได้หรือค่ำใช้จ่ำย (ระดับกำรบริโภค) ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนถือเป็นคนจน  

เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรก ำหนดขึ้นจำกควำมต้องกำรปริมำณสำรอำหำร แคลอรี และ
โปรตีนของคนซึ่งแตกต่ำงกันตำมเพศและอำยุ  รวมทั้งแบบแผนกำรบริโภค และค่ำครองชีพที่แตกต่ำงกัน
ตำมภูมิภำคและพ้ืนที่  แต่ได้รับควำมพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์ (Utility) เท่ำกัน ทั้งนี้กำรก ำหนดรูปแบบ
กำรบริโภคเป็นตะกร้ำสินค้ำอุปโภคบริโภค (Consumption Baskets) ที่แตกต่ำงกันตำมพ้ืนที่จ ำนวน   
9  ตะกร้ำ ประกอบด้วย 1 ตะกร้ำสินค้ำของกรุงเทพมหำนคร และ 8 ตะกร้ำสินค้ำแยกเขตเมืองและเขต
ชนบทของภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้  เพ่ือสะท้อนรูปแบบกำรบริโภคของ
คนที่อำศัยอยู่ต่ำงภูมิภำคและสังคม  รวมทั้งใช้ดัชนีรำคำผู้บริโภคในพื้นที่สะท้อนรำคำสินค้ำหรือค่ำครองชีพ 
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 นอกจำกนี้ยังค ำนึงถึงกำรประหยัดจำกขนำด (Economy  of  Scale) กล่ำวคือ เมื่อมีคน
จ ำนวนมำกบริโภค / ใช้สินค้ำร่วมกันจะช่วยให้ประหยัด ในหมวดสินค้ำอำหำรและสินค้ำท่ีมิใช่อำหำร 

แผนที่ควำมยำกจนได้น ำเสนอตัวชี้วัดทำงด้ำนมิติรำยได้และมิติค่ำใช้จ่ำย แยกเป็นในเขต
เทศบำลและนอกเขตเทศบำล โดยมีแนวคิดดังนี้ 

1) มิติรำยได้ และมิติค่ำใช้จ่ำย 

แนวคิดกำรวัดระดับควำมเป็นอยู่ที่ดี หรือควำมอยู่ดีกินดี (Well Being) นิยมวัดในรูปของ
ตัวเงิน โดยใช้รำยได้หรือค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือน / บุคคล เป็นตัวบ่งชี้ถึงระดับควำมเป็นอยู่และควำมยำกจน 
โดยทั่วไปแล้วประเทศก ำลังพัฒนำมักใช้ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนเป็นตัวก ำหนด เนื่องจำกข้อมูลค่ำใช้จ่ำยไม่ผัน
ผวน และจดจ ำได้ง่ำย เพรำะครัวเรือนส่วนใหญ่ในประเทศก ำลังพัฒนำอยู่ในภำคกำรเกษตร มีแบบแผนกำร
ใช้จ่ำยไม่เปลี่ยนแปลงมำกนัก และรำยกำรใช้จ่ำยประจ ำส่วนใหญ่เป็นอำหำรและสินค้ำอุปโภคที่จ ำเป็น  
ในขณะที่รำยได้ของครัวเรือนส่วนใหญ่มำจำกกำรเกษตร จึงมีควำมผันผวนไม่แน่นอนในแต่ละปีขึ้นอยู่กับ
ภูมิอำกำศและรำคำผลผลิต  ส่วนประเทศที่พัฒนำแล้ว นิยมใช้รำยได้เป็นตัวชี้วัดเพรำะข้อมูลรำยได้จะจดจ ำ
ได้มำกกว่ำค่ำใช้จ่ำย เนื่องจำกรำยได้ของคนส่วนใหญ่มำจำกเงินเดือน ค่ำจ้ำงที่แน่นอนเป็นประจ ำ  ในขณะที่
ค่ำใช้จ่ำยจะมีแบบแผนกำรใช้จ่ำย และรำยกำรใช้จ่ำยค่อนข้ำงมำก  

2) ในเขตเทศบำล และนอกเขตเทศบำล 

ภำวะกำรครองชีพและควำมเป็นอยู่ของคนในแต่ละภูมิภำคและพ้ืนที่ จะแตกต่ำงกัน 
เนื่องจำกรูปแบบกำรบริโภคและรำคำสินค้ำที่แตกต่ำงกัน เช่น ค่ำครองชีพในเขตเมืองจะสูงกว่ำเขตชนบท 
ค่ำครองชีพในกรุงเทพฯ จะสูงกว่ำทุกภำคของประเทศ เป็นต้น ดังนั้น กำรก ำหนดคนจน โดยใช้เกณฑ์เส้น
ควำมยำกจน จึงต้องสะท้อนถึงมำตรฐำนกำรครองชีพของคนที่อำศัยอยู่ต่ำงภูมิภำคและพ้ืนที่ โดยได้รับ
อรรถประโยชน์ (Utility) จำกกำรบริโภคสินค้ำเท่ำกัน  นอกจำกนี้ ภำวะกำรครองชีพยังอำจได้รับอิทธิพลจำก
ภูมิประเทศและพ้ืนที่ตั้งอีกด้วย ดังนั้น กำรวัดควำมยำกจน จึงได้แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ภูมิภำค ซึ่งแต่ละภูมิภำคแยก
เป็ น ใน เขต เทศบำล  (เขต เมื อ ง ) และนอก เขต เท ศบ ำล  (เขตชนบท ) ได้ แก่  กรุ ง เทพมหำนคร    
(มีเขตเมืองอย่ำงเดียว) ส่วนภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง และภำคใต้ มีทั้งเขตเมืองและเขต
ชนบท   

4.  วิธีกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน 
วิธีกำรจัดท ำแผนที่ควำมยำกจน จะใช้วิธีกำร Small Area Estimation  คือกำรสร้ำงสมกำร

ถดถอย (Model) จำกโครงกำรภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในแต่ละจังหวัด แยกตำมเขตกำรปกครอง 
เพ่ือประมำณกำรรำยได้/ค่ำใช้จ่ำยให้กับครัวเรือนทั้งประเทศในส ำมะโนประชำกรและเคหะ แล้วน ำมำ
เปรียบเทียบกับเส้นควำมยำกจน เพ่ือก ำหนดว่ำครัวเรือนใดจนและครัวเรือนใดไม่จน ในกำรจัดท ำแผนที่ควำม
ยำกจนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 ใช้ข้อมูลจำก 2 แหล่ง คือ ส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 2553 และ
ส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 (สศส.) โดยท ำเพียงด้ำนค่ำใช้จ่ำยเท่ำนั้น ซึ่งมีกำร
จัดท ำแบบจ ำลองในแต่ละจังหวัด แยกเป็นในเขตเทศบำล และนอกเขตเทศบำล และได้คัดเลือกตัวแปรร่วมที่
ส่งผลต่อควำมยำกจน 2 ปัจจัยหลัก คือ 

1) ด้ำนโครงสร้ำงประชำกร ได้แก่ ควำมเกี่ยวพันกับหัวหน้ำครัวเรือน เพศ อำยุ สถำนภำพสมรส 
กำรศึกษำ สถำนภำพกำรท ำงำน และอำชีพ  

2) ด้ำนทรัพย์สิน ได้แก่ ที่อยู่อำศัย กำรครอบครองที่อยู่อำศัย กำรใช้เชื้อเพลิง แสงสว่ำง น้ ำ 
ส้วม และเครื่องใช้ประเภทถำวรทุกชนิด (โทรทัศน์ วิทยุ ตู้เย็น โทรศัพท์ พัดลม รถ เป็นต้น) 
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 ตัวแปรครัวเรือน 
        ทั้งหมด 

  กำรประมวลผลแผนที่ควำมยำกจนครั้งนี้ใช้โปรแกรม SAS และโปรแกรม POVMAP2.0 ซึ่ง
พัฒนำโดยธนำคำรโลก 
 
 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 

 

 

5.  กำรตรวจสอบควำมแม่นย ำของแผนที่ควำมยำกจน 
แผนที่ควำมยำกจนเป็นกำรประมำณค่ำทำงสถิติ ซึ่งอำจมีควำมคลำดเคลื่อนที่เกิดจำกกำรเลือก

ตัวอย่ำงในกำรส ำรวจ ควำมไม่สมบูรณ์ของข้อมูลโครงกำรส ำมะโนประชำกรและเคหะ และควำมคลำดเคลื่อน
ของแบบจ ำลอง ดังนั้น ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติจึงได้น ำผลแผนที่ควำมยำกจนไปตรวจสอบควำมถูกต้อง 
แม่นย ำ และเพ่ือเป็นกำรยืนยันควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูลที่ได้จำกกำรประมำณกำรในพื้นที่จริง 

กำรตรวจสอบนั้นไม่ได้ท ำโดยกำรน ำข้อมูลควำมยำกจนที่เป็นตัวเลข เช่น สัดส่วนคนจน รำยได้/
ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน เป็นต้น ไปหำค ำตอบในพ้ืนที่ว่ำมีค่ำเท่ำกันหรือไม่ แต่เป็นกำรเปรียบเทียบ
ล ำดับหรืออันดับ(Rank) ควำมยำกจนของพ้ืนที่ในระดับต่ำง ๆ ของจังหวัด หรือเปรียบเทียบอันดับพ้ืนที่
ยำกจนในระดับอ ำเภอ ต ำบล ซึ่งได้จำกกำรเรียงล ำดับค่ำสัดส่วนคนจนในแผนที่ควำมยำกจนจำกมำกไปน้อย 
(ภำวะควำมยำกจนมำกไปน้อย) หรือน้อยไปมำก (ภำวะควำมยำกจนน้อยไปมำก) แล้วน ำมำตรวจสอบกับ
กำรจัดอันดับพ้ืนที่ยำกจนตำมข้อเท็จจริง ว่ำมีควำมสอดคล้องตรงกันหรือไม่ หำกตรงกันทั้งหมด หรือเกือบ

ผังขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  (Flow Chart) 

ส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 2553 
(โครงสร้ำงประชำกร และทรัพย์สิน) 

 

ส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พ.ศ. 2556  (โครงสร้ำงประชำกร และทรัพย์สิน) 

 

 

คัดเลือกตัวแปรที่มีกำรกระจำยตัว
เหมือนกัน 

 

สร้ำงแบบจ ำลอง  
และประมำณค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือน 

 
 

ค ำนวณเส้นควำมยำกจนรำยครัวเรือน 

 

จัดท ำรำยงำน (รูปตำรำง แผนภูมิ แผนที่) 
 

 

 1. วิเครำะห์ตัวชี้วัดภำวะควำมยำกจน  ได้แก่ 
     สัดสว่นคนจน  ช่องว่ำงควำมยำกจน  และ 
      และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 
2.  วิเครำะห์กำรกระจำยรำยได้ ได้แก่  
      สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
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ทั้งหมด แสดงว่ำแผนที่ควำมยำกจนมีควำมแม่นย ำสูง สำมำรถระบุว่ำพ้ืนที่ใดยำกจนมำก ปำนกลำง หรือ
น้อย ได้ถูกต้อง ใกล้เคียงข้อเท็จจริง 

      วิธีกำรตรวจสอบ ที่ส ำคัญ มี 4 วิธี คือ 
 1)   ตรวจสอบกับเอกสำรรำชกำร (Administrative Record) 
 2)   สอบถำมจำกผู้รู้ (Key Informants) 
 3)   สังเกตสภำพเศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่จริง (Observe) 
 4)   สัมภำษณ์จำกผู้ที่อยู่อำศัยในพื้นท่ีนั้น (Interview) 

6. กำรน ำเสนอผลและกำรวิเครำะห์เบื้องต้น 
6.1 กำรน ำเสนอผลแผนที่ควำมยำกจน จะน ำเสนอในรูปตำรำงตัวชี้วัด / ดัชนีภำวะควำม

ยำกจนและกำรกระจำยรำยได้ในระดับ จังหวัด อ ำเภอ และต ำบล แยกตำมเขตกำรปกครอง  
 

ตัวช้ีวัด / ดัชนีควำมยำกจนของจังหวัด  ตำมเขตกำรปกครอง 

ตัวช้ีวัด/ดัชนี 
มิติค่ำใช้จ่ำย 

ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล 

 1.  ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน √ √ 

 2.  สัดส่วนคนจน √ √ 

 3.  ช่องว่ำงควำมยำกจน √ √ 

 4.  ควำมรุนแรงของควำมยำกจน √ √ 

 5.  สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค √ √ 

 6.  ค่ำควำมคลำดเคลื่อนมำตรฐำน √ √ 

 

6.2   กำรวิเครำะห์เบื้องต้น เพ่ือให้ทรำบฐำนะทำงเศรษฐกิจของประชำกรในต ำบลและอ ำเภอ
ต่ำง ๆ ในจังหวัดหนึ่ง จะใช้ค่ำตัวชี้วัดควำมยำกจนแบบช่วง (Interval Estimation) ซึ่งประกอบด้วย ค่ำ
ขีดจ ำกัดบน (Upper Bound) และค่ำขีดจ ำกัดล่ำง (Lower Bound) แทนกำรใช้ค่ำตัวชี้วัดแบบจุด (Point 
Estimation) ในกำรเปรียบเทียบกับค่ำเฉลี่ยของอ ำเภอหรือจังหวัดแบบช่วง (ดูรำยละเอียดในภำคผนวก) ซึ่ง
ผลที่ได้ก ำหนดเป็นสัญลักษณ์ในสดมภ์  “เทียบกับค่ำเฉลี่ย”  ของตำรำงดังนี ้
 

  (+) แทน  ดีกว่ำค่ำเฉลี่ยของอ ำเภอ จังหวัด  
  (-) แทน  แยก่ว่ำค่ำเฉลี่ยของอ ำเภอ จังหวัด 
  0 แทน พอ ๆ กับค่ำเฉลี่ยของอ ำเภอ จังหวัด  
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7.  ค ำนิยำม และสูตรกำรค ำนวณ  
7.1 ค่ำใช้จำ่ยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (Monthly Consumption Expenditures Per Capita) 

หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุป โภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน  ซึ่งประกอบด้วย 
1)  จ ำนวนเงินที่ครัวเรือนใช้จ่ำยในกำรซื้อสินค้ำและบริกำรตำ่งๆ เพ่ือใช้ในกำรด ำรงชีพ 
2)  มูลค่ำของสินค้ำและบริกำรที่ได้รับเป็นส่วนหนึ่งของค่ำจ้ำง เงินเดือน สินค้ำหรือ

อำหำรที่ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง (รวมค่ำประเมินค่ำเช่ำบ้ำนที่ครัวเรือนเป็นเจ้ำของ) หรือได้มำโดยไม่
ต้องซื้อ   

    ไม่รวม  รำยจ่ำยอ่ืนๆ ได้แก่ ค่ำภำษี เงินบริจำค ค่ำเบี้ยประกันภัย ค่ำสลำกกินแบ่ง
ดอกเบี้ยจ่ำย และรำยจ่ำยที่มิใช่เพ่ือกำรบริโภคอ่ืน ๆ  และค่ำใช้จ่ำยประเภทสะสมทุน เช่น ค่ำซื้อ (หรือเช่ำ
ซื้อ) บ้ำนที่ดิน ของมีค่ำ เช่น ทองค ำ เพชร พลอย เป็นต้น และเงินค่ำเบี้ยประกันชีวิต ประเภทสะสมทรัพย์ 
เงินสมทบกองทุนต่ำง ๆ เช่น กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ เป็นต้น 

   ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเป็นตัวบ่งชี้ที่จะบอกฐำนะควำมเป็นอยู่ของประชำกรและ
มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรำยได้เป็นอย่ำงมำก กล่ำวคือ ผู้มีรำยได้สูงจะมีควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยสูง โดย
ปกติผู้มีฐำนะดีจะใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมำกกว่ำผู้มีฐำนะยำกจน โดยเฉพำะสินค้ำฟุ่มเฟือยที่ไม่จ ำเป็น
ต่อกำรด ำรงชีพ  ในขณะที่คนยำกจนจะใช้จ่ำยน้อยด้วยข้อจ ำกัดที่มีรำยได้ต่ ำ 

  7.2 สัดส่วนคนจน (Headcount Ratio หรือ Headcount Index)  เป็นตัวที่บ่งชี้ภำวะ
ควำมยำกจน (Poverty Incidence) ซึ่งนิยมใช้กันมำก บำงครั้งเรียกว่ำ ร้อยละประชำกรที่มีรำยได้หรือ
ค่ำใช้จ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน ค่ำสัดส่วนคนจนที่ได้นิยมคูณด้วย 100 เพ่ือให้มีหน่วยเป็นร้อยละ เช่น 
สัดส่วนคนจนจังหวัดปัตตำนี มิติค่ำใช้จ่ำย มีอยู่ร้อยละ 16  หมำยควำมว่ำ จ ำนวนประชำกรจังหวัดปัตตำนี 
100 คน เป็นคนจน 16 คน ซึ่งจะใช้ประโยชน์ในกำรบอกสภำวกำรณ์ควำมยำกจนว่ำมีจ ำนวนคนจนอยู่เท่ำไร
มำกน้อยเพียงใดในแต่ละพ้ืนที่ แต่จะไม่ทรำบว่ำมีระดับควำมยำกจนว่ำรุนแรงมำกน้อยเพียงใด  

 สูตรกำรค ำนวณ  : 0    =   


 p  x 100 

 โดยที่ 0    =    สัดส่วนคนจน 
   p  =   จ ำนวนประชำกรที่มีรำยได้/ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ ำกว่ำ  
    เส้นควำมยำกจน 

    =   จ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 
 

                     7.3  ดัชนีช่องว่ำงควำมยำกจน  (Poverty Gap Index) ใช้วัดระดับควำมยำกจน 
ค ำนวณโดยกำรหำค่ำเฉลี่ยช่องว่ำงระหว่ำงเส้นควำมยำกจนกับรำยได้ประจ ำหรือค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคของคนจน โดยเฉลี่ยเป็นอัตรำส่วนเท่ำไรของเส้นควำมยำกจน หรือกล่ำวได้ว่ำ เป็นสัดส่วนโดยเฉลี่ย
ของช่องว่ำงควำมยำกจนของประชำกรทั้งหมดในแต่ละพื้นที่ (มีค่ำอยู่ระหว่ำง 0 และ 1 เพื่อให้กำร
อธิบำยผลง่ำยขึ้นจึงท ำให้เป็น ร้อยละ ) 
 ช่องว่ำงควำมยำกจนสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรก ำหนดงบประมำณหรือค่ำใช้จ่ำย
ขั้นต่ ำ (Minimum Cost) ลงในพ้ืนที่ยำกจนเป้ำหมำยที่จะช่วยให้คนจนหลุดพ้นควำมยำกจนอย่ำงหยำบ ซึ่ง
จะเป็นกำรป้องกันกำรรั่วไหลของงบประมำณ  
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           สูตรกำรค ำนวณ  :  1   =     


1



N

i

n

Z

G

1

 x 100  ;  Gn =  (Z – yi) . I( yi    Z) 
 

 โดยที่    1   =    ช่องว่ำงควำมยำกจน  (ด้ำนรำยได้หรือค่ำใช้จ่ำย) 
  

nG  =    ควำมแตกต่ำงระหว่ำงรำยได้ / ค่ำใช้จ่ำยของคนจน  
     และเส้นควำมยำกจน 
  Z   =    เส้นควำมยำกจน 
  iy    =   รำยได/้ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 
  N   =   จ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 
   I    =        1   ถ้ำ ( yi   Z ) 
        0 ถ้ำ ( yi > Z ) 

 
ส ำหรับกำรค ำนวณหำต้นทุนขั้นต่ ำในกำรขจัดควำมยำกจน หำได้จำกผลรวมของควำม

แตกต่ำงระหว่ำงรำยได้ / ค่ำใช้จ่ำยของคนจน และเส้นควำมยำกจน   (


N

i

nG
1

) 
 

                  7.4 ดัชนีควำมรุนแรงของควำมยำกจน  (Severity of Poverty หรือ Squared of 
Poverty Gap Index) ใช้วัดระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจน บำงครั้งเรียกว่ำช่องว่ำงควำมยำกจนก ำลังสอง โดยให้
ควำมส ำคัญกับกลุ่มคนที่ยำกจนมำก ๆ หรือคนจนถำวร ซึ่งค ำนวณได้จำกกำรยกก ำลังสองของช่องว่ำงระหว่ำง
เส้นควำมยำกจนกับรำยได้ประจ ำ หรือค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของคนจน หำกมีจ ำนวนคนจนเป็นจ ำนวนมำกที่มี
รำยได้หรือค่ำใช้จ่ำยอยู่ใต้เส้นควำมยำกจน ในระดับต่ ำมำก ค่ำดังกล่ำวจะมีค่ำสูง แสดงว่ำปัญหำควำม
ยำกจนมีควำมรุนแรงมำก (ค่ำดัชนีมีค่ำอยู่ระหว่ำง 0 และ 1 เพ่ือให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้นจึงท ำให้เป็น  ร้อย
ละ ) 

                 สูตรกำรค ำนวณ  : 2 =


1
 










N

i Z

Gn

1

2

  x 100  ;      Gn =  (Z – yi) . I( yi    Z) 

                     โดยที่ P2 = ควำมรุนแรงของควำมยำกจน 
 Gn = ควำมแตกต่ำงระหว่ำงรำยได้ / ค่ำใช้จ่ำย และเส้นควำมยำกจน 
 Z = เส้นควำมยำกจน 
 yi  = รำยได้ / ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 
 N = จ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 
 I     =   1 ถ้ำ ( yi Z ) 
    0 ถ้ำ ( yi > Z) 
 
 

 7.5  สัมประสิทธิ์ของควำมไม่เสมอภำค หรือดัชนีจินี (Gini Coefficient หรือ Gini Index) 
ด้ำนค่ำใช้จ่ำย หมำยถึง ค่ำที่ใช้วัดควำมไม่เสมอภำคของค่ำใช้จ่ำยของประชำกร โดยมีค่ำระหว่ำง 0-1 ค่ำ
เข้ำใกล้ 0 แสดงว่ำ มีควำมไม่เสมอภำคที่น้อยลง แต่หำกมีค่ำเข้ำใกล้ 1 แสดงว่ำ มีควำมไม่เสมอภำคสูงขึ้น  
(เพ่ือให้กำรอธิบำยผลง่ำยขึ้น จึงท ำให้เป็นร้อยละ) 
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         สูตรกำรค ำนวณ  Gini  Index: = 
yn22

1  
 


n

i

n

j

ji yy
1 1

   

            โดยที่   n   = จ ำนวนประชำกร 
              iy  = รำยจ่ำยเฉลี่ยต่อเดือนของบุคคลที่ i    ;  ni ,...,2,1  
              jy   = รำยจ่ำยเฉลี่ยต่อเดือนของบุคคลที่ j    ; nj ,...,2,1  

              y   = ค่ำเฉลี่ยของรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อเดือน      =   
n

1



n

i

iy
1

 

      7.6  ค วำม ค ล ำด เค ลื่ อน ม ำต รฐำน  (Standard Error of Estimate: SE) ห ม ำยถึ ง 
ควำมคลำดเคลื่อนมำตรฐำนของค่ำที่ใช้วัดค่ำประมำณดัชนีชี้วัดควำมยำกจนเทียบกับค่ำเฉลี่ย (เช่น สัดส่วน
คนจน  ค่ำสัมประสิทธิ์ของควำมไม่เสมอภำค เป็นต้น) ซึ่งค ำนวณได้โดย  กำรหำควำมคลำดเคลื่อนของ
ค่ำประมำณ จำกค่ำเฉลี่ยของกำรประมำณกำรดัชนีควำมยำกจนนั้นๆ 

            สูตรกำรค ำนวณ ควำมคลำดเคลื่อนมำตรฐำน (Standard Error of Estimate )   

                                          SE = 
 

2

,

1

1

n

e i e

i

y y

n








  

                    โดยที่      SE   =   ค่ำควำมคลำดเคลื่อนมำตรฐำนของดัชนี y 
             ,e iy    =   ค่ำดัชนี y  ที่ประมำณขึ้นจำกกำร simulation ครั้งที ่i 
             

e
y     =   ค่ำดัชนี y  เฉลี่ยของกำร simulation จ ำนวน n ครั้ง 

             n      =   จ ำนวนกำร simulation 
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ภาคผนวก 
 

ในการวิเคราะห์เบื้องต้น เพ่ือให้ทราบฐานะทางเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น ต าบลต่าง ๆ 
เทียบกับอ าเภอหรือระดับจังหวัด  โดยท าการเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดแบบช่วงของแต่ละต าบลกับค่าตัวชี้วัด
แบบช่วงของอ าเภอหรือจังหวัด ทั้งนี้เนื่องจากค่าตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน ตัวชี้วัดความยากจนและ
ตัวชี้วัดความไม่เท่าเทียมได้มาจากการประมาณค่า  ซึ่งต้องท าการเปรียบเทียบค่าแบบช่วง ( X SE ) ซึ่ง
ประกอบด้วยค่าขีดจ ากัดบน (Upper Bound) ขีดจ ากัดล่าง (Lower Bound) แทนการใช้ค่าตัวชี้วัดแบบจุด 
(Point Estimation) ซึ่งผลการเปรียบเทียบ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ดีกว่าค่าเฉลี่ย แย่กว่าค่าเฉลี่ย และพอ ๆ กับ
ค่าเฉลี่ย โดยใช้สัญลักษณ์ระบุแทนระดับต่างๆ ในสดมภ์เทียบกับค่าเฉลี่ยของตารางตัวชี้วัด  ดังนี้  
   (+) แทน  ดีกว่าค่าเฉลี่ย 
   (-)   แทน แย่กว่าค่าเฉลี่ย 
    0  แทน พอ ๆ กับค่าเฉลี่ย 

เพ่ือให้ เกิดความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลเบื้องต้น จึงท าการยกตัวอย่างการแปลผลสัญลักษณ์             
การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยในระดับอ าเภอและจังหวัดนครสวรรค์  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตาราง 1  การค านวณขีดจ ากัดบน ขีดจ ากัดล่าง ดีกว่าค่าเฉลี่ย แย่กว่าค่าเฉลี่ย   และพอๆ กับค่าเฉลี่ย 
             ของสัดส่วนคนจน  และ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของจังหวัดนครสวรรค์ : นอกเขตเทศบาล พ.ศ. 2556 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บาท/คน ความคลาด ขีดจ า ขีดจ า
/เดือน เคลือ่น กัดลา่ง กัดบน

(4) =

 (2)-(3)

จังหวัดนครสวรรค์ 4,363 137 4,226 4,500 0 0 10.0 1.9 8.1 11.8 0 0
   อ ำเภอเมอืงนครสวรรค์ 5,870 500 5,370 6,370 (+) 0 5.0 1.2 3.9 6.2 (+) 0

       ต ำบลกลำงแดด 3,760 469 3,291 4,229 0 (-) 16.6 6.9 9.7 23.5 0 (-)

       ต ำบลเกรียงไกร 4,285 535 3,751 4,820 0 (-) 4.5 3.3 1.3 7.8 (+) 0
       ต ำบลแควใหญ่ 3,690 440 3,250 4,130 (-) (-) 9.0 5.5 3.6 14.5 0 0

       ต ำบลตะเคียนเล่ือน 5,634 772 4,862 6,407 (+) 0 1.2 1.4 0.0 2.6 (+) (+)
       ต ำบลนครสวรรค์ตก 6,303 953 5,350 7,256 (+) 0 1.0 1.7 0.0 2.7 (+) (+)
       ต ำบลนครสวรรค์ออก 7,852 1,367 6,485 9,219 (+) (+) 0.3 1.8 0.0 2.1 (+) (+)
       ต ำบลบำงพระหลวง 2,880 396 2,484 3,276 (-) (-) 30.9 12.0 18.9 42.9 (-) (-)

       ต ำบลบำงม่วง 5,719 660 5,059 6,379 (+) 0 1.0 0.8 0.2 1.8 (+) (+)
       ต ำบลบ้ำนมะเกลือ 4,400 505 3,895 4,905 0 (-) 4.4 3.6 0.8 8.1 0 0

       ต ำบลบำ้นแก่ง 5,036 715 4,321 5,751 0 0 3.9 3.5 0.4 7.4 (+) 0

       ต ำบลพระนอน 4,014 505 3,509 4,520 0 (-) 8.0 5.1 2.9 13.2 0 0
       ต ำบลวัดไทรย์ 9,659 1,834 7,825 11,492 (+) (+) 0.0 0.2 0.0 0.2 (+) 0

       ต ำบลหนองกรด 4,551 554 3,997 5,105 0 (-) 3.8 2.5 1.3 6.4 (+) 0

       ต ำบลหนองกระโดน 3,299 387 2,911 3,686 (-) (-) 19.8 8.2 11.7 28.0 0 (-)
       ต ำบลหนองปลิง 8,345 1,272 7,073 9,617 (+) (+) 0.0 0.1 0.0 0.2 (+) (+)

       ต ำบลบึงเสนำท 3,849 445 3,404 4,294 0 (-) 9.2 4.6 4.6 13.7 0 0

   อ ำเภอโกรกพระ 4,159 250 3,909 4,409 0 0 10.5 3.0 7.6 13.5 0 0
       ต ำบลโกรกพระ 4,862 789 4,073 5,651 0 0 4.7 3.1 1.6 7.8 (+) 0

       ต ำบลยำงตำล 4,816 529 4,287 5,345 0 (+) 2.7 2.0 0.7 4.7 (+) (+)

       ต ำบลนำกลำง 3,527 406 3,120 3,933 (-) 0 17.1 7.7 9.4 24.8 0 0
       ต ำบลศำลำแดง 3,358 406 2,952 3,764 (-) (-) 19.6 9.0 10.6 28.6 0 0

       ต ำบลเนินกว้ำว 3,751 499 3,253 4,250 0 0 13.6 6.7 7.0 20.3 0 0

       ต ำบลเนินศำลำ 3,547 389 3,158 3,936 (-) 0 18.4 6.8 11.7 25.2 0 0
       ต ำบลหำดสูง 4,431 558 3,873 4,989 0 0 4.6 4.2 0.3 8.8 0 0

   อ ำเภอชุมแสง 4,059 178 3,881 4,238 0 0 8.5 2.3 6.2 10.9 0 0

       ต ำบลทับกฤช 4,059 482 3,578 4,541 0 0 6.1 4.4 1.7 10.5 0 0
       ต ำบลพกิลุ 5,012 544 4,467 5,556 0 0 2.9 2.0 0.9 4.9 (+) (+)

       ต ำบลเกยไชย 4,154 477 3,677 4,632 0 0 7.3 4.1 3.2 11.4 0 0
       ต ำบลท่ำไม้ 4,043 494 3,550 4,537 0 0 7.2 4.0 3.2 11.2 0 0

       ต ำบลบำงเคียน 3,468 452 3,016 3,920 (-) 0 14.6 8.1 6.6 22.7 0 0

       ต ำบลหนองกระเจำ 3,198 389 2,809 3,587 (-) (-) 22.6 9.9 12.7 32.5 (-) (-)
       ต ำบลพนัลำน 4,211 501 3,710 4,712 0 (+) 7.5 4.1 3.4 11.6 0 0

       ต ำบลโคกหมอ้ 3,881 429 3,451 4,310 0 0 6.7 5.3 1.5 12.0 0 0

       ต ำบลไผ่สิงห์ 4,251 464 3,788 4,715 0 0 4.1 2.8 1.3 6.9 (+) 0
       ต ำบลฆะมงั 5,166 602 4,564 5,767 (+) 0 2.1 1.9 0.1 4.0 (+) (+)

       ต ำบลทับกฤชใต้ 3,615 413 3,202 4,028 (-) 0 13.4 8.5 4.8 21.9 0 0

   อ ำเภอหนองบัว 3,567 192 3,375 3,760 (-) 0 16.2 3.9 12.3 20.0 (-) 0

(10) = (7)+(8) (11)

จงัหวัด อ าเภอ
(Upper 
bound)

(1} (2) (3) (5) = (2)+(3) (6) (7) (8) (9) =    (7)-(8)

(Lower 
bound)

(Upper 
bound)

จงัหวัด อ าเภอ
มาตรฐาน  

(SE)
(Lower 
bound)

     จงัหวัด/อ าเภอ/ต าบล

ค่าใช้จา่ยเฉลีย่ต่อคนต่อเดือน สดัสว่นคนจน

เทียบกับค่าเฉลีย่
ร้อยละ

ความคลาด
เคลือ่น

ขีดจ ากัดลา่ง ขีดจ ากัดบน เทียบกับค่าเฉลีย่

มาตรฐาน  
(SE)



 

1.ตัวช้ีวัดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 
 

ตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนเป็นตัวบ่งชี้ฐานะทางเศรษฐกิจ การมีอ านาจการซื้อสินค้า
อุปโภคบริโภคเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชากรในแต่ละพ้ืนที่  1) ถ้าหากต าบลใดมีค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนแบบช่วง สูงกว่า ระดับอ าเภอหรือจังหวัด แสดงว่าพื้นที่นั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจดีกว่าระดับ
อ าเภอหรือระดับจังหวัดนั้น และมีอ านาจการซื้อที่สูงกว่า แสดงด้วยให้สัญลักษณ์ (+) หมายถึง ดีกว่าค่าเฉลี่ย 2) 
ในทางกลับกันถ้าหากต าบลใดมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนแบบช่วง ต่ ากว่า ระดับอ าเภอหรือจังหวัด แสดงว่า
ต าบลนั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจแย่กว่าระดับอ าเภอหรือระดับจังหวัดนั้น แสดงด้วยสัญลักษณ์ (-) หมายถึง แย่
กว่าค่าเฉลี่ย และ 3) ถ้าหากต าบลใดมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน อยู่ในช่วง ของระดับอ าเภอหรือจังหวัด 
แสดงว่าพ้ืนที่นั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจพอๆกับระดับอ าเภอหรือจังหวัดนั้นๆ  แสดงด้วยสัญลักษณ์ (0) หมายถึง 
แทนพอๆกับค่าเฉลี่ย    
 

1.1  การเปรยีบเทียบค่าตัวช้ีวัดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนในระดับอ าเภอ 
 

  ดีกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด܀

= ขีดจ ากัดล่างของค่าใช้จ่ายระดับอ าเภอ > ขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายระดับจังหวัดที่อ าเภอนั้นตั้งอยู่  
                 
           ตัวอย่าง  อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์ :  นอกเขตเทศบาล  (ดูตาราง 1) 

 
 
 
 

 
จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดล่างของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (5,370) มากกว่า ขีดจ ากัด

บนของค่าใช้จ่ายจังหวัดนครสวรรค์ (4,500) กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของประชากรที่อาศัยในอ าเภอเมือง
นครสวรรค์สูงกว่าค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของประชากรทั้งจังหวัดนครสวรรค์ แสดงว่า ประชากรในอ าเภอเมือง
นครสวรรค์ (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าในระดับจังหวัดโดยเฉลี่ย  

 

  แย่กว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด܀
= ขีดจ ากัดบนของ ค่าใช้จ่ายระดับอ าเภอ < ขีดจ ากัดล่างของ ค่าใช้จ่ายระดับจังหวัดที่อ าเภอนั้นตั้งอยู่ 

 
ตัวอย่าง   อ.หนองบัว  จ.นครสวรรค์  :  นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 

 
 
 
 
 

5,370 

4,500 
     ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายจังหวัดนครสวรรค์ 

4,226 

6,370 

3,375 3,760 
 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอหนองบัว 

     ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
 

  4,000     4,500   5,000    5,500     6,000   6,500 

4,500 
  ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายจังหวัดนครสวรรค์ 

4,226 

  3,000    3,500    4,000    4,500    5,000     5,500  



 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอหนองบัว  (3,760) น้อยกว่า ขีดจ ากัดล่างของ
ค่าใช้จ่ายจังหวัดนครสวรรค์ (4,500)  กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของประชากรในอ าเภอหนองบัวน้อยกว่าค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยของประชากรทั้งจังหวัดนครสวรรค์ แสดงว่า ประชากรในอ าเภอหนองบัว  (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทาง
เศรษฐกิจแย่ว่าในระดับจังหวัดโดยเฉลี่ย  

 

  พอ ๆ กับค่าเฉลี่ยของจังหวัด܀
 
ตัวอย่าง   อ.โกรกพระ จ.นครสวรรค์  :  นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 

 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า เส้นจ านวนของอ าเภอโกรกพระมีค่าแบบช่วง( X SE ) อยู่ระหว่างเส้น
จ านวนจังหวัดนครสวรรค์ แสดงว่าอ าเภอโกรกพระมีค่าใช้จ่ายหรือระดับการครองชีพเฉลี่ยพอๆ กับระดับจังหวัด 
หรือประชากรในอ าเภอโกรกพระ (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจพอๆกับประชากรของจังหวัดโดยเฉลี่ย  

 
1.2 การเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนในระดับต าบล 
  

   ดีกว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀

=  ขีดจ ากัดล่างของค่าใช้จ่ายระดับต าบล > ขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายระดับอ าเภอที่ต าบลนั้นตั้งอยู่  
      
     ตัวอย่าง ต.นครสวรรค์ออก อ.เมืองนครสวรรค์  จ.นครสวรรค์: นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 
 
 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดล่างของค่าใช้จ่ายต าบลนครสวรรค์ออก(6,485) มากกว่า ขีดจ ากัดบน
ของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (6,370) กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของต าบลนครสวรรค์ออกสูงกว่าค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยของอ าเภอเมืองนครสวรรค์ แสดงว่า ประชากรในต าบลนครสวรรค์ออกมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าในระดับ
อ าเภอโดยเฉลี่ย 

 

 

 

3,909 

4,500 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายจังหวัดนครสวรรค์ 

4,226 

4,409 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอโกรกพระ 

    3,000     3,500    4,000   4,500     5,000    5,500 

6,485 

6,370 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์   

5,370 

9,219 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายต าบลนครสวรรค์ออก 
    4,000   5,000     6,000    7,000    8,000      9,000  



 

   แย่กว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀

=  ขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายระดับต าบล < ขีดจ ากัดล่างของค่าใช้จ่ายระดับอ าเภอที่ต าบลนั้นตั้งอยู่  
     
     ตัวอย่าง  ต.บางพระหลวง อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์: นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 
 
 
 
  
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายต าบลบางพระหลวง (3,276) น้อยกว่า ขีดจ ากัดล่าง
ของคา่ใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (5,370) กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของต าบลบางพระหลวงต่ ากว่าค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยของอ าเภอเมืองนครสวรรค์ แสดงว่า ประชากรในต าบลบางพระหลวงมีฐานะทางเศรษฐกิจแย่กว่า
ประชากรของอ าเภอเมืองนครสวรรค์โดยเฉลี่ย 

 

  พอ ๆ กับค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀
 
ตัวอย่าง  ต.บางม่วง อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์:  นอกเขตเทศบาล  (ดูตาราง 1) 

   
 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า เส้นจ านวนของต าบลบางม่วงมีค่าแบบช่วง( X SE ) อยู่ระหว่างเส้นจ านวน 
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ แสดงว่าต าบลบางม่วงมีค่าใช้จ่าย หรือระดับการครองชีพเฉลี่ยๆ พอกับระดับอ าเภอเมือง
นครสวรรค์ หรือประชากรในต าบลบางม่วง (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจพอๆกับประชากรของอ าเภอ
เมืองนครสวรรคโ์ดยเฉลี่ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2,484 3,276 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายต าบลบางพระหลวง 

5,059 6,379 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายต าบลบางม่วง 

6,370 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 5,370 

   2,000    3,000     4,000    5,000   6,000     7,000  

6,370 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของค่าใช้จ่ายอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 5,370 

 4,000   4,500   5,000   5,500   6,000   6,500   



 

2. ตัวช้ีวัดสัดส่วนคนจนและสัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม 
 

ตัวชี้วัดสัดส่วนคนจน เป็นตัวบ่งชี้ภาวะความยากจน เช่น ถ้าหากมีค่าสูงแสดงว่าพ้ืนที่นั้นมีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดี  มีประชากรที่มีการใช้จ่ายไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นต่ าในสัดส่วนที่สูง และในทาง
กลับกันหากพ้ืนที่นั้นมีค่าตัวชี้วัดต่ า แสดงว่ามีสถานะทางเศรษฐกิจดี หรือประชากรในพื้นที่มีความเป็นอยู่ดี ไม่
ขาดแคลนปัจจัยสี่  1) ถ้าหากต าบลใดมีค่าสัดส่วนคนจนแบบช่วง ต่ ากว่า ระดับอ าเภอหรือจังหวัด แสดงว่า
พ้ืนที่นั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจดีกว่าระดับอ าเภอหรือระดับจังหวัดนั้น แสดงด้วยสัญลักษณ์ (+) หมายถึง ดีกว่า
ค่าเฉลี่ย   2) ในทางกลับกันถ้าหากต าบลใดมีค่าสัดส่วนคนจนแบบช่วง สูงกว่า ระดับอ าเภอหรือจังหวัด แสดง
ว่าต าบลนั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจแย่กว่าระดับอ าเภอหรือระดับจังหวัดนั้น มีสัดส่วนคนจนสูง แสดงด้วย
สัญลักษณ์ (-) หมายถึง แย่กว่าค่าเฉลี่ย  3)ถ้าหากตัวชี้วัดในต าบลใด อยู่ในช่วง ของระดับอ าเภอหรือจังหวัด 
แสดงว่าพ้ืนที่นั้นมีสถานะทางเศรษฐกิจพอๆกับระดับอ าเภอหรือจังหวัดนั้นๆ  แสดงด้วยสัญลักษณ์ (0) 
หมายถึง พอๆกับค่าเฉลี่ย    
     ส าหรับสัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียมเป็นตัวบ่งชี้การกระจายรายได้ที่ไม่เสมอภาค มีค่าอยู่ระหว่าง 
0 ถึง 1 ซึ่งผลการเปรียบเทียบค่าในระดับอ าเภอและจังหวัด จะให้ความหมายผกผันเช่นเดียวกับสัดส่วนคนจน 
กล่าวคือ ถ้าหากต าบลใดมีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียมเข้าใกล้ 1 แสดงว่าการกระจายรายได้ไม่เสมอภาค
หรือไม่เท่าเทียมกันสูง แต่ถ้าหากมีค่าน้อยเข้าใกล้ 0 แสดงว่าการกระจายรายได้มีความเท่าเทียม ซึ่งรายงานฯ 
นี้ จะน าเสนอเป็นร้อยละ เพ่ือให้อธิบายผลได้ง่าย  
 

     2.1 การเปรียบเทียบค่าตัวช้ีวัดสัดส่วนคนจนในระดับอ าเภอ 
  
  ดีกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด܀

= ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนระดับอ าเภอ < ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนระดับจังหวัดทีอ่ าเภอนั้นตั้งอยู่ 
 

                     ตัวอย่าง   อ. เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์: นอกเขตเทศบาล (ดูตำรำง 1)  
 

 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (6.2) น้อยกว่า 
ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนจังหวัดนครสวรรค์ (8.1) กล่าวคือ สัดส่วนคนจนของอ าเภอเมืองนครสวรรค์
น้อยกว่าสัดส่วนคนจนทั้งจังหวัดนครสวรรค์ แสดงว่า ประชากรในอ าเภอเมืองนครสวรรค์มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ดีกว่าในระดับจังหวัด 

 
 
 
 
 

3.9 

11.8 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนจังหวัดนครสวรรค ์

8.1 

6.2 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
 3     5    7    9   11   13  15   17  19 



 

  แย่กว่าเฉลี่ยของจังหวัด܀
=  ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนระดับอ าเภอ  >  ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนระดับจังหวัดที่อ าเภอนั้น

ตั้งอยู่ 
         
          ตัวอย่าง  อ.หนองบัว จ.นครสวรรค ์: นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1)  

 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนอ าเภอหนองบัว (12.3)  มากกว่า ขีดจ ากัดบน
ของสัดส่วนคนจนจังหวัด (11.8) กล่าวคือ สัดส่วนคนจนของอ าเภอหนองบัว สูงกว่าสัดส่วนคนจนทั้งจังหวัด
นครสวรรค ์แสดงว่า ประชากรในอ าเภอหนองบัว (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจแย่กว่าในระดับจังหวัด  

 

 พอ ๆ กับค่าเฉลี่ยของจังหวัด܀
 

  ตัวอย่าง  อ.โกรกพระ จ.นครสวรรค์ : นอกเขตเทศบาล  (ดูตาราง 1)  
 
 
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า เส้นจ านวนของอ าเภอโกรกพระ มีค่าแบบช่วง ( X SE ) อยู่ระหว่างเส้น
จ านวนจังหวัดนครสวรรค์ แสดงว่าประชากรในอ าเภอโกรกพระ (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจพอๆกับ
ในระดับจังหวัด  

                  
2.2 การเปรียบเทียบค่าตัวชี้วัดสัดส่วนคนจนในระดับต าบล 

  

   ดีกว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀

=ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนระดับต าบล  <  ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนระดับอ าเภอที่ต าบลนั้นตั้งอยู่  

                      ตัวอย่าง  ต.บางม่วง อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์ :  นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 
 
 
 
  
 
 

12.3 

11.8 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนจังหวัดนครสวรรค ์  8.1 

20.0 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอหนองบัว 

7.6 

11.8    ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนจังหวัดนครสวรรค์ 8.1 

13.5    ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอโกรกพระ 

0.2 

6.2 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

3.9 

1.8 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนต าบลบางม่วง 

  8     10  12  14   16  18  20  22   24 

  7    8    9   10  11  12   13   14   15 

 1      3     5    7     9    11   13   15   17     



 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนต าบลบางม่วง (1.8) น้อยกว่า ขีดจ ากัดล่างของ
สัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (3.9)  กล่าวคือ สัดส่วนคนจนของต าบลบางม่วงต่ ากว่าสัดส่วนคนจนทั้ง
อ าเภอเมืองนครสวรรค์  แสดงว่าประชากรในต าบลบางม่วง (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าใน
ระดับอ าเภอ 

 
   แย่กว่าค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀

=ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนระดับต าบล  >  ขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนระดับอ าเภอที่ต าบลนั้นตั้งอยู่  
 

ตัวอย่าง   ต.กลางแดด อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค ์ : นอกเขตเทศบาล (ดูตาราง 1) 
 
  
 
 
 
 

จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า ขีดจ ากัดล่างของสัดส่วนคนจนต าบลกลางแดด (9.7) มากกว่า ขีดจ ากัดบน
ของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ (6.2) กล่าวคือ สัดส่วนคนจนของต าบลกลางแดด สูงกว่าสัดส่วนคน
จนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ แสดงว่าประชากรในต าบลกลางแดด (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจแย่กว่าในระดับ
อ าเภอ 

 
   พอ ๆ กับค่าเฉลี่ยของอ าเภอ܀
 
 ตัวอย่าง ต.เกรียงไกร อ.เมืองนครสวรรค ์จ.นครสวรรค์  :  นอกเขตเทศบาล  (ดูตาราง 1) 

 
 
 
 

 
จากเส้นจ านวนจะเห็นว่า เส้นจ านวนของต าบลเกรียงไกร มีค่าแบบช่วง ( X SE ) อยู่ระหว่างเส้น

จ านวนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ แสดงว่าประชากรในต าบลเกรียงไกร (นอกเขตเทศบาล) มีฐานะทางเศรษฐกิจ
พอๆกับในระดับอ าเภอ  

9.7 

ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

23.5 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนต าบลกลางแดด 

1.3 7.8 ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนต าบลเกรียงไกร 

6.2 3.9 

     3    6    9   12   15  18  21   24   27   

6.2 
ขีดจ ากัดล่างและขีดจ ากัดบนของสัดส่วนคนจนอ าเภอเมืองนครสวรรค ์

3.9 

 1     2    3    4    5   6    7    8     9    
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