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เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ท่ี 1.1 ภายในปี 2573 ขจดัความยากจนขัน้รุนแรงของประชาชนในทุกพื้นท่ีให้หมดไป ซ่ึงใน
ปัจจบุนัความยากจนวดัจากคนท่ีมีค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวนัต า่กว่า $1.25 ต่อวนั 

ตวัช้ีวดัท่ี 1.1.1: สดัส่วนประชากรท่ีมีรายได้ต า่กว่าเส้นความยากจนสากล จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานะการ
จ้างงาน และ ท่ีตัง้ทางภมิูศาสตร ์(ชุมชนเมือง/ชนบท) 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั  
องคก์ร:   ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและค านิยาม 
นิยาม 
ตวัชีว้ดัสดัส่วนของประชากรภายใตเ้สน้ความยากจนสากลถูกนิยามว่าเป็นรอ้ยละของจ านวนประชากรทีใ่ชช้วีติดว้ยเงนิ
น้อยกว่า 1.90 ดอลลารส์หรฐัฯ ต่อวนั ทีร่ะดบัราคาสากลในปี พ.ศ. 2554 ซึง่จ านวนเงนิดงักล่าวกค็อื “เสน้ความยากจน
สากล” (International Poverty Line) 
 
หลกัการและเหตุผล 
การติดตามความยากจนมคีวามส าคญัต่อวาระการพฒันาระดบัโลกและวาระการพฒันาแห่งชาตขิองประเทศต่าง ๆ 
ธนาคารโลกไดจ้ดัท าการประมาณการความยากจนระดบัโลกส าหรบัประเทศก าลงัพฒันาตพีมิพใ์นรายงานการพฒันา
ของโลก: ความยากจน (World Development Report 1990: Poverty) (World Bank 1990) โดยใช้ขอ้มูลการส ารวจ
รายครวัเรือนจาก 22 ประเทศ (Ravallion, Datt, และ van de Walle 1991) หลงัจากปี 1990 ธนาคารโลกขยายชุด
ขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายใหค้รอบคลุมประเทศจ านวนมากขึน้ ชุดขอ้มูลดงักล่าวประกอบ
ขึน้เป็นฐานขอ้มลูและถูกดแูลรกัษาและอพัเดทโดยกลุ่มวจิยัดา้นการพฒันา (Development Research Group) โดยการ
อพัเดทนัน้จดัท าเป็นรายปี โดยน าข้อมูลใหม่มาเพิ่มในฐานข้อมูลหรืออาจน าไปสู่การทบทวนขอ้มูลเดิม ชุดข้อมูล
ดงักล่าวยงัถูกใชใ้นการประเมนิผลความก้าวหน้าในการต่อสูก้บัความยากจนในทุก ๆ ปี อกีดว้ย ชุดขอ้มูลดงักล่าวจะ
ถูกประมวลผลด้วยเครื่องมือการค านวณที่ปฏิสัมพันธ์ได้ ( Interactive computational tool) ที่เรียกว่า PovcalNet 
เครื่องมอืนี้อนุญาตใหผู้ใ้ชส้ามารถผลติซ ้าค่าประมาณการความยากจนในระดบัโลก ภูมภิาคและประเทศ ณ เสน้ความ
ยากจนสากลที่ 1.90 และ 3.10 ดอลล่าสรอ.ต่อวนั และค านวณมาตรวดัความยากจนส าหรบักลุ่มประเทศตามแต่จะจดั
กลุ่มและเสน้ความยากจนอื่น ๆ  
 
ระบบขอ้มูลความยากจนและความเป็นธรรม (The Poverty and Equity Data) เป็นช่องทางในการเขา้ถงึฐานขอ้มูล มี
แผงหน้าปัดแสดงขอ้มูล (dashboard) ที่ง่ายต่อการใชง้าน และมกีราฟและแผนทีท่ี่ปฏิสมัพนัธ์กบัผูใ้ชแ้ละแสดงภาพ
แนวโน้มของตวัชี้วดัหลกัด้านความยากจนและความเหลื่อมล ้าส าหรบัภูมภิาคและประเทศต่าง ๆ แผงหน้าปัดแสดง
ขอ้มูลของประเทศน าเสนอแนวโน้มของมาตรวดัความยากจนบนฐานของเส้นความยากจนระดบัชาตเิปรยีบเทียบกบั
ค่าประมาณการระดบัสากลทีจ่ดัท าโดยและสอดคลอ้งกบัผลการค านวณจาก PovcalNet  
 
แนวคิด 
ในการประเมนิความยากจนในประเทศหนึ่งๆ และหาวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดในการลดความยากจน เรามกัจะพจิารณาเสน้ความ
ยากจนทีเ่หมาะสมกบัประเทศนัน้ ๆ แต่เมื่อพดูถงึ “ความยากจนระดบัโลก” เราจะสามารถอธบิายความยากจนดงักล่าว
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อย่างมคีวามหมายไดอ้ย่างไร? เสน้ความยากจนแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนัในแงข่องอ านาจซื้อและมกัจะมรีะดบั
ทีแ่ตกต่างกนัตามระดบัการพฒันาของเศรษฐกจิ เช่น ประเทศร ่ารวยมกัจะใชเ้สน้ความยากจนทีส่ะทอ้นคุณภาพชวีติที่
สงูกว่าประเทศยากจน หากจะวดัเสน้ความยากจนในแงข่องการบรโิภค เราจะสามารถวดัความยากจนของคนสองคนที่
มอี านาจซื้อต่อสนิคา้บรกิารหนึ่ง ๆ เท่ากนั ไม่ว่าจะยากจนหรอืไม่ยากจน แมว้่าเขาจะอยู่คนละประเทศกต็าม 
 
นับตัง้แต่รายงาน World Development Report ในปีพ.ศ. 2533 ธนาคารโลกตัง้เป้าหมายทีจ่ะประยุกตม์าตรฐานร่วมใน
การวดัระดบัความยากจนขน้แค้น (Extreme Poverty) โดยยดึโยงกบัความหมายของความยากจนในกลุ่มประเทศที่
ยากจนทีสุ่ด  
 
สวสัดกิารของผูค้นทีอ่าศยัอยู่ในประเทศต่าง ๆ สามารถถูกวดัไดบ้นระบบการวดัเดยีวกนัโดยปรบัใหเ้ขา้กบัอ านาจซื้อที่
แตกต่างกนัของอตัราแลกเปลี่ยนแต่ละประเทศ มาตรฐานทีใ่ชโ้ดยทัว่ไปคอื 1 ดอลลาร์สหรฐัฯ ต่อวนัโดยวดัในปี พ.ศ. 
2528 อนัเป็นระดบัราคาสากลและปรบัใหเ้ขา้กบัสกุลเงนิทอ้งถิน่โดยใช ้ค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (purchasing 
power parity: PPP) มาตรฐานดงักล่าวถูกเลือกใช้ส าหรบัรายงานการพฒันาโลก (World Development Report) ปี 
พ.ศ. 2533 ทัง้นี้เนื่องจากมาตรฐานนัน้เป็นเส้นความยากจนที่ใชท้ัว่ไปในประเทศรายได้ต ่าในเวลานัน้ ต่อมาเมื่อค่า
ครองชพีทัว่โลกไดเ้ปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกจิสงัคมของโลก เสน้ความยากจนกต็อ้งถูกอพัเดทเป็นช่วงโดยใชข้อ้มลู
ดา้นราคาตามค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (PPP) ใหม่เพื่อสะทอ้นความเปลีย่นแปลงเหล่านี้ 
 
การเปลีย่นแปลงครัง้ล่าสุดเกดิขึน้ในเดอืนตุลาคมปี พ.ศ. 2558 เมื่อธนาคารโลกเลอืกใชค้่า 1.90 ดอลลารส์รอ. เป็นเสน้
ความยากจนสากลโดยใช้ค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (PPP) ของปี พ.ศ. 2554 โดยก่อนหน้านัน้ การปรบัในปี 
พ.ศ. 2551 ก าหนดใหเ้สน้ความยากจนสากลมคี่าเท่ากบั 1.25 ดอลลาร์สรอ. โดยใช ้ค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ 
(PPP) ปี พ.ศ. 2548 มาตรวดัความยากจนทีอ่ยู่บนฐานของเสน้ความยากจนสากลพยายามทีจ่ะท าใหค้่าทีแ่ทจ้รงิของ
เสน้ความยากจนคงทีใ่นทุกประเทศแบบเดยีวกบัทีด่ าเนินการเวลาตอ้งการเปรยีบเทยีบเสน้ความยากจนแบบขา้มเวลา 
ตวัชี้วดัการพฒันาโลกของธนาคารโลก (World Bank’s World Development Indicators, WDI) ใช้ค่าภาวะเสมอภาค
ของอ านาจซื้อ (PPP) จากฐานขอ้มลู Penn World Tables ในการแปลงค่าของสกุลเงนิทอ้งถิน่ใหเ้ท่ากบัอ านาจซื้อทีว่ดั
โดยใชด้อลลาร์สรอ. ส าหรบัการประมาณค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (PPP) การบรโิภคชุดหลงั ๆ ทีใ่ชใ้นปี พ.ศ. 
2536 พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2554 ถูกผลิตโดย โครงการการเปรียบเทียบระดบัสากล (International Comparison 
Program (ICP)) ของธนาคารโลก 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั 
5 ประเทศ ประกอบดว้ย บงัคลาเทศ กาบูเวร์ด ีกมัพูชา จอร์แดน และลาว ใชปั้จจยัการแปลงค่าบนฐานของค่าภาวะ
เสมอภาคของอ านาจซื้อปี พ.ศ. 2548 (the 2005 PPP conversion factors) และเสน้ความยากจนที ่1.25 ดอลลาร์สรอ. 
ต่อวนั และ 2 ดอลลาร์สรอ. ต่อวนั ทีส่อดคล้องกบับรบิทของประเทศนัน้ ประเทศเหล่านี้ใชค้่าดงักล่าวในการค านวณ
เนื่องจากความผนัแปรขนาดใหญ่ในอตัราการเปลี่ยนแปลงในปัจจยั PPP โดยเปรยีบเทยีบกบัอตัราการเปลี่ยนแปลง
ของดชันีราคาผูบ้รโิภคภายในประเทศ โปรดดูกล่องขอ้ความ 1.1 ในรายงานการตดิตามระดบัโลก ปี ค.ศ. 2015/2016 
(Global Monitoring Report 2 0 1 5 / 2 0 1 6 ) (http://www.worldbank.org/en/publication/global‐monitoring‐report) 
ส าหรบัค าอธบิายในรายละเอยีด 
 
ถงึแมจ้ะมคีวามกา้วหน้าในทศวรรษทีผ่่านมา ความทา้ทายในการวดัความยากจนยงัคงมอียู่ ความทนัเวลา ความถี ่
คุณภาพ และความสามารถในการเปรยีบเทยีบกนัไดข้องการส ารวจรายครวัเรอืนควรจะตอ้งเพิม่ขึน้มากกว่านี้

http://www.worldbank.org/en/publication/global
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โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศทีย่ากจนทีสุ่ด การมอียู่และคุณภาพของขอ้มลูการตดิตามความยากจนยงัคงอยูใ่นระดบัต ่าใน
รฐัขนาดเลก็ ประเทศทีอ่ยู่ในสถานะเปราะบางและกลุ่มประเทศรายไดต้ ่า และแมแ้ต่ในประเทศรายไดป้านกลางบาง
ประเทศ ความถีท่ีน้่อยและการขาดลกัษณะทีก่ารเปรยีบเทยีบกนัไดข้องขอ้มลูทีม่อียู่ในบางประเทศท าใหเ้กดิความไม่
แน่นอนในขนาดของการลดความยากจน 
 
นอกเหนือจากความถีแ่ละความทนัเวลาของขอ้มลูการส ารวจแลว้ ประเดน็ดา้นคุณภาพขอ้มลูอื่น ๆ ไดเ้กดิขึน้ในการวดั
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของครวัเรือนด้วย การส ารวจที่ถามค าถามโดยละเอียดเกี่ยวกับแหล่งที่มาของรายได้และ
วธิกีารใชจ้่าย จะต้องถูกจดบนัทกึอย่างระมดัระวงัโดยบุคลากรทีถู่กฝึกมาแล้ว รายไดม้กัจะวดัใหเ้ทีย่งตรงไดย้ากกว่า 
การบริโภคมีความใกล้เคียงกับค าว่าคุณภาพชีวติมากกว่า และรายได้สามารถแปรผนัได้เมื่อเวลาเปลี่ยนไปแม้ว่า
คุณภาพชวีติจะไม่เปลีย่นแปลงกต็าม อย่างไรกด็ขีอ้มลูการบรโิภคไม่ไดส้ามารถหาไดเ้สมอไป: ค่าประมาณการล่าสุดที่
ถูกรายงานในเอกสารน้ีใชข้อ้มลูการบรโิภคส าหรบัประเทศจ านวน 2 ใน 3 ของประเทศทัง้หมด 
 
อย่างไรกด็ ีแมก้ารส ารวจทีค่ลา้ยคลงึกนักอ็าจจะไม่ไดส้ามารถเปรยีบเทยีบกนัอย่างเขม้งวดได ้เพราะความแตกต่างใน
ช่วงเวลาหรอืคุณภาพและการฝึกอบรมของผูเ้กบ็ขอ้มลูส ามะโนประชากร การเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศทีม่รีะดบัการ
พฒันาที่แตกต่างกนัอาจก่อใหเ้กิดปัญหาอนัเนื่องมาจากความแตกต่างระหว่างความส าคญัโดยเปรยีบเทยีบของการ
บรโิภคสนิค้าที่ไม่ผ่านตลาด มูลค่าตลาดท้องถิ่นของการบรโิภคทัง้หมดที่ไม่เป็นตวัเงนิ (รวมถึงการผลติสนิค้าด้วย
ตวัเอง มคีวามส าคญัอย่างยิง่ในกรณีเศรษฐกจิชนบททีด่อ้ยพฒันา) ควรถูกรวมเขา้ไปในรายจ่ายเพื่อการทัง้หมดดว้ย
แมว้่าบางครัง้จะไม่ถูกรวม ขอ้มลูการส ารวจส่วนใหญ่ในปัจจุบนัไดร้วมการประเมนิค่าส าหรบัการบรโิภคหรอืรายไดจ้าก
การผลติสนิคา้ดว้ยตวัเองแลว้ แต่วธิกีารประเมนิค่ายงัมคีวามหลากหลาย 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
เพื่อวดัความยากจนแบบขา้มประเทศอย่างสอดคล้องกนั มาตรวดัระดบัสากลของธนาคารโลกไดป้ระยุกตใ์ชม้าตรฐาน
ร่วมโดยยดึโยงกบัความหมายของความยากจนในกลุ่มประเทศทีย่ากจนทีสุ่ด เสน้ความยากจนดัง้เดมิที ่1 ดอลลารส์รอ. 
ต่อวนั อยู่บนฐานของการค านวณรวมเสน้ความยากจนระดบัชาตขิองประเทศก าลงัพฒันาเพยีง 22 ประเทศ ส่วนใหญ่
มาจากการศกึษาทางวชิาการในทศวรรษที ่1980 (Ravallion, et al. 1991) แม้ว่านัน่คอืสิง่ที่ดทีีสุ่ดที่สามารถท าไดใ้น
ขณะนัน้ กลุ่มตวัอย่างก็ไม่ได้เป็นตวัแทนของประเทศก าลงัพฒันาเท่าใดนักแมจ้ะเป็นในช่วงทศวรรษที่ 1980 ก็ตาม 
อย่างไรกด็หีลงัทศวรรษดงักล่าว เสน้ความยากจนระดบัชาตไิดถู้กพฒันาขึน้ในประเทศอื่น ๆ อกีหลายประเทศ ซึ่งท า
ให้ Ravallion, Chen, และ Sangraula (RCS) (2009) สามารถเสนอเส้นความยากจนสากลเส้นใหม่ที่ 1.25 ดอลลาร์
สรอ. ต่อวนัได ้โดยอาศยัชุดขอ้มลูเสน้ความยากจนระดบัชาตสิ าหรบัประเทศก าลงัพฒันา 75 ประเทศ นี่คอืค่าเฉลีย่ของ
เสน้ความยากจนของประเทศทีย่ากจนทีสุ่ด 15 ประเทศในชุดขอ้มลูดงักล่าว 
 
เส้นความยากจนข้นแค้น ในปัจจุบนัถูกก าหนดไว้ที่ 1.90 ดอลลาร์สรอ. ต่อวนั ที่ค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ 
(PPP) ของปีพ.ศ. 2554 ซึง่เป็นค่าเฉลีย่ของเสน้ความยากจนระดบัชาตทิีพ่บในกลุ่มประเทศทีย่ากจนทีสุ่ด 15 ประเทศ
เดมิทีจ่ดัล าดบัโดยอตัราการบรโิภคต่อหวัประชากร เสน้ความยากจนใหม่ดงักล่าวยงัคงมาตรฐานเดมิของระดบัความ
ยากจนขัน้รุนแรง – เสน้ความยากจนทีพ่บไดท้ัว่ไปในประเทศกลุ่มทีจ่นทีสุ่ดในโลก – แต่อพัเดทโดยใชส้ารสนเทศล่าสุด
เกีย่วกบัค่าครองชพีในประเทศก าลงัพฒันา 
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เมื่อท าการวดัความยากจนสากลของประเทศหนึ่ง ๆ เสน้ความยากจนสากลทีภ่าวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (PPP) จะ
ถูกแปลงใหเ้ป็นตามค่าสกุลเงนิทอ้งถิน่ทีร่ะดบัราคาของปี พ.ศ. 2554 แลว้จงึแปลงใหเ้ป็นระดบัราคาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ใน
ช่วงเวลาทีท่ าการส ารวจรายครวัเรอืนโดยใชด้ชันีราคาผูบ้รโิภค (Consumer Price Index: CPI) ทีด่ทีีสุ่ดทีห่าได ้(ขอ้มลู
การส ารวจการบรโิภคหรอืรายไดค้รวัเรอืนส าหรบัปีทีส่ ารวจจะถูกสะทอ้นอยู่ในระดบัราคาของปีฐานของ ICP (ผูแ้ปล: 
International Comparison Program) แล้วจากนัน้จงึแปลงไปเป็นค่าภาวะเสมอภาคของอ านาจซื้อ (PPP) ในรูปของ
ดอลลาร์สรอ. กท็ าไดเ้หมอืนกนั) จากนัน้ อตัราความยากจนกถ็ูกค านวณจากการส ารวจนัน้ การเปรยีบเทยีบระหว่าง
ช่วงเวลาทัง้หมดใชค้่าแทจ้รงิ (ค่าทีห่กัลา้งผลจากเงนิเฟ้อแลว้) ซึง่ประเมนิโดยใชด้ชันีราคาผูบ้รโิภคทีจ่ าเพาะเจาะจงกบั
ประเทศนัน้ กระบวนการการประมาณค่าในช่วง/การประมาณค่านอกช่วง ถูกใชใ้นการจดัเตรยีมค่าประมาณการทีอ่ยู่
บนฐานของการส ารวจโดยใชปี้อา้งองิเหล่านี้ 
 
การจ าแนกข้อมูล:  
ค่าประมาณการความยากจนทีม่กีารจ าแนกขอ้มลูยงัคงอยู่ระหว่างการด าเนินการโดยธนาคารโลก 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ  
ไม่มกีารประมาณค่าสูญหาย (imputation) ในแบบดัง่เดมิส าหรบัขอ้มูลระดบัประเทศที่หายไป อย่างไรก็ด ีเพื่อสร้าง
ผลรวมในระดบัภูมภิาคและระดบัชาตสิ าหรบัปีอ้างองิต่าง ๆ ขอ้มูลระดบัประเทศจะถูกประมาณค่าสูญหายส าหรบัปีที่
ไม่ได้มกีารส ารวจ ขอ้มูลที่ถูกประมาณค่าสูญหายเหล่านี้จะถูกใช้ในการค านวณรวม แต่จะไม่ใช้ส าหรบัการแทนค่า
ขอ้มูลการส ารวจจรงิ หวัขอ้ถดัไปทีว่่าดว้ยการปฏบิตัติ่อขอ้มลูทีห่ายไปในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกจะใหร้ายละเอยีด
มากยิง่ขึน้เกีย่วกบัวธิกีารประมาณค่าขอ้มลูสญูหาย  
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เพื่อเปรยีบเทยีบอตัราความยากจนระหว่างประเทศและค านวณผลรวมระดบัภูมภิาค ค่าประมาณการระดบัประเทศตอ้ง
ม ี“จดัเตรยีม”ต่อปีอ้างอิงร่วม แล้วท าการประมาณค่าในช่วงส าหรบัประเทศที่ไม่มขีอ้มูลการส ารวจในปีอ้างอิงแต่มี
ขอ้มูลในปีก่อนหน้าหรอืหลงัจากนัน้หรอืทัง้สองปี ยิง่มขีอ้มูลการส ารวจมากขึ้น การประมาณค่าในช่วงจะยิง่มคีวาม
แม่นย ามากขึน้ 
 
กระบวนการดงักล่าวจ าเป็นต้องมกีารปรบัค่าเฉลี่ยของรายไดห้รอืรายจ่ายทีถู่กสงัเกตการณ์ในปีทีม่กีารส ารวจโดยใช้
ปัจจยัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพื่ออนุมานระดบัทีไ่ม่ไดม้กีารสงัเกตการณ์ในปีอา้งองิ ฉะนัน้กระบวนการนี้จะตอ้ง
อาศยัข้อสมมติสองประการ: การเจริญเติบโตที่มีการกระจายรายได้ที่เป็นกลาง (distribution-neutral growth) และ 
อตัราการเจรญิเตบิโตทีแ่ทจ้รงิระหว่างปีทีม่กีารส ารวจและปีอา้งองิ 
 
การเจริญเติบโตที่มีการกระจายรายได้ที่เป็นกลางมีนัยยะว่า ระดับของรายได้และรายจ่ายถูกปรับส าหรับการ
เจริญเติบโตโดยสมมติว่าการกระจายรายได้และรายจ่ายโดยเปรียบเทียบที่อยู่เบื้องหลงัการเจริญเติบโตนัน้ที่ถูก
สงัเกตการณ์ในปีทีม่กีารส ารวจยงัคงอยู่ในระดบัเดมิ ภายใตข้อ้สมมตนิี้ มนัตรงไปตรงมาทีจ่ะท าการประมาณค่าในช่วง
เพื่อให้ได้ค่าประมาณการความยากจนในปีอ้างอิงหนึ่ง ๆ โดยอ้างถึงอตัราการเจริญเติบโตหนึ่ง ๆ ของรายได้และ
รายจ่าย อตัราการเปลีย่นแปลงของการบรโิภคแทจ้รงิต่อหวัประชากรควรอยู่บนฐานของการเปลีย่นแปลงในการบรโิภค
แทจ้รงิทีว่ดัโดยเปรยีบเทยีบขอ้มลูการส ารวจระดบัประเทศในปีทีแ่ตกต่างกนั อย่างไรกด็ใีนทางปฏบิตัขิอ้มลูการส ารวจ
ในประเทศส่วนใหญ่มกัไม่สามารถจดัหาไดเ้ป็นรายปี ดงันัน้การเปลีย่นแปลงในการบรโิภคภาคเอกชนต่อหวัประชากรที่
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วดัจากบญัชรีายไดป้ระชาชาตจิะถูกน ามาใชแ้ทน แมจ้ะไม่มกีารรบัประกนัว่าการวดัรายไดห้รอืการบรโิภคบนฐานของ
การส ารวจจะเปลี่ยนแปลงในอตัราเดยีวกนักบัการบรโิภคเอกชนในบญัชรีายไดป้ระชาชาต ิวธินีี้ดูจะเป็นทางเลอืกที่ดี
ทีสุ่ดทีม่ใีนขณะน้ี 
 
เมื่อปีทีต่้องการอ้างองิ (reference year) ไม่มกีารส ารวจและอยู่ระหว่างปี 2 ปีทีม่กีารส ารวจ ค่าประมาณการค่าเฉลี่ย
การบรโิภค ณ ปีทีต่้องการอ้างองิจะถูกสร้างขึน้โดยการประมาณค่านอกช่วง (extrapolate) จากค่าเฉลี่ยที่ไดจ้ากการ
ส ารวจในปีก่อนหน้าหรอืหลงัจากปีอ้างอิง ขัน้ตอนที่สองคอืการค านวณอตัราส่วนความยากจน (headcount poverty 
rate) ณ ปีอ้างองิหลงัจากท าการกระจายตวัของขอ้มลูทีไ่ดจ้าก 2 ปีส ารวจใหเ้ป็นมาตรฐานโดยใชค้่าเฉลี่ยของปีอา้งองิ 
วธิกีารนี้จะท าให้ได้มาซึ่งค่าประมาณการของอตัราส่วนความยากจน 2 ชุดในปีอ้างองิ อตัราส่วนความยากจนของปี
อ้างอิงที่จะถูกรายงานในตอนสุดท้ายคือค่าจากการประมาณค่าในช่วงแบบเชิงเส้น ( linear interpolation) จาก
ค่าประมาณทัง้ 2 ชุดขา้งต้น เมื่อข้อมูลทีห่าไดม้าจากเพยีงการส ารวจในปีเดยีว ค่าเฉลี่ยของปีอา้งองิจะอยู่บนฐานของ
ค่าเฉลี่ยของการส ารวจโดยประยุกต์ใช้อตัราการเจริญเติบโตในการบรโิภคเอกชนต่อหวัประชากรจากบญัชรีายได้
ประชาชาต ิการประมาณการความยากจนในปีอา้งองิจงึอยู่บนฐานของค่าเฉลีย่นี้และบนฐานของการกระจายตวัทีพ่บใน
การส ารวจหนึ่งปีนัน้ ยิง่ขอ้มูลมคีวามครอบคลุมดขีึน้เท่าใดโดยเฉพาะในแง่ของจ านวนและความถี่ของการส ารวจที่ม ี
ความแม่นย าของกระบวนการเตรยีมกนักม็ากยิง่ขึน้และการประมาณการระดบัภูมภิาคกย็ิง่จะน่าเชื่อถอืมากขึน้เท่านัน้ 
 
ผลรวมของอตัราส่วนความยากจนส าหรบัภูมภิาคหนึ่ง ๆ คอื ค่าเฉลีย่ของดชันีความยากจนต่าง ๆ   ทีถ่่วงน ้าหนักตาม
จ านวนประชากรแล้ว ของประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาคนัน้ จ านวนของคนยากจนในแต่ละภูมภิาคเป็นผลผลติของดชันี
สดัส่วนความยากจนของภูมภิาคนัน้และจ านวนประชากรทัง้หมดของภูมภิาค ในการนี้ไดต้ัง้ขอ้สมมตฐิานไวว้่าอตัรา
ความยากจนของประเทศทีไ่ม่มกีารส ารวจรายครวัเรอืนจะเท่ากบัค่าเฉลีย่ของภูมภิาค 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค:  
เพราะว่าการส ารวจไม่ไดด้ าเนินการทุกปีในประเทศส่วนใหญ่ ค่าประมาณการความยากจนจงึตอ้งถูกคดิจากปีทีม่กีาร
จดัเตรยีมโดยการประมาณค่าในช่วง (interpolation) หรอืการประมาณค่านอกช่วง (extrapolation) โดยใช้ขอ้มูลจาก
บญัชรีายไดป้ระชาชาต ิค่าประมาณการส าหรบัปีทีม่กีารเตรยีมกนัจงึถูกน ามาค านวณรวมกบัตวัเลขในระดบัภูมภิาค
และระดบัโลก ผลรวมระดบัภูมภิาคและระดบัโลกคอืค่าเฉลีย่ทีถ่่วงน ้าหนักโดยจ านวนประชากร 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ความยากจนระดบัชาตเิป็นแนวคดิทีแ่ตกต่างจากความยากจนระดบัโลก อตัราความยากจนระดบัชาตถิูกนิยามทีเ่ส้น
ความยากจนของประเทศนัน้ โดยค านวณจากสกุลเงนิทอ้งถิน่ ซึง่มคี่าทีแ่ทจ้รงิแตกต่างกนัในแต่ละประเทศและแตกตา่ง
จากเสน้ความยากจนสากลที ่1.90 ดอลลารส์รอ. ต่อวนั ดงันัน้ อตัราความยากจนระดบัชาตไิม่สามารถถูกเปรยีบเทยีบ
แบบขา้มประเทศหรอืเปรยีบเทยีบกบัอตัราความยากจนที ่1.90 ดอลลารส์รอ. ต่อวนัได ้
  
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย 
ธนาคารโลกมกัได้รบัขอ้มูลจากส านักงานสถิตแิห่งชาติของประเทศต่าง ๆ โดยตรง ในกรณีอื่น ๆ ธนาคารโลกจะใช้
ขอ้มลูของส านักงานสถติแิห่งชาตเิหล่านัน้ทีไ่ดร้บัทางออ้ม เช่น ขอ้มลูจาก Eurostat และจาก LIS (Luxemburg Income 
Study) ซึ่งให้ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติประเทศต่าง ๆ ที่รวบรวมและปรับมาตรฐานแล้วแก่ธนาคารโลก 
Universidad Nacional de La Plata ประเทศอาร์เจนตนิาและธนาคารโลกไดร้่วมกนัดูแลฐานขอ้มูล SEDLAC (Socio-
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Economic Database for Latin American and Caribbean) ที่รวมเอาข้อมูลสถิติเกี่ยวกับความยากจน การกระจาย
รายได้และตัวแปรด้านสังคมต่าง ๆ ที่ถูกปรับมาตรฐานแล้ว จากประเทศในเขตละตินอเมริกาและแคริบเบียน            
24 ประเทศ บนฐานของขอ้มลูระดบัจุลภาคจากการส ารวจรายครวัเรอืนทีจ่ดัท าโดยส านักงานสถติแิห่งชาตขิองประเทศ
นัน้ ๆ 
 
ขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากโครงการเฉพาะประเทศ รวมถงึโครงการความช่วยเหลอืทางเทคนิคและกจิกรรมการวเิคราะหร์่วมกนั
และการสร้างศกัยภาพ ธนาคารโลกมคีวามสมัพนัธ์กบัส านักงานสถิติแห่งชาติประเทศต่าง ๆ ในด้านโปรแกรมการ
ท างานที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบทางสถิติและการวเิคราะห์ขอ้มูล นักเศรษฐศาสตร์ด้านความยากจนจากธนาคารโลกมกั
ท างานร่วมกบัส านักงานสถติแิห่งชาตใินดา้นการวดัและวเิคราะห์ความยากจนในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของกจิกรรมให้
ความช่วยเหลอืทางเทคนิค 
 
ภายในธนาคารโลก คณะท างานความยากจนระดบัโลก (Global Poverty Working Group: GPWG) รบัผดิชอบการเกบ็
ขอ้มลู ตรวจสอบความถูกตอ้งและประมาณการค่าความยากจน คณะท างาน GPWG จะเกบ็รกัษาชุดขอ้มลูทีไ่ดร้บัจาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติประเทศต่าง ๆ แล้วปรับให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีเดียวกัน 
วตัถุประสงคข์อง GPWG คอืการท าใหแ้น่ใจว่าขอ้มลูความยากจนและความเหลื่อมล ้าที่ถูกผลติ เกบ็รกัษาและเผยแพร่
โดยธนาคารโลกนัน้ทนัสมยั มมีาตรฐานระดบัสูง และถูกบนัทกึเป็นเอกสารอย่างดแีละสอดคล้องกนัตลอดช่องทางการ
เผยแพร่ สมาชกิของ GPWG สรา้งค่าประมาณการส าหรบัสดัส่วนประชากรภายใต้เสน้ความยากจนสากลและอพัเดท 
โดยใชข้อ้มลูดบิทีม่กัไดม้าจากรฐับาลของประเทศนัน้ ขอ้มลูดบิดงักล่าวไดร้บัมาโดยนักเศรษฐศาสตร์ดา้นความยากจน
ผ่านผูป้ระสานงานของส านักงานสถติแิห่งชาตขิองประเทศต่าง ๆ และถูกตรวจสอบคุณภาพก่อนทีจ่ะถูกส่งต่อเพื่อการ
วเิคราะห์ต่อไป ขอ้มูลดบิสามารถเป็นขอ้มูลการส ารวจทีบ่นัทกึเป็นรายคน (unit-record surveys) หรอืเป็นขอ้มูลทีถู่ก
จดักลุ่มแลว้ (grouped data) ขึน้อยู่กบัขอ้ตกลงทีม่กีบัรฐับาลของประเทศนัน้ ในกรณีส่วนมาก ผลรวมดา้นสวสัดกิารอนั
เป็นองค์ประกอบที่เป็นสาระส าคญัของการประมาณการความยากจน จะถูกผลติโดยรฐับาลของประเทศนัน้ บางครัง้
ธนาคารโลกจะตอ้งสรา้งผลรวมดา้นสวสัดกิารเองหรอืปรบัจากผลรวมทีป่ระเทศค านวณมาให้ 
 
รายการ 
จากส านักงานสถติแิห่งชาตปิระเทศต่าง ๆ โดยตรงหรอืโดยออ้มจากแหล่งอื่น – โปรดดหูวัขอ้ทีก่ล่าวถงึแหล่งขอ้มลู 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ธนาคารโลกแบ่งปันขอ้มูลเกี่ยวกบัระเบยีบวธิตี่าง ๆ ส าหรบัการปรบัปรุงขอ้มูลดัง่เดมิอย่างโปร่งใสและท าใหส้ามารถ
เขา้ถงึไดโ้ดยสาธารณะ (ผ่านเวบ็ไซต ์PovcalNet และเอกสารเชงิวเิคราะหห์ลายชิน้) การประมาณการความยากจนถูก
พฒันาขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตร์ที่ท างานอย่างใกล้ชดิกบันักเศรษฐศาสตร์ในหน่วยงานที่ท างานด้านความยากจนใน
รฐับาลประเทศนัน้ ๆ เพื่อท าใหข้อ้มลูความยากจนแต่ละตวัมคีวามทนัสมยั  
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ท่ี 1.2: ภายในปี 2573 ลดสดัส่วน ชาย หญิง และเดก็ ในทุกช่วงวยั ท่ีอยู่ภายใต้ความยากจนในทุก
มิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยคร่ึงหน่ึง 

ตวัช้ีวดัท่ี 1.2.1 สดัส่วนประชากรท่ีอยู่ต า่กว่าเส้นความยากจนของประเทศ จ าแนกตามเพศ และอายุ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม  
อตัราความยากจนระดบัประเทศคอืรอ้ยละของประชากรทัง้หมดทีอ่ยู่ต ่ากว่าเสน้ความยากจนของประเทศ อตัราความ
ยากจนในชนบทคือร้อยละของประชากรในชนบทที่อยู่ต ่ากว่าเส้นความยากจนของประเทศ (หรือต ่ากว่าเส้นความ
ยากจนในชนบท ในกรณีทีม่กีารแยกเสน้ความยากจนในชนบทขออกจากเสน้ความยากจนประเทศ) อตัราความยากจน
ในเมอืง คอืร้อยละของประชากรในเมอืงทีอ่ยู่ใต้เสน้ความยากจนระดบัชาต ิ(หรอืต ่ากว่าเส้นความยากจนในเมอืง ใน
กรณีทีม่กีารแยกเสน้ความยากจนในเมอืงออกจากเสน้ความยากจนประเทศ) 
 
หลกัการและเหตุผล 
การติดตามความยากจนระดบัชาติมคีวามส าคญัส าหรบัวาระการพฒันาของประเทศหนึ่ง ๆ เส้นความยากจนของ
ประเทศถูกใชเ้พื่อการประมาณการความยากจนทีแ่ม่นย าและสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศนัน้ และมไิดเ้จตนาใหใ้ชใ้นการเปรยีบเทยีบอตัราความยากจนระหว่างประเทศ 
 
แนวคิด 
การประเมนิความยากจนในประเทศหนึ่ง ๆ และวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดในการลดความยากจนโดยอา้งถงึนิยามของประเทศ เรา
มกัใหค้วามส าคญักบัเสน้ความยากจนทีเ่หมาะสมกบัประเทศนัน้ เสน้ความยากจนของประเทศต่าง ๆ มคีวามแตกต่าง
กนัในดา้นของอ านาจซื้อ มกัจะมรีะดบัทีแ่ตกต่างกนัตามระดบัการพฒันาของเศรษฐกจิ เช่น ประเทศร ่ารวยมกัจะใชเ้สน้
ความยากจนทีส่ะทอ้นคุณภาพชวีติทีสู่งกว่าประเทศยากจน ส าหรบักรณีภายในประเทศ ค่าครองชพีในเขตเมอืงมกัสงู
กว่าในเขตชนบท บางประเทศอาจมเีสน้ความยากจนในเมอืงและในชนบทแยกจากกนัอนัแสดงถงึความแตกต่างของ
อ านาจซื้อ 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั:  
ค่าประมาณการความยากจนของประเทศถูกคดิค านวณมาจากขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืน ขอ้ควรระวงัและขอ้จ ากดั
โดยธรรมชาตขิองขอ้มลูการส ารวจทีม่ผีลกบัการสรา้งตวัชีว้ดั 1.1.1 นัน้มผีลกบัตวัชีว้ดัน้ีดว้ย 
 
เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์กบัค่าประมาณการความยากจน การส ารวจต้องเป็นตวัแทนในระดบัประเทศ การส ารวจเหล่านัน้
ตอ้งครอบคลุมสารสนเทศทีม่ากพอทีจ่ะใชใ้นการค านวณค่าประมาณการการบรโิภครวมหรอืรายไดร้วมของครวัเรอืนที่
ครอบคลุม (รวมถงึการบรโิภคหรอืรายไดจ้ากการผลติเองในครวัเรอืน) และใชใ้นการการสรา้งขอ้มูลการกระจายของ
การบรโิภคต่อหวัหรอืรายไดต้่อหวัทีม่กีารถ่วงน ้าหนักอย่างถูกตอ้ง 
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การบรโิภคคอืตวัชีว้ดัดา้นสวสัดกิารสงัคมทีค่วรเลอืกใชเ้น่ืองดว้ยเหตุผลหลายประการ1  ประการแรก โดยทัว่ไปการวดั
รายได้ให้ถูกต้องแม่นย านัน้ท าได้ยาก ยกตวัอย่างเช่น คนจนที่ท างานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบอาจไม่ได้รบัหรือ
รายงานค่าจา้งทีเ่ป็นตวัเงนิ; ผูป้ระกอบอาชพีอสิระมกัจะประสบกบักระแสรายไดท้ีไ่ม่สม ่าเสมอ; และผูค้นจ านวนมากใน
เขตชนบทที่พึง่พารายได้จากภาคเกษตรที่มรีูปแบบเฉพาะ ประการที่สอง การบรโิภคไปด้วยกนัได้ดีกว่ากบัแนวคดิ
เรื่องมาตรฐานการครองชพีมากกว่ารายได ้แมว้่ารายได้มกัจะแปรผนัตามช่วงเวลาแต่มาตรฐานการครองชพีทีแ่ทจ้รงิ
อาจจะไม่เปลี่ยนแปลงเลยกไ็ด ้ดงันัน้ ตวัชี้วดัดา้นสวสัดกิารทีใ่ชก้ารบรโิภคเป็นฐานจะถูกใชใ้นการประมาณการมาตร
วดัความยากจนในรายงานนี้เท่าทีเ่ป็นไปได ้แต่ขอ้มูลการบรโิภคไม่ไดส้ามารถหาไดเ้สมอไป ยกตวัอย่างกลุ่มประเทศ
แถบละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน ประเทศส่วนใหญ่เกบ็ขอ้มูลรายไดเ้ป็นหลกั ในกรณีเหล่านัน้ทางเลอืกมไีม่มากนัก
และท าใหต้อ้งใชข้อ้มลูรายได ้
 
การบรโิภคถูกวดัโดยใชค้ าถามในการส ารวจรายครวัเรอืนเกี่ยวกบัรายจ่ายดา้นอาหารและทีไ่ม่ใช่อาหาร เช่นเดยีวกบั
การบรโิภคอาหารทีค่รวัเรอืนผลติเองซึ่งมคีวามส าคญัเป็นอย่างยิง่ในกลุ่มประเทศทีย่ากจนทีสุ่ด สารสนเทศเหล่านี้ถูก
เก็บโดยค าถามเพื่อใหร้ าลกึความหลงัโดยอาศยับญัชขีองสนิคา้บรโิภค หรอืไม่กโ็ดยการเขยีนบนัทกึประจ าวนัทีผู่ใ้ห้
ขอ้มูลจะต้องบนัทกึรายจ่ายทัง้หมดทุก ๆ วนั แต่วธิกีารเหล่านี้มไิดใ้หข้อ้มลูทีเ่ทยีบเคยีงกนัไดเ้สมอไปและการบรโิภค
อาจจะถูกประมาณค่าต ่าเกนิไปหรอืสงูเกนิไปขึน้อยู่กบัแนวทางทีใ่ช ้การส ารวจทีแ่ตกต่างกนัจะใชช้่วงเวลาในการร าลกึ
ความหลงัหรอืช่วงเวลาอ้างองิทีแ่ตกต่างกนั ยิง่ช่วงเวลาอ้างองิยาวนานเท่าใด ผูใ้หข้อ้มูลย่อมมโีอกาสทีจ่ะไม่สามารถ
ร าลกึความหลงัเกีย่วกบัค่าใชจ้่ายบางอย่างไดม้ากขึน้ โดยเฉพาะประเภทอาหารทีบ่รโิภค ดงันัน้จงึน าไปสู่การประมาณ
ค่าใชจ้่ายทีแ่ทจ้รงิต ่าเกนิไป 
 
การส ารวจทีม่แีนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดมกีารจดัท าบญัชโีดยละเอยีดเกีย่วกบัสนิคา้บรโิภคจ าเพาะ ขอ้มลูเกีย่วกบัสนิคา้เหล่านี้
ทีถู่กเกบ็โดยแบบสอบถามจะถูกน ามาค านวณรวมในภายหลงั แต่การส ารวจหลายการส ารวจใชแ้บบสอบถามทีข่อให้ให้
ขอ้มลูรายงานรายจ่ายส าหรบัประเภทสนิคา้บรกิารอย่างกวา้ง หากพดูอกีอย่างหนึ่งกค็อื สนิคา้บรโิภคทีม่คีวามจ าเพาะ
เจาะจงนัน้ถูกค านวณรวมไปแลว้โดยนัยดว้ยการออกแบบแบบสอบถาม วธิกีารนี้ท าใหเ้วลาการสมัภาษณ์สัน้ลงและลด
ต้นทุนของการท าส ารวจ แบบสอบถามทีส่ัน้ลงยงัเชื่อว่าจะท าใหล้ดโอกาสทีจ่ะเกดิความเหนื่อยล้าทัง้ในผูใ้หข้อ้มลูและ  
ผูส้มัภาษณ์อนัจะน าไปสู่ความผดิพลาดในการรายงานได ้อย่างไรกด็ ีมหีลกัฐานเช่นกนัว่าการครอบคลุมรายละเอยีดที่
น้อยลงเกีย่วกบัสนิคา้จ าเพาะบางรายการในแบบสอบถามอาจน าไปสู่การประมาณการการบรโิภคครวัเรอืนแทจ้รงิ ทีต่ ่า
เกนิจรงิ การใชแ้บบสอบถามเดมิอกีครัง้หนึ่งอาจท าใหส้นิคา้บรโิภคใหม่ ๆ ถูกละเวน้ไปซึง่น าไปสู่การรายงานทีต่ ่ากว่า
ความเป็นจรงิได ้
 
สิง่ทีเ่กดิขึน้เสมอคอื ครวัเรอืนทีถู่กสุ่มตวัอย่างบางครวัเรอืนไม่ร่วมในการส ารวจเพราะพวกเขาปฏเิสธหรอืไม่กเ็พราะว่า
ไม่มใีครอยู่ที่บ้าน กรณีนี้มกัจะถูกกล่าวถึงว่าเป็น “หน่วยที่ไม่มกีารตอบสนอง” (unit nonresponse) ซึ่งแตกต่างจาก 
“รายการทีไ่ม่มกีารตอบสนอง” (item nonresponse) ซึง่เกดิขึน้เมื่อผูใ้หข้อ้มลูทีถู่กสุ่มบางคนมส่ีวนร่วมกบัการส ารวจแต่
ปฏเิสธอทีจ่ะตอบค าถามบางค าถาม เช่น ค าถามทีเ่กี่ยวกบัการบรโิภคหรอืรายได ้ตราบเท่าที่ เกดิขึน้ของหน่วยทีไ่ม่มี
การตอบสนองในการส ารวจนัน้เป็นแบบสุ่ม กไ็ม่มคีวามกงัวลเกี่ยวกบัอคตทิีอ่าจเกดิขึน้ในการอนุมานทีอ่ยู่บนฐานของ
การส ารวจ กลุ่มตวัอย่างจะยงัคงเป็นตวัแทนของประชากรดงัเดมิ อย่างไรก็ด ีครวัเรอืนที่มรีายได้แตกต่างกนัอาจมี
โอกาสที่ไม่เท่ากนัในการตอบแบบส ารวจ โดยเปรยีบเทยีบครวัเรอืนที่ร ่ารวยอาจมโีอกาสร่วมกบัการส ารวจน้อยกว่า
เน่ืองดว้ยตน้ทุนค่าเสยีโอกาสดา้นเวลาทีส่งูหรอืเพราะความกงัวลเกีย่วกบัการล่วงล ้าเรื่องส่วนบุคคล ในท านองเดยีวกนั 

 
1 ส าหรบัการถกเถยีงเกีย่วกบัเหตุผลทีก่ารบรโิภคจงึเป็นทีพ่งึประสงค ์โปรดดู :Deaton, Angus (2003). “Household Surveys, 
Consumption, and the Measurement of Poverty”. Economic System Research, Vol. 15 No. 2, June 2003 
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มนัเขา้ใจไดว้่ากลุ่มคนทีจ่นทีสุ่ดอาจจะมตีวัแทนน้อยกว่าทีค่วรจะเป็นเช่นกนั บางคนเป็นคนไรบ้้านและเป็นการยากที่
การออกแบบการส ารวจรายครวัเรอืนแบบมาตรฐานจะเขา้ถงึได ้บางคนอาจมกีารแยกตวัออกมาทัง้ทางกายภาพและ
ทางสงัคม ท าใหย้ากแก่การสมัภาษณ์ หากจ านวนของผูไ้ม่ตอบการส ารวจเพิม่ขึน้อย่างเป็นระบบอนัเนื่องมาจากรายได ้
การส ารวจมแีนวโน้มทีจ่ะประมาณการความยากจนสงูเกนิจรงิ แต่หากการใหค้วามร่วมมอืมแีนวโน้มต ่าทัง้ในกลุ่มทีจ่น
มากและรวยมาก กม็โีอกาสทีจ่ะเกดิผลหกัลา้งกนัในขอ้มลูความยากจนทีว่ดัได้ 
 
แมว้่าขอ้มลูการส ารวจจะมคีวามแม่นย าและครอบคลุมทัง้หมด มาตรวดัความยากจนทีไ่ด้มากอ็าจจะยงัล้มเหลวในการ
รวมเอาแง่มุมทีส่ าคญัของสวสัดกิารของปัจเจกชนเขา้มา ยกตวัอย่างเช่น การใช้การวดัการบรโิภคครวัเรอืนนัน้อาจ
มองขา้มความเหลื่อมล ้าทีเ่กดิขึน้ไดภ้ายในครวัเรอืน ดงันัน้ การวดัความยากจนทีอ่ยู่บนฐานการบรโิภคหรอืรายไดน้ัน้
ให้ขอ้มูลได้ดแีต่ไม่ควรถูกตคีวามว่าเป็นขอ้มูลทางสถิติที่เพยีงพอต่อการประเมนิคุณภาพชวีติของผู้คน อตัราความ
ยากจนของประเทศ การวดัโดยการ “นับหวั” คนยากจน เป็นหนึ่งในมาตรวดัความยากจนทีถ่กูค านวณมากทีสุ่ด กระนัน้
กย็งัมขีอ้เสยีทีม่นัไม่สามารถตรวจจบัความเหลื่อมล ้าทางรายไดร้ะหว่างคนจนหรอืระดบัความลกึของความยากจนได ้
ยกตวัอย่างเช่น ไม่สามารถบ่งชีค้วามแตกต่างระหว่างคนบางคนทีใ่ชช้วีติต ่ากว่าเสน้ความยากจนเพยีงนิดเดยีวกบัคน
อื่นใชช้วีติในระดบัทีต่ ่ากว่าเสน้ความยากจนมาก ดงันัน้ผูก้ าหนดนโยบายทีต่อ้งการสรา้งผลกระทบทีม่ากทีสุ่ดทีเ่ป็นไป
ไดต้่อการวดัอตัราความยากจนอาจจะสนใจทีจ่ะเบนเขม็การจดัสรรทรพัยากรเพื่อการลดความยากจนไปยงักลุ่มที่อยู่ต ่า
กว่าเสน้ความยากจนเพยีงเลก็น้อย (ซึง่เป็นกลุ่มทีย่ากจนน้อยทีสุ่ด) 
 
ปัญหาอกีหลายประการอาจเกดิขึน้เมื่อท าการเปรยีบเทยีบมาตรวดัความยากจนภายในประเทศเมื่อเสน้ความยากจนใน
เมอืงกบัในชนบทสะท้อนอ านาจซื้อทีแ่ตกต่างกนั ยกตวัอย่างเช่น ค่าครองชพีในเขตเมอืงมกัจะสูงกว่าในเขตชนบท 
เหตุผลหนึ่งคอือาหารหลกัมแีนวโน้มจะแพงกว่าในเขตเมอืง ดงันัน้เสน้ความยากจนทีเ่ป็นตวัเงนิในเขตเมอืงควรจะสงู
กว่าเสน้ความยากจนในชนบท แต่ความแตกต่างระหว่างเสน้ความยากจนของเมอืงกบัชนบททีพ่บในทางปฏบิตันิัน้ ไม่
จ าเป็นต้องสะทอ้นความแตกต่างของค่าครองชพีเสมอไป ในบางประเทศเสน้ความยากจนในเมอืงทีใ่ชท้ัว่ไปมมีลูค่าที่
แท้จริง (real value) สูงกว่าเส้นความยากจนในชนบท - หมายความว่า มูลค่าดงักล่าวสามารถใช้ซื้อสินค้าบริการ
จ านวนมากกว่าเพื่อการบรโิภค บางครัง้ความแตกต่างนัน้ใหญ่มากซึง่เป็นการสื่อโดยนัยว่าเหตุการณ์ความยากจนนัน้มี
มากกว่าในเขตเมอืงเมื่อเทยีบกบัเขตชนบท ถงึกระนัน้ เมื่อมกีารปรบัปรุงขอ้มลูในส่วนของความแตกต่างของค่าครอง
ชพีจะพบว่าผลลพัธท์ีแ่ทจ้รงิจะกลบักนั เช่นเดยีวกนักบัการเปรยีบเทยีบระหวา่งประเทศ เมื่อมลูค่าแทจ้รงิของเสน้ความ
ยากจนนัน้เปลี่ยนแปลงไปนัน้ ความหมายที่ได้จากการเปรยีบเทยีบกนัระหว่างการวดัความยากจนในเขตเมอืงและ
ชนบทจะมคีวามหมายเพยีงใด  
 
ประการสุดท้าย ตวัชี้วดัที่อยู่บนฐานของรายได้และการบรโิภคเหล่านี้ไม่ได้สะท้อนมติิอื่น ๆ ของความยากจน เช่น 
ความเหลื่อมล ้า ความเปราะบาง และการขาดเสยีงและพลงัของคนยากจน 
 
ระเบียบวิธี 
สูตรส าหรบัการค านวณสดัส่วนของจ านวนรวม ประชากรทัง้ในเขตเมอืงและชนบททีใ่ชช้วีติอยู่ใต้เสน้ความยากจนของ
ประเทศ หรอืดชันีความยากจน (headcount index) มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

𝑃0 =
1

𝑁
∑ 𝐼(𝑦𝑖 < 𝑧) =  

𝑁𝑝

𝑁

𝑁

𝑡=1
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โดย 𝐼(.) คอื ฟังกช์นัตวัชีว้ดัทีจ่ะมคี่าเท่ากบั 1 หากสตูรทีแ่สดงไวใ้นวงเลบ็เป็นความจรงิ และมคี่าเท่ากบั 0 หากไม่เป็น
ความจรงิ ถ้าการบรโิภคหรอืรายไดข้องปัจเจกชน 𝑦𝑖 ค่าน้อยกว่าเสน้ความยากจนของประเทศ 𝑧 (ยกตวัอย่างเช่น ใน
เชงิสมับูรณ์ เสน้ความยากจนอาจมคี่าเท่ากบัราคาของกลุ่มสนิคา้บรโิภค หรอืในเชงิสมัพทัธ ์คอื รอ้ยละของการกระจาย
รายได)้ ค่า 𝐼(.) จะเท่ากบั 1 และปัจเจกชนผูน้ัน้จะถูกนับวา่เป็นคนยากจน 𝑁𝑝คอืจ านวนรวมของคนยากจนในเมอืงหรอื
ในชนบท  𝑁 คอืจ านวนประชากรรวมในเขตเมอืงหรอืชนบท 
 
ขอ้มูลการบรโิภคหรอืรายได้จะถูกรวบรวมได้จากการส ารวจตวัแทนระดบัชาตริายครวัเรอืนซึ่งมรีายละเอียดของการ
ตอบค าถามเกีย่วกบัพฤตกิรรมการใชจ้่ายและแหล่งรายได ้การบรโิภคซึ่งร่วมถงึการบรโิภคสนิคา้ทีผ่ลติเองหรอืรายได้
นัน้ถูกค านวณรวมทัง้ครวัเรือน ในบางกรณีขนาดครวัเรือนที่ม ี“ประสิทธิผล” ถูกค านวณจากขนาดครวัเรือนจรงิที่
สะท้อนประสทิธภิาพการบรโิภคที่ตัง้ขอ้สมมติไว้; การปรบัปรุงขอ้มูลอาจกระท าเพื่อสะท้อนจ านวนเด็กในครวัเรอืน 
จ านวนของคนในครวัเรอืนเหล่านัน้จะถูกค านวณรวมเพื่อประมาณการจ านวนของคนยากจน 
 
อตัราความยากจนของประเทศใชเ้สน้ความยากจนทีจ่ าเพาะเจาะจงกบัประเทศนัน้ สะทอ้นสภาพเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศนัน้ ในบางกรณี เสน้ความยากจนของประเทศจะถูกปรบัใหเ้หมาะกบัพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างกนั (เช่น ในเมอืงและ
ชนบท) ภายในประเทศนัน้ เพื่อเป็นการน าความแตกต่างของราคาหรอืความหามาไดข้องสนิคา้และบรกิารมาพจิารณา 
โดยทัว่ไปเสน้ความยากจนในเมอืงจะถูกตัง้ให้สูงกว่าเสน้ความยากจนในชนบท เพื่อสะทอ้นค่าครองชพีที่สูงกว่าโดย
เปรยีบเทยีบในเขตเมอืง 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การจ าแนกขอ้มลูเพยีงอย่างเดยีวทีม่คีอืการจ าแนกตามเขตเมอืงและชนบท 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ค่าทีห่ายไปในการบรโิภคของสนิคา้บางประเภทจะถูกนับใหเ้ป็นศูนย ์นี่เป็นแนวปฏบิตัมิาตรฐานในกระบวนการส ารวจ
ขอ้มูล หากการบรโิภคไม่ถูกรายงาน จะถือว่าการบรโิภคนัน้เป็นศูนย์ ดงันัน้การใชจ้่ายเพื่อการบรโิภคก็เท่ากบัศูนย์
ดว้ย 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เนื่องจากเส้นความยากจนระดบัชาติมคีวามจ าเพาะเจาะจงกบัแต่ละประเทศ จึงไม่มกีารค านวณรวมขอ้มูลที่ระดบั
ภูมภิาคและระดบัโลก 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ไม่ม ี 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน:  
การประมาณการของความยากจนระดบัชาต ิเป็นแนวคดิทีแ่ตกต่างจากการประมาณการความยากจนสากล อตัราความ
ยากจนระดบัชาติถูกนิยามที่เส้นความยากจนที่จ าเพาะเจาะจงกบัประเทศนัน้ ในสกุลเงนิท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างกนัใน
มลูค่าแทจ้รงิในแต่ละประเทศ และแตกต่างจากเสน้ความยากจนสากลที ่1.90 ดอลลารส์หรฐัฯ ต่อวนั ดงันัน้อตัราความ
ยากจนระดบัชาตไิม่สามารถถูกเปรยีบเทยีบขา้มประเทศไดห้รอืกบัอตัราความยากจนทีเ่สน้ความยากจนสากลที ่1.90 
ดอลลารส์หรฐัฯ ต่อวนัได ้
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย 
รฐับาลแต่ละประเทศมกัเป็นผูผ้ลติและเป็นเจา้ของค่าประมาณการความยากจนของประเทศนัน้ (เช่น ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ) และบางครัง้ก็ได้รบัความช่วยเหลือทางเทคนิคจากธนาคารโลกและโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) เมื่อรัฐบาลเผยแพร่ค่าประมาณการความยากจนระดับชาติ 
คณะท างานความยากจนระดบัโลก (Global Poverty Working Group: GPWG) ของธนาคารโลกจะประเมนิระเบยีบวธิี
ที่ใช้โดยรฐับาล ตรวจสอบความถูกต้องของค่าประมาณการด้วยข้อมูลดิบเมื่อเป็นไปได้ และปรึกษาหารือกับนัก
เศรษฐศาสตร์ของประเทศนัน้ ๆ เพื่อการตีพมิพ์ ค่าประมาณการที่ได้รบัการยอมรบั พร้อมกบัเอกสารกรอบการวดั 
(metadata) จะถูกตพีมิพใ์นฐานขอ้มลูตวัชี้วดัการพฒันาโลก (World Development Indicator: WDI) และในฐานขอ้มลู
ความยากจนและความเท่าเทยีม (Poverty and Equity Database) ของธนาคารโลก 
 
แหล่งขอ้มูลอื่นคอื การประเมนิความยากจนของธนาคารโลก (Poverty Assessments) ธนาคารโลกมกีารเตรยีมการ
เป็นช่วง ๆ เพื่อประเมนิความยากจนของประเทศต่าง ๆ ทีธ่นาคารโลกมโีครงการทีย่งัด าเนินการอยู่ โดยความร่วมมอื
อย่างใกลช้ดิกบัหน่วยงานของประเทศนัน้ หน่วยงานดา้นการพฒันาอื่น ๆ และกลุ่มภาคประชาสงัคม รวมถงึองคก์รของ
คนยากจน การประเมนิความยากจนรายงานประเดน็ทีค่รอบคลุมและสาเหตุของความยากจน และเสนอยุทธศาสตรใ์น
การลดความยากจน รายงานการประเมนิความยากจนเป็นแหล่งขอ้มูลทีด่ทีีสุ่ดทีส่ามารถหาไดเ้กีย่วกบัค่าประมาณการ
ความยากจนทีใ่ชเ้สน้ความยากจนของประเทศ รายงานการประเมนิดงักล่าวมกัจะรวมการประเมนิทีแ่ยกกนัระหว่าง
ความยากจนในเมอืงและในชนบทเอาไวด้ว้ย 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล:  
การเก็บรวบรวมแหล่งข้อมูลก าลงัอยู่ระหว่างด าเนินการโดยคณะท างานความยากจนระดบัโลก (Global Poverty 
Working Group: GPWG) ของธนาคารโลก ขอ้มูลในตวัชี้วดัการพฒันาโลก (World Development Indicators: WDI) 
ถูกอพัเดทเป็นรายไตรมาสซึง่เป็นไปตามรอบของการอพัเดทของฐานขอ้มลู WDI2 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
 
  

 
2 http://data.worldbank.org/products/wdi 

http://data.worldbank.org/products/wdi
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เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงคท์ี ่1.2: ภายในปี 2573 ลดสดัส่วน ชาย หญงิ และเดก็ ในทุกช่วงวยั ทีอ่ยู่ภายใตค้วามยากจนในทุกมติ ิตาม
นิยามของแต่ละประเทศ ใหล้ดลงอย่างน้อยครึง่หนึ่ง 

ตวัชีว้ดัที ่1.2.2: สดัส่วนของผูช้าย, ผูห้ญงิ และเดก็ในทุกช่วงวยัทีย่ากจน ในทุกมติ ิตามนิยามของแต่ละประเทศ 
 

เอกสารกรอบการชี้วดั (Metadata) ส าหรบัตวัชี้วดันี้ยงัไม่มี แต่ไดท้ าการรอ้งขอไปยงัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบตวัชี้วดันี้
แลว้  
กรุณาอเีมลเ์ราเพื่อรบัทราบขอ้มลูเพิม่เตมิที ่statistics@un.org ขอบคุณ 
ฝ่ายสถติ ิองคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations Statistics Division) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ที่ 1.3: ด าเนินการให้ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสงัคมในระดบัประเทศให้เหมาะสม 
รวมถงึมาตรการคุม้ครองระดบัพืน้ฐานและบรรลุการครอบคลุมถงึกลุ่มทีย่ากจนและเปราะบาง ภายปี 2573 

ตวัชีว้ดัที ่1.3.1: สดัส่วนของประชากรทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามระบบและมาตรการคุม้ครองทางสงัคม จ าแนกตามเพศ 
และแบ่งเป็น เดก็ ผูว้่างงาน ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร หญงิตัง้ครรภ ์เดก็เกดิใหม่ ผูท้ีไ่ดร้บับาดเจบ็จากการท างาน ผูย้ากจนและ
อยู่ในสถานะเปราะบาง 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organisation: ILO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ตวัชี้วดันี้สะทอ้นสดัส่วนของบุคคลทีไ่ดร้บัการครอบคลุมอย่างมปีระสทิธผิลโดยระบบการคุม้ครองทางสงัคมซึ่งรวมถงึ 
มาตรการทางสงัคมพื้นฐาน (Social protection floors) ตวัชี้วดันี้ยงัสะท้อนองค์ประกอบหลกัของความคุ้มครองทาง
สงัคมดว้ย ไดแ้ก่ เงนิสงเคราะหเ์ดก็และมารดา (child and maternity benefits) การสนับสนุนบุคคลทีไ่ม่มงีานท า บุคคล
ทีพ่กิาร เหยื่อทีไ่ดร้บับาดเจบ็จากการท างาน และผูส้งูอายุ  
 
ความครอบคลุมที่มปีระสทิธภิาพของความคุ้มครองทางสงัคมถูกวดัได้โดยจ านวนคนทัง้ที่เป็นผู้จ่ายให้กบัโครงการ
ประการสงัคมและ/หรอืเป็นผูร้บัผลประโยชน์จากโครงการนัน้ (ทัง้กรณีทีผู่ร้บัประโยชน์ร่วมจ่ายกบัผูจ้า้งหรอืกรณีทีผู่ร้บั
ประโยชน์ไม่จ าเป็นตอ้งร่วมจ่าย) 
 
แนวคิด: 
ระบบการคุม้ครองทางสงัคมรวมโครงการทีผู่ร้บัประโยชน์ร่วมจ่ายและไม่ร่วมจ่าย ทีจ่ดัใหส้ าหรบัเดก็ หญงิมคีรรภ์กบั
ทารกแรกเกิด ผู้คนในวยัท างาน  ผู้สูงวยั เหยื่อที่ได้รบับาดเจ็บจากการท างานและผู้คนกับภาวะความพิการ การ
ประกนัสงัคมขัน้พืน้ฐานจะใหก้ลไกในการรบัมอืกบัอุปัทวเหตุหลกั ๆ ในระดบัพืน้ฐาน ตลอดวงจรชวีติ และถูกนิยามไว้
ใน the Social Protection Floors Recommendation 2012 (no.202) ทีอ่า้งถงึใน SDG 1.3 

mailto:statistics@un.org
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เมื่อประเมนิความครอบคลุมและช่องว่างในการครอบคลุมแล้ว ต้องจ าแนกความแตกต่างระหว่างความครอบคลุมโดย 
(1) ประกันสงัคมที่ผู้ได้รบัประโยชน์ต้องร่วมจ่าย (2) โครงการที่ให้การคุ้มครองถ้วนหน้า (universal schemes) ที่
ครอบคลุมผู้ประชาชนในประเทศ (หรอืประชาชนทัง้หมดที่อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง) และ (3) โครงการการทดสอบหา
ค่าเฉลี่ย (means-tested schemes) อนัมีศกัยภาพที่จะครอบคลุมทุกคนที่ผ่านการทดสอบเกี่ยวกับรายได้และ/หรอื
สนิทรพัย ์
 
หลกัการและเหตุผล และการตีความ: 
การเขา้ถงึการคุม้ครองทางสงัคมในระดบัพืน้ฐานทีสุ่ดตลอดทัง้วงจรชวีติเป็นสทิธมินุษยชนขอ้หนึ่ง หลกัการของความ
เป็นสากลของมาตรการคุ้มครองทางสังคม ( the principle of universality of social protection) เป็นหลักฐานของ
ความส าคญัของระบบความคุม้ครองทางสงัคมทีร่บัประกนัสภาพความเป็นอยู่ทีด่สี าหรบัประชากรทุกคนตลอดชวีติของ
พวกเขา สดัส่วนของประชากรที่อยู่ภายใตร้ะบบการคุม้ครองทางสงัคมหรอืการคุม้ครองทางสงัคมระดบัพืน้ฐานท าใหม้ี
ขอ้บ่งชี้ไดว้่าความเป็นสากลดงักล่าวไดถู้กท าใหส้ าเรจ็เพยีงใดแล้วและสภาพความเป็นอยู่ของประชากรมคีวามมัน่คง
เพยีงใด 
 
การวดัความครอบคลุมอย่างมปีระสทิธผิลควรจะสะท้อนว่าความเป็นจรงิของการจดัใหม้สีิง่ดงักล่าวตามกฎหมายถูก
ด าเนินการอย่างไร มนัหมายถงึสดัส่วนของประชากรที่ได้รบัประโยชน์จรงิจากโครงการมาตรการทางสงัคมทัง้ที่ผู้รบั
ประโยชน์ตอ้งร่วมจ่ายและทีไ่ม่ตอ้งร่วมจ่าย บวกกบัจ านวนบุคคลทีร่่วมจ่ายใหก้บัโครงการประกนัสงัคม 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ขอ้มูลถูกเกบ็ผ่านการส ารวจของ ILO เองทีด่ าเนินอยู่เป็นระยะเวลากว่าทศวรรษ เรยีกว่า การศกึษาความมัน่คงทาง
สงัคมขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO Social Security Inquiry: SSI) เมื่อใดกต็ามทีป่ระเทศส่งขอ้มูล ตวัชีว้ดั
จะถูกจ าแนกตามเพศ ตวัชีว้ดัจ าแนกโดยประเทศและภูมภิาคกม็ใีหเ้ช่นกนั 
 
ระเบียบวิธี 
การค านวณครอบคลุมตวัชี้วดัที่ต่าง ๆ เพื่อทีจ่ะแยกแยะใหเ้หน็ความครอบคลุมทีม่ปีระสทิธผิลส าหรบัเดก็ ผูว้่างงาน 
ผู้สูงอายุ และผู้ที่มคีวามพกิาร มารดาและทารกแรกเกิด คนท างานที่ได้รบัความคุ้มครองในกรณีที่บาดเจ็บจากการ
ท างาน และคนจนและคนเปราะบาง ส าหรบัแต่ละกรณีนัน้ ความครอบคลุมแสดงออกมาในรูปแบบของสดัส่วนที่มตี่อ
ประชากรทีพ่จิารณา 
 
การค านวณท าใหไ้ดต้วัชีว้ดัดงัต่อไปนี้ 

a)  สดัส่วนของเด็กที่ถูกครอบคลุมโดยประโยชน์จากการคุ้มครองทางสงัคมประเภทต่าง ๆ: อตัราส่วนของ
เดก็/ครวัเรอืนทีไ่ดร้บัเงนิสงเคราะหเ์ดก็หรอืครอบครวั ต่อจ านวนรวมของเดก็หรอืครอบครวัทีม่เีดก็ 

b)  สดัส่วนของผู้หญิงที่ให้ก าเนิดที่ได้รบัเงนิสงเคราะห์มารดา: อตัราส่วนของผุ้หญิงที่ได้รบัเงนิสงเคราะห์
มารดาที่อยู่ในรูปเงนิสด ต่อผู้หญิงทีใ่หก้ าเนิดบุตรทัง้หมดในปีเดยีวกนั (ประมาณการบนฐานของอตัรา
การเจรญิพนัธุใ์นช่วงอายุจ าเพาะเผยแพร่ในเอกสาร the UN’s World Population Prospects หรอืบนฐาน
ของจ านวนการเกดิมชีพี (live birth) โดยปรบัใหถู้กตอ้งส าหรบักรณีแฝดสอง หรอื แฝดสาม)  

c)  สดัส่วนของบุคคลที่มคีวามพกิารที่ได้รบัเงนิสงเคราะห์: อตัราส่วนของบุคคลที่ได้รบัเงนิสงเคราะห์คน
พกิารทีเ่ป็นเงนิสด ต่อจ านวนบุคคลทีม่คีวามพกิารอย่างรุนแรง ตวัเลขตวัหลงันี้ถูกค านวณใหเ้ป็นสดัส่วน
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ความชุกของความพกิาร (prevalence of disability ratios) (ตีพมิพ์ส าหรบัแต่ละกลุ่มประเทศโดย World 
Health Organization) และจ านวนประชากรแต่ละประเทศ  

d)  สดัส่วนของผูว้่างงานทีไ่ดร้บัเงนิสงเคราะห์: อตัราส่วนของผูร้บัเงนิสงเคราะห์การว่างงานทีเ่ป็นเงนิสดต่อ
จ านวนผูว้่างงานทัง้หมด 

e)  สดัส่วนของแรงงานทีถู่กครอบคลุมในกรณีทีไ่ดร้บับาดเจบ็จาการจา้งงาน: อตัราส่วนของแรงงานทีไ่ดร้บั
การคุม้ครองโดยประกนัอุบตัเิหตุต่อจ านวนรวมของการจา้งงานหรอืก าลงัแรงงาน  

f)  สดัส่วนของผูส้งูอายุทีไ่ดร้บัเงนิบ านาญ: อตัราส่วนของบุคคลทีม่อีายุสงูกว่าเกณฑก์ารเกษียณอายุที่ได้รบั
เงนิบ านาญผูส้งูอายุ ต่อ บุคคลทีม่อีายุสงูกว่าเกณฑก์ารเกษตรอายุทัง้หมด (รวมกรณีทีผู่ร้บัประโยชน์ตอ้ง
ร่วมจ่ายและไม่ไดร้่วมจ่าย) 

g)  สดัส่วนของบุคคลเปราะบางที่ได้รบัเงนิสงเคราะห์: อตัราส่วนของผู้ได้รบัความช่วยเหลอืทางสงัคมต่อ
จ านวนรวมของบุคคลเปราะบาง ตวัเลขตวัหลงันัน้ถูกค านวณโดยการลบจ านวนต่อไปนี้ออกจากจ านวน
ประชากรรวม คอื บุคคลทุกคนในวยัท างานที่ร่วมจ่ายในโครงการประกนัสงัคมหรอืไดร้บัประโยชน์จาก
การร่วมจ่าย, และบุคคลทุกคนทีม่อีายุมากกว่าเกณฑก์ารเกษยีณอายุทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการร่วมจ่าย 

 
การค านวณรวมตวัชีว้ดัถูกค านวณเป็น สดัส่วนของจ านวนประชากรรวมทีไ่ดร้บัเงนิสงเคราะหเ์ป็นเงนิสดอย่างน้อยหนึ่ง
โครงการ (ทัง้ได้ประโยชน์แบบร่วมจ่ายและไม่ต้องร่วมจ่าย) หรอืที่ได้ร่วมจ่ายอย่างน้อยหนึ่งมาตรการคุ้มครองทาง
สงัคม 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
เมื่อใดกต็ามทีม่ขีอ้มลู ตวัชีว้ดัจะถูกจ าแนกตามเพศและกลุ่มอายุ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ตวัชีว้ดัส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูจะไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของการรายงาน 
 
สาเหตุของความแตกต่างระหว่างตวัเลขของระดบัโลกและระดบัประเทศ: 
การประมาณการอยู่บนฐานของขอ้มูลเพื่อการจดัการทีจ่ดัเกบ็โดยประเทศนัน้เอง ( ILO Social Security Inquiry: SSI) 
(ผูแ้ปล: ขอ้มลูเพื่อการบรหิาร (administrative data) คอื ขอ้มลูทีเ่กบ็โดยรฐัหรอืองคก์รเองโดยไมไ่ดม้จีดุประสงคเ์ฉพาะ
เพื่อการจดัเกบ็สถติเิป็นค่าตวัชีว้ดัแต่เป็นการเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการเพื่อใหเ้ขา้ใจการท างานขององคก์รและใชใ้น
การด าเนินงานขององคก์ร) 
 
การรวบรวมข้อมูลระดบัโลกและภมิูภาค: 
ตวัชีว้ดัระดบัโลกและภูมภิาคคอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของตวัชีว้ดัระดบัชาต ิโดยใหถ้่วงน ้าหนักเท่ากบัตวัหารทีถู่กระบุใน 
section 3.3, a-g. ค่าประมาณการระดบัโลกและภูมภิาคอยู่บนฐานของแบบจ าลองทางเศรษฐมติทิีอ่อกแบบใหป้ระมาณ
ค่าสูญหายส าหรบัประเทศไม่มขีอ้มูลการรายงานระดบัชาติ ผลผลติของแบบจ าลองนี้คอืชุดขอ้มูลค่าประมาณการปี
เดียวที่สมบูรณ์ (single-year estimates) ส าหรบัตัวชี้วดัความคุ้มครองทางสงัคม 7 ตัวส าหรบั 169 ประเทศ ต่อมา
ขอ้มลูระดบัประเทศ (ทัง้ทีร่ายงานและทีม่กีารประมาณค่าสญูหาย) จงึถูกค านวณรวมกนัเพื่อผลติค่าประมาณการระดบั
โลกและภูมภิาคของตวัชีว้ดัดา้นความคุม้ครองทางสงัคม 
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การเกบ็ข้อมูลท่ีเปรียบเทียบได้ในระดบันานาชาติส าหรบัการติดตามระดบัโลก: 
ข้อมูลถูกเก็บโดยใช้แบบสอบถาม SSI ซึ่งถูกตอบโดยความร่วมมอืโดยตรงกับหน่วยงานของรฐัหลายหน่วยงาน - 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลงั และสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองทางสงัคม ขอ้มลูทีเ่กบ็ไดจ้ะถูกทบทวนโดย
แผนกคุ้มครองทางสงัคม (Social Protection Department) เพื่อระบุความไม่สอดคล้องกันภายในระหว่างขอ้มูลกบั
ตวัชี้วดั และตรวจจบัความแตกต่างทีส่ าคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัตวัชี้วดัทีค่ านวณในปีก่อนๆ เมื่อความไม่สอดคล้องกนัของ
ขอ้มูลถูกตรวจพบ แบบสอบถามจะถูกส่งกลบัไปทีป่ระเทศนัน้ ๆ รวมถงึขอ้คดิเหน็โดยละเอยีดส าหรบัการทบทวนและ
การปรบัปรุง ในหลาย ๆ กรณี การสื่อสารโดยตรงกบัหน่วยงานประเภทเดยีวกนัในประเทศเป็นสิง่ที่ จ าเป็นเนื่องจาก
การประยุกต์ใช ้SSI ขึน้อยู่กบัความเขม้แขง็ของการประสานงานระหว่างแผนกดงักล่าวใน ILO กบัหน่วยงานประเภท
เดยีวกนัในระดบัรฐับาล 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย 
แหล่งขอ้มลูหลกัคอื ขอ้มลูจากการศกึษาความมัน่คงทางสงัคม (Social Security Inquiry: SSI) ทีเ่ป็นการเกบ็ขอ้มลูเพื่อ
การบรหิาร (administrative data) ตามช่วงเวลาที่ก าหนดของ ILO จากกระทรวงแรงงาน กระทรวงความมัน่คงของ
สงัคม  กระทรวงการคลงั และอื่น ๆ 
 
ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2493 Social Security Inquiry ของ ILO ไดเ้ป็นแหล่งขอ้มลูการจดัการหลกัของโลกในดา้นความคุม้ครอง
ทางสงัคม แหล่งขอ้มลูทุตยิภูมหิมายรวมถงึฐานขอ้มลูระดบัโลกทีม่อียู่ทีเ่กี่ยวกบัสถติคิวามคุม้ครองทางสงัคม โดยรวม
แหล่งขอ้มูลของธนาคารโลก องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) องค์การเพื่อการส่งเสรมิความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ และเพิม่พลงัของผูห้ญงิแห่งสหประชาชาต ิ(UNWOMEN) องคก์ารช่วยเหลอืผูส้งูอายุระหว่างประเทศ 
(HELPAGE) องค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organisation for Economic Cooperation and 
Development: OECD และ สมาคมความมัน่คงทางสงัคมระหวา่งประเทศ (International Social Security Association) 
 
ทัง้หมดนี้ท าให้เกิด ฐานข้อมูลความคุ้มครองทางสังคมของโลก (World Social Protection Database) ฐานข้อมูล
ดังกล่าวเป็นแหล่งสารสนเทศที่มีหนึ่งเดียวและท าหน้าที่เป็นฐานของรายงานส าคัญของ ILO คือ World Social 
Protection Report ซึ่งน าเสนอตามช่วงเวลาเกี่ยวกบัแนวโน้มการพฒันาของระบบความคุ้มครองทางสงัคม รวมถึง
ความคุม้ครองทางสงัคมพืน้ฐาน และมขีอ้มลูครอบคลุมหลายประเทศ (183 ประเทศ) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ที่ 1.3: ด าเนินการให้ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสงัคมในระดบัประเทศให้ เหมาะสม 
รวมถงึมาตรการคุม้ครองระดบัพืน้ฐานและบรรลุการครอบคลุมถงึกลุ่มทีย่ากจนและเปราะบาง ภายปี 2573 

ตวัชีว้ดัที ่1.3.1: สดัส่วนของประชากรทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามระบบและมาตรการคุม้ครองทางสงัคม จ าแนกตามเพศ 
และแบ่งเป็น เดก็ ผูว้่างงาน ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร หญงิตัง้ครรภ ์เดก็เกดิใหม่ เหยื่อทีไ่ดร้บับาดเจบ็จากการท างาน ผูย้ากจน
และอยู่ในสถานะเปราะบาง 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความครอบคลุมของโครงการคุ้มครองทางสงัคมและแรงงาน (Social Protection and Labour: SPL) คอื ร้อยละของ
ประชากรทีม่ส่ีวนร่วมกบัประกนัสงัคม โครงข่ายความคุม้ครองทางสงัคม และเงนิสงเคราะห์การว่างงาน และโครงการ
เกีย่วกบัตลาดแรงงานทีจ่รงิจงั ค่าประมาณการครอบคลุมผูท้ีไ่ด้รบัประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางออ้ม 
 
หลกัการและเหตุผล 
ตวัชี้วดัความครอบคลุมแบบ ASPIRE (Atlas of Social Protection – Indicators of Resilience and Equity: สมุดแผน
ที่ของการคุ้มครองทางสงัคม – ตัวชี้วดัด้านการตัง้รบัปรบัตวั (Resilience) และความเท่าเทยีม (Equity)) หมายถึง 
นิยามของความครอบคลุมทีม่ ี“ประสทิธผิล” วดัผู้ได้รบัประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมที่รบัเงนิสงเคราะห์จากการ
คุม้ครองทางสงัคมในเวลาทีม่กีารเกบ็ขอ้มลูการส ารวจรายครวัเรอืนทีเ่ป็นตวัแทนระดบัชาต ิ(nationally representative 
household survey data) ในกลุ่มทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมาย (จ านวนประชากรรวม, ส าหรบัประชากรในกลุ่มรายไดก้ลุ่มต่าง 
ๆ (Quintiles), จ านวนประชากรรวมในเขตเมอืงและชนบท) ความครอบคลุมทีม่ปีระสทิธผิลเกี่ยวขอ้งกบัโดยตรงกบั 
SDG 1 ว่าดว้ยการยุตคิวามยากจนในทุกรปูแบบ 
 
ในฉบบัปัจจุบนั ตัวชี้วดั ASPIRE  ไม่ได้ครอบคลุมกลุ่มคนที่ได้รบัการคุ้มครองโดยกฎหมาย หรือผู้ที่ได้รบัประกนั
ผลประโยชน์ (benefits guaranteed) แต่ไม่จ าเป็นต้องได้รบัประโยชน์เหล่านัน้ในช่วงเวลาที่มกีารด าเนินการส ารวจ 
ยกตวัอย่างเช่น กลุ่มคนที่จ่ายเงนิให้กบักองทุนเงนิบ านาญส าหรบัผู้สูงอายุและมสีทิธไิด้รบัประโยชน์เมื่ออายุถึงวยั
เกษยีณ 
 
แนวคิด: 
ตวัชี้วดันี้ประมาณการโดยประเภทของโครงการ ส าหรบัประชากรโดยรวมและประชากรแต่ละควนิไทล์ (quintiles) ทัง้
หลงัและก่อนการโอนจดัสรรสวสัดกิาร โครงการจะถูกรวมเขา้ไปใน ความช่วยเหลอืทางสงัคม การประกนัสงัคมและ
ตลาดแรงงานโดยอ้างอิงจากการจดัประเภทของ ASPIRE (Atlas of Social Protection – Indicators of Resilience 
and Equity: สมุดแผนทีข่องการคุม้ครองทางสงัคม – ตวัชี้วดัดา้นการตัง้รบัปรบัตวั (Resilience) และความเท่าเทยีม 
(Equity))  ตัวชี้วดัส าหรบัความคุ้มครองทางสงัคมและโครงการแรงงาน (Social Protection and Labour: SPL) ทุก
ประการใหข้อ้มลูผลรวมของตวัเลขความช่วยเหลอืทางสงัคม การประกนัสงัคม และตลาดแรงงาน  
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ASPIRE คอื ชุดตวัชี้วดัดา้นความคุม้ครองทางสงัคมและแรงงาน (SPL) ทีส่ าคญัทีสุ่ดของธนาคารโลกที่รวบรวมจาก
การส ารวจครวัเรอืนระดบันานาชาตทิีไ่ดร้บัการยอมรบัอย่างเป็นทางการ เพื่อการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นการกระจาย
รายไดแ้ละความยากจนของโครงการคุ้มครองทางสงัคมและแรงงาน ชุดตวัชี้วดั ASPIRE เป็นโครงการทีก่ าลงัด าเนิน
อยู่ มุ่งหมายทีจ่ะพฒันาคุณภาพของขอ้มูล SPL ความเปรยีบเทยีบได ้และการหามาได ้เพื่อเป็นขอ้มูลใหก้บันโยบาย
และโครงการดา้น SPL 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
การส ารวจรายครวัเรอืนมขีอ้จ ากดัหลายประการ ขอ้ส าคญัคอื โอกาสทีส่ารสนเทศเกีย่วกบัการโอนและโครงการหนึ่ง ๆ 
จะถูกเกบ็ไดใ้นการส ารวจรายครวัเรอืนอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ บ่อยครัง้ การส ารวจรายครวัเรอืนไม่ไดเ้กบ็
ขอ้มูลเกี่ยวกบัโครงการคุ้มครองทางสงัคมและแรงงานทัง้หมดทีม่อียู่ในประเทศ ในกรณีของแนวปฏิบตัทิี่ดสุีดนัน้กม็ี
เพยีงแค่โครงการขนาดใหญ่เท่านัน้ การส ารวจรายครวัเรอืนหลายการส ารวจมสีารสนเทศทีจ่ ากดัเกีย่วกบัโครงการ SPL 
บางการส ารวจเกบ็สารสนเทศเพยีงการมส่ีวนร่วมโดยไม่ไดร้วมปรมิาณทีโ่อน การส ารวจอื่น ๆ รวมสารสนเทศเกีย่วกบั
โครงการผสมกบัการโอนส่วนบุคคล ท าใหย้ากทีจ่ะแยกแยะโครงการ SPL แต่ละโครงการออกจากกนั  
 
ดงันัน้สารสนเทศของโครงการ SPL ระดบัประเทศที่ถูกรวมอยู่ใน ASPIRE จงึจ ากดัอยู่ที่ว่าอะไรถูกเก็บบ้างในการ
ส ารวจรายครวัเรือนของประเทศนัน้ และไม่จ าเป็นต้องเป็นต้องเป็นตวัแทนของโครงการทัง้หมดที่มอียู่ในประเทศ 
นอกจากนี้ การไดม้าซึ่งตวัชี้วดั ASPIRE ขึน้อยู่กบัประเภทของค าถามทีถู่กรวมอยู่ในการส ารวจดว้ย ยกตวัอย่างเช่น 
ถา้ปรมิาณการโอนสามารถหามาได ้ความเพยีงพอและผลกระทบทีม่ตี่อตวัชีว้ดัดา้นความยากจนจะสามารถสรา้งขึน้ได ้
(generated) ได ้ หากมเีพยีงค าถามเกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมของโครงการเท่านัน้ทีถู่กรวมเขา้ไปในการส ารวจ ตวัชีว้ดัที่
ไม่เป็นตัวเงินเท่านัน้ที่จะสามารถถูกสร้างขึ้นมาได้ เช่น ความครอบคลุมหรือ ผู้ได้รับประโยชน์ ( coverage or 
beneficiary incidence) 
 
ดงันัน้ ตวัชี้วดัผลการด าเนินงานของตวัชีว้ดั ASPIRE อาจไม่สามารถเปรยีบเทยีบไดอ้ย่างเตม็ทีก่บัตวัชี้วดัอื่นทีม่กีาร
ปรบัมาตรฐานดา้นโครงการ หมวดหมู่ และประเทศแลว้ 
 
อย่างไรก็ดี การส ารวจรายครัวเรือนมีความได้เปรียบเป็นพิเศษที่ท าให้การวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการต่อ
สวสัดกิารของครวัเรอืนเป็นไปได้ เมื่อมขีอ้ควรระวงัดงัทีก่ล่าวไปแล้วอยู่ในใจ ตวัชี้วดั ASPIRE ที่อยู่บนฐานของการ
ส ารวจรายครวัเรอืนจะท าใหม้าตรวดัการประมาณค่าของผลการด าเนินงานดา้นระบบการคุม้ครองทางสงัคมเป็นไปได ้
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ (Computation Method): 
ขอ้มูลจะถูกค านวณจากการส ารวจรายครวัเรอืนทีเ่ป็นตวัแทนระดบัชาต ิโดยใช ้ASPIRE: (Atlas of Social Protection 
– Indicators of Resilience and Equity: สมุดแผนที่ของการคุ้มครองทางสังคม – ตัวชี้ว ัดส าหรับการตัง้รบัปรบัตัว 
(Resilience) และความเท่าเทยีม (Equity) ของธนาคารโลก (ด ูdatatopics.worldbank.org/aspire/).  
 
ความครอบคลุม = จ านวนของผูไ้ดร้บัประโยชน์ในประชากร (หรอืกลุ่ม) ทัง้หมด/ จ านวนประชากรทัง้หมด (หรอืกลุ่ม) 
 
โดยทัว่ไป ตวัชีว้ดั ASPIRE อยู่บนฐานของการวเิคราะหร์ะดบัทีห่นึ่งของขอ้มูลตน้ฉบบัทีไ่ดจ้ากการส ารวจรายครวัเรอืน 
(โดยไม่มกีารประมาณค่าสูญหายใด ๆ) และบนฐานของระเบยีบวธิทีี่ปรบัเป็นมาตรฐานเดยีวกนัแล้วซึ่งไม่จ าเป็นที่
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จะต้องสะทอ้นความรูท้ีจ่ าเพาะเจาะจงกบัประเทศนัน้ ๆ และไม่ตอ้งสะทอ้นการวเิคราะหเ์กี่ยวกบัประเทศนัน้ทีใ่ชข้อ้มลู
จากหลายแหล่ง (ขอ้มลูในระดบัโครงการบรหิาร – administrative program level data) 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การจ าแนกขอ้มลูสามารถท าไดโ้ดยจ าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ และกลุ่มรายไดแ้ต่ละควนิไทล ์(quintiles), และอื่น ๆ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหายในระดบัประเทศ 
ไม่มกีารประมาณค่าสญูหาย  
 
ในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ขอ้มูลรวมในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกถูกค านวณจากค่าล่าสุดที่สุดของขอ้มูลประเทศตัง้แต่ปี 2000 และไม่มกีาร
ประมาณค่าสญูหาย 
 
การรวมข้อมูลในระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการระดบัภูมภิาคและระดบัโลกถูกค านวณเป็น ค่าเฉลี่ยของขอ้มลูทีห่าไดข้องทุกประเทศ ถ่วงน ้าหนักโดย
จ านวณประชากรของประเทศเหล่านัน้ 
 
สาเหตุของความแตกต่างของข้อมูล: 
แม้มีความพยายามในการท าให้แน่ใจว่าตัวชี้วดั ASPIRE และรายงานระดบัภูมิภาคและประเทศของธนาคารโลก/
ค่าประมาณการระดบัชาติมคีวามสอดคล้องกนั มนัอาจมกีรณีทีผ่ลการด าเนินงานของตวัชี้วดั ASPIRE แตกต่างจาก
รายงานทางการระดบัประเทศของธนาคารโลกและค่าประมาณการระดบัชาตไิด ้
 
แหล่งข้อมูล: 
ค าอธิบาย:  
ข้อมูลอยู่บนฐานของการส ารวจรายครัวเรือนที่เป็นตัวแทนระดับชาติ แหล่งข้อมูลคือ ASPIRE : (Atlas of Social 
Protection – Indicators of Resilience and Equity: สมุดแผนทีข่องการคุม้ครองทางสงัคม – ตวัชี้วดัส าหรบัการตัง้รบั
ปรบัตวั (Resilience) และความเท่าเทยีม (Equity) ของธนาคารโลก (ด ูdatatopics.worldbank.org/aspire/). 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล:  
ขอ้มลูเกบ็รายหน่วย (Unit-record data) ของการส ารวจรายครวัเรอืนระดบัชาตเิกบ็โดยรฐับาลของประเทศนัน้และมอบ
ให้ธนาคารโลกเพื่อจุดมุ่งหมายด้านการวิเคราะห์ ทมี ASPIRE ท าการขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนเหล่านี้ให้เป็น
มาตรฐานเดยีวกนั (harmonize) เพื่อท าใหม้นัพอทีจ่ะเปรยีบเทยีบแบบขา้มประเทศและขา้มเวลาได้ 
 
ระเบียบวิธีในการท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันแบบ ASPIRE ส าหรับข้อมูลการส ารวจรายครัวเรือนนัน้มีข ัน้ตอน          
3 ขัน้ตอน  
 
1. ระบุและจ าแนกประเภทของประโยชน์และบรกิารความคุม้ครองทางสงัคมและแรงงาน (SPL)  
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การส ารวจรายครวัเรอืนถูกทบทวนอย่างระมดัระวงัเพื่อระบุสารสนเทศทีเ่กี่ยวกบัโครงการ SPL เมื่อสารสนเทศไดถู้ก
ระบุแลว้ การวเิคราะห ์2 ระดบัจะถูกด าเนินการ ระดบัแรก ตวัแปรจะถูกสรา้งขึน้ส าหรบัแต่ละโครงการจ าเพาะในแต่ละ
ประเทศทีพ่บในการส ารวจ ถ้าชื่อของโครงการต้นฉบบัไม่ไดถู้กใหไ้วใ้นเครื่องมอืการส ารวจ ตวัแปรจะถูกรายงานและ
จดัประเภทไปอยู่ในโครงการประเภทย่อยตามทีแ่บ่งไวต้ามแนวทางของ ASPIRE โดยพจิารณาจากว่าวธิกีารตัง้ค าถาม
และบรบิทของประเทศ 
 
นอกจากนี้ตวัแปรของโครงการจะถูกรวมและปรบัมาตรฐานใหเ้ขา้กบัประเภทโครงการ SPL 12 ประเภท และประเภท
การโอนภาคเอกชน 2 ประเภท โครงการจ าเพาะในแต่ละประเทศทีถู่กรวมเขา้มาในหมวดหมูห่ลกัของ SPL จะถูกจดัท า
เป็นเอกสารในรายละเอียดด้านล่างนี้และถูกตรวจสอบโดยคณะท างานระดบัประเทศของธนาคารโลก (WB Country 
task teams) โดยความร่วมมอืกบัหน่วยงานลกัษณะเดยีวกนัในประเทศ 
 
เพื่อสร้างตวัชี้วดั ตวัแปรต่อไปนี้จะถูกท าใหเ้ขา้กนัได้: หมายเลขระบุตวัตนของครวัเรอืน , สถานที่ตัง้ (เมอืง/ชนบท), 
ขนาดครัวเรือน, ขนาดครัวเรือนเทียบเท่าผู้ใหญ่ , การค านวณรวมสวัสดิการ (Welfare Aggregate) น ้าหนักของ
ครวัเรอืนและเสน้ความยากจน นิยามโดยการจดัสรรสวสัดกิารใหก้บักลุ่มคนทีจ่นทีสุ่ดรอ้ยละ 20  
 
2. การค านวณรวมสวสัดกิาร 
 
ครวัเรอืนถูกจดัล าดบัโดยแบ่งเป็น 5 กลุ่มตามการจดัสรรสวสัดกิาร (รายรบัรวมหรอืการบรโิภคของครวัเรอืน) มคีวาม
พยายามเป็นพเิศษในการรวมเอาการค านวณรวมสวสัดกิารที่ล่าสุดทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากส านักงานสถติแิห่งชาต ิและ/
หรอื ทีถู่กท าใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนัโดยคณะท างานดา้นความยากจนระดบัภูมภิาค (regional poverty teams) (หรอื 
the Socio-Economic Database for Latin America and the Carribbean – SEDLAC) ในกรณีของประเทศแถบละตนิ
อเมริกา และฐานข้อมูล ECAPOV ในกรณีของยุโรปตะวนัออกและประเทศเอเชียกลาง การค านวณสวสัดิการยัง
สอดคลอ้งกบัวธิกีารทีใ่ชโ้ดยการประมาณการความยากจนโดย PovcalNet ของธนาคารโลก  
 
3. การแปลงเป็น PPP 
 
ตวัแปรทางการเงนิทุกตวั (ปรมิาณการโอน) และการค านวณรวมสวสัดกิารจะถูกลดมูลค่า/ลดเงนิเฟ้อ (are deflated) 
ไปให้เท่ากับมูลค่าในปี 2005 จากนัน้จึงแปลงเป็น International US Dollars โดยวิธีการดงัต่อไปนี้: [การโอนและ
สวสัดกิารทัง้หมด (t) / CPI (2005)] / [ICP (2005)] ซึ่ง ICP (2005) คอื การบรโิภคเอกชนทีถู่กแปลงเป็น PPP โดยใช้
มลูค่าปี 2005 แลว้  
 
เมื่อขอ้มลูเหล่าน้ีถูกปรบัมาตรฐานแลว้ ตวัชีว้ดัผลการด าเนินงานจะถูกสรา้งขึน้มาไดโ้ดยใช ้software ชื่อ ADePT SP 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรปูแบบในทุกท่ี 
เป้าประสงค์ที ่1.4 ภายในปี 2573 สรา้งหลกัประกนัว่าชายและหญงิทุกคน โดยเฉพาะทีย่ากจนและเปราะบาง มสีทิธิ
เท่าเทยีมกนัในทรพัยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบรกิารขัน้พื้นฐาน การเป็นเจ้าของและมสีทิธใินที่ดนิและ
อสงัหาในรูปแบบอื่น มรดกทรพัยากรธรรมชาต ิเทคโนโลยใีหม่ทีเ่หมาะสม และบรกิารทางการเงนิ ซึ่งรวมถึงระบบ
การเงนิระดบัฐานราก 

ตวัชีว้ดัที ่1.4.1: สดัส่วนของประชากรอาศยัในครวัเรอืนทีเ่ขา้ถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  โครงการตัง้ถิน่ฐานมนุษยแ์ห่งสหประชาชาต ิ

(United Nations Human Settlements Programme: UN-HABITAT) 
 
แนวคิดและนิยาม 
หลกัการและเหตุผล: 
ความยากจนมหีลายมติ ิมนัมใิช่เพยีงความขาดแคลนสุขภาวะทางวตัถุเท่านัน้แต่รวมถงึการขาดโอกาสทีจ่ะไดใ้ชช้วีติที่
ดพีอประมาณ เสน้ความยากจนขัน้รุนแรงสากลไดถู้กอพัเดทขึน้ในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที ่1.90 ดอลลารส์รอ. ต่อวนัโดยใช้
ค่าภาวะความเสมอภาคของอ านาจซื้อ (Purchasing Power Parity) ของปี พ.ศ. 2554 (WB 2015) การใช้ชวีติใต้เสน้
ความยากจนขัน้รุนแรงครอบคลุมการไม่ไดร้บัน ้าดื่มทีป่ลอดภยั สุขอนามยัทีเ่หมาะสม การเขา้ถงึพลงังานสมยัใหม่ การ
เคลื่อนย้ายทีย่ ัง่ยนืไปสู่ทรพัยากรทางเศรษฐกจิ เทคโนโลยสีารสนเทศ การดูแลสุขภาพ การศกึษา และอื่ น ๆ ความ
ยากจนยงัเป็นการส าแดงของความหวิโหยและภาวะทุพโภชนาการ ความจ ากดัในการเขา้ถงึการศกึษาและบรกิารอื่น ๆ 
การเลอืกปฏบิตัแิละกดีกนัทางสงัคม รวมไปถงึการขาดการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ หากพูดอกีอย่างหนึ่งกค็อื ความ
ยากจนมหีลายมติแิละครอบคลุมแง่มุมของชวีติที่หลากหลายครอบคลุมตัง้แต่การเขา้ถงึโอกาส การด าเนินชวีติ และ
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการด ารงชวีติ 
 
ท่ามกลางแง่มุมต่าง ๆ ของความยากจน ตวัชี้วดันี้ให้ความส าคญักบัการ “เขา้ถึงบรกิารพื้นฐาน” การเขา้ถึงบรกิาร
พื้นฐาน เช่น น ้าดื่มที่สะอาด สิง่อ านวยความสะดวกด้านสุขอนามยั พลงังานและการเคลื่อนย้ายที่ยัง่ยนื ที่อยู่อาศยั 
การศกึษา และการดูแลสุขภาพ และอื่น ๆ ช่วยพฒันาคุณภาพชวีติของคนจน การขาดการจดัหาบรกิารพืน้ฐานใหแ้ละ
การขาดการเสรมิพลงัและการมส่ีวนร่วมกบัรฐับาลทอ้งถิน่ในการจดัหาบรกิารพืน้ฐานเป็นตวัเหนี่ยวรัง้การเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชวีติของชุมชน ระบบที่จดัหาบรกิารขัน้พื้นฐานที่พอเพยีงจะส่งเสรมิการพฒันาดา้นสงัคม
เศรษฐกจิและช่วยในการบรรลุการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ความครอบคลุมทางสงัคม การลดความยากจนและความ
เหลื่อมล ้า ยิง่ไปกว่านัน้ การพฒันาบรกิารพืน้ฐานยงัช่วยเพิม่คุณภาพชวีติและผลิตภาพของชุมชน สรา้งงาน ลดเวลา
และความพยายามในการขนส่งน ้า สนับสนุนความมัน่คงทางอาหาร การใช้พลงังานที่ดขี ึ้น การผลติสนิค้าบรกิารที่
ส าคญั พฒันาสุขภาพ (โดยการท าใหก้ารเขา้ถงึบรกิารทางการแพทย ์น ้าสะอาดและการเกบ็ขยะนัน้มอียู่) หรอืช่วยให้
ระดบัการศกึษาสงูขึน้ดว้ย  
 
ในแผนปฏบิตักิารกโีตส าหรบัวาระใหม่แห่งการพฒันาเมอืงทีไ่ดร้บัการรบัรองในการประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยการ
พฒันาทีอ่ยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื ครัง้ที ่3 (Habitat III) รฐัสมาชกิไดใ้หค้ ามัน่กบั “การส่งเสรมิการเขา้ถงึทีเ่ท่าเทยีม
และจ่ายไดข้องโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพและสงัคมทีย่ ัง่ยนืส าหรบัทุกคน โดยปราศจากการกดีกนั รวมถงึทีด่นิที่
จ่ายได ้ทีอ่ยู่อาศยั พลงังานสมยัใหม่และหมุนเวยีน น ้าดื่มทีส่ะอาดและสุขอนามยั อาหารทีป่ลอดภยัมโีภชนาการและ
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เพยีงพอ การทิ้งของเสยี การเคลื่อนย้ายที่ยัง่ยนื การดูแลสุขภาพและวางแผนครอบครวั การศกึษา วฒันธรรม และ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร” พวกเขายงัไดใ้หค้ ามัน่ต่อ “การสรา้งหลกัประกนัว่าบรกิารเหล่าน้ีจะตอบสนองต่อ
สิทธิและความต้องการของผู้หญิง เด็กและเยาวชน คนชรา และผู้มีความพกิาร ผู้อพยพ กลุ่มชาติพนัธุ์และชุมชน
ทอ้งถิน่ ตามทีเ่หมาะสม และส าหรบัคนอื่น ๆ ทีอ่ยู่ในสภาวะเปราะบาง” 
 
การจดัหาบรกิารพืน้ฐานจะต้องขบัเคลื่อนไปสู่แนวทางทีใ่ชอุ้ปสงค์เป็นตวัขบัเคลื่อน (Demand-driven approach) ซึ่ง
เหมาะสมกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ ฉะนัน้จงึจะสามารถตอบสนองต่อแนวคดิ “การเขา้ถงึส าหรบัทุกคน” – ดงัทีร่ะบุ
เอาไวใ้นวาระการพฒันาเมอืงใหม่ (New Urban Agenda: NUA) บรกิารพืน้ฐานเป็นรากฐานในการพฒันามาตรฐานการ
ครองชพี รฐับาลมคีวามรบัผดิชอบในการจดัหาบรกิารเหล่านี้ ตวัชี้วดันี้จะวดัระดบัของการเขา้ถงึสู่บรกิารพืน้ฐานและ
ชีน้ าความพยายามของภาครฐัในการจดัหาบรกิารพืน้ฐานทีเ่ท่าเทยีมกนัส าหรบัทุกคนเพื่อขจดัความยากจน   
 
แนวคิดและนิยาม: 
แนวคดิหลกัต่อไปนี้ถูกนิยามเพื่อสนับสนุนตวัชีว้ดัในบรบิทของการขจดัความยากจน 
บรกิารพื้นฐาน หมายถึง ระบบการจดัหาบรกิารสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ เช่น น ้าดื่ม 
สุขาภบิาลและสุขอนามยั พลงังาน การเคลื่อนยา้ย การเกบ็ขยะ สุขภาพ และการศกึษาและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 
การเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานสื่อโดยนัยว่ามบีรกิารทีม่คีุณภาพเพยีงพอ ใชป้ระโยชน์ไดแ้ละจ่ายได ้
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านน ้าด่ืม หมายถงึน ้าดื่มจากแหล่งน ้าทีไ่ดร้บัการพฒันาแล้ว โดยทีร่ะยะเวลาของการหา
น ้ามาใช้นัน้ไม่เกิน 30 นาทตี่อรอบ รวมเวลาการต่อควิ แหล่งน ้าที่ได้รบัการพฒันาแล้วรวมถึง น ้าประปา หลุมเจาะ 
(boreholes หรอื tube wells), บ่อขุดทไีดร้บัการปกป้อง น ้าพุทีไ่ดร้บัการปกป้อง น ้าทีม่กีารบรรจุหรอืจดัส่ง ค านิยามนี้
อยู่บนฐานของเป้าประสงค ์SDG ขอ้ 6.1 
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านสุขาภิบาล หมายถงึ การใชห้อ้งน ้าและสิง่อ านวยความสะดวกทีเ่กี่ยวขอ้งทีไ่ดร้บัการ
พฒันาแล้วโดยไม่ตอ้งแบ่งปันกบัครวัเรอืนอื่น สิง่อ านวยความสะดวกทีไ่ดร้บัการพฒันาแล้วรวมถงึ ชกัโครกหรอื สว้ม
ราดน ้า ไปจนถึงระบบท่อน ้าทิ้ง ถังเกรอะ หรือ ส้วมหลุม: ส้วมหลุมแบบ VIP (ส้วมหลุมแบบมกีารระบายอากาศ - 
ventilated improved pit latrines), สว้มหมกัหรอื สว้มหลุมแบบมฐีานใหน้ัง่ ค านิยามนี้อยู่นฐานของเป้าประสงค์ SDG 
6.2 
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านสุขอนามยั หมายถงึ การมอียู่ของสิง่อ านวยความสะดวกในการล้างมอืในสถานทีห่นึ่ง 
ๆ ดว้ยสบู่และน ้า สิง่อ านวยความสะดวกในการล้างมอือาจอยู่กบัทีห่รอืเคลื่อนทีไ่ด ้และรวมถงึอ่างล้างหน้าทีม่กี๊อกน ้า 
ถงัน ้าทีม่กี๊อกน ้า ทีล่้างมอืแบบใชเ้ทา้เหยยีบ (tippy-taps), เหยอืกน ้าหรอือ่างล้างหน้าทีถู่กจดัเอาไวเ้พื่อการล้างมอื สบู่
นัน้หมายรวมถงึสบู่กอ้น สบู่เหลว ผงซกัฟอก หรอืน ้าสบู่ แต่ไม่รวมถึงขีเ้ถา้ ดนิ ทราย หรอืสารส าหรบัการลา้งมอือื่น ๆ 
ค านิยามนี้อยู่บนฐานของเป้าประสงค ์SDG 6.2 
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านการเคลื่อนท่ี หมายถงึ การสามารถเขา้ถงึถนนทีใ่ชก้ารไดใ้นทุกสภาพอากาศในบรบิท
ของชนบท (SDG 9.1.1) หรอืการเขา้ถึงขนส่งสาธารณะในบรบิทของเมอืง (SDG 11.2.1) ดงันัน้การค านวณ “การ
เขา้ถงึการเคลื่อนทีพ่ืน้ฐาน” จะเป็นการรวมเอาองคป์ระกอบขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั 
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บริบทของชนบท:  
เพื่อเสรมิพลงัตวัชีว้ดั SDG 9.1.1 “สดัส่วนของประชากรในชนบททีอ่าศยัอยู่ภายในระยะ 2 กโิลเมตรจากถนนทีใ่ชก้าร
ไดทุ้กฤดกูาล” แนะน าว่าควรใชด้ชันีการเขา้ถงึในชนบท (Rural Access Index: RAI)3 ทีว่ดัรอ้ยละของประชากรทีอ่าศยั
อยู่ห่างน้อยกว่า 2 กโิลเมตรจากถนนทีใ่ชก้ารไดทุ้กฤดกูาล (เทยีบเท่าการเดนิประมาณ 20-25 นาท)ี4 
 
เพื่อขจดัความยากจน ชุมชนจ าเป็นต้องถูกเชื่อมไปสู่โอกาสทางสงัคมและเศรษฐกิจโดยถนนที่สามารถใชไ้ด้ในทุก
ฤดูกาล และดึงดูดให้มีบริการขนส่งสาธารณะที่เชื่อถือได้และจ่ายได้ ในหลาย ๆ พื้นที่ ทางเดินเท้าที่ปลอดภัย 
สะพานลอยคนขา้ม และเสน้ทางน ้า อาจจ าเป็นต้องมแีละเชื่อมโยงกบัหรอืเป็นทางเลอืกแทนถนน เพื่อท าใหเ้ขา้ใจได้
ง่าย ค านิยามนี้จะเน้นทีถ่นนเป็นหลกั (บนฐานของดชันีการเขา้ถงึในชนบท (Rural Access Index - RAI))5 เนื่องจาก
การคมนาคมทางถนนสะท้อนความสามารถในการเข้าถึงของผู้คนส่วนใหญ่ในบริบทของชนบท ในสถานการณ์ที่
รูปแบบการคมนาคมแบบอื่น เช่น การคมนาคมทางน ้าเป็นรูปแบบคมนาคมหลกั ค านิยามจะถูกปรบัและท าใหเ้หมาะ
กบับรบิทเพื่อสะทอ้นและตรวจจบัมติเิหล่านัน้ได ้
 
การเข้าถึงความสามารถในการเคลื่อนที่ได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่มากที่สุดต่อการลดความยากจนและมี
ความสัมพันธ์กับผลลัพธ์ทางด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสุขภาพ (“การขนส่งในฐานะที่เป็นเงื่อนไ ขส่งเสริม 
(enabler)”) 
 
ระเบยีบวธิแีบบ RAI ทีม่อียู่นัน้พึง่พาขอ้มลูจากการส ารวจรายครวัเรอืน อย่างไรกด็ ีปัจจุบนัมกีารทบทวนและปรบัมาใช้
ดชันีที่ใช้ขอ้มูล GIS (ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์) แทนซึ่งถือเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าในเทคโนโลยี
ดจิทิลัโดยมุ่งหมายใหเ้ป็นเครื่องมอืทีแ่ม่นย าและประหยดัตน้ทุน 
 
ขอ้สมมตพิืน้ฐานทีอ่ยู่เบือ้งหลงันิยามเหล่านี้คอื ผูห้ญงิและผูช้ายไดร้บัประโยชน์เท่ากนัจากการเขา้ถงึถนนทีใ่ชก้ารได้
ทุกสภาพอากาศ 
 
ในบริบทเมือง 
การเขา้ถงึการคมนาคมในบรบิทเมอืงถูกวดัโดยการใชร้ะเบยีบวธิขีองตวัชี้วดั SDG 11.2.1 – “สดัส่วนของประชากรที่
สามารถเขา้ถงึการขนส่งสาธารณะไดส้ะดวก จ าแนกตามเพศ อายุ และผูม้คีวามพกิาร”  
 
ขอ้มลู metadata และระเบยีบวธิมีกีารจดัท าแลว้ (โดย UN Habitat เป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ) และใชป้ระกอบกบัการ
วเิคราะหเ์ชงิพืน้ที ่(spatial analysis) และเชงิคุณภาพ (qualitative analysis) พืน้ทีโ่ดยรอบระยะ 500 เมตรรอบป้ายรอ
ขนส่งสาธารณะถูกใชแ้ละพจิารณาโดยน ามาซ้อนทบั (overlaid) กบัขอ้มลูเชงิสงัคมประชากร- เพื่อระบุกลุ่มประชากรที่
ไดร้บัการบรกิาร เราทราบว่าการวดัการเขา้ถงึเชงิพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอและไม่ไดพ้จิารณามติดิ้านช่วงเวลาทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การมอียู่ของขนส่งสาธารณะ เพื่อเสรมิกบัทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ค่าสมัประสทิธิอ์ื่น ๆ ส าหรบัการตดิตามเป้าหมายเรื่อง
การคมนาคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปัจจยัต่อไปนี้กถ็ูกตดิตามทัง้สิน้ ปัจจยัดงักล่าวไดแ้ก่ ดา้นความหนาแน่นของถนน จ านวน
แยก ความสามารถในการจ่ายได ้หรอืคุณภาพในดา้นความปลอดภยั เวลาเดนิทาง การเขา้ถงึโดยคนทุกกลุ่ม  

 
3 http://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/connections‐note‐23 
4 https://www.ssatp.org/sites/ssatp/files/publications/HTML/Gender‐RG/Source documents/Tool Kits & 
Guides/Monitoring and Evaluation/TLM&E7 Access Index TRB 06.pdf 
5 http://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/connections‐note‐23 

http://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/connections
https://www.ssatp.org/sites/ssatp/files/publications/HTML/Gender
http://www.worldbank/
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การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านการจดัเกบ็ของเสีย หมายถึง การเขา้ถึงบรกิารการจดัเก็บของเสยีที่เชื่อถอืได้ของ
ประชากร บริการดงักล่าวรวมถึงบริการจากภาคเศรษฐกิจทางการ จดัโดยเทศบาล หรือภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 
“บรกิารการจดัเก็บของเสยี” อาจเป็นแบบ “เก็บตามบ้าน” หรอืโดยการน าไปใส่ในที่จดัเก็บของชุมชน “การจดัเก็บ” 
รวมถงึการจดัเกบ็ขยะเพื่อการน าไปรไีซเคลิและการเกบ็เพื่อน าไปบ าบัดหรอืทิง้ (ดงันัน้จงึรวมถงึการจดัเกบ็ของเสยีที่  
รไีซเคลิไดโ้ดยผูร้บัซื้อของเสยีขาจรดว้ย) ค าว่า เชื่อถอืได ้หมายถงึ มคีวามสม ่าเสมอ - ความถีข่องการจดัเกบ็ขึน้อยู่กบั
เงือ่นไขภายในชุมชน และขึน้อยู่กบัระบบการแยกขยะก่อนทิง้ ยกตวัอย่างเช่น ทัง้ของเสยีทีผ่สมกนัและของเสยีอนิทรยี์
มกัถูกเก็บเป็นประจ าทุกวนัในภูมอิากาศเขตร้อนด้วยเหตุผลด้านสาธารณสุข และโดยทัว่ไปจะมกีารเก็บอย่างน้อย
สปัดาหล์ะครัง้; ขยะทีร่ไีซเคลิได ้แหง้และถูกแยกตัง้แต่ตน้ทางอาจถูกเกบ็น้อยครัง้กว่า 
 
การเข้าถึงการบริการพื้นฐานด้านสุขภาพ หมายถงึ การเขา้ถงึบรกิารทีค่รอบคลุมทัง้การบรกิารภายในและภายนอก
บรเิวณฉุกเฉิน ผูป่้วยในของโรงพยาบาลและทีไ่ดร้บัการดูแลจากนักกายภาพ การบรกิารทางการแพทย์ส าหรบัผูป่้วย
นอก บริการห้องทดลองและรงัสีวิทยา และบริการการป้องกนัด้านสุขภาพ บริการด้านสุขภาพพื้นฐานยงัขยายไป
ครอบคลุมการเขา้ถึงการบ าบดับางรูปแบบเกี่ยวกบัการป่วยทางจติและการบ าบดัการใช้สารเสพติดที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขัน้ต ่าทีร่ะบุโดยกระทรวงสาธารณสุขทัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิ
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านการศึกษา หมายถึง การเข้าถึงบริการการศึกษาที่จดัให้กับผู้เรียนทุกกลุ่มตาม
ศักยภาพที่จ าเป็นต้องมีเพื่อให้มีผลิตภาพทางเศรษฐกิจ พัฒนาวิถีชีวิตที่ยัง่ยืน และมีส่วนในการพัฒนาสังคม
ประชาธปิไตยทีส่งบสุขและพฒันาคุณภาพชวีติของปัจเจกชน ส าหรบัตวัชีว้ดัน้ีเราตรวจสอบการเขา้ถงึบรกิารการศกึษา
ในกลุ่มนักเรียนในช่วงอายุที่ไปโรงเรียน คือ ระหว่าง 5-21 ปี สิทธิในการเขา้ถึงการศึกษาเป็นสทิธทิี่มหีลายแง่มุม 
(multi-faceted) ทีต่อ้งมอีย่างน้อย 2 มติ ิ 
(a) เชงิปรมิาณ (ส าหรบัทุกคน) 
(b) เชงิคุณภาพ (สทิธใินการเขา้ถงึการศกึษาประเภทใด ในระยะเวลานานเท่าใด จดัใหโ้ดยใครและเพื่อใคร และ
น าไปสู่การพฒันาลกัษณะนิสยัความเป็นมนุษย์อนัเป็นรากฐานของการเตมิเตม็สทิธปิระเภทอื่น ๆ เสรภีาพ และการ
ด ารงไวซ้ึ่งสนัตภิาพ เรื่องนี้เชื่อมโยงกบัมาตรา 26 แห่งปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน (ค.ศ. 1948) ซึ่งระบุไวว้่า 
ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องไม่เสียค่าใช้จ่าย อย่างน้อยในระดับประถมและระดับที่เป็นรากฐาน 
การศึกษาระดับประถมจะต้องเป็นภาคบงัคบั การศึกษาระดับเทคนิคและการอาชีพจะต้องท าให้มีอยู่ทัว่ไป และ
การศกึษาขัน้อุดมศกึษาจะตอ้งสามารถเขา้ถงึไดโ้ดยคนทุกกลุ่มตามความสามารถ”  
 
การเข้าถึงบริการพื้นฐานด้านข้อมูล หมายถึง การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์ บรอดแบนด์ มีนิยามว่าเป็น
เทคโนโลยทีีจ่ดัใหม้คีวามเรว็ในการดาวน์โหลดตามทีโ่ฆษณาอย่างน้อย 256 กโิลบติต่อวนิาท ี(kbit/s) ประเภทหลกัของ
บรกิารบรอดแบนดม์ดีงันี้: 1) โครงขา่ยบรอดแบนดแ์บบไม่เคลื่อนที ่(มสีาย) (Fixed (wired) broadband network) เช่น 
สายสญัญาณโทรศพัท ์(Digital Subscriber Line: DSL), โมเดม็แบบมสีาย (Cable Modem), สายน าสญัญาณความเรว็
สูงแบบเช่าใช ้(high speed leased lines), บรกิารอนิเตอร์เน็ตความเรว็สูงทีใ่ชส้ายใยแก้วน าแสงลากเขา้สู่บ้าน/อาคาร
โดยตรง (fibre to- the- home/building), อุปกรณ์แปลงสญัญาณอนิเตอรเ์น็ตเขา้สู่สายไฟบา้นและสญัญาณบรอดแบนด์
แบบมสีายอื่น ๆ (powerline and other fixed (wired) broadband; 2) โครงข่ายบรอดแบนด์แบบไม่เคลื่อนที ่(ไรส้าย) 
บนแผ่นดิน (Terrestrial fixed (wireless) broadband network), เช่น เครือข่ายคอมพิวเตอร์แบบไร้สายระยะไกล 
(WiMax), ระบบการร่วมใชช้่องสญัญาณแบบเขา้รหสัแบบไมเ่คลื่อนที ่(fixed CDMA: Code Division Multiple Access); 
3) โครงข่ายบรอดแบนด์แบบใช้สญัญาณดาวเทยีม (Satellite broadband network (via a satellite connection)); 4) 
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โครงข่ายบรอดแบนด์แบบเคลื่อนที ่(Mobile broadband network) (อย่างน้อย 3G, เช่น ระบบคมนาคมเคลื่อนทีส่ากล 
(Universal Mobile Telecommunications System: UMTS) ผ่านโทรศพัท์มือถือ และ 5) โครงข่ายบรอดแบนด์แบบ
เคลื่อนที่ (Mobile broadband network) (อย่างน้อย 3G, เช่น ระบบคมนาคมเคลื่อนที่สากล (UMTS) ผ่านซิมการ์ด  
(เช่น ซมิการด์ทีใ่ชก้บัคอมพวิเตอร)์ หรอื โมเดม็แบบ USB (USB modem)  
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ดว้ยความกงัวลของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีและผูม้อี านาจในขอ้เทจ็จรงิทีว่่าคุณลกัษณะของทอ้งถิน่ทัว่โลกขององคป์ระกอบ
ที่รวมเป็นบรกิารพื้นฐานมคีวามแตกต่างกนั ท าให้คณะท างานพยายามพฒันาเกณฑ์การวดัและแนวทางระดบัโลก
ส าหรบัการจดัท าตวัชี้วดันี้ ตวัชี้วดันี้อาศยัค านิยามทีม่อียู่ในตวัชีว้ดั SDGs อื่น ๆ เช่น องค์ประกอบของบรกิารพืน้ฐาน
ถูกวดัโดยตวัชีว้ดั 3.7.1 (สุขภาพ), 4.1.1 (การศกึษา), 6.1.1 (น ้า), 6.2.1 (สุขาภบิาล), 7.1.1 (พลงังาน), 11.2.1 (ขนส่ง
สาธารณะ) เป็นตน้ 
 
ทา้ยทีสุ่ด หลายประเทศยงัคงมขีอ้จ ากดัเชงิศกัยภาพส าหรบัการจดัการขอ้มูล การเกบ็และตดิตามขอ้มูล และยงัคงมี
ขอ้ขดัขอ้งเกี่ยวกบัขอ้มลูทีม่จี ากดัในพืน้ทีภู่มศิาสตร์ขนาดใหญ่หรอืมปีระชากรหนาแน่น นี่หมายถงึความเสรมิกนัของ
การรายงานขอ้มลูจ าเป็นต่อการท าใหต้วัเลขทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัโลกนัน้มคีวามสอดคล้องในขอ้มลูบรกิารพืน้ฐาน
ชุดสุดทา้ยทีถู่กรายงานส าหรบั โดยอาจมขีอ้ยกเวน้เลก็น้อยนัน้ 
 
วิธีการค านวณ: 
มกีารค านวณสองขัน้ตอนที่เราประยุกต์ใช้โดยขึ้นอยู่กบัระดบัของขอ้มูลที่เก็บได้ ขัน้ตอนแรกคอืการหาสดัส่วนของ
ประชากรทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานข้างตน้ทุกประเภทโดยอาศยัแหล่งขอ้มลูปฐมภูมเิช่น การส ารวจรายครวัเรอืนและการ
ท าส ามะโน  
 

สดัส่วนของประชากรทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐาน =   100 [
𝑁𝑜.𝑜𝑓 𝑝𝑒𝑜𝑝𝑙𝑒 𝑤𝑖𝑡ℎ 𝑎𝑐𝑐𝑒𝑠𝑠 𝑡𝑜 𝐴𝐿𝐿 𝑡ℎ𝑒 𝑏𝑎𝑠𝑖𝑐 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑒𝑠

𝑝𝑜𝑝𝑢𝑙𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛
] 

* (Number of people with access to ALL the basic services = จ านวนคนทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานทุกประเภท) 
* (Population = จ านวนประชากร) 
 
ตวัอย่าง:  

 
ครัวเรือน 
1 

ครัวเรือน 
2 

ครัวเรือน 
3 

ครัวเรือน 
4 

ครัวเรือน 
5 

HH size (ขนาดครวัเรอืน) 4 7 5 6 3 
Drinking water service (บรกิารน ้าดื่ม) ม ี ม ี ม ี ม ี ม ี
Sanitation service (บรกิารสุขาภบิาล) ม ี ไม่ม ี ม ี ม ี ม ี
Hygiene facilities ( โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ด้ า น
สุขอนามยั) 

ม ี ไม่ม ี ม ี ม ี ม ี

Electricity (ไฟฟ้า) ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี ม ี
Clean fuels (เชือ้เพลงิสะอาด) ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี ม ี
Mobility (การเคลื่อนที)่ ม ี ไม่ม ี ม ี ม ี ม ี
Waste collection (การจดัเกบ็ของเสยี) ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี ม ี
Health care (บรกิารดา้นสุขภาพ) 4 3 5 ไม่ม ี 3 
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ครัวเรือน 
1 

ครัวเรือน 
2 

ครัวเรือน 
3 

ครัวเรือน 
4 

ครัวเรือน 
5 

Education (การศกึษา) 2 3 2 3 3 
Broadband internet (อนิเตอรเ์น็ตบรอดแบนด)์ ม ี ไม่ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี
Total population with access to ALL BS 
(จ านวนประชากรรวมที่เข้าถึงบริการพื้นฐานทุก
ประเภท) 

0 0 5 0 0 

 
สดัส่วนของประชากรทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานรวมทุกประเภท = 5/(4+7+5+6+3) x 100 = 20% 
 
ขัน้ตอนนี้มคีวามส าคญัเมื่อประเทศต่าง ๆ มขีอ้มูลปฐมภูมริะดบัครวัเรอืนส าหรบับรกิารพืน้ฐานทุกประเภท ขัน้ตอน
ต่อไปคอืการค านวณเกณฑ์ชี้วดัส าหรบัองค์ประกอบอื่น ๆ ทีไ่ม่ไดถู้กวดัทีร่ะดบัครวัเรอืน เช่น การเขา้ถงึบรกิารด้าน
สุขภาพ, การศกึษา, การคมนาคม เป็นต้น ยกตวัอย่างเช่น การเขา้ถึงการเคลื่อนที่ส าหรบัครัวเรอืนถูกวดัโดยอาศยั
ข้อมูลระบสารสนเทศภูมศิาสตร์ (GIS) แทนที่จะใช้ขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรือน องค์ประกอบส่วนบุคคลของการ
เขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานจะถูกค านวณก่อน ตามมาดว้ยการค านวณรวมขององคป์ระกอบต่าง ๆ โดยยงัไม่ถ่วงน ้าหนัก จาก
ชุดขอ้มูลน าร่องการมขีอ้มูลทีถู่กค านวณรวมแล้วทีแ่สดงผลการเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานทุกประเภทนัน้เป็นมาตรการที่ดี
ที่สุดในการใหข้อ้มูลกบัภาคนโยบายในภูมภิาคทีม่คีวามขาดแคลนมากในบรกิารพื้นฐานประเภทต่าง ๆ และมคีวาม
ขาดแคลนในวงกวา้ง แต่ขอ้มูลดงักล่าวยงัไม่สามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิด ้ขอ้มูลทีจ่ะน าไปสู่การปฏบิตัิกลบัเป็นขอ้มลู
จากการวดัองคป์ระกอบย่อยแต่ละตวัทีจ่ะชีใ้หเ้หน็ถงึประเดน็ทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันาและลงทุน 
 
การน าเสนอข้อมูล: 
ขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัที่อยู่บนฐานขององค์ประกอบย่อยนี้จะถูกสร้างเป็นแบบจ าลองและน าเสนอหรอืท าเป็นภาพของ
กราฟใยแมงมุมของระดบัความส าเรจ็ในการเขา้ถงึการบรกิารพืน้ฐานแบบต่าง ๆ ในประเทศหนึ่ง ๆ โดยการระบุขอ้มูล
ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของตวัชีว้ดัลงในกราฟซึง่มจี านวนมากกว่าตวัชีว้ดั SDG อื่น ๆ ดว้ยวธิกีารนี้ผูก้ าหนดนโยบาย
จะได้รบัขอ้มูลเกี่ยวกบัประเด็นที่จ าเป็นต้องมกีารด าเนินการแก้ไขมากที่สุด ระเบยีบวธิใีนการน าเสนอขอ้มูลนัน้ไม่
จ าเป็นตอ้งมเีพยีงค่าผลการค านวณรวมหนึ่งเดยีวของ “สดัส่วนของประชากรทีเ่ขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานได้” ตวัเลขขา้งล่าง
นี้เป็นตวัอย่างของผลลพัธท์ีค่ านวณได ้
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การจ าแนกข้อมูล:  
ขอ้มลูส าหรบัตวัชีว้ดัน้ีสามารถจ าแนกออกเป็นระดบัเมอืงได ้ 

• การจ าแนกขอ้มลูโดย เมอืง/ชนบท 
• การจ าแนกขอ้มลูโดย เพศสภาพ 
• การจ าแนกขอ้มลูโดย อายุ 
• การจ าแนกขอ้มลูโดย ถิน่ฐานอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการ 

 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
การควบคมุคณุภาพ: 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
แหล่งข้อมูล: 
แหล่งขอ้มลูหลกัของขอ้มลูส าหรบัตวัชีว้ดัน้ียงัคงเป็นการส ารวจรายครวัเรอืนซึง่รวมถงึ DHS MICS LSMS ธนาคารโลก 
UNICEF และ UNDP ขอ้มูลส ามะโนและขอ้มูลเพื่อการบรหิาร (administrative data) แหล่งขอ้มูลเหล่านี้ถูกอธบิายใน
เอกสาร metadata ของตวัชี้วดั SDGs ทีเ่กี่ยวขอ้ง ขอ้มูลก่อนประมวลผลจ านวนมากกน็ ามาจากตวัชีว้ดั SDGs อื่น ๆ 
ทีป่ระกอบร่างเป็นตวัชี้วดัตวันี้ แหล่งขอ้มลูตวัชีว้ดัน้ีเป็นไดท้ัง้ผลของตวัชีว้ดั SDGs อื่น ๆ และขอ้มูลเพิม่เตมิจากการ
ส ารวจรายครวัเรอืน 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
ยงัไม่มสีารสนเทศในประเดน็น้ี 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม
ท่ียัง่ยืน 
เป้าประสงค์ท่ี 2.1: ยุติความหิวโหยและสร้างหลกัประกนัให้ทุกคนโดยเฉพาะคนท่ียากจนและอยู่ในภาวะ
เปราะบาง อนัรวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารท่ีปลอดภยั มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทัง้ปี ภายในปี 2573 

ตวัช้ีวดัท่ี 2.1.2 ความชุกของความไมม่ัน่คงทางอาหารของประชากรในระดบัปานกลางหรือรนุแรง โดยใช้
เกณฑก์ารวดัของระบบการวดัประสบการณ์ความไม่มัน่คงทางอาหาร (Food Insecurity Experience Scale: 
FIES) 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ตวัชี้วดันี้วดัรอ้ยละของบุคคลในกลุ่มประชากรผูซ้ึ่งประสบกบัความไม่มัน่คงทางอาหารในระดบัปานกลางหรอืรุนแรง
ระหว่างช่วงเวลาอ้างอิง ระดบัความรุนแรงของความไม่มัน่คงทางอาหาร ถูกนิยามว่าเป็นคุณลกัษณะทีแ่อบซ่อนอยู่ 
(latent trait) ถูกวดัโดยใช้ระบบการวดัอ้างองิระดบัโลกทีเ่รยีกว่า ระบบการวดัประสบการณ์ความไม่มัน่คงทางอาหาร 
(Food Insecurity Experience Scale: FIES) ซึง่เป็นวธิกีารวดัมาตรฐานทีจ่ดัท าขึน้โดย FAO จากการประยุกตใ์ช ้FIES 
ในประเทศมากกว่า 140 ประเทศทัว่โลก เริม่ในปี พ.ศ. 2557 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ความไม่มัน่คงทางอาหารทีม่คีวามรุนแรงทางอาหารระดบักลางมกัจะสมัพนัธ์กบัความไม่สามารถทีจ่ะมกีารกนิทีด่ตี่อ
สุขภาพอย่างสม ่าเสมอและมอีาหารที่สมดุล ดงันัน้ ความชุกที่สูงของความไม่มัน่คงทางอาหารในระดบัปานกลาง
สามารถใชเ้ป็นเครื่องท านายรปูแบบเงือ่นไขดา้นสุขภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาหารการกนิในกลุ่มประชากร สมัพนัธก์บัภาวะ
ขาดแร่ธาตุวติามนิ (Micronutrient deficiency) และอาหารทีไ่ม่สมดุล ส าหรบัความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรุนแรงนัน้
จะสะท้อนความน่าจะเป็นที่สูงของการกินอาหารที่ลดลง จึงน ามาซึ่งรูปแบบที่รุนแรงกว่าของภาวะโภชนาการต ่า 
(undernutrition) รวมไปถงึความอดอยาก (hunger) 
 
แบบสอบถามสัน้ๆ อย่าง FIES นัน้งา่ยมากในการด าเนินการเกบ็และมตีน้ทุนต ่า ซึง่ถอืเป็นหนึ่งในขอ้ไดเ้ปรยีบของการ
ใชแ้บบสอบถามเหล่านี้ อย่างไรกด็ ีขอ้จ ากดัคอืความสามารถในการชี้บ่งชีอ้ย่างแม่นย าเกี่ยวกบัสถานะความไม่มัน่คง
ทางอาหารของบุคคลหรอืครวัเรอืนหนึ่ง ๆ เน่ืองจากจ านวนขอ้ค าถามทีน้่อย นี่เป็นเหตุผลทีว่่าเหตุใดการจดักลุ่มผูต้อบ
แบบสอบถามแต่ละคนใหอ้ยู่ในกลุ่มความไม่มัน่คงทางอาหารกลุ่มใดนัน้จงึท าได้ดทีีสุ่ดในรูปแบบของความน่าจะเป็น 
เพื่อทีจ่ะท าใหม้ัน่ใจว่าการประมาณการอตัราความชุกในกลุ่มประชากรนัน้มคีวามเชื่อถอืมากพอแมว้่ากลุ่มตวัอย่างจะมี
ขนาดเลก็กต็าม  
 
ดว้ยการใชก้ารประเมนิทางสถติ ิความเชื่อถอืไดแ้ละความแม่นย านัน้ขึน้อยู่กบัคุณภาพของการออกแบบการส ารวจและ
การน าไปปฏิบัติจริงอย่างยิ่ง ข้อได้เปรียบข้อหนึ่งของการท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการที่อยู่บนฐานของ
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แบบจ าลอง Rasch คอืการอนุญาตใหม้กีารตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลทีถู่กเกบ็มาและประเมนิขอบเขตที่เป็นไปได้
ของความไม่แน่นอนรอบอตัราความชุกประมาณการ ซึง่ขอบเขตดงักล่าวนัน้ควรจะมกีารรายงานเสมอ 
 
แนวคิด: 
งานวจิยัอย่างกวา้งขวางตลอดช่วงเวลากว่า 25 ปี ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าความไม่สามารถเขา้ถงึอาหารไดส่้งผลใหเ้กดิชุด
ของประสบการณ์และเงื่อนไขทีพ่บไดค้่อนขา้งทัว่ไปแบบขา้มวฒันธรรมและบรบิทเชงิเศรษฐกจิสงัคม และครอบคลุม
ตัง้แต่ความกงัวลเกี่ยวกบัความสามารถในการหาอาหารมาใหเ้พยีงพอไปจนถงึความจ าเป็นต้องลดทอนคุณภาพหรอื
ความหลากหลายของอาหารทีจ่ะบรโิภค ไปจนถงึการถูกบงัคบัใหล้ดการกนิอาหารโดยลดขนาดของอาหารหรอืเวน้มื้อ
การกิน ไปจนถึงเงื่อนไขสุดขัว้ของความรู้สกึอดอยากและไม่มวีธิกีารในการเขา้ถึงอาหารตลอดทัง้วนั เงื่อนไขทัว่ไป
เช่นนี้เป็นทีม่าของหลกัการพืน้ฐานของมาตรวดัความไมม่ัน่คงทางอาหารบนฐานของประสบการณ์ เมื่อถูกวเิคราะหโ์ดย
ใชก้ระบวนการทางสถติทิีเ่หมาะสมทีม่รีากฐานอยู่ในทฤษฎ ีItem Response ขอ้มลูทีถู่กเกบ็โดยอาศยัระบบการวดัน้ีจะ
เป็นฐานส าหรบัการค านวณการวดัความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารทีใ่ชเ้ปรยีบเทยีบแบบขา้มประเทศไดแ้ละมี
ความสอดคล้องทางทฤษฎีด้วย ดงันัน้ความรุนแรงของเงื่อนไขความไม่มัน่คงทางอาหารตามที่วดัโดยตวัชี้วดันี้จงึ
สะทอ้นโดยตรงไปถงึระดบัของความไม่สามารถเขา้ถงึอาหารทีต่อ้งการไดข้องครวัเรอืนหรอืปัจเจกชน 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ดว้ยความทีร่ะยะเวลาในการท าส ารวจเพื่อเกบ็ขอ้มูล FIES ใชเ้วลาโดยเฉลี่ยน้อยกว่า 3 นาทใีนการส ารวจแบบตวัต่อ
ตัว ท าให้การส ารวจ FIES-SM ถูกรวมเข้าไปในการส ารวจตัวแทนระดับชาติในทุกประเทศในโลกโดยมีต้นทุนที่
เหมาะสม ทาง FAO ไดจ้ดัใหม้รีุ่นของ FIES-SM ทีถู่กปรบัและแปลในภาษาประจ าชาตแิละภาษาถิน่กว่า 200 ภาษา
และใชใ้นการท าแบบส ารวจ Gallup World Poll 
 
เมื่อถูกใชใ้น Gallop World Poll ดว้ยขนาดของกลุ่มตวัอย่างเพยีงประมาณ 1,000 คน, ความกวา้งของช่วงความมัน่ใจ
แทบจะไม่เกนิรอ้ยละ 20 ของความชุกทีว่ดัได ้(นัน่คอื อตัราความชุกทีป่ระมาณรอ้ยละ 50 จะถูกประมาณการขอบเขต
ของความผดิพลาด (margins of error) อยู่ทีบ่วกลบรอ้ยละ 5) เหน็ไดช้ดัเจนว่า ช่วงความมัน่ใจน่าจะเลก็กว่านี้เมื่อเป็น
อตัราความชุกระดบัชาตทิีป่ระมาณการโดยใชก้ลุ่มตวัอย่างทีใ่หญ่กว่านี้ 
 
เปรยีบเทยีบกบัตวัชี้วดัไม่เป็นทางการอื่น ๆ ทีถู่กเสนอขึน้เพื่อวดัความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัครวัเรอืน แนวทางที่
อยู่บนฐานของ FIES มีข้อได้เปรียบตรงที่อตัราความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารนัน้สามารถเปรียบเทยีบได้
โดยตรงแบบขา้มกลุ่มประชากรและประเทศ ถงึแมว้่าตวัชี้วดัอื่น ๆ จะใช้ค าเรยีกส าหรบัแต่ละระดบัคล้าย ๆ กนั (เช่น 
ความไม่มัน่คงทางอาหาร ระดับ “อ่อน” “ปานกลาง” หรือ “รุนแรง”) แต่แนวทางอื่น ๆ ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการเปรียบเทยีบอย่างเป็นทางการของเส้นแบ่งระดบัทีใ่ชใ้นการจดัประเภท เนื่องมาจากการขาดค า
นิยามของแบบจ าลองทางสถติทิีเ่หมาะสมทีเ่ชื่อมโยงค่าของ “ดชันี” หรอื “คะแนน” ทีใ่ชส้ าหรบัการจดัประเภทกบัความ
รุนแรงของความไม่มัน่คงทางอาหาร ดว้ยเหตุนี้ จงึควรมกีารพจิารณาอย่างระมดัระวงัเมื่อจะมกีารเปรยีบเทยีบผลทีไ่ด้
จาก FIES กบัผลจากตวัชีว้ดัอื่น ๆ แมว้่าจะจะมกีารใชค้ าเรยีกส าหรบัแต่ละระดบัทีค่ลา้ยคลงึกนักต็าม 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ขอ้มูลรายบุคคลหรอืครวัเรอืนถูกเกบ็โดยการประยุกต์ใชแ้บบสอบถามทีใ่ช้ระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารโดยใช้
ประสบการณ์เป็นฐานในการส ารวจ การส ารวจความมัน่คงทางอาหารจะเก็บค าตอบส าหรบัค าถามที่ขอให้ผู้ตอบ
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รายงานประสบการณ์และเงือ่นไขต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้โดยทัว่ไปทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงทางอาหาร ขอ้มูลทีถู่กวเิคราะห์
โดยการใช้แบบจ าลอง Rasch (หรอืที่รู้จกัในฐานะ แบบจ าลองแบบโลจสิติกแบบ 1 ค่าสมัประสทิธิ ์(one-parameter 
logistic model: 1-PL) ซึ่งสมมตใิหค้วามน่าจะเป็นของการสงัเกตการณ์ค าตอบทีช่ดัเจนโดยผูต้อบแบบสอบถาม i ต่อ
ค าถาม j เป็นฟังก์ชนัโลจิสติกของระยะทางบนระดบัของความรุนแรง ระหว่างต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม 𝑎𝑖   
และของตวัเลอืก/หน่วย  𝑏𝑗   .  
 

𝑃𝑟𝑜𝑏{𝑋𝑖,𝑗 = 𝑌𝑒𝑠} =  
exp(𝑎𝑖 − 𝑏𝑗)

1 + exp(𝑎𝑗 − 𝑏𝑗)
 

  
 
ค่าสัมประสิทธิ ์𝑎𝑖  และ 𝑏𝑗   สามารถถูกประมาณการโดยใช้กระบวนการหาความเป็นไปได้สูงที่สุด (Maximum 
Likelihood) ส าหรบัค่าสมัประสทิธิ ์𝑎𝑖 นัน้จะถูกตคีวามใหเ้ป็นการวดัความรุนแรงของเงื่อนไขความมัน่คงทางอาหาร
ส าหรบัผูต้อบแบบสอบถามแต่ละคนและถูกใชใ้นการจดัประเภทพวกเขาใหอ้ยู่ในระดบัต่าง ๆ ของความไม่มัน่คงทาง
อาหาร 
  
FIES พจิารณาความไม่มัน่คงทางอาหาร 3 ระดบั คอื (a) มคีวามมัน่คงทางอาหารหรอืมีความไม่มัน่คงทางอาหาร
เลก็น้อย; (b) มคีวามไม่มัน่คงทางอาหารปานกลางหรอืรุนแรง และ (c) ความไม่มัน่คงทางอาหารรุนแรง และประมาณ
การความน่าจะเป็นของความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัปานกลางและรุนแรง (𝑝𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣) และความน่าจะเป็นของ
ความไม่มัน่คงทางอาหารขัน้รุนแรง (𝑝𝑠𝑒𝑣 ) ส าหรบัผูต้อบแบบสอบถามแต่ละราย ดว้ย 0 <  𝑝𝑠𝑒𝑣 < 𝑝𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 <

1  ความน่าจะเป็นของการมีความมัน่คงทางอาหารหรือมีความไม่มัน่คงทางอาหารเล็กน้อยหาจาก  𝑝𝑓𝑠 =

1 − 𝑝𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 
 
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนประชากร ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารในระดับกลางหรือรุนแรง 
(𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣) และทีร่ะดบัรุนแรง (𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣) ในกลุ่มประชากรจะถูกค านวณเป็นผลรวมที่ถูกถ่วงน ้าหนักแล้วของความ
น่าจะเป็นในการอยู่ในประเภทความไม่มัน่คงทางอาหารของผูต้อบแบบสอบถามรายบุคคลหรอืครวัเรอืนทัง้แบบปาน
กลางหรอืรุนแรง และแบบรุนแรง ตามล าดบั ดงัตวัอย่างดงันี้ 
 
(1) 𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 = ∑ 𝑝𝑖𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣𝑖 ×  𝑤𝑖 
  
และ  
 
(2)  𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣 = ∑ 𝑝𝑖𝑠𝑒𝑣𝑖 ×  𝑤𝑖 
  
โดย 𝑤𝑖  คือ ค่าน ้าหนักหลงัการจดักลุ่ม (post-stratification weights) ที่ชี้ถึงสดัส่วนของปัจเจกชนหรอืครวัเรอืนใน
ประชากรของประเทศทีถู่กน าเสนอโดยแต่ละองคป์ระกอบตามตวัอย่างขา้งตน้ 
 
หาก 𝑤𝑖 คอืค่าถ่วงน ้าหนักของตวัอย่างระดบัปัจเจกชน ค่าความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารจะหมายถงึจ านวน
ประชากรรวมของปัจเจกชนทัง้หมด ขณะที่หาก wi คอืค่าถ่วงน ้าหนักของครวัเรอืน ค่าความชุกจะหมายถึงจ านวน
ประชากรของครวัเรอืน ส าหรบัการค านวณของตวัชีว้ดั 2.1.2 เป้าหมายคอืการผลติค่าความชุกของปัจเจกชน นี่สื่อว่า: 
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หากการส ารวจอยู่ทีร่ะดบัครวัเรอืนและใหค้่าถ่วงน ้าหนักส าหรบัตวัอย่างระดบัครวัเรอืน มนัควรจะถูกแปลงใหเ้ป็นค่า
ถ่วงน ้าหนักของตวัอย่างระดบัปัจเจกชนโดยการคณูค่าถ่วงน ้าหนักดว้ยขนาดของครวัเรอืน ระบบการถ่วงน ้าหนักระดบั
ปัจเจกชนน้ีสามารถใชใ้นการค านวณอตัราความชุกระดบัปัจเจกชนในสตูรที ่(1) และ (2) ได ้ 
 
ถ้าการส ารวจรวมเพยีงผูใ้หญ่ ค่าถ่วงน ้านักของผูใ้หญ่ทีถู่กปรบัใชก้บัค่าความน่าจะเป็นในสูตรที ่(1) และ (2) จะใหค้่า
อตัราความชุกของผูใ้หญ ่(𝐹𝐼𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠) ในกรณีนี้หากตอ้งการค านวณอตัราความชุกของประชากรรวม สดัส่วนของเดก็ที่
อยู่ในครวัเรอืนทีม่ผีูใ้หญ่อย่างน้อย 1 คนมภีาวะไม่มัน่คงทางอาหารกต็้องถูกค านวณดว้ย การค านวณสามารถท าได้
โดยการหารค่าถ่วงน ้าหนักของผู้ใหญ่ด้วยจ านวนของผู้ใหญ่ในครวัเรอืนแล้วคูณค่าประมาณการของค่าถ่วงน ้าหนัก
ระดบัครวัเรอืนเหล่านัน้ดว้ยจ านวนของเดก็ในครวัเรอืน เมื่อค่าประมาณการค่าถ่วงน ้าหนักของเดก็ถูกค านวณไดแ้ลว้ 
ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารของเดก็ทีอ่าศยัอยู่ในครวัเรอืนทีม่ผีูใ้หญ่อย่างน้อยหนึ่งคนมคีวามไม่มัน่คงทาง
อาหาร (𝐹𝐼𝑐ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛 ) สามารถค านวณได้โดยการปรบัใชค้่าถ่วงน ้าหนักเหล่านัน้กบัค่าความน่าจะเป็นของความไม่
มัน่คงทางอาหารในสตูรที ่(1) และ (2) ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารในประชากรรวมในทา้ยทีสุ่ดจะถกูค านวณ
ดงันี้  
 

 𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 =
𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣

𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠 ∗𝑁𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠+𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣
𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛∗𝑁𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛

𝑁𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠+𝑁𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛  
 
และ 

𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣 =
𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣

𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠 ∗ 𝑁𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠 + 𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣
𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛 ∗ 𝑁𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛

𝑁𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠 + 𝑁𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛
 

  
 
เมื่อ 𝑁𝐴𝑑𝑢𝑙𝑡𝑠  และ 𝑁𝐶ℎ𝑖𝑙𝑑𝑟𝑒𝑛   คอืจ านวนประชากรผูใ้หญ่และเดก็ในประเทศ 
 
เมื่อประยุกตก์บัจ านวนประชากรรวมของประเทศ อตัราความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารในจ านวนประชากรรวม
นัน้จะใหต้วัเลขของปัจเจกชนผูใ้ชช้วีติอยู่ในบา้นทีม่คีวามไม่มัน่คงทางอาหาร (หรอืในครวัเรอืนทีม่ผีูใ้หญ่อย่างน้อยหนึ่ง
คนทีม่คีวามไม่มัน่คงทางอาหาร) ในประเทศ ทีร่ะดบัความรุนแรงทีแ่ตกต่างกนั (𝑁𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 และ 𝑁𝑠𝑒𝑣) ในฐานขอ้มลู 
จ านวนของผูท้ีม่คีวามไม่มัน่คงทางอาหารจะถูกน าเสนอในจ านวนหลกัพนั 
 
การจ าแนกข้อมูล:  
เน่ืองจาก FIES หรอืแบบสอบถามอื่น ๆ เกีย่วกบัความมัน่คงทางอาหารทีอ่ยู่บนฐานประสบการณ์ทีส่อดคลอ้งถูกน าไป
ปรบัใชผ้่านการส ารวจ ความชุกของความไมม่ัน่คงทางอาหารสามารถถูกวดัไดใ้นกลุ่มประชากรกลุ่มใดกไ็ดท้ีข่อ้มลูทีถ่กู
เกบ็ไดจ้ากการส ารวจมคีวามเป็นตวัแทนกลุ่มประชากร 
 
ถ้าประยุกต์ใช้กับระดบัครวัเรือน การจ าแนกข้อมูลนัน้จะเป็นไปได้บนฐานของคุณลกัษณะของครวัเรือนเช่น ที่ตัง้ 
รายไดค้รวัเรอืน องค์ประกอบของครวัเรอืน (รวมถงึ ยกตวัอย่างเช่น การมอียู่และจ านวนของเดก็เลก็ สมาชกิทีม่คีวาม
พกิาร สมาชกิทีเ่ป็นคนชรา เป็นต้น) เพศ อายุ และการศกึษาของหวัหน้าครอบครวั เป็นต้น หากประยุกต์ใชท้ีร่ะดบั
ปัจเจกชน การจ าแนกขอ้มลูทีเ่หมาะสมของอตัราความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารโดยเพศนัน้เป็นไปไดเ้น่ืองจาก



 34 

ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารในหมู่สมาชกิประชากรทีเ่ป็นผูช้ายและในหมู่สมาชกิประชากรทีเ่ป็นผูห้ญงิอาจ
ถูกวดัอย่างเป็นอสิระจากกนัได ้ 
 
เมื่อผลิตข้อมูลสถิติที่มีการจ าแนกข้อมูล ก็ควรจะหันไปให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความถูกต้องของการ
ประยุกต์ใช้โดยการประมาณการแบบจ าลอง Rasch ด้วยขอ้มูลจากกลุ่มประชากรย่อยแต่ละกลุ่ม และหากจ าเป็นก็
ด าเนินการปรบัวธิกีารวดัแต่ละวธิใีหเ้ท่ากนัอย่างเหมาะสมก่อนทีจ่ะมกีารเปรยีบเทยีบผลกนั 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ตวัชีว้ดัจะไม่ถูกค านวณหากไม่มขีอ้มลูระดบัประเทศ  
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าทีห่ายไปของประเทศแต่ละประเทศจะถูกประมาณค่าสญูหายโดยนัยโดยใหเ้ท่ากบัค่าเฉลี่ยทีถ่่วงน ้าหนักโดยจ านวน
ประชากรของค่าประมาณการของประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาคเดยีวกนั 
 
การค านวณรวมระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกของ 𝐹𝐼𝑚𝑜𝑑+𝑠𝑒𝑣 และ 𝐹𝐼𝑠𝑒𝑣 ถูกค านวณโดย 
 

 𝐹𝐼𝑎 =
∑ 𝐹𝐼𝑎,𝑐×𝑁𝑐𝑐

∑ 𝑁𝑐𝑐
 

 
โดยที่ a = {mod+sev, sev} และ 𝐹𝐼𝑎,𝑐 คือค่าของ FIa ที่ถูกประมาณการส าหรบัประเทศ c ในภูมิภาค และ Nc คือ
ขนาดประชากรของประเทศนัน้ 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ในบางกรณีที่ตัวชี้วดัของความไม่มัน่คงทางอาหารที่อยู่บนฐานของระบบการวดัความไม่มัน่คงทางอาหารบนฐาน
ประสบการณ์ถูกรายงานโดยประเทศต่าง ๆ (สหรฐัอเมรกิา แคนาดา เมก็ซโิก กวัเตมาลา และบราซลิ) ตวัชี้วดัเหล่านี้
อยู่บนฐานของค่าแบ่งระดบัความมัน่คงทางอาหารทีต่ัง้ขึน้โดยประเทศนัน้ ๆ เองทีไ่ม่ไดส้อดคลอ้งกบัค่าแบ่งระดบัสากล
ทีเ่สนอโดย FIES โปรดดูภาคผนวก 1 และตาราง A3 ใน http://www.fao.org/3/i4830e.pdf ส าหรบัค าอธบิายเกีย่วกบั
ความแตกต่างดงักล่าว ในอนาคต จะเป็นการดมีากหากประเทศจะเริม่รายงานค่าประมาณการความชุกโดยใชค้่าแบ่ง
ระดบัความมัน่คงทางอาหารสากลส าหรบัระดบัปานกลางและรุนแรง และระดบัรุนแรง มาเพิม่เตมิจากค่าแบ่งระดบัที่
ประเทศตัง้ไว ้
 
FAO พรอ้มทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืดา้นวธิกีารวเิคราะห์ทีจ่ าเป็นต่อการประมาณการความชุกบนฐานของค่าแบ่งระดบั
อา้งองิระดบัโลกของ FIES  
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ข้อมูลระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารบนฐานประสบการณ์ถูกเก็บผ่านการส ารวจประชากร (การส ารวจราย
ครวัเรอืนหรอืการส ารวจรายบุคคล) โดยใชแ้บบสอบถาม/กจิกรรมหน่วยย่อยทีถู่กปรบัใหเ้หมาะกบัภาษาและเงื่อนไข
ของประเทศ 

http://www.fao.org/3/i4830e.pdf
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ตวัอย่างมดีงัต่อไปนี้:  
 
ประเทศสหรฐัอเมริกา: หน่วยย่อยการส ารวจความมัน่คงทางอาหารครวัเรือน (Household Food Security Survey 
Module) (https://www.ers.usda.gov/media/8271/hh2012.pdf ) 
ประเทศบราซิล: ระบบการวดัความไม่มัน่คงทางอาหารของบราซิล (Escala Brasileira de Insegurança Alimentar) 
(http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91984.pdf, ตาราง (Quadro) 5, หน้า (page) 30) 
ประเทศเม็กซิโก ระบบการวัดอาหารปลอดภัยของเม็กซิโก (Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria) 
(http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/enigh/tradicional/2012/doc/c_tra_eni
gh12_hogares.pdf  หน้า 13-14) 
ประเทศกวัเตมาลา ระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารของภมูภิาคละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน (Escala Latino 
Americana y Caribena de Seguridad Alimentaria) 
(http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/DDrIEuLOPuEcXTcLXab1yOkiOV2HQreq.pdf, หน้า 3) 
FAO – ร ะ บ บ ก า ร วั ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ค ว า ม ไ ม่ มั น่ ค ง ท า ง อ า ห า ร  ( Food Insecurity Experience Scale) 
(http://www.fao.org/3/a-bl404e.pdf)  
 
การรวมหน่วยย่อยของการส ารวจ FIES ในแบบสอบถามเป็นเรื่องทีง่า่ยในการปรบัค าถามใหเ้ขา้กบัภาษาทอ้งถิน่โดย
ด าเนินการตามแนวทางทีใ่หไ้วใ้นเอกสารต่อไปนี้  
http://www.fao.org/3/a-be898e.pdf     
http://www.fao.org/3/a-be898f.pdf 
http://www.fao.org/3/a-be898s.pdf 
http://www.fao.org/3/a-be898r.pdf 
http://www.fao.org/3/a-be898a.pdf 
http://www.fao.org/3/a-be898c.pdf 
 
การควบคมุคณุภาพ: 
ขอ้มูล FIES ถูกตรวจสอบความถูกตอ้งผ่านการทดสอบว่าการค านวณไดใ้ชข้อ้สมมตขิองแบบจ าลอง Rasch ทีว่่าดว้ย
การกดีกนัอย่างเท่าเทยีมกนัของหน่วยขอ้มลูและการหายไปของค่าสหสมัพนัธแ์ละการวดัความคลาดเคลื่อน ( residual 
correlation and measurement) ของดชันีความน่าเชื่อถอืของ Rasch หรอืไม่ การทดสอบดงักล่าวจะเปิดว่าขอ้มลูนัน้มี
คุณภาพเพียงพอส าหรบัการผลิตค่าประมาณการที่เชื่อถือได้ของระดบัความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารตาม
มาตรฐานของ FIES ไดห้รอืไม่  
 
หลงัจากนัน้ ค่าสมัประสทิธิค์วามรุนแรงของหน่วยขอ้มูลจะถูกเปรยีบเทยีบกบัค่ามาตรฐานอ้างองิระดบัโลกของ FIES 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของความเป็นไปไดใ้นการปรบัการวดัใหเ้ขา้กบัมาตรฐานดงักล่าวและผลติค่าประมาณการ
ของความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารทีพ่จิารณาแลว้ว่าเปรยีบเทยีบแบบขา้มประเทศได ้ 
 
เอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถหาได้ที่นี่  http://www.fao.org/3/a-i4830e.pdf, http://www.fao.org/3/b-i4830s.pdf,  
http://www.fao.org/3/c-i4830f.pdf และทีน่ี่ http://www.fao.org/3/a-i3946e.pdf 
 

https://www.ers.usda.gov/media/8271/hh2012.pdf
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91984.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/enigh/tradicional/2012/doc/c_tra_enigh12_hogares.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/enigh/tradicional/2012/doc/c_tra_enigh12_hogares.pdf
http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/DDrIEuLOPuEcXTcLXab1yOkiOV2HQreq.pdf
http://www.fao.org/3/a-bl404e.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898e.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898f.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898s.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898r.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898a.pdf
http://www.fao.org/3/a-be898c.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4830e.pdf
http://www.fao.org/3/b-i4830s.pdf
http://www.fao.org/3/c-i4830f.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3946e.pdf
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ข้อมูลระดบัชาติที่ถูกน ามารวมเป็นตัวชี้วดันัน้หาได้โดยตรงจากเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูล ระดบัจุลภาค (Microdata 
dissemination websites) ของประเทศต่าง ๆ เมื่อมใีหห้าไดด้ว้ยตนเอง (เช่น สหรฐัอเมรกิา, เมก็ซโิก) หรอืโดยการยื่น
ค าขอโดยตรงไปทีส่ านักงานสถติแิห่งชาตทิีร่บัผดิชอบการเกบ็ขอ้มลูดงักล่าว (เช่น บราซลิ แคนาดา และกวัเตมาลา) 
 
ส าหรบัขอ้มูลเก็บโดย FAO ผ่าน Gallup World Poll และผลของการวิเคราะห์ของรอบการเก็บขอ้มูลปี พ.ศ. 2557 , 
2558 และ 2559 ถูกแบ่งปันกบัส านักงานสถติแิห่งชาตขิองทุกประเทศทัว่โลกในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 ผ่านการ
สื่อสารทางอเีมลท์ีส่่งไปโดยหวัหน้านักสถติขิอง FAO และรอ้งขอใหม้กีารตอบรบัดว้ย ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2560 FAO 
ไดร้บัผลตอบรบัดา้นบวกจาก 57 ประเทศ 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบายแหล่งข้อมูลและกระบวนการเกบ็ข้อมูล 
ข้อมูลสามารถถูกเก็บได้โดยใช้ หน่วยย่อยการส ารวจของระบบการวดัประสบการณ์ของความไม่มัน่คงทางอาหาร 
(Food Insecurity Experience Scale survey module: FIES-SM) พัฒนาโดย FAO หรือแบบสอบถามระบบการวัด
ความมัน่คงทางอาหารทีอ่ยู่บฐานประสบการณ์อื่น ๆ รวมถงึ: 

• หน่วยย่อยการส ารวจความมัน่คงทางอาหารครัวเรือน ( the Household Food Security Survey Module 
(HFSSM)  

• ระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารของภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียน ( the Latin American and 
Caribbean Food Security Scale หรือ Escala Latinoamericana y Caribeña de Seguridad Alimentaria – 
ELCSA) ใชใ้นประเทศกวัเตมาลาและถูกทดสอบในประเทศที่พูดภาษาสเปนหลายประเทศในภูมภิาคละติน
อเมรกิา 

• ระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารของประเทศเมก็ซโิก (the Mexican Food Security Scale – หรอื Escala 
Mexicana de Seguridad Alimentaria, - EMSA) ซึ่งเป็นการปรบัประยุกต์มาจาก ELCSA เพื่อใชใ้นประเทศ
เมก็ซโิก 

• ระบบการวดัความมัน่คงทางอาหารของประเทศบราซลิ (the Brazilian Food Insecurity Scale - หรอื Escala 
Brasileira de medida de la Insegurança Alimentar – EBIA) ใชใ้นประเทศบราซลิ หรอื 

• ระบบการวดัการเขา้ถึงความไม่มัน่คงทางอาหารของครวัเรือน (The Household Food Insecurity Access 
Scale – HFIAS)  

หรอืการปรบัประยุกตข์องมาตรวดัขา้งตน้ทีส่ามารถถูกปรบัใหเ้ขา้กบั FIES ระดบัโลกได ้
 
FIES-SM ทัง้ 2 รุ่นเปิดให้ใชไ้ด้ส าหรบัการส ารวจระดบับุคคลหรอืครวัเรอืนตามล าดบั และความแตกต่างอยู่ทีผู่ต้อบ
ค าถามถูกขอใหร้ายงานประสบการณ์ของปัจเจกชนเท่านัน้หรอืรายงานประสบการณ์ของสมาชกิคนอื่นในครวัเรอืนดว้ย 
หน่วยย่อยของ FIES-SM ในปัจจุบนัรวมค าถาม 8 ค าถามตามตารางดา้นล่าง  
 
มาตรวดัความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัโลก 

เอาหละ ผม/ดฉินัจะขอถามค าถามคุณบางค าถามเกีย่วกบัอาหาร 
ค าถามที ่1: ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ทีคุ่ณ (หรอืผูใ้หญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) 
กงัวลว่าคุณจะมอีาหารไม่เพยีงพอส าหรบัรบัประทานอนัเนื่องมาจากขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 
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มาตรวดัความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัโลก 
เอาหละ ผม/ดฉินัจะขอถามค าถามคุณบางค าถามเกีย่วกบัอาหาร 

ค าถามที ่2: ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ทีคุ่ณ (หรอืผูใ้หญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) 
ไม่สามารถรบัประทานอาหารทีด่ตี่อสุขภาพและมโีภชนาการเนื่องจากขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ  

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที่ 3: เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ที่คุณ (หรอืผู้ใหญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) รบัประทานอาหารเพยีง
ไม่กีอ่ย่างเนื่องจากขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที ่4: เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ทีคุ่ณ (หรอืผูใ้หญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) ตอ้งเวน้จากการรบัประทาน
อาหารเป็นบางมือ้เน่ืองจากมเีงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ ไม่เพยีงพอส าหรบัการซื้อหาอาหาร 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที ่5: ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ทีคุ่ณ (หรอืผูใ้หญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) 
รบัประทานอาหารน้อยกว่าทีคุ่ณคดิว่าคุณควรรบัประทานเน่ืองจากขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที่ 6: เคยมีสกัครัง้หรือไม่ที่ครวัเรือนของคุณไม่มอีาหารรบัประทานเนื่องจากขาดเงนิและ
ทรพัยากรอื่น ๆ 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที่ 7: เคยมสีกัครัง้หรอืไม่ที่คุณ (หรอืผู้ใหญ่คนอื่น ๆ ในครวัเรอืน) หวิแต่ไม่ได้รบัประทาน
อะไรเนื่องจากมเีงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ ไม่เพยีงพอส าหรบัการจดัหาอาหาร 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

ค าถามที่ 8: ค าถามสุดท้าย เคยมีสักครัง้หรือไม่ที่คุณ (หรือผู้ใหญ่คนอื่น ๆ ในครัวเรือน) ไม่ได้
รบัประทานอาหารเป็นเวลาหนึ่งวนัเตม็เน่ืองจากขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ 

0     ไม่ 
1     ใช ่
98   ไม่ทราบ 
99   ปฏเิสธ 

 
ค าถามเหล่านี้ควรถูกปรบัและด าเนินการส ารวจโดยใชภ้าษาของผูต้อบค าถามและผูท้ าส ามะโนจะถูกฝึกใหท้ าใหแ้น่ใจ
ว่าผูต้อบค าถามรบัทราบถงึช่วงเวลาอ้างองิและเขา้ใจค าอธบิายรายละเอยีดของค าถามทีจ่ะเน้นว่าประสบการณ์ทีค่วร
ถูกรายงานควรเป็นประสบการณ์ที่เกิดจากการ “ขาดเงนิหรอืทรพัยากรอื่น ๆ” เท่านัน้ และไม่ใช่เพราะเหตุผลด้าน
สุขภาพหรอืพฤตกิรรมทางวฒันธรรมอื่น ๆ (เช่น การอดอาหารตามขอ้บญัญตัทิางศาสนา) 
 
FIES-SM สามารถถูกรวมเขา้ไปในการส ารวจประชากรทีใ่ชก้ารสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์หรอืการสมัภาษณ์ส่วนบุคคลก็
ได ้อย่างไรกด็หีากเป็นไปไดก้แ็นะน าใหใ้ชก้ารสมัภาษณ์แบบตวัต่อตวัมากกว่า 
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ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 FIES-SM ที่อ้างอิงถึงระดับบุคคลถูกประยุกต์ใช้ในกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนระดับชาติของ
ประชากรอายุตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไปในทุกประเทศทีค่รอบคลุมอยู่ในการส ารวจ Gallup World Poll (มากกว่า 140 ประเทศ
ในทุก ๆ ปี ครอบคลุม 90% ของประชากรโลก) ในประเทศส่วนใหญ่ กลุ่มตวัอย่างนัน้มปีระมาณ 1000 คน (โดยปรบัให้
กลุ่มตวัอย่างมขีนาดใหญ่ขึน้เป็น 3000 คน ส าหรบัประเทศอนิเดยีและ 5000 คนส าหรบัประเทศจนีแผ่นดนิใหญ่) 
 
การส ารวจระดบัชาติอื่น ๆ ที่เก็บขอ้มูลที่สอดคล้องกับ FIES ก็มอียู่ ในสหรฐัอเมรกิา HFSSM นัน้ถูกรวมเขา้ไปใน 
เอกสารเพิม่เติมว่าด้วยการส ารวจประชากรในปัจจุบนัเกี่ยวกบัความมัน่คงทางอาหาร (Current Population Survey 
Food Security Supplement: CPS-FSS) โดยส านักงานส ามะโนประชากรของสหรฐัอเมรกิาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2538 (CPS-
FSS เขา้ถงึประชากรอายุตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไปเป็นจ านวนประมาณ 83,000 คนใน 42,000 ครวัเรอืนในปี พ.ศ. 2557) 
 
ในประเทศบราซลิ ขอ้มูลถูกเกบ็ทุก ๆ 5 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 ในการส ารวจรายครวัเรอืนกลุ่มตวัอย่างระดบัชาต ิ(the 
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicílios: PNAD) จดัส ารวจโดยสถาบนัด้านภูมิศาสตร์และสถิติแห่งบราซิล 
( the Escala Brasileira de medida de Insegurança alimentar: EBIA) (ในปี พ.ศ. 2556 กลุ่มตัวอย่างครอบคลุม
ประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปกว่า 280,000 คนในครวัเรอืนกว่า 116,000 ครวัเรอืน) 
 
ในประเทศเม็กซิโก ระบบการวดัอาหารปลอดภัยของเม็กซิโก (the Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria: 
EMSA) ถูกผนวกเข้าไปในการส ารวจรายได้และรายจ่ายครัวเรือนระดับชาติ (Encuesta Nacional de Ingresos y 
gastos de los Hogares: ENIGH) โดยสถาบันสถิติและภูมิศาสตร์แห่งชาติ ( Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía: INEGI) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 (ในปี พ.ศ. 2555 กลุ่มตวัอย่างครอบคลุมประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปกว่า 24,000 
คน ในครวัเรอืนกว่า 9,000 ครวัเรอืน)  
 
ทา้ยทีสุ่ด ในประเทศกวัเตมาลา ระบบการวดัความัน่คงทางอาหารของภูมภิาคละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน (Escala 
Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria: ELCSA) ถูกรวมเข้าไปในการส ารวจสภาวะการใช้ชีวิต 
(Encuesta de Condiciones de Vida: ENCOVI) ในปี พ.ศ. 2554 ครอบคลุมกลุ่มตวัอย่างเกอืบ 13,000 ครวัเรอืนและ
จ านวนรวมประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปประมาณ 40,000 คน 
 
การเกบ็ขอ้มลูทีเ่ปรยีบเทยีบไดใ้นระดบันานาชาตสิ าหรบัการตดิตามระดบัโลก: 
เพื่อให้แน่ใจถึงความเปรียบเทียบกันได้ของตัวชี้วดั FImod+sev และ FIsev ที่ถูกค านวณส าหรบักลุ่มประชากรที่
แตกต่างกนั ค่าแบ่งระดบัสากลถูกนิยามบนฐานของมาตรวดัอา้งองิระดบัโลกของ FIES และถูกแปลงเป็นค่าทีเ่กีย่วขอ้ง
ในมาตรวดัระดบั “ท้องถิ่น” ที่ได้มาในฐานะที่เป็นผลของการประยุกต์ใช้แบบจ าลอง Rasch กับประชากรที่จ าเพาะ
เจาะจงกลุ่มหนึ่ง ๆ ผ่านกระบวนการ “ท าใหเ้ท่ากนั” (equating)  
 
การท าใหเ้ท่ากนั คอื รูปแบบหนึ่งของการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน (standardization) ของเกณฑ์ชี้วดัทีอ่ยู่บนฐานของกลุ่ม
ย่อยของหน่วยขอ้มูลที่พบได้ทัว่ไปใน FIES ระดบัโลกและระบบการวดัจ าเพาะเจาะจงที่ใช้วดัในบรบิทแต่ละบริบท 
ระดบัความรุนแรงทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยขอ้มลูทีพ่บไดท้ัว่ไปนัน้ถูกใชใ้นฐานะทีเ่ป็นจดุยดึโยง (anchoring points) ส าหรบั
การปรบัค่าแบ่งระดบัของ FIES ระดบัโลกใหเ้ขา้กบัมาตรวดัระดบัทอ้งถิน่ กระบวนการท าใหเ้ป็นมาตรฐานท าใหม้ัน่ใจ
ว่าค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐานของชุดหน่วยขอ้มลูทีพ่บไดท้ัว่ไปนัน้เป็นตวัเลขเดยีวกนัเมื่อวดัโดยมาตรวดั FIES 
ระดบัโลกหรอืระดบัชาต ิความเปรยีบเทยีบกนัไดข้อง FIES ระดบัโลกกบัความเป็นไปไดท้ีจ่ะรวมตวัชี้วดันี้ต้องอาศยั
หน่วยขอ้มลู FIES อย่างน้อย 4 หน่วยจาก 8 หน่วยเพื่อจะระบุว่าพบไดท้ัว่ไป  
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ฝ่ายสถติ ิที ่FAO ไดพ้ฒันาชุดถ่วงน ้าหนัก RM ภายใต้ R ซึ่งไดใ้หแ้นวปฏบิตัสิ าหรบัการประมาณการค่าสมัประสทิธิ ์
ของแบบจ าลอง Rasch โดยใช้การหาความเป็นไปได้สูงสุดแบบมเีงื่อนไข (conditional maximum likelihood) ซึ่งชุด
ถ่วงน ้าหนักนี้สามารถใชก้บัการออกแบบการส ารวจทีซ่บัซอ้นได้ 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม
ท่ียัง่ยืน 
เป้าประสงคท่ี์ 2.2: ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรปูแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิงวยัรุ่น 
หญิงตัง้ครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนัระหว่าง
ประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกรน็และผอมแห้งในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

ตัวช้ีวัด 2.2.1: ความชุกของภาวะเต้ียแคระแกร็น (ประเมินส่วนสูงตามเกณฑ์อายุ ตามมาตรฐานการ
เจริญเติบโตในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ขององค์การอนามยัโลก (WHO) ซ่ึงใช้ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานท่ีเบี่ยงเบนไป
จากค่ามธัยฐาน โดยเป็นเดก็ท่ีมีความสูงเทียบกบัอายุต า่กว่าค่ามธัยฐานของความสงูตามเกณฑอ์ายนุ้อยกวา่ 
-2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (-2 SD) 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organisation: WHO) 
  ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความชุกของภาวะเตีย้แคระแกรน็ (ประเมนิส่วนสูงตามเกณฑ ์อายุ ตามมาตรฐานการเจรญิเตบิโตในเดก็อายุต ่ากว่า 5 
ปีขององค์การอนามยัโลก (WHO) ซึ่งใชค้่าเบี่ยงเบนมาตรฐานทีเ่บี่ยงเบนไปจากค่ามธัยฐาน โดยภาวะแคระแกรน็คอื
เดก็ทีม่คีวามสูงเทยีบกบัอายุต ่ากว่าค่ามธัยฐานของความสูงตามเกณฑอ์ายุน้อยกว่า -2 เท่าของค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(-2 SD) 
(ภาษาฝรัง่เศส: pourcentage de sous-alimentation ; ภาษาสเปน: porcentaje de sub-alimentación) 
 
หลกัการเหตุผล: 
ทัว่โลกต่างยอมรบัว่าการเจรญิเตบิโตของเดก็เป็นผลลพัธท์ีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึภาวะโภชนาการ  ภาวะเตีย้แคระแกรน็ใน
เดก็หมายถงึ เดก็ซึ่งมส่ีวนสูงน้อยเกินไปเมื่อเทยีบกบัอายุของพวกเขา โดยเป็นผลมาจากภาวะทุพโภชนาการเรื้อรงั
หรอืทีเ่กดิขึน้ซ ้าแลว้ซ ้าอกี ภาวะเตีย้แคระแกรน็น้ีถอืเป็นปัจจยัเสีย่งในการเสยีชวีติของเดก็ และยงัเป็นลกัษณะหนึ่งของ
ความไม่เท่าเทยีมกนัในการพฒันามนุษย ์เดก็ทีม่ภีาวะเตีย้แคระแกรน็จะไมส่ามารถบรรลุศกัยภาพทางกายและการรูค้ดิ
ได้อย่างเต็มที่ ภาวะเตี้ยแคระแกร็นในเด็กยงัเป็นหนึ่งในตวัชี้วดัด้านโภชนาการของการประชุมสมชัชาอนามยัโลก 
(World Health Assembly) อกีดว้ย 
 
แนวคิด: 
ไม่ปรากฏ 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ค่าประมาณการจากการส ารวจมรีะดบัความไม่เสถยีรอนัเนื่องจากความผดิพลาดในการสุ่มตวัอย่าง และ กรณีอื่น ๆ 
อาท ิความผดิพลาดในทางเทคนิคการวดัค่า ความผดิพลาดในการบนัทกึ เป็นตน้ ความผดิพลาดทัง้ 2 นี้ไม่ไดถู้กน ามา
พจิารณาอย่างเตม็ทีใ่นการจดัท าค่าประมาณการทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และ ระดบัโลก 
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ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ค่าประมาณการจากการส ารวจจะถูกค านวณตามแนวทางของระเบียบวิธีที่ได้มาตรฐาน โดยใช้มาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลกดงัทีอ่ธบิายไวใ้นบรบิทอื่น ๆ (อ้างองิ: คู่มอื Anthro Software) ค่าประมาณ
การในระดับภูมิภาคและระดับโลกจะถูกค านวณตามแนวทางของโครงร่างระเบียบวิธี ใน “กองทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ-องค์การอนามยัโลก-ธนาคารโลก: ค่าประมาณการร่วมว่าดว้ยภาวะทุพโภชนาการในเดก็ – ระดบัและ
แนวโน้ม” (UNICEF/WHO/WB 2555) 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ค่าประมาณการระดับภูมิภาคและระดับโลกอ้างถึงกลุ่มเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 5 ปี ไม่แยกเพศ ข้อมูลจ าแนกใน
ระดบัประเทศส่วนมากเก็บขอ้มูลจากการส ารวจรายครวัเรอืน ทัง้นี้ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ -องค์การ
อนามยัโลก-ธนาคารโลกก าลงัขยายชุดขอ้มลูร่วม ซึ่งรวมค่าประมาณการในระดบัทอ้งถิน่และค่าประมาณการทีจ่ าแนก
ตามเกณฑอ์ื่น ๆ (เช่น เพศ กลุ่มอายุ ความมัง่คัง่ การศกึษาของมารดา และทีอ่ยู่อาศยั) ในปี พ.ศ. 2560 ดว้ย  
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มรีะเบยีบวธิกีารประมาณค่าสูญหายใด ๆ ทีน่ ามาปรบัใชใ้นการหาค่าประมาณการ ส าหรบัประเทศ หรอื ปี ทีไ่ม่มี
ขอ้มลู 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ข้อมูลของประเทศและปีที่สูญหายจะถูกสุ่มด าเนินการตามวิธีการแบบจ าลองพหุระดับ ( International Journal of 
Epidemiology 2004;33:1260-70) 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภูมิภาคนัน้มีอยู่และสามารถใช้ได้ส าหรับการจดัหมวดหมู่ดงัต่อไปนี้: สหประชาชาติ 
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การอนามยัโลก ธนาคารโลกตาม
ภูมภิาคและกลุ่มรายได ้
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
วธิกีารวเิคราะหม์าตรฐานทีน่ ามาใชส้รา้งชุดขอ้มลูร่วมมวีตัถุประสงค์ส าหรบัการเปรยีบเทยีบขัน้สูงสุดของค่าประมาณ
การระดบัประเทศ จากการรวบรวมค่าประมาณการการส ารวจของชุดขอ้มูล JME ซึ่งเป็นการด าเนินงานระหว่างกลุ่ม
องค์กรที่จะมีเกณฑ์การประเมนิคุณภาพการส ารวจ ในกรณีที่มีข้อมูลไม่เพยีงพอ การส ารวจจะไม่ถูกน ามารวมไว้
จนกว่าจะสามารถหาขอ้มูลได้ เมื่อข้อมูลดิบปรากฏแต่ยงัคงมคี าถามเกี่ยวกับวธิีการวเิคราะห์ข้อมูลนัน้ ข้อมูลดิบ
ดงักล่าวจะถูกน ามาวเิคราะหซ์ ้าอกีครัง้ตามระเบยีบวธิมีาตรฐาน ความคลาดเคลื่อนระหว่างผลทีไ่ดจ้ากวธิมีาตรฐานและ
การรายงานผลเหล่านัน้อาจจะเกดิขึน้ดว้ยหลายสาเหตุ อาท ิการใชม้าตรฐานทีแ่ตกต่างกนัส าหรบัการวเิคราะหค์ะแนน
มาตฐาน (z-score) การประมาณการค่าสญูหาญของขอ้มลูวนัเกดิเมื่อขอ้มลูสญูหาย การปัดอายุใหเ้ป็นตวัเลขกลมๆ ใน
หน่วยเดอืน การใช้ระบบบ่งชี้ที่แตกต่างกนัในการคดัขอ้มูลออก ส าหรบัการส ารวจบนฐานการอ้างอิง NCHS/WHO 
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ก่อนหน้านี้ และส าหรบัขอ้มลูดบิทีไ่ม่ปรากฏ วธิกีารแปลงคะแนนมาตรฐานจะถูกน ามาปรบัใชบ้นฐานของมาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลก (Yang และ de Onis 2008) นอกจากนี้ เมื่อการส ารวจไม่ครอบคลุมเด็กทีม่ี
ช่วงอายุระหว่าง 0 ถงึต ่ากว่า 5 ปี หรอืมเีฉพาะตวัแทนในเขตชนบท จะต้องมกีารเรยีบเรยีงขอ้มลูจากการส ารวจอื่น ๆ 
ที่จดัท าขึ้นในประเทศเดยีวกนั การจดัเรยีบเรยีงหรอืการดดัแปลงใด ๆ จะต้องได้รบัการชี้แจงอย่างชดัเจนไวใ้นส่วน
ค าอธบิายของชุดขอ้มลูร่วม 
 
แหล่งข้อมูล 
 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครัวเรือนที่เป็นตัวแทนระดับประเทศถือเป็นแหล่งข้อมูลที่พบในประเทศส่วนใหญ่ โดยข้อมูล
ระดบัประเทศที่มจี ากดัจากระบบเฝ้าระวงัจะถูกน ามาใชเ้มื่อกรณีที่ขอ้มูลดงักล่าวครอบคลุมประชากรอย่างเพยีงพอ 
(ประมาณร้อยละ 80) ซึ่งข้อมูลจากทัง้สองแหล่งจะต้องมีการเก็บขอ้มูลการวดัค่าความสูงและน ้าหนักของเด็กตาม
เทคนิคการวดัมาตรฐานทีแ่นะน า (องคก์ารอนามยัโลก 2551)  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิองค์การอนามยัโลก และ กลุ่มธนาคารโลก จะร่วมกนัทบทวนแหล่งขอ้มูลใหม่
เพื่ออพัเดทระดบัค่าประมาณการในระดบัประเทศ ซึง่แต่ละหน่วยงานจะใชก้ลไกของตนส าหรบัการเกบ็รบัขอ้มลู 
ส าหรบัองค์การอนามยัโลก ให้ดูฐานขอ้มูลระเบยีบวธิทีี่เผยแพร่ (de Onis และคณะ 2004) องค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาต ิมกีลุ่มผูเ้ชีย่วชาญดา้นขอ้มูลและการตดิตามโดยเฉพาะทีท่ างานทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาคและ
ระดบัโลก ใน 190 ประเทศ ซึ่งมหีน้าทีใ่หก้ารสนับสนุนทางเทคนิคในการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลู กว่า 20 ปีทีอ่งค์การ
ทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติได้จดักระบวนการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกในแต่ละปีให้ทนัสมยั ซึ่ งเรยีกว่า การ
รายงานขอ้มลูระดบัประเทศว่าดว้ยตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (Country Reporting on Indicators for Goals: CRING) การ
ด าเนินงานในส่วนนี้อาศยัความร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัส านักงานขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใินแต่ละ
ประเทศด้วยวตัถุประสงค์เพื่อสร้างหลักประกนัว่า ฐานขอ้มูลระดบัโลกขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตมิี
ความทนัสมยัและมขีอ้มลูทีส่ามารถเปรยีบเทยีบไดใ้นระดบัสากล ส านักงานขององคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาติ
ในแต่ละประเทศจะน าส่งขอ้มลูผ่านระบบออนไลน์ โดยขอ้มลูดงักล่าวเป็นขอ้มลูตวัแทนในระดบัประเทศตามตวัชีว้ดักวา่ 
100 ตวัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นอยู่ของสตรแีละเดก็ รวมถงึภาวะเตีย้แคระแกรน็ เจา้หน้าทีข่ององคก์ารในแต่ละประเทศ
จะท างานร่วมกบัเจา้หน้าที่ดา้นนัน้ในประเทศเพื่อสร้างหลกัประกนัว่าขอ้มูลทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งมากทีสุ่ดจะได้รบัการ
แบ่งปัน ขอ้มูลอพัเดทจะถูกส่งโดยเจา้หน้าทีข่ององค์การในแต่ละประเทศ จากนัน้ผูเ้ชีย่วชาญจากส านักงานใหญ่ของ
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไดต้รวจสอบขอ้มูลทีน่ าส่งมาอกีครัง้เพื่อความถูกต้องตรงกนัและคุณภาพของ
ขอ้มูลทัง้หมดตามค่าประมาณการทีส่่งมา ตลอดจนการวเิคราะห์ขอ้มูลอกีครัง้หากเป็นไปได ้การตรวจสอบนี้จะเป็นไป
ตามเกณฑก์ าหนดของวตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งหลกัประกนัว่าขอ้มลูดงักล่าวทีจ่ะน าไปไวใ้นฐานขอ้มลูนัน้มคีวามทนัสมยั
และเชื่อถอืได ้ทัง้นี้จะมกีารตอบกลบัว่าขอ้มลูทีน่ าส่งนัน้เป็นทีย่อมรบัหรอืไม่ พรอ้มทัง้ใหเ้หตุผลในกรณีทีข่อ้มลูไม่เป็น
ที่ยอมรบั องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจะน าขอ้มูลทีไ่ด้จากรายงานขอ้มูลระดบัประเทศว่าด้วยตวัชี้วดัตาม
เป้าหมาย (CRING) ไปบรรจุไว้ในชุดขอ้มูลร่วม ขณะที่การประมาณการของธนาคารโลกจะอยู่ในการส ารวจการวดั
มาตรฐานการครองชพีของธนาคารโลก (LSMS) โดยขอ้มูลดงักล่าวมกัจะถูกวเิคราะห์ชุดขอ้มูลซ ้า ซึ่งรายงาน LSMS 
มกัไม่มกีารท าขอ้มลูดา้นภาวะเตีย้แคระแกรน็เป็นตารางไว ้
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม
ท่ียัง่ยืน 
เป้าประสงคท่ี์ 2.2: ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรปูแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิงวยัรุ่น 
หญิงตัง้ครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนัระหว่าง
ประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกรน็และผอมแห้งในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

ตัวช้ีวดัท่ี 2.2.2: ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมินน ้าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง ตามมาตรฐานการ
เจริญเติบโตในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ขององค์การอนามยัโลก (WHO) ซ่ึงใช้ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานท่ีเบี่ยงเบนไป
จากค่ามธัยฐาน โดย 1) ภาวะน ้าหนักเกิน (Overweight) น ้าหนักตวัของเดก็สูงกว่าค่ามธัยฐานของน ้าหนัก
ตามเกณฑ์ส่วนสูงของเดก็เกิน 2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (+2 SD) 2) ภาวะผอม (Wasting) น ้าหนักตวั
ของเดก็ต า่กว่าค่ามธัยฐานของน ้าหนักตามเกณฑส่์วนสูงของเดก็น้อยกว่า -2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(-2 SD) 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organisation: WHO) 
  ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมนิน ้าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง >+2 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานจากมาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลก (WHO)) ในกลุ่มเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ทัว่โลกต่างยอมรบัว่าการเจริญเติบโตของเด็กเป็นผลลพัธ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงภาวะโภชนาการ ภาวะน ้าหนักเกิน 
หมายถงึ เดก็ทีม่นี ้าหนักมากเกินไปเมื่อเทยีบกบัส่วนสูง ภาวะทุพโภชนาการลกัษณะนี้เป็นผลจากบรโิภคอาหารที่มี
ปรมิาณแคลอรีม่ากเกนิไป และ เป็นการเพิม่ความเสีย่งต่อการเกิดโรคไม่ตดิต่อในภายหลงั  ภาวะน ้าหนักเกนิในเด็ก
เป็นเป้าหมายหนึ่งในตวัชีว้ดัภาวะทางโภชนาการของสมชัชาอนามยัโลก 
 
แนวคิด: 
ตวัชี้วดัทางการของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษคอืภาวะน ้าหนักเกนิโดยประเมนิจากน ้าหนักตามเกณฑ์ส่วนสงู 
อย่างไรก็ตาม ภาวะน ้าหนักเกินยงัสามารถประเมนิได้โดยตวัชี้วดัอื่น ๆ อาทิ มวลร่างกายตามอายุ โดยทัว่ไปการ
ประเมนิมวลร่างกายตามอายุจะมไิดถู้กน ามารวมอยู่ในชุดขอ้มลูร่วม แต่กถ็ูกน ามาพจิารณาในกรณีทีไ่ม่มกีารประมาณ
การอื่น ๆ ทีส่ามารถคน้หาได ้
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ค่าประมาณการจากผลส ารวจมรีะดบัความไม่เสถียรอนัเนื่องจากความผดิพลาดในการสุ่มตวัอย่าง และ กรณีอื่น ๆ 
(อาท ิความผดิพลาดในเทคนิคการวดัค่า ความผดิพลาดในการบนัทกึ เป็นต้น) ความผดิพลาดทัง้ 2 นี้ไม่ไดถู้กน ามา
พจิารณาอย่างเตม็ทีใ่นการจดัท าค่าประมาณการทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ขอ้กงัวลเกีย่วกบั
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ภาวะน ้าหนักเกินคอืความจรงิทีว่่าแมข้อ้มูลในกลุ่มประเทศทีม่รีายได้สูงจะหาได้ยากแต่โดยทัว่ไปก็พบว่าอตัราภาวะ
น ้าหนักเกินนี้ก็ยงัสูงในกลุ่มประเทศที่มรีายได้สูง ดงันัน้การขาดขอ้มูลที่เป็นตวัแทนจากกลุ่มประเทศที่มรีายได้สูง 
อาจจะส่งผลกระทบต่ออตัราภาวะน ้าหนักเกนิในระดบัโลกและระดบัภูมภิาค 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ค่าประมาณการจากการส ารวจจะถูกค านวณตามแนวทางของระเบียบวิธีที่ได้มาตรฐาน โดยใช้มาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลกดงัทีอ่ธบิายไวใ้นบรบิทอื่น ๆ (อ้างองิ: คู่มอื Anthro Software) ค่าประมาณ
การในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกจะถูกค านวณตามแนวทางของโครงร่างระเบยีบวธิ ีใน “องค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาต-ิองค์การอนามยัโลก-ธนาคารโลก: ค่าประมาณการร่วมว่าดว้ยภาวะทุพโภชนาการในเดก็ – ระดบัและ
แนวโน้ม” (UNICEF/WHO/WB 2555) 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ค่าประมาณการระดับภูมิภาคและระดับโลกอ้างถึงกลุ่มเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 5 ปี ไม่แยกเพศ ข้อมูลจ าแนกใน
ระดบัประเทศส่วนมากเก็บขอ้มูลจากการส ารวจรายครวัเรอืน ทัง้นี้ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ -องค์การ
อนามยัโลก-ธนาคารโลกก าลงัขยายชุดขอ้มลูร่วม ซึ่งรวมค่าประมาณการในระดบัทอ้งถิน่และค่าประมาณการทีจ่ าแนก
ตามเกณฑอ์ื่น ๆ (เช่น เพศ กลุ่มอายุ ความมัง่คัง่ การศกึษาของมารดา และทีอ่ยู่อาศยั) ในปี พ.ศ. 2560 ดว้ย  
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มรีะเบยีบวธิกีารประมาณค่าสูญหายใด ๆ ทีน่ ามาปรบัใชใ้นการหาค่าประมาณการ ส าหรบัประเทศ หรอื ปี ทีไ่ม่มี
ขอ้มลู 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ข้อมูลของประเทศและปีที่สูญหายจะถูกสุ่มด าเนินการตามวิธีการแบบจ าลองพหุระดับ ( International Journal of 
Epidemiology 2004;33:1260-70) 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภูมิภาคนัน้มีอยู่และสามารถใช้ได้ส าหรับการจดัหมวดหมู่ดงัต่อไปนี้: สหประชาชาติ 
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การอนามยัโลก ธนาคารโลกตาม
ภูมภิาคและกลุ่มรายได ้
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
วธิกีารวเิคราะหม์าตรฐานทีน่ ามาใชส้รา้งชุดขอ้มลูร่วมมวีตัถุประสงค์ส าหรบัการเปรยีบเทยีบขัน้สูงสุดของค่าประมาณ
การระดบัประเทศ จากการรวบรวมค่าประมาณการการส ารวจของชุดขอ้มูล JME ซึ่งเป็นการด าเนินงานระหว่างกลุ่ม
องค์กรที่จะมีเกณฑ์การประเมนิคุณภาพการส ารวจ ในกรณีที่มีข้อมูลไม่เพียงพอ การส ารวจจะไม่ถูกน ามารวมไว้
จนกว่าจะสามารถหาขอ้มูลได้ เมื่อข้อมูลดิบปรากฏแต่ยงัคงมคี าถามเกี่ยวกับวธิีการวเิคราะห์ข้อมูลนัน้ ข้อมูลดิบ
ดงักล่าวจะถูกน ามาวเิคราะหซ์ ้าอกีครัง้ตามระเบยีบวธิมีาตรฐาน ความคลาดเคลื่อนระหว่างผลทีไ่ดจ้ากวธิมีาตรฐานและ
การรายงานผลเหล่านัน้อาจจะเกดิขึน้ดว้ยหลายสาเหตุ อาท ิการใชม้าตรฐานทีแ่ตกต่างกนัส าหรบัการวเิคราะหค์ะแนน
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มาตฐาน (z-score) การประมาณการค่าสญูหายของขอ้มลูวนัเกดิเมื่อขอ้มลูสญูหาย การปัดอายุใหเ้ป็นตวัเลขกลมๆ ใน
หน่วยเดอืน การใช้ระบบบ่งชี้ที่แตกต่างกนัในการคดัขอ้มูลออก ส าหรบัการส ารวจบนฐานการอ้างอิง NCHS/WHO 
ก่อนหน้านี้ และส าหรบัขอ้มลูดบิทีไ่ม่ปรากฏ วธิกีารแปลงคะแนนมาตรฐานจะถูกน ามาปรบัใชบ้นฐานของมาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลก (Yang และ de Onis 2008) นอกจากนี้ เมื่อการส ารวจไม่ครอบคลุมเด็กทีม่ี
ช่วงอายุระหว่าง 0 ถงึต ่ากว่า 5 ปี หรอืมเีฉพาะตวัแทนในเขตชนบท จะต้องมกีารเรยีบเรยีงขอ้มลูจากการส ารวจอื่น ๆ 
ที่จดัท าขึ้นในประเทศเดยีวกนั การจดัเรยีบเรยีงหรอืการดดัแปลงใด ๆ จะต้องได้รบัการชี้แจงอย่างชดัเจนไวใ้นส่วน
ค าอธบิายของชุดขอ้มลูร่วม 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครัวเรือนที่เป็นตัวแทนระดับประเทศถือเป็นแหล่งข้อมูลที่พบในประเทศส่วนใหญ่ โดยข้อมูล
ระดบัประเทศที่มจี ากดัจากระบบเฝ้าระวงัจะถูกน ามาใชเ้มื่อกรณีที่ขอ้มูลดงักล่าวครอบคลุมประชากรอย่างเพยีงพอ 
(ประมาณร้อยละ 80) ซึ่งข้อมูลจากทัง้สองแหล่งจะต้องมีการเก็บข้อมูลการวดัค่าความสูงและน ้าหนักของเด็กตาม
เทคนิคการวดัมาตรฐานทีแ่นะน า (องคก์ารอนามยัโลก 2551)  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิองค์การอนามยัโลก และ กลุ่มธนาคารโลก จะร่วมกนัทบทวนแหล่งขอ้มูลใหม่
เพื่ออพัเดทระดบัค่าประมาณการในระดบัประเทศ ซึง่แต่ละหน่วยงานจะใชก้ลไกของตนส าหรบัการเกบ็รบัขอ้มลู 
ส าหรบัองค์การอนามยัโลก ให้ดูฐานขอ้มูลระเบยีบวธิทีี่เผยแพร่ (de Onis และคณะ 2004) องค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาต ิมกีลุ่มผูเ้ชีย่วชาญดา้นขอ้มูลและการตดิตามโดยเฉพาะทีท่ างานทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภูมภิ าคและ
ระดบัโลก ใน 190 ประเทศ ซึ่งมหีน้าทีใ่หก้ารสนับสนุนทางเทคนิคในการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลู กว่า 20 ปีทีอ่งค์การ
ทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติได้จดักระบวนการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกในแต่ละปีให้ทนัสมยั ซึ่งเรยีกว่า การ
รายงานขอ้มลูระดบัประเทศว่าดว้ยตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (Country Reporting on Indicators for Goals: CRING) การ
ด าเนินงานในส่วนนี้อาศยัความร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัส านักงานขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใินแต่ละ
ประเทศด้วยวตัถุประสงค์เพื่อสร้างหลกัประกนัว่า ฐานขอ้มูลระดบัโลกขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตมิี
ความทนัสมยัและมขีอ้มลูทีส่ามารถเปรยีบเทยีบไดใ้นระดบัสากล ส านักงานขององคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาติ
ในแต่ละประเทศจะน าส่งขอ้มลูผ่านระบบออนไลน์ โดยขอ้มลูดงักล่าวเป็นขอ้มลูตวัแทนในระดบัประเทศตามตวัชีว้ดักวา่ 
100 ตวัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นอยู่ของสตรแีละเดก็ รวมถงึภาวะเตีย้แคระแกรน็ เจา้หน้าทีข่ององคก์ารในแต่ละประเทศ
จะท างานร่วมกบัเจา้หน้าที่ดา้นนัน้ในประเทศเพื่อสร้างหลกัประกนัว่าขอ้มูลทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งมากทีสุ่ดจะได้รบัการ
แบ่งปัน ขอ้มูลอพัเดทจะถูกส่งโดยเจา้หน้าทีข่ององค์การในแต่ละประเทศ จากนัน้ผูเ้ชีย่วชาญจากส านักงานใหญ่ของ
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไดต้รวจสอบขอ้มูลทีน่ าส่งมาอกีครัง้เพื่อความถูกต้องตรงกนัและคุณภาพของ
ขอ้มูลทัง้หมดตามค่าประมาณการทีส่่งมา ตลอดจนการวเิคราะห์ขอ้มูลอกีครัง้หากเป็นไปได ้การตรวจสอบนี้จะเป็นไป
ตามเกณฑก์ าหนดของวตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งหลกัประกนัว่าขอ้มลูดงักล่าวทีจ่ะน าไปไวใ้นฐานข้อมลูนัน้มคีวามทนัสมยั
และเชื่อถอืได ้ทัง้นี้จะมกีารตอบกลบัว่าขอ้มลูทีน่ าส่งนัน้เป็นทีย่อมรบัหรอืไม่ พรอ้มทัง้ใหเ้หตุผลในกรณีทีข่อ้มลูไม่เป็น
ที่ยอมรบั องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจะน าขอ้มูลทีไ่ด้จากรายงานขอ้มูลระดบัประเทศว่าด้วยตวัชี้วดัตาม
เป้าหมาย (CRING) ไปบรรจุไว้ในชุดขอ้มูลร่วม ขณะที่การประมาณการของธนาคารโลกจะอยู่ในการส ารวจการวดั
มาตรฐานการครองชพีของธนาคารโลก (LSMS) โดยขอ้มูลดงักล่าวมกัจะถูกวเิคราะห์ชุดขอ้มูลซ ้า ซึ่งรายงาน LSMS 
มกัไม่มกีารท าขอ้มลูดา้นภาวะเตีย้แคระแกรน็เป็นตารางไว ้

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม
ท่ียัง่ยืน 
เป้าประสงคท่ี์ 2.2: ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรปูแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิงวยัรุ่น 
หญิงตัง้ครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนัระหว่าง
ประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกรน็และผอมแห้งในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

ตัวช้ีวดัท่ี 2.2.2: ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมินน ้าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง ตามมาตรฐานการ
เจริญเติบโตในเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ขององค์การอนามยัโลก (WHO) ซ่ึงใช้ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานท่ีเบี่ยงเบนไป
จากค่ามธัยฐาน โดย 1) ภาวะน ้าหนักเกิน (Overweight) น ้าหนักตวัของเดก็สูงกว่าค่ามธัยฐานของน ้าหนัก
ตามเกณฑ์ส่วนสูงของเดก็เกิน 2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (+2 SD) 2) ภาวะผอม (Wasting) น ้าหนักตวั
ของเดก็ต า่กว่าค่ามธัยฐานของน ้าหนักตามเกณฑส่์วนสูงของเดก็น้อยกว่า -2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(-2 SD) 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organisation: WHO) 
  ธนาคารโลก (World Bank: WB) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมนิน ้าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง <-2 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานจากมาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลก (WHO)) ในกลุ่มเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ทัว่โลกต่างยอมรับว่าการเจริญเติบโตของเด็กเป็นผลลัพธ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงภาวะโภชนาการ ภาวะผอมในเด็ก 
หมายถึง เด็กที่ผอมเกนิไปเมื่อเทยีบกบัส่วนสูงและส่งผลใหเ้กดิการสูญเสยีน ้าหนักอย่างรวดเรว็หรอืไม่สามารถเพิม่
น ้าหนักได ้เด็กที่มภีาวะผอมแหง้แบบปานกลางหรอืรุนแรงมีความเสี่ยงเพิม่ขึน้ต่อการตาย แต่ถึงกระนัน้การรกัษาก็
เป็นไปได ้ภาวะผอมในเดก็เป็นเป้าหมายหนึ่งในตวัชีว้ดัภาวะทางโภชนาการของสมชัชาอนามยัโลก 
 
แนวคิด: 
ตวัชี้วดัทางการของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษคอืภาวะผอมโดยประเมนิจากน ้าหนักต่อส่วนสูง ภาวะผอมยงั
สามารถถูกประเมนิโดยใชเ้สน้รอบวงของแขนท่อนบนตอนกลาง (mid upper arm circumference: MUAC) ไดอ้กีดว้ย 
ค่าประมาณการภาวะผอมโดยใช ้MUAC จะไม่ถูกรวมเขา้มาในชุดขอ้มูลร่วม นอกจากนี้ ในขณะทีภ่าวะผอมเป็นส่วน
หนึ่งของรปูแบบหลกั ๆ ของภาวะทุพโภชนาการรุนแรง ระดบัปานกลาง (Moderate acute malnutrition: MAM) กย็งัมี
เดก็ทีม่ภีาวะทุพโภชนาการรุนแรงทีอ่าจจะไม่ถูกตรวจพบดว้ยสดัส่วนน ้าหนักตามเกณฑส่์วนสูงหรอื MUAC นัน่คอืผูท้ี่
มภีาวะบวมน ้าแบบสองขัว้ (มอีาการบวมทีเ่ทา้ หน้า และแขนขา) ส าหรบัการส ารวจทีร่ายงานกรณีภาวะบวมน ้านัน้จะ
ถูกรวมเขา้ไปในชุดขอ้มลูร่วมทีว่่าดว้ยความชุกของผูท้ีม่สีดัส่วนน ้าหนักต่อส่วนสงูต ่า 
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ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ค่าประมาณการจากผลส ารวจมรีะดบัความไม่เสถียรอนัเนื่องจากความผดิพลาดในการสุ่มตวัอย่าง และ กรณีอื่น ๆ 
(อาท ิความผดิพลาดในเทคนิคการวดัค่า ความผดิพลาดในการบนัทกึ เป็นต้น) ความผดิพลาดทัง้ 2 นี้ไม่ไดถู้กน ามา
พิจารณาอย่างเต็มที่ในการจดัท าค่าประมาณการทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก การส ารวจจะถูกด าเนินการใน
ช่วงเวลาทีจ่ าเพาะในปีหนึ่ง ๆ โดยมกัจะใชเ้วลาประมาณ 1-2 เดอืน อย่างไรกด็ ีตวัชี้วดันี้อาจไดร้บัผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงฤดูกาล ปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมอียู่ของอาหาร (เช่น ช่วงก่อนเกบ็เกี่ยว) โรค (เช่น ฤดูฝนกบัการระบาด
ของโรคทอ้งร่วง มาลาเรยี และอื่น ๆ) และภยัพบิตัติามธรรมชาตแิละความขดัแยง้ ดงันัน้ค่าประมาณการของประเทศ
ในปีหนึ่ง (country-year estimates) อาจไม่จ าเป็นต้องสามารถเปรยีบเทยีบแบบขา้มเวลาได้ ดงันัน้ค่าประมาณการ
ล่าสุดเท่านัน้ทีจ่ะถูกค านวณและเผยแพร่ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ค่าประมาณการจากการส ารวจจะถูกค านวณตามแนวทางของระเบียบวิธีที่ได้มาตรฐาน โดยใช้มาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลกดงัทีอ่ธบิายไวใ้นบรบิทอื่น ๆ (อ้างองิ: คู่มอื Anthro Software) ค่าประมาณ
การในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกจะถูกค านวณตามแนวทางของโครงร่างระเบยีบวธิ ีใน “องค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาต-ิองค์การอนามยัโลก-ธนาคารโลก: ค่าประมาณการร่วมว่าดว้ยภาวะทุพโภชนาการในเดก็ – ระดบัและ
แนวโน้ม” (UNICEF/WHO/WB 2555) 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ค่าประมาณการระดับภูมิภาคและระดับโลกอ้างถึงกลุ่มเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 5 ปี ไม่แยกเพศ ข้อมูลจ าแนกใน
ระดบัประเทศส่วนมากเก็บขอ้มูลจากการส ารวจรายครวัเรอืน ทัง้นี้ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ -องค์การ
อนามยัโลก-ธนาคารโลกก าลงัขยายชุดขอ้มลูร่วม ซึ่งรวมค่าประมาณการในระดบัทอ้งถิน่และค่าประมาณการทีจ่ าแนก
ตามเกณฑอ์ื่น ๆ (เช่น เพศ กลุ่มอายุ ความมัง่คัง่ การศกึษาของมารดา และทีอ่ยู่อาศยั) ในปี พ.ศ. 2560 ดว้ย  
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มรีะเบยีบวธิกีารประมาณค่าสูญหายใด ๆ ทีน่ ามาปรบัใชใ้นการหาค่าประมาณการ ส าหรบัประเทศ หรอื ปี ทีไ่ม่มี
ขอ้มลู 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ข้อมูลของประเทศและปีที่สูญหายจะถูกสุ่มด าเนินการตามวิธีการแบบจ าลองพหุระดับ ( International Journal of 
Epidemiology 2004;33:1260-70) 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภูมิภาคนัน้มีอยู่และสามารถใช้ได้ส าหรับการจดัหมวดหมู่ดงัต่อไปนี้: สหประชาชาติ 
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ องค์การอนามยัโลก ธนาคารโลกตาม
ภูมภิาคและกลุ่มรายได ้
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สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
วธิกีารวเิคราะหม์าตรฐานทีน่ ามาใชส้รา้งชุดขอ้มลูร่วมมวีตัถุประสงค์ส าหรบัการเปรยีบเทยีบขัน้สูงสุดของค่าประมาณ
การระดบัประเทศ จากการรวบรวมค่าประมาณการการส ารวจของชุดขอ้มูล JME ซึ่งเป็นการด าเนินงานระหว่างกลุ่ม
องค์กรที่จะมีเกณฑ์การประเมนิคุณภาพการส ารวจ ในกรณีที่มีข้อมูลไม่เพยีงพอ การส ารวจจะไม่ถูกน ามารวมไว้
จนกว่าจะสามารถหาขอ้มูลได้ เมื่อข้อมูลดิบปรากฏแต่ยงัคงมคี าถามเกี่ ยวกับวธิีการวเิคราะห์ข้อมูลนัน้ ข้อมูลดิบ
ดงักล่าวจะถูกน ามาวเิคราะหซ์ ้าอกีครัง้ตามระเบยีบวธิมีาตรฐาน ความคลาดเคลื่อนระหว่างผลทีไ่ดจ้ากวธิมีาตรฐานและ
การรายงานผลเหล่านัน้อาจจะเกดิขึน้ดว้ยหลายสาเหตุ อาท ิการใชม้าตรฐานทีแ่ตกต่างกนัส าหรบัการวเิคราะหค์ะแนน
มาตฐาน (z-score) การประมาณการค่าสญูหาญของขอ้มลูวนัเกดิเมื่อขอ้มลูสญูหาย การปัดอายุใหเ้ป็นตวัเลขกลมๆ ใน
หน่วยเดอืน การใช้ระบบบ่งชี้ที่แตกต่างกนัในการคดัขอ้มูลออก ส าหรบัการส ารวจบนฐานการอ้างอิง NCHS/WHO 
ก่อนหน้านี้ และส าหรบัขอ้มลูดบิทีไ่ม่ปรากฏ วธิกีารแปลงคะแนนมาตรฐานจะถูกน ามาปรบัใชบ้นฐานของมาตรฐานการ
เจรญิเตบิโตในเดก็ขององคก์ารอนามยัโลก (Yang และ de Onis 2008) นอกจากนี้ เมื่อการส ารวจไม่ครอบคลุมเด็กทีม่ี
ช่วงอายุระหว่าง 0 ถงึต ่ากว่า 5 ปี หรอืมเีฉพาะตวัแทนในเขตชนบท จะต้องมกีารเรยีบเรยีงขอ้มลูจากการส ารวจอื่น ๆ 
ที่จดัท าขึ้นในประเทศเดยีวกนั การจดัเรยีบเรยีงหรอืการดดัแปลงใด ๆ จะต้องได้รบัการชี้แจงอย่างชดัเจนไวใ้นส่วน
ค าอธบิายของชุดขอ้มลูร่วม 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงคท่ี์ 3.1: ลดอตัราการตายของมารดาทัว่โลกให้ต า่กว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ภายในปี 2573 

ตวัช้ีวดัท่ี 3.1.1: อตัราการตายของมารดาต่อการเกิดมีชีพ  100,000 คน 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organisation: WHO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดาหมายถงึจ านวนการเสยีชวีติของมารดาขณะทีค่ลอดบุตรต่อการเกิดมชีีพ 100,000 
รายในช่วงเวลาเดียวกัน ตัวชี้วดันี้ท าให้เห็นสถานการณ์ความเสี่ยงในการเสียชวีติของมารดาที่มคีวามสมัพนัธ์กบั
จ านวนทารกทีถ่อืก าเนิดในเวลาเดยีวกนัและท าใหเ้หน็ความเสีย่งต่อการเสยีชวีติในการตัง้ครรภห์รอืในการคลอดบุตร  
การเสยีชวีติของมารดา: จ านวนสตรทีีเ่สยีชวีติในแต่ละปีมาจากสาเหตุต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง หรอื อนัตรายอนัเกดิจากการ
ตัง้ครรภ์หรอืการจดัการการตัง้ครรภ์ (ไม่รวมถงึสาเหตุทีม่าจากอุบตัเิหตุหรอืความไม่ตัง้ใจ) ระหว่างการตัง้ครรภ์และ
การคลอดบุตรหรอืภายหลงัการยุตกิารตัง้ครรภ์ภายใน 42 วนั ทีแ่สดงต่อจ านวนการคลอดทารกทีป่ลอดภยั 100,000 
รายในช่วงเวลาเดยีวกนั โดยไม่ค านึงถงึระยะเวลาและสถานทีข่องการตัง้ครรภ ์
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตวัชีว้ดัการเสยีชวีติของมารดาทัง้หมดมาจากการประมาณการในปี พ.ศ. 2558 ครอบคลมุการประมาณการแบบจุดและ
มชีว่งความไม่แน่นอนทีร่อ้ยละ 80 ส าหรบัตวัชีว้ดัทีร่ายงานเฉพาะการประมาณการแบบจุดในรปูแบบตารางหรอื
ค าอธบิาย ช่วงความไมแ่น่นอนสามารถหาเพิม่เตมิจากเอกสารออนไลน์ทีม่อียู่ 
(http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/material-mortality-2015/en/) ทัง้ค่าประมาณการ
แบบจุดและชว่งความไม่แน่นอนทีร่อ้ยละ 80 ควรไดร้บัการพจิารณาเมื่อด าเนินการหาค่าประมาณการดว้ย   
 
ตวัอย่าง 
ค่าประมาณการอตัราการเสยีชวีติของมารดาในระดบัโลกอยู่ที่ 216 ในปีพ.ศ. 2558 (ช่วงความไม่แน่นอนที่ 207 ถงึ 
249) 
 
หมายความว่า 
• ค่าประมาณการแบบจุดอยู่ที ่216 และช่วงความไม่แน่นอนทีร่อ้ยละ 80% อยู่ในช่วงตัง้แต่ 207 ถงึ 249 
• มโีอกาสทีร่อ้ยละ 50 ทีอ่ตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ทจ้รงิในปีพ.ศ. 2558 จะสูงกว่า 216 และรอ้ยละ 50 
ทีก่ารประมาณการจรงิของอตัราการเสยีชวีติของมารดาในปีพ.ศ. 2558 ต ่ากว่า 216  
• มโีอกาสทีร่อ้ยละ 80 ทีอ่ตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ทจ้รงิในปี พ.ศ. 2558 จะอยู่ระหว่าง 207 ถงึ 249 
• ยงัคงมโีอกาสที่รอ้ยละ 10 ที่อตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ท้จรงิในปี พ.ศ. 2558 จะสูงกว่า 249 และมี
โอกาสทีร่อ้ยละ 10 ทีอ่ตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ทจ้รงิในปี พ.ศ. 2558 จะต ่ากว่า 207 
 
การแปลผลทีแ่ม่นย าอื่น ๆ รวมถงึ 

http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/material-mortality-2015/en/
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• เรามคีวามเชื่อมัน่ทีร่อ้ยละ 90 ว่าอตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ทจ้รงิในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที ่207 เป็นอย่าง
น้อย 
• เรามคีวามเชื่อมัน่ทีร่อ้ยละ 90 ว่าอตัราการเสยีชวีติของมารดาระดบัโลกทีแ่ทจ้รงิในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที ่249 หรอืต ่า
กว่า 
 
จ านวนของขอ้มูลทีน่ ามาใชใ้นการประมาณการตวัชี้วดัและคุณภาพของขอ้มูลนัน้ก าหนดความกวา้งของช่วงความไม่
แน่นอนของตวัชีว้ดัแต่ละตวั เมื่อมกีารปรบัปรุงความมอียู่และคุณภาพของขอ้มูล ความแน่นอนของการทีค่่าแทจ้รงิของ
ตวัชีว้ดัแต่ละตวัจะอยู่ใกลก้บัค่าประมาณการแบบจุดกจ็ะเพิม่ขึน้ 
 
แนวคิด: 
นิยามการเสยีชวีติของมารดาเกี่ยวขอ้งกบับญัชจี าแนกทางสถติริะหว่างประเทศของโรคและปัญหาสุขภาพทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ฉบับตรวจสอบครัง้ที่ 10  (International Classification of Diseases and Related Health Problem 10thRevision: 
ICD-10) 
 
การเสยีชวีติของมารดา: การเสยีชวีติของสตรขีณะตัง้ครรภห์รอืภายใน 42 วนัของการยุตกิารตัง้ครรภ์ โดยไม่ค านึงถงึ
ระยะเวลาและสถานทีข่องการตัง้ครรภ์ จากสาเหตุต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง หรอื อนัตรายอนัเกดิจากการตัง้ครรภ์หรอืการ
จดัการการตัง้ครรภ ์(ทัง้การตายทางตรง และ ทางออ้มจากการคลอดบุตร) ทัง้นี้ไม่รวมถงึอุบตัเิหตุ และ ความไม่ตัง้ใจ 
 
การเสยีชวีติทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตัง้ครรภ์ : การเสยีชวีติของสตรทีีต่ัง้ครรภ์ หรอื ภายใน 42 วนัของการยุตกิารตัง้ครรภ์ 
ไม่ว่าสาเหตุใดกต็าม 
 
การเสยีชวีติของมารดาในตอนปลาย: การเสยีชวีติของสตรดีว้ยสาเหตุทางสูตกิรรมทัง้ทางตรงและทางอ้อม ภายหลงั
จาก 42 วนัแต่น้อยกว่า หนึ่งปี หลงัสิน้สุดการตัง้ครรภ์ 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ขอบเขตการเสยีชวีติของมารดาในประชากรมกัจะรวมเอาปัจจยั 2 ประการมาไวด้ว้ย ดงันี้ 
I. ความเสีย่งทีจ่ะเสยีชวีติจากการตัง้ครรภห์รอืใหก้ าเนิดมชีพีในแต่ละครัง้ 
II. ระดบัภาวะเจรญิพนัธุ ์(เช่น จ านวนการตัง้ครรภแ์ละการใหก้ าเนิดบุตรทีป่ระสบโดยผูห้ญงิวยัเจรญิพนัธุ)์ 
 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดาหมายถงึจ านวนการเสยีชวีติของมารดาระหว่างช่วงเวลาทีก่ าหนดต่อจ านวนการเกดิมี
ชพีจ านวน 100,000 รายในช่วงเวลาเดยีวกนั ซึ่งถือเป็นการท าใหเ้หน็ภาพความเสี่ยงในการเสยีชวีติของมารดาโดย
เปรยีบเทยีบกบัจ านวนทารกทีถ่อืก าเนิดมชีพี และโดยสาระส าคญัแลว้เป็นการเกบ็ขอ้มลูตามขอ้ (i) ขา้งตน้ 
 
ในทางกลบักนั อตัราการเสยีชวีติของมารดา (the maternal mortality rate- MMRate) จะถูกค านวณจากจ านวนการ
เสยีชวีติของมารดาหารดว้ยจ านวนคน-ปีทีม่ชีวีติของสตรใีนวยัเจรญิพนัธ ์อตัราการเสยีชวีติของมารดาจะท าใหเ้หน็ทัง้
ความเสีย่งในการเสยีชวีติของมารดาในการตัง้ครรภ์แต่ละครัง้หรอืต่อการใหก้ าเนิดบุตรทัง้หมด (ทัง้ที่ ก าเนิดมชีพีและ
เสยีชวีติในครรภ)์ และระดบัภาวะเจรญิพนัธุ์ของประชากร นอกจากปัจจยัอตัราการเสยีชวีติของมารดาทัง้สองลกัษณะ
แล้ว (MMR, MMRate) ยงัมีความเป็นไปได้ที่จะค านวณความเสี่ยงในช่วงชวีิตของผู้ใหญ่ที่จะเกิดการเสียชีวติของ
มารดาขึน้ในกลุ่มประชากร (ดูกล่องขอ้ความที ่A2.2) การวดัอตัราการเสยีชวีติอกีแบบหนึ่งจะเป็นสดัส่วนการเสยีชวีติ
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ในกลุ่มสตรวียัเจรญิพนัธุ ์ซึง่มสีาเหตุทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นมารดา โดยค านวณจากจ านวนการเสยีชวีติของมารดาได้
หารดว้ยการเสยีชวีติทัง้หมดของสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี 
 
มาตรการวดัค่าทางสถิติท่ีเก่ียวข้องกบัการเสียชีวิตของมารดา 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดา (MMR): จ านวนการเสยีชวีติของมารดาระหว่างช่วงเวลาที่ก าหนดต่อจ านวนการ
ก าเนิดมชีพี จ านวน 100,000 รายในช่วงเวลาเดยีวกนั 
 
อตัราการเสยีชวีติของมารดา (MMRate): จ านวนการเสยีชวีติของมารดาหารดว้ยบุคคล-ปีทีม่ชีวีติของสตรวียัเจรญิพนัธุ์ 
 
ความเสี่ยงของการเสี่ยงชีวิตของมารดาในช่วงวยัผู้ใหญ่: ความน่าจะเป็นที่หญิงวยั 15 ปีจะเสียชีวิตจากสาเหตุที่
เกีย่วขอ้งกบัความเป็นมารดา 
 
สดัส่วนการเสียชีวิตในกลุ่มสตรีวยัเจริญพนัธุ์เนื่องจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมารดา (PM) : จ านวนการ
เสยีชวีติของมารดาในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ หารดว้ยการเสยีชวีติทัง้หมดของสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีค านวณ: 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดาสามารถค านวณได ้จากการน าการเสยีชวีติของมารดาทีบ่นัทกึไว ้(หรอืประมาณการ) 
มาหารด้วยจ านวนการก าเนิดมชีพีทัง้หมดที่บนัทกึไว ้(หรอืประมาณการ) ในช่วงเวลาเดยีวกนั และคูณด้วยจ านวน 
100,000 การวดัแบบนี้ตอ้งการขอ้มลูเกีย่วกบัสถานะการตัง้ครรภ ์เวลาทีเ่สยีชวีติ (ระหว่างตัง้ครรภ ์ใหก้ าเนิดบุตร หรอื
ภายใน 42 วนัหลงัยุตกิารตัง้ครรภ)์ และสาเหตุการเสยีชวีติ 
 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดายงัสามารถค านวณไดโ้ดยตรงจากขอ้มูลที่เก็บรวบรวมไว้ในระบบทะเบยีนชพี การ
ส ารวจรายครวัเรอืนหรอืแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ แต่ขอ้มูลส่วนนี้มกัพบปัญหาเรื่องคุณภาพของขอ้มูล โดยเฉพาะทีเ่กี่ยวกบั
การไม่รายงานผลและการจดัประเภทการเสยีชวีติของมารดาทีไ่ม่ถูกต้อง ดงันัน้ขอ้มลูในส่วนนี้จงึมกัจะถูกจดัเรยีบเรยีง
หรอืแกไ้ขใหม่บ่อยครัง้ ในบางประเทศการปรบัขอ้มลูหรอืการแกไ้ขขอ้มลูดงักล่าว เป็นส่วนหนึ่งของการสอบถามขอ้มูล
ทีเ่ฉพาะเจาะจงหรอืเป็นความลบั หรอื เป็นความพยายามของฝ่ายบรหิารจดัการทีจ่ะน าประเดน็นี้เขา้ไปอยู่ในโครงการ
ตดิตามการเสยีชวีติของมารดา  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ขอ้มลูอตัราการเสยีชวีติของมารดา (MMR) ถูกรายงานทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาคและระดบัโลก ค่าประมาณการ
ในระดบัภูมภิาคสามารถแบ่งประเภทตามชัน้รายไดต้ามการจดัหมวดหมู่ของธนาคารโลก 
  
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
กลุ่มความรว่มมอืระหว่างองคก์รเพื่อประมาณการการเสยีชวีติของมารดา (The Maternal Mortality Estimation Inter-
Agency Group: MMEIG) ใชแ้บบจ าลอง “BMaT” ในการประมาณการขอ้มลูเกีย่วกบัอตัราการเสยีชวีติของมารดาทีส่ญู
หายไป (ดหูน้า 12 ของรายงานhttp://apps.who.int/iris/bitstream/10665/194254/1/9789241565141_eng.pdf?ua=1)  
 

http://apps.who.int/iris/bitstream/
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สมการ 
log(PMina) = ai − β1 log(GDPi) + β2 log(GFRi) − β3 SABi 
 
กบัจุดตดัแกนประเทศแบบสุ่ม (random country intercepts) ท าหน้าที่จ าลองล าดบัชัน้ของประเทศใด ๆ ในภูมภิาค
หนึ่ง 
  
ai~N(aregion, s2country), ar~N(aworld, s2region) 
หมายความว่าจุดตดัแกนประเทศต่าง ๆ (ai) ถูกกระจายปกตติามความแปรปรวนเฉพาะประเทศ (s2country) ท าให้
รอบ ๆ จุดตดัแกนภูมภิาคแบบสุ่ม (random region intercepts) (aregion) และจุดตดัแกนภูมภิาคแบบสุ่มดงักล่าวจะ
ถูกกระจายปกตติามความแปรปรวนเฉพาะภูมภิาค (s2region)  รอบ ๆ จุดตดัแกนของโลก  (aworld) และ 
 
GDPi = ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (ในปีพ.ศ. 2554 ภาวะเสมอภาคของอ านวจซื้อเป็นดอลลารส์หรฐัฯ) 
GFRi = อตัราการเจรญิพนัธุโ์ดยทัว่ไป (การเกดิมชีพีต่อจ านวนหญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี) 
SABi = ผูเ้ชีย่วชาญทีใ่หค้วามช่วยเหลอืในการคลอดบุตร (ในฐานะสดัส่วนของการเกดิมชีพี) 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เพื่อใหข้อ้มลูเกีย่วกบัการคาดการณ์แนวโน้มในช่วงเวลาต่าง ๆ ทีม่ขีอ้มลูอยู่อย่างกระจดักระจาย หรอืส าหรบัประเทศที่
มีข้อมูลเพียงเล็กน้อยหรือไม่มีขอ้มูลใด ๆ ทัง้สิ้น แบบจ าลองทางสถิติ BMaT จะถูกน ามาใช้เพื่อประมาณการการ
เสยีชวีติของมารดา แบบจ าลองนี้รวมเอาปัจจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอตัราการเสยีชวีติของมารดาเขา้มาเป็นความแปรปรวน
ร่วมส าหรบัการท านาย (predictor covariates) (GDP GFR และ SAB) 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดาสามารถค านวณได้จากการเสยีชวีติของมารดาทีบ่นัทกึ (หรอืประมาณการ) ไว้หาร
ดว้ยจ านวนการเกดิมชีพีทัง้หมดทีบ่นัทกึ (หรอืประมาณการ) ไวใ้นช่วงเวลาเดยีวกนั และคณูดว้ยจ านวน 100,000 การ
วดัแบบนี้ตอ้งการขอ้มลูเกีย่วกบัสถานะการตัง้ครรภ ์จงัหวะเวลาทีเ่สยีชวีติ (ระหว่างตัง้ครรภ ์ใหก้ าเนิดบุตร หรอืภายใน 
42 วนัหลงัยุตกิารตัง้ครรภ)์ และสาเหตุการเสยีชวีติ 
 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดายงัสามารถค านวณไดโ้ดยตรงจากขอ้มูลที่เก็บรวบรวมไว้ในระบบทะเบยีนชพี การ
ส ารวจรายครวัเรอืนหรอืแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ แต่ขอ้มูลส่วนนี้มกัพบปัญหาเรื่องคุณภาพของขอ้มูล โดยเฉพาะทีเ่กี่ยวกบั
การไม่รายงานผลและการจดัประเภทการเสยีชวีติของมารดาทีไ่ม่ถูกต้อง ดงันัน้ขอ้มลูในส่วนนี้จงึมกัจะถูกจดัเรยีบเรยีง
ใหม่เพื่อใหข้อ้มลูมคีุณภาพมากขึน้ 
 
เน่ืองจากการเสยีชวีติของมารดาพบไดไ้ม่บ่อยนัก ตวัอย่างขนาดใหญ่จงึมคีวามจ าเป็นในกรณีทีก่ารส ารวจรายครวัเรอืน
ถูกใช้เพื่อระบุการเสยีชวีติของมารดาที่เกิดขึน้ไม่นานในครวัเรอืน (เช่น ปีที่ผ่านมา) ซึ่งผลการประมาณการจะมชี่วง
ความเชื่อมัน่ขนาดใหญ่ เป็นขอ้จ ากดัทีจ่ะใชป้ระโยชน์ขอ้มลูเพื่อการเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศหรอืระหว่างช่วงเวลา  
 
เพื่อลดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตามขอ้ก าหนด การส ารวจจากพีน้่องในครอบครวัทีเ่ป็นหญงิ ( the sisterhood method) 
ถูกน ามาใชใ้นการส ารวจดา้นสุขภาพและประชากร (Demographic and Health Survey: DHS) และการส ารวจพหุดชันี
แบบจดักลุ่มครัง้ที ่4 (MICS4) ทีว่ดัค่าการเสยีชวีติของมารดาจากการสอบถามพีห่รอืน้องสตรใีนครอบครวัทีย่งัมชีวีติ
อยู่ ซึ่งควรต้องบนัทกึไว้ด้วยว่า วธิกีารส ารวจจากพี่น้องในครอบครวัที่เป็นหญงินี้แสดงผลการเสยีชวีติของมารดาที่
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เกี่ยวขอ้งกบัการตัง้ครรภ์: โดยไม่ค านึงถงึสาเหตุการเสยีชวีติ แต่ใหพ้จิารณาถงึการเสียชวีติทีเ่กิดขึน้ในระหว่างการ
ตัง้ครรภ์ทัง้หมด การคลอดบุตรหรอืการเสยีชวีติในช่วงหกสปัดาหห์ลงัหลงัการยุตกิารตัง้ครรภจ์ะถูกรวบรวมไวเ้ป็นตวั
เศษของอตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดา 
 
การส ารวจส ามโนประชากรยงัมคี าถามทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสยีชวีติของมารดาไวพ้รอ้มกบัความส าเรจ็ของตวัแปร 
 
การศึกษาเรื่องการเสียชีวิตของมารดาในวัยเจริญพันธุ์ (Reproductive Age Mortality Studies: RAMOS) เป็น
การศกึษาเฉพาะทางทีใ่ชแ้หล่งขอ้มลูอนัหลากหลาย ขึน้กบับรบิท เพื่อระบุการเสยีชวีติของมารดา ไม่มแีหล่งขอ้มลูใด
จะระบุถึงการเสียชีวิตของมารดาได้ทัง้หมด การสัมภาษณ์สมาชิกในครัวเรือนและผู้ให้บริการด้านสุขภาพ การ
ตรวจสอบถงึบนัทกึของสถานบรกิารดา้นสุขภาพจะถูกน ามาใชเ้พื่อระบุว่าการเสยีชวีติดงักล่าวเกี่ยวขอ้งกบัความเป็น
มารดาหรอืไม่ หากด าเนินการอย่างเหมาะสม วธิกีารนี้จะช่วยใหเ้กดิการประมาณการการเสยีชวีติของมารดาทีค่่อนขา้ง
ครบถว้น (ในกรณีทีไ่ม่มรีะบบการลงทะเบยีนทีเ่ป็นกจิวตัรและเชื่อถอืได)้ และยงัสามารถใหข้อ้มลูอตัราการเสยีชวีติของ
มารดา (MMR) ในระดบัทอ้งถิน่ไดด้ว้ย อย่างไรกต็าม การระบุการเสยีชวีติทัง้หมดทีเ่กดิขึน้กบัหญงิวยัเจรญิพนัธุท์ีไ่ม่
เพยีงพอจะส่งผลให้เกิดการประมาณระดบัการเสยีชวีติของมารดาที่ต ่าเกินไป วธิกีารนี้ซบัซ้อน ใช้เวลามาก และมี
ค่าใชจ้่ายสูง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการด าเนินการทีม่ขีนาดใหญ่ จ านวนการเกดิมชีพีทีใ่ชว้ธิกีารเชงิค านวณอาจจะไม่
แม่นย าเสมอไป โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีท่ีส่ตรส่ีวนใหญ่คลอดบุตรทีบ่า้น 
 
องค์การอนามยัโลก องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ กองทุนสหประชาชาติเพื่อประชากร ฝ่ายประชากรของ
สหประชาชาต ิและธนาคารโลก ไดร้่วมกนัพฒันาวธิกีารทีใ่ชใ้นการจดัเรยีบเรยีงขอ้มูลทีม่อียู่เพื่อน าประเดน็คุณภาพ
ของขอ้มูลเขา้มาพจิารณาและท าใหม้ัน่ใจว่าขอ้มูลทีม่าจากแหล่งที่ต่างกนัสามารถน ามาเปรยีบเทยีบกนัได ้วธิกีารนี้
เกีย่วขอ้งกบัการประเมนิขอ้มลูในดา้นความครบถว้น และในกรณีทีจ่ าเป็นจะมกีารจดัเรยีบเรยีงใหม่ส าหรบัขอ้มลูทีม่อียู่
น้อยเกินไปในรายงานและการจดัประเภทการเสยีชวีติของมารดาที่ยงัไม่ถูกต้อง รวมทัง้การพฒันาการประมาณการ
ผ่านแบบจ าลองทางสถติสิ าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูในระดบัประเทศทีเ่ชื่อถอืได ้  
 
ขอ้มูลว่าดว้ยการเสยีชวีติของมารดาและตวัแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งได้มาจากฐานขอ้มูลทีดู่แลโดยองค์การอนามยัโลก 
ฝ่ายประชากร องคก์ารสหประชาชาต ิองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและธนาคารโลก ขอ้มลูของแต่ละประเทศ
จะมคีวามแตกต่างกนัไปตามแหล่งขอ้มูลและระเบยีบวธิทีี่ใช้ ความแปรปรวนของแหล่งขอ้มูลดงักล่าว ท าให้ต้องใช้
วธิกีารทีแ่ตกต่างกนัส าหรบัแหล่งขอ้มูลแต่ละแหล่ง เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งการประมาณการในระดบัประเทศทีส่ามารถน าไป
เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูของประเทศอื่น ๆ เพื่อการค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
 
ในปัจจุบนั ประเทศ/อาณาเขตที่มขีอ้มูลที่น่าเชื่อถอืและไม่ต้องการการประมาณการเพิม่เติมมเีพยีง 1 ใน 3 ของทุก
ประเทศทัว่โลกเท่านัน้ ส าหรบัประเทศประมาณครึง่หนึ่งของประเทศเหล่านี้ทีถู่กรวมเขา้ไปในกระบวนการประมาณการ
นัน้ ค่าการประมาณการระดบัประเทศเกี่ยวกบัการเสยีชวีติของมารดาทีถู่กจดัเรยีบเรยีงเพื่อความเปรยีบเทยีบกนัได้
ของระเบยีบวธิีการศกึษา ส าหรบัประเทศ/อาณาเขตที่ยงัเหลอือยู่ -ประเทศที่ยงัไม่มขีอ้มูลการเสยีชวีติของมารดาที่
เหมาะสม-แบบจ าลองทางสถิติจะถูกน ามาเพื่อพยากรณ์ระดบัการเสียชวีิตของมารดา อย่างไรก็ตาม การค านวณ
ค่าประมาณการแบบจุดร่วมกบัระเบยีบวธิดีงักล่าวอาจจะไม่สามารถเป็นตวัแทนระดบัการเสยีชวีติของมารดาทีแ่ทจ้รงิ
ได ้จงึแนะน าใหพ้จิารณาการประมาณการร่วมกบัส่วนต่างความไม่แน่นอนซึ่งเป็นทีรู่ก้นัว่าค่าแทจ้รงิอยู่ในส่วนต่าง ๆ 
เหล่านัน้ 
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รายละเอยีดการจดัเรยีบเรยีงและสตูรทีใ่ชส้ามารถหาไดจ้ากทีน่ี่  
 
(1) http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/194254/1/9789241565141_eng.pdf?ua=1 
(2) Alkema L, Chou D, Hogan D, Zhang S, Moller A, Gemmill A et al. Global, regional, and national levels 
and trends in maternal mortality between 1990 and 2015, with scenario-based projections to 2030: a systematic 
analysis by the UN Maternal Mortality Estimation Inter‐Agency Group. Lancet. Published online 12 November 
2015. doi:10.1016/S0140‐ 6736(15)00838‐7. 
(3) Alkema L, Zhang S, Chou D, Gemmill A, Moller A, Ma Fat D et al. A Bayesian approach to the global 
estimation of maternal mortality. The Annals of Applied Statistics; 2016. 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
อตัราส่วนการเสยีชวีติของมารดาหมายถงึจ านวนการเสยีชวีติของมารดาหารดว้ยจ านวนการเกิดมชีพี อย่างไรกต็าม 
เพื่อพจิารณาถงึความเป็นไปไดข้องความไม่ครบถว้นของขอ้มลูการเสยีชวีติทีบ่นัทกึไวจ้ากหลายแหล่งขอ้มลู ในขัน้แรก 
MMEIG จะใชว้ธิกีารค านวณเพื่อหาจ านวนเศษส่วนของการเสียชวีติอนัเนื่องมาจากความเป็นมารดาจากแหล่งขอ้มูล
เดมิ (เรยีกว่า “สดัส่วนการเป็นมารดา” - PM) จากนัน้จงึประยุกต์ค่าเศษส่วนนัน้กบัการประมาณการการเสยีชวีติของ
หญงิวยัเจรญิพนัธุท์ ัง้หมดขององคก์ารอนามยัโลกเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ค่าประมาณการจ านวนการเสยีชวีติของมารดา 
 
ในอกีทางหนึ่ง เลขเศษส่วนต่อไปนี้ถูกค านวณจากแหล่งขอ้มลูระดบัประเทศก่อน  
 
PM = จ านวนการเสยีชวีติของสตรอีายุระหว่าง 15-49 ปี ทีม่สีาเหตุจากความเป็นมารดา / จ านวนสตรทีัง้หมดทีม่อีายุ
ระหว่าง 15-49 ปี 
 
จากนัน้ใชค้่า PM ทีไ่ดเ้พื่อหาอตัราการเสยีชวีติของมารดา (MMR) ตามสมการนี้ 
 
MMR = PM x (จ านวนสตรทีัง้หมดทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี / จ านวนการเกดิมชีพี) 
 
ค่าประมาณการการเสยีชวีติทัง้หมดของสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี ในสมการทีส่องมาจากตารางชวีติขององค์การ
อนามยัโลก ขณะทีจ่ านวนการเกดิทัง้หมดมาจากเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลกปีพ.ศ. 2558 
 
ดว้ยภูมหิลงัเช่นน้ี จงึอาจท าใหก้ารประมาณการของ MMEIG แตกต่างไปจากสถติแิห่งชาตอิยู่ 4 ประการ ดงันี้ 
(1) ทะเบยีนราษฎรและระบบสถติปิระชากรอาจไม่ครบถว้นเสมอไป (เช่น ไม่สามารถใหภ้าพการเสยีชวีติทัง้หมด
ไดค้รบถ้วนรอ้ยละ 100) ซึ่งความครบถ้วนกม็กัจะเปลี่ยนแปลงในเวลาทีต่่างกนั วธิกีารประมาณการของ MMEIG ได้
พยายามทีจ่ะแกไ้ขขอ้มลูใหถู้กตอ้งเพื่อใหม้คีวามครบถว้นมากขึน้ รวมทัง้วธิกีารค านวณสดัส่วนการเสยีชวีติซึง่มสีาเหตุ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นมารดา (PM) เป็นอนัดบัแรก 
(2) บ่อยครัง้ที ่MMEIG มกัจะประยุกตใ์ชปั้จจยัส าหรบัการปรบัปรุง (adjustment factors) กบัอตัราส่วนความเป็น
มารดา (PM) ซึ่งค านวณมาจากขอ้มูลต้นฉบบัเพื่อพจิารณาประเด็นทางการวดัค่า (เช่น วธิกีารที่ประเทศนิยามการ
เสยีชวีติ “ของมารดา” การจดัประเภททีผ่ดิพลาด หรอืการนับจ านวนทีน้่อยกว่าความเป็นจรงิ) 
(3) MMEIG ใชชุ้ดการก าเนิดทีไ่ดม้าตรฐานของ UNPD ดงัทีต่พีมิพใ์นเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลกปีพ.ศ. 
2558 ที่เป็นจ านวนส่วนส าหรบัสมการหาอตัราการเสียชวีติของมารดา ทัง้นี้แต่ละประเทศควรได้มกีารหารอืความ

http://apps.who.int/iris/bitstream/
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คลาดเคลื่อนของขอ้มลูโดยตรงกบั UNPD เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีด่ขี ึน้ส าหรบัรายงานต่อเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลก 
โดยสามารถตดิต่อไปยงัอเีมล population@un.org ซึง่ขอ้ความทีส่่งไปนี้จะไดร้บัการตรวจสอบและส่งไปยงันักวเิคราะห์
ในแต่ละประเทศหรอืประเดน็ตามความเหมาะสมต่อไป 
(4) กล่าวในทางสถติิแล้ว พบว่า การเสยีชวีติของมารดาเป็นสิง่ทีพ่บไดไ้ม่บ่อยนัก แต่กส็ามารถสรา้งแนวโน้มที่
ยิง่ใหญ่ในขอ้มูลไดใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ เป้าหมายการประมาณการของ MMEIG กค็อืการตดิตามกระบวนการในการลด
การเสยีชวีติของมารดาในระยะยาว กระบวนการประมาณการนี้เกี่ยวขอ้งกบัการขจดัอุปสรรคบางประการเพื่อแสดง
ภาพทีด่ขี ึน้ของการเปลีย่นแปลงต่อความเสีย่งพืน้ฐานต่าง ๆ   
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
โปรดดทูีห่น้า 5 ของรายงาน 
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/194254/1/9789241565141_eng.pdf?ua=1 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
MMEIG เก็บรกัษาฐานขอ้มูลที่ประกอบด้วยขอ้มูลการเสยีชวีติของมารดาจากทะเบยีนราษฎร การส ารวจประชากร 
ระบบเฝ้าระวงั และการส ารวจหรอืการศกึษาเฉพาะด้าน ฐานขอ้มูลนี้ใช้เพื่อระบุจ านวนการเสยีชวีติของมารดาและ
จ านวนการเสยีชวีติทีเ่ป็นไปไดใ้นกลุ่มหญงิวยัเจรญิพนัธุ์ทัง้หมด (WRA) เพื่อใชใ้นการค านวณ “PM” ซึ่งกค็อืสดัส่วน
การเสยีชวีติซึง่มสีาเหตุทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเป็นมารดาในกลุ่มหญงิวยัเจรญิพนัธุ ์อตัราการเสยีชวีติของมารดาค านวณ
ได้จากสมการ MMR = PM(D/B) โดย D แทนจ านวนการเสยีชวีติของหญิงที่มอีายุระหว่าง 15-49 ปี (WRA) และ B 
แทนจ านวนการเกิด โดยจ านวนก าเนิดมีชีพดังกล่าวซึ่งอ้างอิงจากเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลก (World 
Population Prospects) ปี พ.ศ. 2558 
 
แบบจ าลองเชงิสถติถิูกน ามาใชเ้พื่อผลติค่าประมาณการทีเ่ปรยีบเทยีบไดร้ะดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก 
แบบจ าลองดงักล่าวจะถูกประเมนิความเหมาะสมโดยวธิกีารตรวจสอบแบบไขว้ (cross-validation) ค่าประมาณการจะ
ไดร้บัการตรวจสอบร่วมกบัประเทศสมาชกิผ่านกระบวนการปรกึษาหารอืร่วมกบัองค์การอนามยัโลกในระดบัประเทศ 
ในปี พ.ศ. 2544 คณะกรรมการบรหิารขององค์การอนามยัโลกรบัรองมต ิ(EB.107.R8) เพื่อ “จดัสรา้งกระบวนการให้
ค าปรึกษาทางเทคนิคที่รวบรวมทัง้บุคลากรและมุมมองจากประเทศสมาชิกองค์การอนามยัโลกในภูมภิาคต่าง ๆ ” 
วตัถุประสงค์หลกัของกระบวนการใหค้ าปรกึษานี้คอื “เพื่อสรา้งความมัน่ใจว่าประเทศสมาชกิมขีอ้มลูซึ่งผ่านการหารอื
แล้วและสามารถน าไปใชไ้ดอ้ย่างดทีีสุ่ด” เนื่องจากกระบวนการดงักล่าวเป็นขัน้ตอนส าคญัในกลยุทธก์ารประมาณการ
ทัง้หมด จงึจะขอกล่าวถงึโดยสงัเขปดงันี้ 
 
กระบวนการใหค้ าปรกึษาในระดบัประเทศเป็นการแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่างองค์การอนามยัโลกและผู้เชีย่วชาญด้าน
เทคนิคในแต่ละประเทศ โดยจะด าเนินการก่อนการเผยแพร่ค่าประมาณการ ในระหว่างการใหค้ าปรกึษาองคก์ารอนามยั
โลกจะเชิญผู้เชี่ยวชาญเพื่อมาช่วยตรวจสอบแหล่งข้อมูลน าเข้า วิธีการประมาณการและค่าประมาณการเบื้องต้น 
ผูเ้ชีย่วชาญสามารถใหข้อ้มลูเพิม่เตมิทีอ่าจจะไม่ไดป้รากฏในค่าประมาณการเบือ้งตน้ 
 
การจดัเรยีบเรยีงขอ้มลูจดัท าขึน้ตามประเภทของแหล่งขอ้มลู 
(1) ทะเบียนราษฎรและระบบสถิติประชากร ส าหรบัการจดัประเภทที่ผิดพลาด หรือการรายงานจ านวนการ
เสยีชวีติของมารดาทีน้่อยกว่าความเป็นจรงิ 

mailto:population@un.org
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/194254/1/9789241565141_eng.pdf?ua=1
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(2) รายงานทีใ่หข้อ้มลูเกี่ยวกบั การเสยีชวีติที ่“เกี่ยวขอ้งกบัการตัง้ครรภ์” ซึ่งจ านวนการเสยีชวีติทีถู่กรายงานต ่า
กว่าความเป็นจรงิ และการรายงานการเสยีชวีติทีส่งูเกนิไปเน่ืองจากรวมเอาการเสยีชวีติจากอุบตัเิหตุหรอืความไม่ตัง้ใจ
ระหว่างตัง้ครรภไ์วด้ว้ย (ซึง่เป็นสิง่ทีไ่ม่อยู่ในนิยามการเสยีชวีติของมารดา) 
 
การวเิคราะห์ยงัพจิารณาความคลาดเคลื่อนแบบสุ่ม (stochastic errors) ที่มาจากการเสยีชวีติของมารดาทีพ่บไดไ้ม่
บ่อยนัก ความผดิพลาดจากการสุ่มตวัอย่างในแหล่งขอ้มูล ขอ้ผดิพลาดระหว่างการเก็บข้อมูลและกระบวนการเก็บ
ขอ้มลู และความผดิพลาดอื่น ๆ 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
 
  



 57 

เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค์ 3.1: ลดอตัราการตายของมารดาทัว่โลกให้ต ่ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ภายในปีพ.ศ. 
2573 

ตวัช้ีวดั 3.1.2: สดัส่วนของการคลอดบุตรท่ีได้รบัการดแูลโดยบุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีมีความช านาญ 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
จ านวนรอ้ยละของการเกดิโดยบุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญ (โดยทัว่ไปคอื แพทย ์พยาบาล หรอืเจา้หน้าที่
ผดุงครรภ์) เป็นรอ้ยละของการคลอดบุตรที่ดูแลโดยบุคลากรดา้นสุขภาพทีไ่ดร้บัการอบรมดา้นสูตนิรเีวช ตลอดจนการ
ให้ค าแนะน าและการดูแลทีจ่ าเป็นต่อมารดาทัง้ในระหว่างตัง้ครรภ์ ระหว่างคลอด และหลงัคลอด การคลอดบุตรดว้ย
ตนเอง และการดูแลทารกแรกเกิด ทัง้นี้มไิด้หมายรวมถึงผู้ท าคลอดพื้นบ้านแม้ว่าจะเป็นผูท้ี่ได้รบัการอบรมระยะสัน้
มาแลว้กต็าม 
 
หลกัการและเหตุผล: 
การมผีู้ให้ความช่วยเหลอืเรื่องการคลอดบุตรทีม่คีวามเชี่ยวชาญเป็นสิง่ส าคญัในการช่วยชวีติของทัง้มารดาและบุตร 
การไม่สามารถเขา้ถงึความช่วยเหลอืหลกัดงักล่าวถอืเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของสตรแีละการเสรมิพลงัดา้นเพศสภาพ
เนื่องจากอาจก่อใหเ้กดิการเสยีชวีติของมารดาหรอืการทุพพลภาพไปตลอดชวีติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทของกลุ่ม
ชายขอบ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนของหญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปีทีไ่ดร้บัการช่วยเหลอืจากบุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญ (แพทย์ 
พยาบาล หรอืเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์) ในระหว่างคลอดบุตรถูกน าเสนอโดยจ านวนรอ้ยละกลุ่มหญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-49 
ปีทีใ่หก้ารก าเนิดมชีพีในช่วงเวลาเดยีวกนั 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ส าหรบัตวัชีว้ดันี้ รายงานขอ้มูลจากการส ารวจในครวัเรอืนทีไ่ดร้บัจะมกีารจ าแนกขอ้มลูในส่วนทีพ่กัอาศยั (ในเมอืง/ใน
ชนบท) ความมัง่คัง่ของครวัเรอืนจดักลุ่มแบบควนิไทล์ (Quintiles) อายุของมารดา รวมทัง้ภูมภิาคทางภูมศิาสตร์ หาก
ขอ้มลูทีไ่ดม้าจากฝ่ายปกครอง การจ าแนกจะมคีวามจ ากดักว่าโดยมกัจ าแนกขอ้มลูดว้ยทีพ่กัอาศยัเท่านัน้ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ยงัไม่มกีารจดัการขอ้มลูทีส่ญูหายในระดบัประเทศ หากมขีอ้มลูทีส่ญูหายไปในปีทีก่ าหนด รายงานจะขาดขอ้มลูในส่วน
นัน้ไป 
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ระดบัภมิูภาคและระดบัระดบัโลก 
ข้อมูลที่สูญหายในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกจะไม่มีการประมาณการค่าสูญหาย ดงันัน้ปีล่าสุดที่มีข้อมูลภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนดจะถูกน ามาใชใ้นการค านวณค่าเฉลีย่ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการระดบัภูมภิาคและระดบัโลกจะถูกน ามาค านวณโดยการใชค้่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนัก จ านวนการเกดิจากการ
คาดการณ์ประชากรโลกของโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Population Division: UNPD) จะถูก
น ามาใชเ้พื่อวดัตวัชีว้ดัน ้าหนัก ขอ้มูลระดบัภูมภิาคจะไดร้บัการค านวณส าหรบัปีทีอ่้างองิ รวมทัง้ช่วง 4-5 ปีส าหรบัปีที่
อ้างองิแต่ละปี เช่น ขอ้มูลล่าสุดทีถู่กน ามาใชใ้นการประเมนิส าหรบัปีอ้างองิ พ.ศ. 2559 จะมาจากช่วงปีพ.ศ. 2556 – 
2559 เป็นตน้ 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ความคลาดเคลื่อนมโีอกาสเกดิขึน้ไดถ้้ามขีอ้มลูระดบัประเทศทีร่วบรวมไว ้ณ ระดบัสถานบรกิารสุขภาพ ขอ้มูลเหล่านี้
อาจจะมคีวามแตกต่างจากขอ้มูลระดบัโลก ซึ่งมกัจะมาจากขอ้มูลการส ารวจทีร่วบรวม ณ ระดบัครวัเรอืน ในส่วนของ
ขอ้มูลการส ารวจ รายงานการส ารวจบางตวัอาจแสดงจ านวนร้อยละรวมทัง้หมดของการก าเนิดที่ได้รบัการดูแลจาก
บุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญซึง่อาจจะไม่สอดคล้องกบันิยามของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (เช่น 
การรวมเอาบุคลากรที่ไม่ถือเป็นผู้มคีวามเชี่ยวชาญ เช่น เจ้าหน้าที่สุขภาพชุมชน) ในกรณีดงักล่าว ร้อยละของการ
คลอดบุตรทีม่าจากการท างานของแพทย์ พยาบาล และเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์จะถูกรวบรวมและน าไปใส่ไวเ้ป็นส่วนหนึ่ง
ของฐานขอ้มลูระดบัโลกในฐานะค่าประมาณการของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 
ในบางประเทศทีไ่ม่มบีุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญในการช่วยเหลอืเรื่องการคลอดบุตร จะใชข้อ้มลูการคลอดบุตรทีส่ถาน
บริการสุขภาพแทน ซึ่งลักษณะเช่นนี้จะพบบ่อยในประเทศแถบละตินอเมริกา ซึ่งสัดส่วนการคลอดบุตรใน
สถานพยาบาลสูงมาก แต่กต็้องพงึตระหนักว่าการเกิดในสถานพยาบาลอาจจะท าใหก้ารประมาณการร้อยละของการ
เกดิโดยบุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญต ่ากว่าความเป็นจรงิ 
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ และ องค์การอนามยัโลกร่วมกนัเก็บรกัษาฐานขอ้มูลของการคลอดบุต รจาก
บุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญ (แพทย ์พยาบาล หรอืเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์) และประสานความร่วมมอืในการ
สรา้งความมัน่ใจถงึความถูกตอ้งตรงกนัของขอ้มลู ขอ้มลูการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศเป็นแหล่งขอ้มลูหลกัที่
ใช้ในการรวบรวมขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัด้านการฝากครรภ์ การส ารวจเหล่านี้รวมไปถึงการส ารวจด้านประชากรและ
สุขภาพ (Demographic and Health Survey: DHS) การส ารวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม  (Multiple Indicator Cluster 
Surveys: MICs) การส ารวจสุขภาพทางเพศ (Reproductive Health Surveys: RHS) และการส ารวจระดบัประเทศอื่น 
ๆ ทีใ่ชร้ะเบยีบวธิทีีค่ล้ายคลงึกนั การส ารวจเหล่านี้มกัด าเนินการทุก ๆ 3-5 ปี โดยในประเทศอุตสาหกรรม (ซึ่งความ
ครอบคลุมมสีงู) แหล่งขอ้มลูจะรวมถงึสถติกิารใหบ้รกิารประจ าวนัดว้ย  
 
ก่อนการน าขอ้มูลเขา้สู่ฐานขอ้มูลร่วมระดบัโลก องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและ องค์การอนามยัโลก จะมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง ซึง่รวมถงึการหารอืกบัเจา้หน้าทีใ่นพืน้ทีเ่พื่อสรา้งความชดัเจนในขอ้ค าถามต่าง ๆ 
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัค่าประมาณการ ในระหว่างกระบวนการ จะมกีารตรวจสอบความถูกต้องของประเภทของบุคลากรดา้น
สาธารณสุขในระดบัประเทศ ดงันัน้ค่าประมาณการส าหรบับางประเทศอาจจะรวมถงึบุคลากรทีไ่ดร้บัการอบรมประเภท
อื่น ๆ ทีน่อกเหนือไปจากแพทย ์พยาบาล และเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์ 
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การควบคมุคณุภาพ: 
ข้อมูลจะถูกรายงานมายังองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติเป็นรายปี ค่าประมาณการจะถูกตรวจสอบและ
ประเมินผลเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าตวัชี้วดัที่รายงานมามคีวามสอดคล้องกับมาตรฐานนิยามและระเบยีบวธิ ีข้อมูล
เพิม่เตมิซึง่ส่วนใหญ่เป็นของประเทศทีม่รีายไดส้งูจะถูกรวบรวมจากแหล่งปฐมภูมแิละน าส่งโดยองคก์ารอนามยัโลก 
ส านักงานระดบัประเทศ ขององค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิจะรายงานขอ้มลูไปยงัส านักงานใหญ่ขององคก์าร
ทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตเิพื่อจดัการรวบรวมขอ้มลูในระดบัโลก เจา้หน้าทีข่ององค์การในประเทศต่าง ๆ จะตดิต่อ
ประสานงานกบัเจา้หน้าทีร่ฐัในระดบัประเทศเพื่อรวมรวมและจดัส่งขอ้มลูตามทีไ่ดร้บัการรอ้งขอ โดยขอ้มลูทีถู่กรายงาน
ไปยงัฐานขอ้มลูระดบัโลกจะไดร้บัการตรวจสอบความถูกตอ้งโดยเจา้หน้าทีร่ฐัทีม่หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งก่อน 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศเป็นแหล่งขอ้มูลหลกัทีใ่ชใ้นการรวบรวมขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัด้านการ
ฝากครรภ ์การส ารวจเหล่าน้ีรวมไปถงึการส ารวจดา้นประชากรและสุขภาพ การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม การส ารวจ
สุขภาพทางเพศ และการส ารวจระดบัประเทศอื่น ๆ ทีใ่ชร้ะเบยีบวธิทีีค่ลา้ยคลงึกนั การส ารวจเหล่าน้ีมกักระท ากนัทุก ๆ 
3-5 ปี โดยในประเทศพฒันาแล้ว (ซึ่งระบบสุขภาพมีความครอบคลุมสูง) แหล่งข้อมูลจะรวมถึงสถิติการให้บรกิาร
ประจ าวนัดว้ย 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและ องคก์ารอนามยัโลกบ ารุงรกัษาฐานขอ้มูลร่วมของการคลอดบุตรทีด่แูลโดย
บุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่คีวามช านาญ (แพทย ์พยาบาล หรอืเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์) และประสานความร่วมมอืในการ
สรา้งความมัน่ใจถงึความถูกตอ้งตรงกนัของขอ้มลู ขอ้มลูการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศเป็นแหล่งขอ้มลูหลกัที่
ใช้ในการรวบรวมข้อมูลส าหรบัตวัชี้วดัด้านการฝากครรภ์ การส ารวจเหล่านี้รวมไปถึงการส ารวจด้านประชากรและ
สุขภาพ การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม การส ารวจสุขภาพทางเพศ และการส ารวจระดบัประเทศอื่น ๆ ทีใ่ชร้ะเบยีบวธิี
ทีค่ลา้ยคลงึกนั การส ารวจเหล่าน้ีมกักระท ากนัทุก ๆ 3-5 ปี โดยในประเทศอุตสาหกรรม (ซึง่ระบบสุขภาพมคีุณภาพสงู) 
แหล่งขอ้มลูจะรวมถงึสถติกิารใหบ้รกิารประจ าวนัดว้ย 
 
ก่อนการน าขอ้มูลเขา้สู่ฐานขอ้มลูร่วม องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและ องค์การอนามยัโลก จะเป็นขัน้ตอน
การตรวจสอบความถูกต้อง ซึ่งรวมถึงการหารือกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่เพื่อสร้างความชดัเจนในข้อค าถามต่าง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัการประมาณการ ในระหว่างกระบวนการ จะมกีารตรวจสอบความถูกตอ้งของบุคลากรดา้นสาธารณสุขทีม่ี
ความช านาญประเภทต่าง ๆ ในระดบัประเทศ ทัง้นี้การประมาณการส าหรบับางประเทศอาจจะรวมถงึบุคลากรทีไ่ดร้บั
การอบรมประเภทอื่น ๆ ทีน่อกเหนือไปจากแพทย ์พยาบาล และเจา้หน้าทีผ่ดุงครรภ์ 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค์ 3.2: ยุติการตายท่ีป้องกนัได้ของทารกแรกเกิดและเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลด
อตัราการตายในทารกลงให้ต า่ถึง 12 คนต่อ การเกิดมีชีพ 1,000 คน และลดอตัราการตายในเดก็อายุต า่กว่า 5 
ปี ลงให้ต า่ถึง 25 คนต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.2.1: อตัราการตายของเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
การเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี คอื ความน่าจะเป็นทีเ่ดก็ทีเ่กดิในปีหนึ่ง ๆ หรอืช่วงหนึ่ง ๆ จะเสยีชวีติก่อนอายุ
ครบ 5 ปี อตัราส่วนการเสยีชวีติทีจ่ าเพาะกบัช่วงอายุดงักล่าวและช่วงเวลาหนึ่ง ๆ จะถูกน าเสนอในรปูของอตัราส่วนต่อ
การก าเนดิมชีพี 1,000 ราย 
 
หลกัการและเหตุผล: 
อตัราการเสยีชวีติในกลุ่มเดก็ทีอ่ายุน้อยเป็นตวัชี้วดัผลสมัฤทธิท์ีส่ าคญัส าหรบัสุขภาพและความเป็นอยู่ของเดก็ ทัง้ยงั
หมายความกวา้งไปถงึการพฒันาทางสงัคมและเศรษฐกจิ อตัราการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีไดร้บัการจบัตา
มองอย่างใกล้ชดิในฐานะตวัชีว้ดัดา้นสาธารณสุขทีส่ าคญั เนื่องจากส่งผลไปยงัการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพขัน้พืน้ฐานของ
เดก็และชุมชน อาท ิการไดร้บัวคัซนี การรกัษาทางการแพทยส์ าหรบัโรคตดิต่อ และการมโีภชนาการทีเ่พยีงพอ 
 
แนวคิด: 
อนัทีจ่รงิแลว้อตัราการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี ในทีน่ี้มไิดห้มายถงึ อตัรา (เช่น จ านวนการเสยีชวีติหารดว้ย
จ านวนประชากรกลุ่มเสีย่ง ณ ช่วงเวลาทีศ่กึษา) แต่เป็นความน่าจะเป็นของการเสยีชวีติตามขอ้มูลจากตารางชพี ต่อ
อตัราการก าเนิดมชีพี 1,000 ราย 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ค่าประมาณการทีไ่ดจ้ากกลุ่มความร่วมมอืระหว่างองคก์รขององคก์ารสหประชาชาตสิ าหรบัการประมาณการเสยีชวีติใน
เดก็ (The UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation: UN IGME) นัน้ไดม้าจากขอ้มลูในระดบัประเทศที่
ไดร้บัจากการส ารวจส ามะโนประชากร หรอืระบบทะเบยีนชพี กลุ่ม UN IGME จะไม่ใชต้วัแปรร่วมใด ๆ มาใชค้ านวณ
ค่าประมาณการ แต่จะน าอาวธิกีาร curve fitting method มาประยุกต์ใชข้อ้มูลเชงิประจกัษ์ทีม่คีุณภาพ ทีท่ าใหเ้หน็ถงึ
แนวโน้มของค่าประมาณการหลงัจากการประเมนิคุณภาพของขอ้มลูแลว้ ในหลาย ๆ กรณี การประเมนิของ UN IGME 
ใกล้เคยีงกบัขอ้มูลพื้นฐาน กลุ่ม UN IGME มุ่งหวงัในการลดความผดิพลาดจากการประเมนิในแต่ละส่วน เพื่อท าให้
แนวโน้มประมาณการในช่วงเวลาต่าง ๆ มคีวามสอดคล้องกนั น าไปสู่การผลติค่าประมาณการทีท่นัสมยัและผ่านการ
ประเมนิมาแลว้อย่างเหมาะสม กลุ่ม UN IGME ยงัน าแบบจ าลองการลดความล าเอยีงของ Bayesian B-splines ในการ
ประเมนิขอ้มูลเชงิประจกัษ์เพื่อท าใหเ้หน็แนวโน้มค่าประมาณการของการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีในแต่ละ
ประเทศ (ดขูอ้มลูเพิม่เตมิจากรายการอา้งองิ) 
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วธิกีารทีใ่ชโ้ดยส่วนมากส าหรบัขอ้มลูพืน้ฐานทีก่ล่าวไปขา้งตน้นัน้ ไดแ้ก่ 
 
ทะเบยีนราษฎร: อตัราการเสยีชวีติของเด็กที่มอีายุต ่ากว่า 5 ปีได้มาจากตารางชพีแบบย่อของช่วงอายุต่าง ๆ ตาม
มาตรฐานที่น าการเสยีชวีติในระดบัอายุต่าง ๆ และจ านวนประชากรกลางปีทีน่ับจากขอ้มูลในทะเบยีนราษฎร มาใชใ้น
การค านวณอตัราการเสยีชวีติ จากนัน้จงึค่อยแปลงกลบัไปสู่ความน่าจะเป็นของการเสยีชวีติในระดบัอายุต่าง ๆ อกีครัง้ 
 
การส ารวจส ามะโนประชากร: วธิีการทางอ้อมถูกน ามาใชบ้นฐานของประวตักิารเกดิแบบย่อ ชุดค าถามจะถูกน ามาใช้
สอบถามกับสตรทีี่อยู่ในวยัเจริญพนัธุ์ในเรื่องจ านวนบุตรที่ถือก าเนิดและจ านวนบุตรที่ยงัมชีวีิตอยู่ จากนัน้วธิแีบบ 
Brass (the Brass method) และแบบจ าลองตารางชพี (model life tables) จะถูกน ามาใชเ้พื่อท าใหไ้ดม้าซึง่ค่าประมาณ
ของอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกิดและเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี การท าส ามะโนประชากรมกัจะมคี าถามเกี่ยวกบั
การเสยีชวีติของสมาชกิในครวัเรอืนในรอบ 12 เดอืนที่ผ่านมารวมอยู่ด้วย ซึ่งก็สามารถน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
ค านวณประมาณการการเสยีชวีติได ้ 
 
การส ารวจ: วธิกีารทางตรงถูกน ามาใชเ้พื่อทราบประวตักิารเกดิแบบเตม็ ซึง่จะประกอบไปดว้ยชุดค าถามอย่างละเอยีด
เกีย่วกบับุตรแต่ละคนทีถ่อืก าเนิดมาในช่วงชวีติของมารดา ซึง่การประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี 
ทารกแรกเกดิ ทารกหลงัคลอด ทารก และเดก็ จะมาจากหน่วยการส ารวจขอ้มลูประวตักิารเกดิแบบเตม็ 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การจ าแนกขอ้มูลโดยทัว่ไปส าหรบัตวัชี้วดัเรื่องการเสยีชวีติ จะจ าแนกตามเพศ อายุ (ทารกแรกเกิด ทารก และเดก็) 
ความมัง่คัง่ของครวัเรอืนแบ่งกลุ่มแบบควนิไทล์ ทีอ่ยู่อาศยั และการศกึษาของมารดา ขอ้มูลที่มกีารจ าแนกไวอ้าจไม่มี
เสมอไป ส าหรบัการท าส ามะโนประชากรและการส ารวจส ามะโนประชากร พบว่าการจ าแนกโดยใช้หลกัพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์มกัจะจดัท าในระดบัภูมิภาค หรืออย่างต ่าที่สุดก็ในระดบัจงัหวดั ทะเบียนชีพที่จดัระบบไว้เป็นอย่างดีก็
สามารถใหข้อ้มลูส าหรบัการจ าแนกแจกแจงในทางภูมศิาสตรไ์ดเ้ช่นกนั 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ประมาณการของ UN IGME อยู่บนฐานของขอ้มูลพื้นฐานเชงิประจกัษ์ ซึ่งขอ้มูลเชงิประจกัษ์เหล่านี้จะมาจากช่วงปี
อ้างองิก่อนหน้าการสิน้สุดของปีทีม่กีารประมาณการ UN IGME จดัท าการประมาณการเมื่อสิน้ปีสามญั UN IGME ไม่
ใชต้วัแปรร่วมใด ๆ มาเป็นส่วนหนึ่งของการประมาณการ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลีย่ระดบัภูมภิาคของอตัราการเสยีชวีติถูกน ามาใช ้เพื่อสรุปผลการประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากวา่ 
5 ปีก่อนปีพ.ศ. 2533 ซึง่พบว่ามขีอ้มลูทีส่ญูหายและขอ้มลูทีใ่หน้ ้าหนักโดยกลุ่มประชากรทีเ่กี่ยวขอ้งในแต่ละปี 
 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกมาจากการรวบรวมขอ้มลูจ านวนการ
เสียชีวิตในแต่ละประเทศที่ประมาณการโดยกลุ่ม UN IGME และอัตราการเกิดจากฝ่ายประชากรขององค์การ
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สหประชาชาติ (United Nations Population Division) บนฐานของวธิกีารรวมกลุ่มสปัดาหท์ีป่ระชากรเกดิ (birth-week 
cohort approach)  
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ค่าประมาณการของ UN IGME บนฐานของข้อมูลระดับประเทศ ประเทศที่ใช้แหล่งข้อมูลเพียงแหล่งเดียว เป็น
ค่าประมาณการทางการหรอืใชร้ะเบยีบวธิกีารในการประมาณการทีแ่ตกต่างไปจากของ UN IGME ความแตกต่างใน
ค่าประมาณการของ UN IGME และหน่วยงานรฐัในประเทศจะมไีม่มากนักถา้ขอ้มลูเชงิประจกัษ์มคีุณภาพด ี 
 
ในหลายประเทศทีข่าดแหล่งขอ้มูลทีม่คีุณภาพสูงทีค่รอบคลุมขอ้มูลหลายทศวรรษ ขอ้มูลจากแหล่งอื่ น ๆ ซึ่งมวีธิกีาร
ค านวณที่แตกต่างกัน จะถูกน ามาใช้ค านวณ และอาจสร้างความยุ่งยากจากการมีข้อผิดพลาดที่แตกต่างกัน เช่น 
ขอ้ผดิพลาดแบบสุ่มที่พบในตวัอย่างการส ารวจหรอืขอ้ผดิพลาดเชงิระบบอนัเนื่องมาจากการรายงานผลทีไ่ม่ถูกต้อง 
ดงันัน้ การส ารวจทีแ่ตกต่างกนัจงึให้ค่าประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีในแต่ละช่วงทีแ่ตกต่างกนั 
และมกัพบว่าขอ้มูลทีเ่กบ็รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ นัน้ไม่สอดคล้องกนั จงึเป็นเรื่องส าคญัทีจ่ะต้องวเิคราะห ์ปรบั และ
ประเมินผลแหล่งข้อมูลไปพร้อมกันในแต่ละประเทศด้วย การส ารวจใหม่แต่ละตัวหรือจุดที่ เกิดข้อมูลจะต้องได้รบั
การศึกษาในบริบทของแหล่งข้อมูลทัง้หมด รวมทัง้ข้อมูลก่อนหน้านัน้ด้วย ข้อมูลที่ถูกท าให้คลาดเคลื่อนโดย
ขอ้ผดิพลาดจากการสุ่มตวัอย่างหรอืขอ้ผดิพลาดอื่น ๆ (เช่น การรายงานผลทีผ่ดิพลาดในเรื่องอายุและการรอดชวีติ 
ทีม่าจากความล าเอยีงในการเลอืก การไม่รายงานการเสยีชวีติของเดก็กเ็ป็นเรื่องทีพ่บไดเ้ป็นประจ าเช่นกนั) UN IGME 
ประเมนิคุณภาพของแหล่งขอ้มูลพืน้ฐานและจดัเรยีงขอ้มูลใหม่หากจ าเป็น นอกจากนัน้ ขอ้มูลล่าสุดทีม่าจากประเทศ
ต่าง ๆ มกัจะไม่ใช่ค่าประมาณการในปัจจุบนั แต่เป็นข้อมูลที่อ้างอิงถึงช่วงก่อนหน้านัน้ ดงันัน้ UN IGME จะต้อง
ประเมนิตามช่วงปีอา้งองิทีใ่ชร้่วมกนั UN IGME ไดพ้ฒันาวธิกีารประมาณการทีเ่ขา้กนัไดก้บักราฟแนวโน้มเสน้โคง้เพื่อ
ใชก้บัชุดขอ้มลูทีเ่กบ็ไดแ้ละใชใ้นการประมาณค่านอกช่วงแนวโน้ม ณ จุดเวลาทีก่ าหนด เพื่อปรบัขอ้มลูทีแ่ตกต่างกนัให้
เข้ากันได้และค านึงถึงความล าเอียงเชิงระบบร่วมกับการน าเข้าข้อมูลประเภทต่าง ๆ UN IGME มุ่งหวังที่จะลด
ขอ้ผดิพลาดของการประมาณการในแต่ละส่วน ประสานแนวโน้มในแต่ละช่วงเวลาและน าไปสู่การประมาณการการ
เสยีชวีติของเดก็ที่ทนัสมยัและผ่านการประเมนิมาแล้วอย่างเหมาะสม หากชุดขอ้มูลที่ยงัมคีวามผดิพลาดอยู่ มนัจะมี
ความไม่แน่นอนอยู่รอบ ๆ ขอ้มลูและค่าประมาณการเสมอ เพื่อใหย้งัสามารถพอเปรยีบเทยีบกนัได ้UN IGME ไดผ้ลติ
ค่าประมาณการโดยก าหนดขอบเขตความไม่แน่นอนเอาไว้ด้วย การใช้ระเบียบวิธีที่สอดคล้องกันยังช่วยให้การ
เปรยีบเทยีบขอ้มลูระหว่างประเทศเป็นไปได ้แมว้่าขอ้มลูนัน้จะมคีวามแตกต่างกนัในเรื่องประเภทและจ านวนกต็าม UN 
IGME น าระเบยีบวธิพีืน้ฐานมาใชใ้นประเทศต่าง ๆ โดยการใชข้อ้มลูเชงิประจกัษ์จากแต่ละประเทศ และไม่รายงานการ
คน้พบเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งทีใ่ชร้ะเบยีบวธิทีีแ่ตกต่างออกไป เพราะท าใหไ้ม่สามารถเปรยีบเทยีบการประมาณ
การระหว่างประเทศได ้
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ขอ้มลูตวัแทนประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ในระดบัประเทศสามารถมาไดจ้ากหลายแหล่ง ตลอดจนทะเบยีนราษฎร 
และการส ารวจจากกลุ่มตวัอย่าง ทัง้นี้จะไม่รวมเอาขอ้มลูจากโรงพยาบาลและพืน้ทีเ่ฝ้าระวงัดา้นประชากรไวเ้น่ืองจากไม่
สามารถเป็นตวัแทนของขอ้มูลไดม้ากนัก แหล่งขอ้มลูทีค่่อนขา้งเป็นทีต่้องการคอืขอ้มลูในระบบทะเบยีนราษฎรทีม่กีาร
บนัทกึการเกดิและการเสยีชวีติไวอ้ย่างต่อเนื่อง หากการลงทะเบยีนมคีวามสมบูรณ์และระบบปฏบิตังิานท าหน้าทีไ่ด้
อย่างมปีระสทิธภิาพ ผลประมาณการทีไ่ด้จะมคีวามน่าเชื่อถอืและทนัสมยั อย่างไรกต็าม พบว่าระบบทะเบยีนชพีใน
หลายประเทศยงัไม่มปีระสทิธภิาพมากพอ ในกรณีดงักล่าว การส ารวจในระดบัครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบ
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จดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตแิละการส ารวจดา้นสุขภาพและประชากรทีส่นับสนุนโดย
องคก์รเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัฯ และการส ารวจส ามะโนประชากรในช่วงต่าง ๆ กลายเป็นแหล่งขอ้มูล
ปฐมภูมดิา้นการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี การส ารวจเหล่านี้จะถามสตรเีกี่ยวกบัการรอดชวีติของลูก ๆ ของ
พวกเธอ และรายงานเหล่านี้ยงัไดใ้หข้อ้มลูพืน้ฐานเกี่ยวกบัประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ โดยเฉพาะในประเทศทีม่ี
รายไดน้้อยและรายไดป้านกลางเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรกต็าม มกีารพบขอ้ผดิพลาดจากการสุ่มและขอ้ผดิพลาดอื่น ๆ ใน
ขอ้มลูเหล่าน้ีบ่อยครัง้ ซึง่โดยรวมแลว้กอ็าจจะมไีม่น้อย 
 
ทะเบยีนราษฎร  
ขอ้มูลจากทะเบยีนราษฎรถอืเป็นขอ้มลูทีต่อ้งการส าหรบัการประมาณการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ ทารกและเดก็ทีม่ี
อายุต ่ากว่า 5 ปี การค านวณอตัราการเสยีชวีติของทารกและเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีจากขอ้มูลทะเบยีนราษฎรทีไ่ดม้า
จากตารางชพีแบบย่อของช่วงอายุต่าง ๆ ตามมาตรฐาน ส าหรบัขอ้มูลทะเบยีนราษฎร (ขอ้มูลทีห่าไดเ้กี่ยวกบัจ านวน
การเสียชีวิตและจ านวนประชากรกลางปี) มีการวางโครงสร้างของการสังเกตการณ์รายปีเบื้องต้นส าหรับการ
สงัเกตการณ์ของปีอื่น ๆ ในประเทศ 
 
ขอ้มลูส ามะโนประชากรและการส ารวจในระดบัครวัเรอืน 
ขอ้มูลการส ารวจส่วนมากมาจากหนึ่งในสองแบบฟอร์ม แบบฟอร์มแรกคอืการกรอกประวตักิารเกดิแบบเตม็ (FBH) ที่
จะถามสตรีเกี่ยวกับวนัเกิดของลูกแต่ละคนของเธอ สอบถามว่าเด็กแต่ละคนยงัมชีีวติอยู่หรือไม่ และให้ระบุอายุที่
เสยีชวีติในกรณีทีเ่สยีชวีติแลว้ อกีแบบฟอรม์หนึ่งคอืการกอกประวตักิารเกดิแบบย่อ (SBH) ทีจ่ะถามสตรเีฉพาะจ านวน
ลูกทีเ่ธอใหก้ าเนิด และจ านวนเดก็ทีเ่สยีชวีติ (หรอืจ านวนเดก็ทีย่งัมชีวีติอยู่) 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ส าหรบัการเสยีชวีติของเด็กที่มอีายุต ่ากว่า 5 ปี องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ และ UN IGME จะรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มลูต่าง ๆ ทีห่าได ้รวมทัง้การส ารวจในรายครวัเรอืน ส ามะโนประชากร ขอ้มูลทะเบยีนชพี เป็นตน้ 
โดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและ UN IGME จะรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งทีส่ามารถเขา้ถงึไดโ้ดยสาธารณะ 
และด าเนินการประเมนิคุณภาพของขอ้มูล UN IGME รวบรวมขอ้มูลทะเบยีนชพีที่รายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข
หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอื่น ๆ เพื่อรายงานต่อไปยงัองคก์ารอนามยัโลก 
 
การจดัเรยีบเรยีงขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีท่ าขึน้ในกลุ่มทีม่คีวามชุกของผูป่้วยตดิเชือ้ HIV > 5% (high-HIV prevalence) จะ
ถูกน ามาเรยีบเรยีงส าหรบัการรายงานการเสยีชวีติของเด็กที่มอีายุต ่ากว่า 5 ปีอนัเนื่องมาจากการสูญเสยีมารดาใน
ข้อมูลการส ารวจ ทาง UN IGME จะน าวิธีการ curve fitting มาใช้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ดังกล่าวเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ค่าประมาณการแนวโน้มอตัราการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีของ UN IGME ทัง้นี้ UN IGME ไดจ้ดัเรยีบเรยีง
การประมาณการการเสยีชวีติในภาวะวกิฤตไวด้ว้ย เนื่องจากเป็นการยากทีก่ารเสยีชวีติเนื่องจากภาวะวกิฤตจบัขอ้มลู
ในการส ารวจรายครวัเรอืนหรอืขอ้มลูส ามะโนประชากร  
 
จากนัน้ UN IGME จะจดัท าการปรกึษาหารอืระดบัประเทศประจ าปีขึน้เพื่อน าส่งค่าประมาณการของ UN IGME ขอ้มลู
เชงิประจกัษ์ทีใ่ชใ้นการค านวณค่าประมาณการของ UN IGME และรายละเอยีดเกีย่วกบัระเบยีบวธิไีปยงัส านักงานสถติิ
แห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสุขหรอืหน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อรบัทราบขอ้เสนอแนะถงึค่าประมาณการและขอ้มลู
เชิงประจักษ์ที่ผลิตโดย UN IGME จากนัน้ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่
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เกี่ยวข้องจะตรวจสอบค่าประมาณการและข้อมูลเชิงประจกัษ์ที่ผลิตโดย UN IGME แล้วจึงส่งข้อเสนอและหรือข้อ
วจิารณ์ และบางครัง้รวมถงึการใหข้อ้มลูเชงิประจกัษ์เพิม่เตมิแก่ UN IGME 
 
UN IGME ไดพ้ฒันาเวบ็ไซตก์ารเสยีชวีติของเดก็ขึน้ที ่CME Info (www.childmortality.org) เพื่อเพิม่ความโปร่งใสของ
กระบวนการประมาณการ ในเวบ็ไซตจ์ะใหข้อ้มลูทีห่าไดท้ัง้หมดและแสดงขอ้มลูการประมาณการในแต่ละประเทศ เมื่อ
ค่าประมาณการใหม่ถูกผลติจนเสรจ็สิน้ เวบ็ไซต ์CME Info จะอพัเดทเพื่อสะทอ้นขอ้มลูทีม่ที ัง้หมดและค่าประมาณการ
ใหม ่
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
  

https://www.childmortality.org/
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค์ 3.2: ยุติการตายท่ีป้องกนัได้ของทารกแรกเกิดและเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลด
อตัราการเสียชีวิตในทารกลงให้ต า่ถึง 12 รายต่อการเกิดมีชีพ 1,000 ราย และลดอตัราการเสียชีวิตในเดก็อายุ
ต า่กว่า 5 ปี ลงให้ต า่ถึง 25 รายต่อการเกิดมีชีพ 1,000 ราย ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.2.2: อตัราการเสียชีวิตของทารกแรกเกิด 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั 

องคก์ร  องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nation Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
อตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิแสดงถงึความน่าจะเป็นทีเ่ดก็เกดิในปีหนึ่ง ๆ หรอืช่วงหนึ่ง ๆ จะเสยีชวีติก่อนอายุ
ครบ 28 วนับรบิูรณ์ โดยก าหนดใหก้ารแสดงอตัราการตายแบบจ าเพาะเจาะจงอายุของช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ในรปูอตัราส่วน
ต่อการก าเนิดมชีพีจ านวน 1,000 ราย 
 
การเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ (ทีเ่สยีชวีติในช่วง 28 วนัแรกของชวีติ) อาจจะถูกจ าแนกย่อยไปเป็นกลุ่มทารกแรกเกดิที่
เสยีชวีติในช่วงเริม่แรก ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างช่วง 7 วนัแรกของชวีติ และกลุ่มทารกแรกเกิดที่เสยีชวีติในระยะหลงั ซึ่ง
เกดิขึน้หลงั 7 วนัแรกแต่เสยีชวีติก่อนครบ 28 วนับรบิูรณ์ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
อตัราการเสยีชวีติในกลุ่มเดก็ทีอ่ายุน้อยเป็นตวัชี้วดัผลสมัฤทธิท์ีส่ าคญัส าหรบัสุขภาพและความเป็นอยู่ของเดก็ ทัง้ยงั
หมายความกวา้งไปถงึการพฒันาทางสงัคมและเศรษฐกิจ อตัราการเสยีชวีติของเด็กทารกได้รบัการจบัตามองอย่าง
ใกล้ชดิในฐานะตวัชี้วดัดา้นสาธารณสุขทีส่ าคญั เนื่องจากส่งผลไปยงัการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพขัน้พืน้ฐานของเด็กและ
ชุมชน อาท ิการไดร้บัวคัซนี การรกัษาทางการแพทยส์ าหรบัโรคตดิต่อ และการมโีภชนาการทีเ่พยีงพอ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ค่าประมาณการทีไ่ดจ้ากกลุ่มความร่วมมอืระหว่างองคก์รขององคก์ารสหประชาชาตสิ าหรบัการประมาณการเสยีชวีติใน
เดก็ (The UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation: UN IGME) นัน้ไดม้าจากขอ้มลูในระดบัประเทศที่
ไดร้บัจากการส ารวจส ามะโนประชากร หรอืระบบทะเบยีนชพี กลุ่ม UN IGME จะไม่ใชต้วัแปรร่วมใด ๆ มาใชค้ านวณ
ค่าประมาณการ แต่จะน าอาวธิกีาร curve fitting method มาประยุกต์ใชข้อ้มูลเชงิประจกัษ์ทีม่คีุณภาพ ทีท่ าใหเ้หน็ถงึ
แนวโน้มของค่าประมาณการหลงัจากการประเมนิคุณภาพของขอ้มลูแลว้ ในหลาย ๆ กรณี การประเมนิของ UN IGME 
ใกล้เคยีงกบัขอ้มูลพื้นฐาน กลุ่ม UN IGME มุ่งหวงัในการลดความผดิพลาดจากการประเมนิในแต่ละส่วน เพื่อท าให้
แนวโน้มประมาณการในช่วงเวลาต่าง ๆ มคีวามสอดคล้องกนั น าไปสู่การผลติค่าประมาณการทีท่นัสมยัและผ่านการ
ประเมินมาแล้วอย่างเหมาะสม UN IGME ผลิตค่าประมาณการอัตราการเสียชีวิตของทารกแรกเกิดด้วยการใช้
แบบจ าลอง Bayesian spline regression ซึ่งสร้างแบบจ าลองของอตัราของสดัส่วนการเสยีชวีติของทารกแรกเกิด / 
(อตัราการเสียชวีิตของเด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี – อตัราการเสียชีวติของทารกแรกเกิด) ค่าประมาณการของอตัราการ
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เสยีชวีติของทารกแรกเกดิค านวณไดจ้ากการน าค่าประมาณการทีเ่ป็นสดัส่วนกบัอตัราการเสยีชวีติของเดก็อายุต ่ากว่า 
5 ปีทีป่ระมาณการโดย UN IGME มาค านวณรวมใหม่  ดขูอ้มลูเพิม่เตมิจากรายการอา้งองิ  
 
วธิกีารทีใ่ชโ้ดยส่วนมากส าหรบัขอ้มลูพืน้ฐานทีก่ล่าวไปขา้งตน้นัน้ ไดแ้ก่ 
ทะเบยีนราษฎร: จ านวนเด็กที่เสยีชวีติในช่วง 28 วนัแรกของชวีติและจ านวนทารกที่ถอืก าเนิดจะถูกน ามาใชใ้นการ
ค านวณหาอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ 
 
การส ารวจส ามะโนประชากร: ส ามะโนประชากรมกัจะมคี าถามเกี่ยวกบัการเสยีชวีติของสมาชกิในครวัเรอืนในรอบ 12 
เดอืนทีผ่่านมารวมอยู่ดว้ย ซึง่กส็ามารถน ามาใชเ้ป็นส่วนหนึ่งในการค านวณประมาณการการเสยีชวีติได้ 
 
การส ารวจ: ระเบยีบวธิทีางตรงถูกน ามาใช้เพื่อทราบประวตักิารเกิดแบบเต็ม ซึ่งจะประกอบไปด้วยชุ ดค าถามอย่าง
ละเอยีดเกี่ยวกบับุตรแต่ละคนทีถ่อืก าเนิดมาในช่วงชวีติของมารดา ซึ่งการประมาณการการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ 
ทารกหลงัคลอด ทารก และเดก็ จะมาจากรปูแบบการส ารวจขอ้มลูประวตักิารเกดิแบบเตม็ 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การจ าแนกขอ้มูลโดยทัว่ไปส าหรบัตวัชี้วดัเรื่องการเสยีชวีติ จะจ าแนกตามเพศ อายุ (ทารกแรกเกิด ทารก และเดก็) 
ความมัง่คัง่ของครวัเรอืนแบบควนิไตล์ ทีอ่ยู่อาศยั และการศกึษาของมารดา ซึ่งในบางครัง้กไ็ม่สามารถคน้พบขอ้มลูที่
จ าแนกไวด้งักล่าวได ้ส าหรบัการท าส ามะโนประชากรและการส ารวจส ามะโนประชากร พบว่าการจ าแนกโดยใชห้ลกั
พืน้ทีท่างภูมศิาสตรม์กัจะจดัท าในระดบัภูมภิาค หรอือย่างต ่าทีสุ่ดกใ็นระดบัจงัหวดั ทะเบยีนชพีทีจ่ดัระบบไวเ้ป็นอย่าง
ดกีส็ามารถใหข้อ้มลูส าหรบัการจ าแนกแจกแจงในทางภูมศิาสตรไ์ดเ้ช่นกนั 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ค่าประมาณการของ UN IGME อยู่บนฐานของขอ้มลูพืน้ฐานเชงิประจกัษ์ หากขอ้มลูเชงิประจกัษ์เหล่านี้จะมาจากช่วงปี
อ้างอิงก่อนหน้าการสิ้นสุดของปีที่ค่าประมาณการมีการรายงาน UN IGME จะท าการประมาณค่านอกช่วงให้ได้
ค่าประมาณการเมื่อสิน้ปีสามญั UN IGME ไม่ใชต้วัแปรร่วมใด ๆ มาเป็นส่วนหนึ่งของการประมาณการ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เพื่อค านวณค่าประมาณการรวมของการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิก่อนปี พ.ศ. 2533 ค่าเฉลี่ยระดบัภูมภิาคของอตัรา
การเสียชีวิตถูกน ามาใช้ส าหรบัประเทศ-ปีซึ่งมีข้อมูลที่สูญหายและข้อมูลที่มีการถ่วงน ้าหนักโดยกลุ่มประชากรที่
เกีย่วขอ้งในประเทศ-ปี 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกมาจากการรวบรวมขอ้มลูจ านวนการ
เสยีชวีติในแต่ละประเทศที่ประเมนิโดย UN IGME และอตัราการเกิดแต่ละประเทศจาก United Nations Population 
Division (UNPD) บนฐานของวธิกีารรวมกลุ่มสปัดาหท์ีป่ระชากรเกดิ (birth-week cohort approach) 
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สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ค่าประมาณการของ UN IGME อยู่บนฐานของขอ้มูลระดบัประเทศ ประเทศที่ใช้แหล่งขอ้มูลเพยีงแหล่งเดยีวในการ
ประมาณการหรือใช้ระเบียบวิธีการในการประมาณการที่แตกต่างไปจากของ UN IGME ความแตกต่างระหว่าง
ค่าประมาณการของ UN IGME และหน่วยงานรฐัในประเทศจะมไีม่มากนักถา้ขอ้มลูเชงิประจกัษ์มคีุณภาพด ี 
 
ในหลายประเทศทีข่าดแหล่งขอ้มูลทีม่คีุณภาพสูงทีค่รอบคลุมขอ้มูลหลายทศวรรษ ขอ้มูลจากแหล่งอื่ น ๆ ซึ่งมวีธิกีาร
ค านวณที่แตกต่างกัน จะถูกน ามาใช้ค านวณ และอาจสร้างความยุ่งยากจากการมีข้อผิดพลาดที่แตกต่างกัน เช่น 
ขอ้ผดิพลาดแบบสุ่มที่พบในตวัอย่างการส ารวจหรอืขอ้ผดิพลาดเชงิระบบอนัเนื่องมาจากการรายงานผลทีไ่ม่ถูกต้อง 
ดงันัน้ การส ารวจทีแ่ตกต่างกนัจงึให้ค่าประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีในแต่ละช่วงทีแ่ตกต่างกนั 
และมกัพบว่าขอ้มูลทีเ่กบ็รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ นัน้ไม่สอดคล้องกนั จงึเป็นเรื่องส าคญัทีจ่ะต้องวเิคราะห ์ปรบั และ
ประเมินผลแหล่งข้อมูลไปพร้อมกันในแต่ละประเทศด้วย การส ารวจใหม่แต่ละตัวหรือจุ ดที่เกิดข้อมูลจะต้องได้รบั
การศึกษาในบริบทของแหล่งข้อมูลทัง้หมด รวมทัง้ข้อมูลก่อนหน้านัน้ด้วย ข้อมูลที่ถูกท าให้คลาดเคลื่อนโดย
ขอ้ผดิพลาดจากการสุ่มตวัอย่างหรอืขอ้ผดิพลาดอื่น ๆ (เช่น การรายงานผลทีผ่ดิพลาดในเรื่องอายุและการรอดชวีติ 
ทีม่าจากความล าเอยีงในการเลอืก การไม่รายงานการเสยีชวีติของเดก็กเ็ป็นเรื่องทีพ่บไดเ้ป็นประจ าเช่นกนั) UN IGME 
ประเมนิคุณภาพของแหล่งขอ้มูลพืน้ฐานและจดัเรยีงขอ้มูลใหม่หากจ าเป็น นอกจากนัน้ ขอ้มูลล่าสุดทีม่าจากประเทศ
ต่าง ๆ มกัจะไม่ใช่ค่าประมาณการในปัจจุบนั แต่เป็นข้อมูลที่อ้างอิงถึงช่วงก่อนหน้านัน้ ดงันัน้ UN IGME จะต้อง
ประเมนิตามช่วงปีอา้งองิทีใ่ชร้่วมกนั UN IGME ไดพ้ฒันาวธิกีารประมาณการทีเ่ขา้กนัไดก้บักราฟแนวโน้มเสน้โคง้เพื่อ
ใชก้บัชุดขอ้มลูทีเ่กบ็ไดแ้ละใชใ้นการประมาณค่านอกช่วงแนวโน้ม ณ จุดเวลาทีก่ าหนด เพื่อปรบัขอ้มลูทีแ่ตกต่างกนัให้
เข้ากันได้และค านึงถึงความล าเอียงเชิงระบบร่วมกับการน าเข้าข้อมูลประเภทต่าง ๆ UN IGME มุ่งหวังที่จะลด
ขอ้ผดิพลาดของการประมาณการในแต่ละส่วน ประสานแนวโน้มในแต่ละช่วงเวลาและน าไปสู่การประมาณการการ
เสยีชวีติของเดก็ที่ทนัสมยัและผ่านการประเมนิมาแล้วอย่างเหมาะสม หากชุดขอ้มูลที่ยงัมคีวามผดิพลาดอยู่ มนัจะมี
ความไม่แน่นอนอยู่รอบ ๆ ขอ้มลูและค่าประมาณการเสมอ เพื่อใหย้งัสามารถพอเปรยีบเทยีบกนัได้ UN IGME ไดผ้ลติ
ค่าประมาณการโดยก าหนดขอบเขตความไม่แน่นอนเอาไว้ด้วย การใช้ระเบียบวิธีที่สอดคล้องกันยังช่วยให้การ
เปรยีบเทยีบขอ้มลูระหว่างประเทศเป็นไปได ้แมว้่าขอ้มลูนัน้จะมคีวามแตกต่างกนัในเรื่องประเภทและจ านวนกต็าม UN 
IGME น าระเบยีบวธิพีืน้ฐานมาใชใ้นประเทศต่าง ๆ โดยการใชข้อ้มลูเชงิประจกัษ์จากแต่ละประเทศ และไม่รายงานการ
คน้พบเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งทีใ่ชร้ะเบยีบวธิทีีแ่ตกต่างออกไป เพราะท าใหไ้ม่สามารถเปรยีบเทยีบการประมาณ
การระหว่างประเทศได ้
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ขอ้มลูตวัแทนประมาณการการเสยีชวีติของเดก็ในระดบัประเทศสามารถมาไดจ้ากหลายแหล่ง ตลอดจนทะเบยีนราษฎร 
และการส ารวจจากกลุ่มตวัอย่าง ทัง้นี้จะไม่รวมเอาขอ้มลูจากโรงพยาบาลและพืน้ทีเ่ฝ้าระวงัดา้นประชากรไวเ้น่ืองจากไม่
สามารถเป็นตวัแทนของขอ้มูลไดม้ากนัก แหล่งขอ้มลูทีค่่อนขา้งเป็นทีต่้องการคอืขอ้มลูในระบบทะเบยีนราษฎรทีม่กีาร
บนัทกึการเกดิและการเสยีชวีติไวอ้ย่างต่อเนื่อง หากการลงทะเบยีนมคีวามสมบูรณ์และระบบปฏบิตังิานท าหน้าทีไ่ด้
อย่างมปีระสทิธภิาพ ผลประมาณการทีไ่ด้จะมคีวามน่าเชื่อถอืและทนัสมยั อย่างไรกต็าม พบว่าระบบทะเบยีนชพี ใน
หลายประเทศยงัไม่มปีระสทิธภิาพมากพอ ในกรณีดงักล่าว การส ารวจในระดบัครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบ
จดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตแิละการส ารวจดา้นสุขภาพและประชากรทีส่นับสนุนโดย
องคก์รเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัฯ และการส ารวจส ามะโนประชากรในช่วงต่าง ๆ กลายเป็นแหล่งขอ้มูล
ปฐมภูมดิา้นการเสยีชวีติของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีและอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ การส ารวจเหล่านี้จะถาม
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สตรเีกี่ยวกบัการรอดชวีติของลูก ๆ ของพวกเธอ และรายงานเหล่านี้ยงัไดใ้หข้อ้มูลพืน้ฐานเกี่ยวกบัประมาณการการ
เสียชีวิตของเด็ก โดยเฉพาะในประเทศที่มรีายได้น้อยและรายได้ปานกลางเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม มีการพบ
ขอ้ผดิพลาดจากการสุ่มและขอ้ผดิพลาดอื่น ๆ ในขอ้มลูเหล่าน้ีบ่อยครัง้ ซึง่โดยรวมแลว้กอ็าจจะมไีม่น้อย 
 
ทะเบยีนราษฎร  
ขอ้มลูจากทะเบยีนราษฎรถอืเป็นขอ้มูลทีต่อ้งการส าหรบัการประมาณการการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิ ทารกและเดก็
ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปี การค านวณอตัราการเสยีชวีติของทารกแรกเกดิอยู่บนฐานของจ านวนการเสยีชวีติของทารกแรก
เกิดและจ านวนการถอืก าเนิดในช่วงต่าง ๆ ส าหรบัขอ้มูลทะเบยีนราษฎร (ขอ้มูลที่หาไดเ้กี่ยวกบัจ านวนการเสยีชวีติ
และจ านวนประชากรกลางปี) มกีารวางโครงสรา้งของการสงัเกตการณ์รายปีเบือ้งตน้ส าหรบัการสงัเกตการณ์ของปีอื่น 
ๆ ในประเทศ 
 
ขอ้มลูส ามะโนประชากรและการส ารวจระดบัครวัเรอืน 
ขอ้มลูการส ารวจส่วนมากมาจากประวตักิารเกดิแบบเตม็ (Full Birth History FBH) ทีจ่ะถามสตรเีกีย่วกบัวนัเกดิของลูก
แต่ละคนของเธอ สอบถามว่าเดก็แต่ละคนยงัมชีวีติอยู่หรอืไม่ และใหร้ะบุอายุทีเ่สยีชวีติในกรณีทีเ่สยีชวีติแลว้ 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ส าหรบัการเสยีชวีติของเด็กที่มอีายุต ่ากว่า 5 ปี องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ และ UN IGME จะรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มลูต่าง ๆ ทีห่าได ้รวมทัง้การส ารวจในรายครวัเรอืน ส ามะโนประชากร ขอ้มูลทะเบยีนชพี เป็นตน้ 
โดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและ UN IGME จะรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งทีส่ามารถเขา้ถงึไดโ้ดยสาธารณะ 
และด าเนินการประเมนิคุณภาพของขอ้มูล UN IGME รวบรวมขอ้มูลทะเบยีนชพีที่รายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข
หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอื่น ๆ เพื่อรายงานต่อไปยงัองคก์ารอนามยัโลก 
 
การจดัเรยีบเรยีงขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีท่ าขึน้ในกลุ่มทีม่คีวามชุกของผูป่้วยตดิเชือ้ HIV สูง จะถูกน ามาเรยีบเรยีงส าหรบั
การรายงานการเสยีชวีติของเด็กอนัเนื่องมาจากการสูญเสยีมารดาในขอ้มูลการส ารวจ ทาง UN IGME จะน าวธิกีาร 
curve fitting มาใช้กบัขอ้มูลเชงิประจกัษ์ดงักล่าวเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าประมาณการแนวโน้มอตัราการเสยีชวีติของเด็ก
ทารกแรกเกดิ ทัง้นี้ UN IGME ไดจ้ดัเรยีบเรยีงการประมาณการการเสยีชวีติในภาวะวกิฤตไว้ดว้ย เนื่องจากเป็นการ
ยากทีก่ารเสยีชวีติเนื่องจากภาวะวกิฤตจบัขอ้มลูในการส ารวจรายครวัเรอืนหรอืขอ้มลูส ามะโนประชากร  
 
จากนัน้ UN IGME จะจดัท าการปรกึษาหารอืระดบัประเทศประจ าปีขึน้เพื่อน าส่งค่าประมาณการของ UN IGME ขอ้มลู
เชงิประจกัษ์ทีใ่ชใ้นการค านวณค่าประมาณการของ UN IGME และรายละเอยีดเกีย่วกบัระเบยีบวธิไีปยงัส านักงานสถติิ
แห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสุขหรอืหน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อรบัทราบขอ้เสนอแนะถงึค่าประมาณการและขอ้มลู
เชิงประจักษ์ที่ผลิตโดย UN IGME จากนัน้ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องจะตรวจสอบค่าประมาณการและข้อมูลเชิงประจกัษ์ที่ผลิตโดย UN IGME แล้วจึงส่งข้อเสนอและหรือข้อ
วจิารณ์ และบางครัง้รวมถงึการใหข้อ้มลูเชงิประจกัษ์เพิม่เตมิแก่ UN IGME 
UN IGME ไดพ้ฒันาเวบ็ไซตก์ารเสยีชวีติของเดก็ขึน้ที ่CME Info (www.childmortality.org) เพื่อเพิม่ความโปร่งใสของ
กระบวนการประมาณการ ในเวบ็ไซตจ์ะใหข้อ้มลูทีห่าไดท้ัง้หมดและแสดงขอ้มลูการประมาณการในแต่ละประเทศ เมื่อ
ค่าประมาณการใหม่ถูกผลติจนเสรจ็สิน้ เวบ็ไซต ์CME Info จะอพัเดทเพื่อสะทอ้นขอ้มลูทีม่ที ัง้หมดและค่าประมาณการ
ใหม ่

--------------------------------------------------------------------------------------- 

https://www.childmortality.org/
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.3: ยุติการแพร่กระจายของเอดส ์วณัโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนท่ีถกูละเลย และต่อสู้กบัโรค
ตบัอกัเสบ โรคติดต่อทางน ้า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.3.1: จ านวนผู้ติดเชื้อ HIV รายใหม่ต่อประชากรท่ีไม่ติดเชื้อ 1,000 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ และ
ประชากรหลกั 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั: 
องคก์ร:   โครงการเอดสแ์ห่งสหประชาชาต ิ(UNAIDS) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม:  
จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวรีายใหม่ต่อจ านวนประชากรทีไ่ม่ตดิเชื้อ 1,000 ราย จ าแนกตามเพศ อายุและกลุ่มประชากร
หลกัหมายถงึจ านวนผูต้ดิเชือ้เอชไอวรีายใหม่ต่อจ านวนประชากรทีไ่ม่ตดิเชือ้จ านวน 1,000 รายในเวลา 1 ปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
อตัราการเกดิของโรคใชเ้ป็นมาตรวดัความกา้วหน้าในการป้องกนัการแพร่ระบาดของเชือ้เอชไอวใีนอนาคตได ้
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
ขอ้มูลระยะยาวของบุคคลนับเป็นแหล่งขอ้มูลทีด่ทีี่สุด แต่กน็ับว่าเป็นขอ้มูลทีห่าไดไ้ม่ง่ายนักในกลุ่มประชากรจ านวน
มาก การทดสอบขอ้วนิิจฉัยด้วยวธิพีเิศษอื่น ๆ ในการส ารวจหรอืจากสถานให้บรกิารด้านสุขภาพสามารถน ามาใช้
เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับอตัราการเกิดของเชื้อเอชไอวีได้ ดงันัน้อตัราการเกิดขึ้นของเอชไอวสีามารถถูกสร้างเป็น
แบบจ าลองไดโ้ดยการใชซ้อฟทแ์วรช์ื่อ Spectrum  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ประชากรทัว่ไป กลุ่มอายุ (0-14 ปี, 15-24 ปี, 15-49 ปี และ 50 ปีขึน้ไป) เพศ (ชาย หญงิ อื่น ๆ) 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
จะไม่มกีารจดัเกบ็ค่าประมาณการจากกลุ่มประเทศทีม่ปีระชากรน้อยกว่า 250,000 ราย นอกจากนี้ยงัไม่มีค่าประมาณ
การใน 10 ประเทศทีม่กีารแพร่ระบาดของเชือ้เอชไอวใีนระดบัต ่าอกีดว้ย เน่ืองจากไม่มกีารผลติค่าประมาณการออกมา  
ส าหรบับางประเทศ ค่าประมาณการยงัไม่ไดข้อ้สรุปสุดทา้ยในช่วงเวลาทีม่กีารตพีมิพเ์ผยแพร่ ท าใหป้ระเทศเหล่านัน้ไม่
มคี่าประมาณการน าเสนออยู่ในการเผยแพร่ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ประเทศที่มีประชากรน้อยกว่า 250,000 คน และ 10 ประเทศที่ไม่มีการจดัท าค่าประมาณการจะไม่รวมอยู่ในการ
ประมาณการระดบัภูมภิาคและระดบัโลก ส าหรบัประเทศทีย่งัไม่มกีารสรุปผลค่าประมาณการ ณ เวลาทีต่พีมิพเ์ผยแพร่ 



 70 

ค่าประมาณการอย่างไม่เป็นทางการที่ดทีี่สุดจะถูกน ามารวมเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของขอ้มูลในระดบัภูมภิาคและระดบั
โลกแทน 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมค่าประมาณการต่อไปนี้มอียู่และใชไ้ด ้ไดแ้ก่ ผลรวมค่าประมาณการระดบัโลก ผลรวมค่าประมาณการจ าแนก
ตามการจดักลุ่มการพฒันาอย่างยัง่ยนืในระดบัภูมภิาค ผลรวมค่าประมาณการจ าแนกตามกลุ่มประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด 
(Least Developed Countries: LDCs) กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกติดทะเล  (Landlocked Developing 
Countries: LLDCs) และ กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาทีเ่ป็นหมู่เกาะขนาดเลก็ (Small Island Developing States: SIDS) 
  
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ความคลาดเคลื่อนจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ค าอธบิายของระเบยีบวธิหีาไดจ้าก 
http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/Estimates_methods_2018.pdf 
  
ประเทศต่าง ๆ จะมีการจดัการอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพในการใช้ระเบียบวิธีต่าง ๆ ทุก ๆ 2 ปี นอกจากนี้ยงัมี
ผูเ้ชีย่วชาญทีค่อยใหก้ารสนับสนุนในอกี 45 ประเทศ ซึง่ประเทศทีไ่ม่มผีูเ้ชีย่วชาญในพืน้ทีก่ส็ามารถเขา้ถงึการสนับสนุน
ทางไกล ไดต้ามค าแนะน าทีห่าไดจ้าก http://www.unaids.org/en/dataanalysis/datatools/spectrum-epp 
และ www.avenirhealth.org 
  
การควบคมุคณุภาพ: 
http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/Estimates_methods_2018.pdf 
  
ประเทศต่าง ๆ จะมส่ีวนร่วมในการพฒันาค่าประมาณการอย่างเตม็ที ่ค่าสุดทา้ยจะถูกทบทวนโดยโครงการเอดสแ์ห่ง
สหประชาชาต ิและอนุมตัโิดยเจา้หน้าทีอ่าวุโสของกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละประเทศ  
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การสรา้งแบบจ าลอง Spectrum การส ารวจกลุ่มประชากรหลกัหรอืการส ารวจรายครวัเรอืนดา้นการทดสอบอตัราการ
เกดิของเชือ้เอชไอว ี
 
แหล่งขอ้มลูอื่น ๆ ทีอ่าจเป็นไปได:้ ระบบการเฝ้าระวงัประจ าในกลุ่มประชากรหลกั  
 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
คณะท างานประเทศต่าง ๆ ใช้ซอฟต์แวร์ที่ได้รบัการสนับสนุนโดยโครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติเพื่อจดัท าการ
ประมาณการประจ าปี ซึ่งโดยทัว่ไปแล้ว คณะท างานนี้ประกอบดว้ยนักระบาดวทิยา นักประชากรศาสตร์ ผูเ้ชีย่วชาญ
ดา้นการตดิตามและประเมนิผล ตลอดจนภาคดีา้นเทคนิค 

http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/Estimates_methods_2018.pdf
http://www.unaids.org/en/dataanalysis/datatools/spectrum-epp
http://www.avenirhealth.org/
http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/Estimates_methods_2018.pdf
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ซอฟต์แวร์ที่ ใช้ในการจัดท าการประมาณการนี้  มีชื่ อว่ า  Spectrum ที่ได้รับการพัฒนาโดย Avenir Health 
(www.avenirhealth.org) และรายการการประมาณการและการฉายภาพที่ได้รบัการพฒันาโดย East-West Center 
(www.eastwestcenter.org) ซึ่งกลุ่มอ้างองิดา้นการประมาณการ การวางแบบจ าลอง และการฉายภาพ ของโครงการ
เอดสแ์ห่งสหประชาชาต ิไดใ้หค้ าแนะน าทางเทคนิคเกีย่วกับการพฒันาองค์ประกอบดา้นเอชไอวขีองซอฟตแ์วรไ์วด้ว้ย 
(www.epidem.org) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
  

http://www.epidem.org/
https://www.avenirhealth.org/
https://www.eastwestcenter.org/
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.3: ยุติการแพร่กระจายของเอดส ์วณัโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนท่ีถกูละเลย และต่อสู้กบัโรค
ตบัอกัเสบ โรคติดต่อทางน ้า และโรคติดต่ออ่ืน ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.3.3: อตัราการเกิดโรคมาลาเรียต่อประชากร 1,000 คน 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร  โครงการมาลาเรียโลกแห่งองค์การอนามัยโลก  (Global Malaria Programme at World Health 

Organization: WHO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
อุบตักิารณ์ของการเกดิโรคมาลาเรยีหมายถงึจ านวนของผูต้ดิเชือ้รายใหม่ต่อประชากรกลุ่มเสีย่ง 1,000 รายในแต่ละปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
เพื่อวดัแนวโน้มของโรคมาลาเรยีและเพื่อระบุพืน้ทีท่ีเ่สีย่งต่อการเกดิโรคมากทีสุ่ด ขอ้มลูดงักล่าวจะท าใหท้างโครงการฯ 
สามารถตอบสนองต่อแนวโน้มที่ผิดปกติได้ เช่น การแพร่ระบาด และจดัสรรทรพัยากรให้กลุ่มประชากรที่มคีวาม
ต้องการมากที่สุด ขอ้มูลเหล่านี้ยงัถูกน ามาใชใ้นการจดัสรรทรพัยากรส าหรบัโรคมาลาเรยีในระดบัโลก เช่น เมื่อต้อง
ก าหนดนิยามคุณสมบตัสิ าหรบัการมสีทิธริบัเงนิจากกองทุนโลก (Global Fund) เป็นตน้ 
 
แนวคิด: 
กรณีการตดิเชื้อโรคมาลาเรยี หมายถงึ การพบการตดิเชื้อมาลาเรยีในบุคคลทีต่รวจพบว่ามปีรสติมาลาเรยีอยู่ในเลอืด
และทีไ่ดร้บัการยนืยนัโดยการวนิิจฉยัทางการแพทย ์ประชากรกลุ่มนี้ถูกจดัเป็นประชากรกลุ่มเสีย่งของโรค 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
อตัราการเกดิของโรคโดยประมาณการอาจมคีวามแตกต่างไปจากอตัราการเกดิทีร่ายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง
อาจเกดิจากปัจจยั ดงันี้ 

• ความครบถว้นของการรายงาน: จ านวนผูต้ดิเชือ้ทีร่ายงานสามารถต ่ากว่าจ านวนผูต้ดิเชือ้ประมาณการถา้หาก
จ านวนรอ้ยละของสถานบรกิารดา้นสุขภาพทีร่ายงานในเดอืนนัน้ต ่ากว่ารอ้ยละ 100 

• ขอบเขตของการตรวจวินิจฉัยโรคมาลาเรีย (จ านวนฟิล์มเลือดที่ตรวจสอบหรือชุ ดตรวจหาเชื้อมาลาเรีย
ส าเรจ็รปู) 

• การเขา้รบับรกิารจากสถานบรกิารดา้นสุขภาพของเอกชนทีม่กัจะไม่ไดร้วมอยู่ในระบบการรายงาน 
• ตวัชีว้ดัทีถู่กประมาณการเฉพาะในบรเิวณทีพ่บการแพร่ระบาดของเชือ้มาลาเรยี 

 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
อุบตัิการณ์ของการเกิดโรคมาลาเรีย (1) แสดงถึงจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ต่อประชากร 100,000 รายต่อปี โดยใช้
ประชากรของแต่ละประเทศที่คาดการณ์โดย ฝ่ายประชากรขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Population 
Division: UNPD) และจ านวนอตัราส่วนของประชากรกลุ่มเสีย่งทัง้หมดทีป่ระมาณการโดยโครงการควบคุมมาลาเรยีง
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ชาตใินแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีป่ระเทศต่าง ๆ ประมาณการอตัราส่วนของประชากรทีม่คีวามเสีย่งสูง (H) 
และความเสีย่งต ่า (L) และจ านวนประชากรทัง้หมดทีม่คีวามเสีย่งตามสตูร จ านวนประชากรขององคก์ารสหประชาชาต ิ
x (H + L)  
 
จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ทัง้หมด (T) จะถูกประมาณการจากจ านวนของผู้ติดเชื้อมาลาเรียที่รายงานโดยกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งจะน ามาจดัเรียบเรียงโดยพจิารณาถึง ( i) ความไม่สมบูรณ์ของระบบการรายงาน ( ii) ผู้ป่วยที่เขา้รบั
บรกิารจากสถานบรกิารดา้นสุขภาพของเอกชน การรกัษาดว้ยตนเองหรอืการไม่เขา้รบัการรกัษา ( iii) การวนิิจฉัยเกนิ
และขาดการยนืยนัผู้ตดิเชื้อโดยหอ้งปฏิบตักิาร กระบวนการทีไ่ด้อธบิายไวใ้นรายงานมาลาเรยีโลก ปีพ.ศ. 2552 (2) 
รวมข้อมูลที่รายงานโดยโครงการควบคุมมาลาเรียแห่งชาติ (ผู้ติดเชื้อที่ได้รบัการรายงาน ความครบถ้วนของการ
รายงาน และความเป็นไปได้ของการมเีชื้อโรคอยู่ในร่างกาย) และข้อมูลที่ได้รบัจากการส ารวจรายครวัเรือนที่เป็น
ตวัแทนระดบัประเทศเกีย่วกบัการใชบ้รกิารดา้นสุขภาพ ตามสตูรโดยสงัเขป ดงันี้ 
 

𝑇 = (𝑎 +
𝑐 × 𝑒

𝑑
) × (1 +

ℎ

𝑔
+

1 − 𝑔 − ℎ
2
𝑔

) 

  
โดยให ้
a หมายถงึ จ านวนผูต้ดิเชือ้มาลาเรยีทีไ่ดร้บัการยนืยนัจากภาครฐั 
b หมายถงึ จ านวนผูป่้วยทีร่บัการทดสอบการตดิเชือ้ในกรณีทีน่่าสงสยั 
c หมายถงึ จ านวนผูป่้วยทีส่นันิษฐานว่าไดร้บัเชือ้ (ไม่มกีารทดสอบแต่ใหก้ารรกัษาเสมอืนผูต้ดิเชือ้มาลาเรยี) 
d หมายถงึ ความสมบูรณ์ของรายงาน 
e หมายถงึ การทดสอบทีพ่บเชือ้มาลาเรยีในเลอืด (สดัส่วนของเชือ้มาลาเรยีทีพ่บ) = a/b 
f หมายถงึ จ านวนผูต้ดิเชือ้ทีพ่บในภาครฐั ค านวณโดยสตูร (a + (c x e)) / d 
g หมายถงึ สดัส่วนการเขา้รบัการรกัษาทีพ่บในภาครฐั 
h หมายถงึ สดัส่วนการเขา้รบัการรกัษาทีพ่บในภาคเอกชน 
i หมายถงึ สดัส่วนของการไม่เขา้รบัการรกัษา ค านวณโดยสตูร (1-g-h) / 2 
j หมายถงึ จ านวนผูต้ดิเชือ้ทีอ่ยู่ในภาคเอกชน ค านวณโดยสตูร f x h / g 
k หมายถงึ จ านวนผูต้ดิเชือ้ทีไ่ม่อยู่ทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน ค านวณโดยสตูร f x i / g 
T หมายถงึ จ านวนผูต้ดิเชือ้ทัง้หมด ค านวณโดยสตูร f + j + k  
 
เพื่อประมาณการความไม่แน่นอนรอบ ๆ จ านวนของกรณีผู้ติดเชื้อ อตัราการทดสอบและพบเชื้อมาลาเรยีถูกตัง้ข้อ
สมมติว่าจะมีการกระจายที่แบบปกติ โดยมจีุดกึ่งกลางอยู่ที่ค่า Test Positive Rate และมส่ีวนเบี่ยงเบนมาตรฐานที่
ค านวณไดต้ามสูตร คอื0.244 × 𝑇𝑒𝑠𝑡 𝑝𝑜𝑠𝑖𝑡𝑖𝑣𝑒 𝑟𝑎𝑡𝑒0.5547 และผลทีต่ดัทอนแล้วใหอ้ยู่ในช่วง 0, 1 ความสมบูรณ์
ของรายงานมสีมมตฐิานว่ามหีนึ่งในสามแบบของการกระจายตวัของขอ้มูลขึน้กบัช่วงและค่าทีถู่กรายงานโดย โครงการ
ควบคุมมาลาเรยีแห่งชาติของแต่ละประเทศ หากช่วงนัน้มากกว่าร้อยละ 80 จะมขีอ้สมมติว่าการกระจายตวัจะเป็น
สามเหลี่ยมโดยมชี่วง limits คอื 0.8 และ 1 และมจีุดสูงสุดที ่0.8 หากช่วงนัน้มากกว่าร้อยละ 50 จะมขีอ้สมมตวิ่าการ
กระจายตวัจะมลีกัษณะเป็นสีเ่หลี่ยมผนืผา้โดยมชี่วง limits เท่ากบั 0.5 และ 0.8 และทา้ยทีสุ่ด หากช่วงนัน้ต ่ากว่ารอ้ย
ละ 50 จะมขีอ้สมมตวิ่าการกระจายตวัจะมลีกัษณะเป็นสามเหลี่ยมโดยมชี่วง limits เท่ากบั 0 และ 0.5 และมจีุดสงูสุดที ่
0.5 (3). หากความสมบูรณ์ของรายงานถูกรายงานเป็นมลูค่าและมากกว่ารอ้ยละ 80 การกระจายตวัแบบ beta จะถูกตัง้
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ขอ้สมมตดิว้ยค่าเฉลี่ยของค่าทีถู่กรายงาน (มคี่าสูงสุดเท่ากบัรอ้ยละ 95) และมชี่วงความเชื่อมัน่เท่ากบัรอ้ยละ 5 รอบ
ค่าเฉลีย่ สดัส่วนของเดก็ทีไ่ดร้บัการดแูลโดยภาคเอกชนและภาครฐัถูกตัง้ขอ้สมมตวิ่าจะมกีารกระจายตวัแบบ beta โดย
มคี่าเฉลี่ยเป็นค่าถูกประมาณการในการส ารวจและในส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานค านวนจากช่วงของความเชื่อมัน่ทีถู่ก
ประมาณการคดิเป็นรอ้ยละ 95 หารดว้ย 4 สดัส่วนของเดก็ทีไ่ม่ได้รบัการรกัษาถูกตัง้สมมตฐิานใหม้กีารกระจายแบบ
สีเ่หลีย่มผนืผา้ โดย limit ขัน้ต ่าคอื 0 และ limit ขึน้สงูคอื 1 ลบสดัส่วนทีห่าการรกัษาจากภาครฐัและเอกชน 
 
ค่าของสดัส่วนการเขา้รบัการรกัษาจะถูกประมาณค่าแบบช่วงเสน้ตรงระหว่างปีทีท่ าการส ารวจ และถูกน ามาคาดคะเน
ส าหรบัปีก่อนหน้าปีแรกและหลงัจากปีสุดท้ายของการส ารวจ ค่าที่ใช้ในการหาการกระจายตวัขอ้มูลที่หายไปจะถูก
ประมาณค่าสูญหายโดยใช้การผสมผสานผลการกระจายในแต่ละประเทศ กับความน่าจะเป็นที่เท่ากันในแต่ละปีที่
น าเสนอค่า หรอืในกรณีทีบ่างประเทศไม่มกีารน าเสนอค่าใด ๆ ในปีใดปีหนึ่ง ขอ้มลูการกระจายระดบัภูมภิาคในปีนัน้จะ
ถูกใชแ้ทน ขอ้มูลทีไ่ดร้บัจะถูกวเิคราะหโ์ดย ซอฟทแ์วร์ทางสถติ ิR (4) ช่วงความเชื่อมัน่ทีม่าจากการกระจายทีม่คีวาม
ซบัซ้อน (Convoluted distribution) กว่า 10,000 รายการ (อฟักานิสถาน บงัคลาเทศ (รฐัพหุชนแห่งชาต)ิ โบลเิวยี บอ
สวาน่า บราซลิ กมัพชูา โคลมัเบยี สาธารณรฐัโดมนิิกนั เอรเิทรยี เอธโิอเปีย เฟรนซ์เกยีน่า แกมเบยี กวัเตมาลา กายอา
น่า ไฮต ิฮอนดูรสั อนิเดยี อนิโดนีเซยี สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว มาดากสักา มอรเิตเนีย มายอด เมยีน
มาร์ นามเิบยี เนปาล นิคารากวั ปากสีถาน ปานามา ปาปัวนิวกนีี เปรู ฟิลปิปินส ์รวนัดา เซเนกลั หมู่เกาะโซโลมอน 
ตมิอร์ตะวนัออก วานูอาตู เวเนซูเอล่า (สาธารณรฐัโบลวิาร์) เวยีดนาม เยเมน และ แซมเบยี) ส าหรบัอนิเดยี ค่าทีไ่ด้
รบัมาจากระดบัทอ้งถิน่ซึง่ใชร้ะเบยีบวธิเีดยีวกนั แต่มกีารจดัหน่วยงานของเอกชนไว้ส าหรบัปัจจยัเพิม่เตมิทีม่าจากการ
ตรวจพบผูต้ดิเชือ้ ซึง่ประมาณการใหอ้ตัราส่วนของการตรวจพบเชือ้โรคในเลอืดในผูต้ดิเชือ้รายใหม่มมีากกว่าเชือ้ที่พบ
ในผูต้ดิเชือ้รายเดมิ ปัจจยันี้อนุมานใหม้กีารกระจายตวัแบบปกต ิดว้ยค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานทีค่ านวณจาก
ค่าที่รายงานในปีพ.ศ. 2553 รายงานจากประเทศบังคลาเทศ โบลิเวีย บอสวาน่า บราซิล การ์บูเวดี โคลัมเบีย 
สาธารณรฐัโดมนิิกนั เฟรนซ์เกยีน่า กวัเตมาลา กายอาน่า ไฮต ิฮอนดรูสั เมยีนมาร ์(ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2556) รวนัดา ซูรนิาม 
และ เวเนซูเอล่า (สาธารณรบัโบลวิาร์) ใหข้อ้มูลผูต้ดิเชื้อจากสถานบรกิารดา้นสุขภาพทัง้ของรฐัและเอกชน ดงันัน้การ
จดัเรยีบเรยีงขอ้มลูส าหรบัการรกัษาในสถานบรกิารดา้นสุขภาพของเอกชนจงึไม่จ าเป็น  
 
ส าหรบัประเทศในทวปีแอฟรกิาทีม่อีตัราการแพร่ระบาดของเชือ้โรคสงู คุณภาพของการรายงานขอ้มลูผูต้ดิเชือ้ถอืว่ายงั
ไม่เพยีงพอส าหรบัสูตรค านวณที่ระบุไว้ขา้งต้น ในกรณีนี้การประมาณการจ านวนผู้ติดเชื้อมาลาเรยีจะมาจากขอ้มูล
ความชุกของเชือ้โรคจากการส ารวจรายครวัเรอืน ขัน้แรก ขอ้มูลความชุกของเชือ้โรคจากการส ารวจรายครวัเรอืนเกอืบ 
60,000 ชุดทีไ่ดร้บัการบนัทกึไวจ้ะถูกรวบรวมไวภ้ายในแบบจ าลองธรณีสถติ ิBayesian ตามความสมัพนัธเ์ชงิเวลาและ
พื้นที่ ร่วมกบัตวัแปรร่วมด้านสิง่แวดล้อมและด้านประชากรสงัคม การกระจายตวัของขอ้มูลด้านการช่วยเหลอือื่นใด 
เช่น มุ้งชุบสารเคมี ยาต้านมาลาเรีย และการพ่นยาในบ้าน แบบจ าลองภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่ช่วยส่งเสริม
ความสามารถในการพยากรณ์ความชุกของเชือ้พลาสโมเดยีม ฟัลซพิารมั ในเดก็ทีม่อีายุระหว่าง 2-10 ปี บนพืน้ทีข่นาด 
5x5 ตารางกโิลเมตร ทัว่ประเทศในทวปีแอฟรกิาทีม่กีารแพร่ระบาดของโรคมาลาเรยีตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 ถงึ 2559  (ดู 
http://www.map.ox.ac.uk/making-maps/ ส าหรับการจดัท าแผนที่ส าหรับโครงการสมุดแผนที่มาลาเรีย) ขัน้ที่สอง 
แบบจ าลองทัง้หมดถูกพฒันาขึน้เพื่อพยากรณ์อตัราการเกิดของโรคมาลาเรยีซึ่งมาจากความชุกของเชื้อโรคมาลาเรยี 
จากนัน้แบบจ าลองจะถูกประยุกตใ์ชก้บัผลประมาณการความชุกของเชือ้โรคเพื่อจะประมาณการอตัราการเกดิของโรค
บนพื้นที่ขนาด 5x5 ตารางกิโลเมตร ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 ถึง 2559 ข้อมูลที่ได้จากแต่ละพื้นที่ที่มขีนาด 5x5 ตาราง
กโิลเมตร นี้จะถูกรวบรวมไวใ้นระดบัประเทศและระดบัภูมภิาคเพื่อน าไปประมาณการผูต้ดิเชือ้มาลาเรยีในระดบัประเทศ
และระดับภูมิภาคต่อไป (5) (เบนิน แคเมอรูน สาธารณรัฐแอฟริกากลาง ชาด คองโก โกตดิวัวร์ สาธารณรัฐ

http://www.map.ox.ac.uk/making-maps/
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ประชาธปิไตยคองโก อเิควทอเรยีลกนิี กาบอง กนิี เคนย่า มาลาว ีมาล ีโมซมับกิ ไนเจอร์ ไนจเีรยี โซมาเลยี ซูดานใต้ 
ซูดาน โตโก และแซมเบยี)  
 
ข้อมูลจ านวนผู้ติดเชื้อในพื้นที่ ในประเทศที่มีการก าจดัโรคมาลาเรีย ซึ่งลงทะเบียนโดยโครงการควบคุมมาลาเรยี
แห่งชาตจิะถูกรายงานโดยไม่มกีารจดัเรยีบเรยีงใด ๆ (อลัจเีรยี อาร์เจนตินา เบลสิต์ ภูฏาน การ์บูเวด ีจนี คอโมโรส 
คอสตารกิา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีจบีูติ เอกวาดอร์ เอลซลัวาดอร์ อิหร่าน (สาธารณรฐัอิสลาม) 
อริกั มาเลเซยี เมก็ซโิก ปารากวยั สาธารณรฐัเกาหล ีเซาตูเมและปรนิซปีี ซาอุดอิาระเบยี แอฟรกิาใต้ ซูรนิาเม ซวาซิ
แลนด ์และ ราชอาณาจกัรไทย)  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ตวัชีว้ดัไดร้บัการประมาณการในระดบัประเทศ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ส าหรบัค่าสมัประสทิธิ ์(การตรวจหาเชือ้โรคในเลอืดและการรายงานความสมบูรณ์) ทีไ่ม่มขีอ้มลู จะน าค่าการกระจายตวั
ของขอ้มลู (distribution) ทีค่ านวณมาจากการผสมผสานค่าการกระจายของขอ้มลูระดบัประเทศหรอืภูมภิาคทีม่อียูม่าใช้
แทน ค่าสมัประสทิธิข์องพฤตกิรรมการรบัการรกัษาจะถูกประมาณค่าสูญหายน าโดยการประมาณค่าแบบช่วงเสน้ตรง
โดใชข้อ้มลูเมื่อมกีารส ารวจหรอืโดยการประมาณค่านอกช่วงจากขอ้มลูการส ารวจทีท่ าขึน้เป็นครัง้แรกหรอืครัง้สุดทา้ย 
ในกรณีทีไ่ม่มขีอ้มลูใด ๆ ทีไ่ดร้บัการรายงานไวเ้ลย ใหน้ าขอ้มลูการเตบิโตของประชากรมาพจิารณา  
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ไม่มรีายละเอยีด 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
จ านวนผูต้ดิเชื้อจะถูกรวบรวมตามภูมภิาค รวมทัง้ความไม่แน่นอนทีไ่ดร้บัจากการรวบรวมขอ้มูลการกระจายในแต่ละ
ประเทศดว้ย ขอ้มลูประชากรกลุ่มเสีย่งจะถูกรวบรวมไวโ้ดยไม่มกีารปรบัแกไ้ขใด ๆ เพิม่เตมิ การประมาณการในระดบั
โลกมาจากค่าทีร่วบรวมไดจ้ากแต่ละภูมภิาค 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
อตัราการเกดิของโรคโดยประมาณการอาจมคีวามแตกต่างไปจากอตัราการเกดิทีร่ายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข มา
จากปัจจยัทีส่่งผลกระทบ ดงันี้ 

• ความครบถว้นของการรายงาน: จ านวนผูต้ดิเชือ้ทีร่ายงานสามารถต ่ากว่าจ านวนผูต้ดิเชือ้ประมาณการถา้หาก
จ านวนรอ้ยละของสถานบรกิารดา้นสุขภาพทีร่ายงานในเดอืนนัน้ต ่ากว่ารอ้ยละ 100 

• ขอบเขตของการตรวจวินิจฉัยโรคมาลาเรีย (จ านวนฟิล์มเลือดที่ตรวจสอบหรือชุดตรวจหาเชื้อมาลาเรีย
ส าเรจ็รปู) 

• การเขา้รบับรกิารจากสถานบรกิารดา้นสุขภาพของเอกชนทีม่กัจะไม่ไดร้วมอยู่ในระบบการรายงาน 
• ตวัชีว้ดัทีถู่กประมาณการเฉพาะในบรเิวณทีพ่บการแพร่ระบาดของเชือ้มาลาเรยี 
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วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
โครงการควบคุมมาลาเรยีแหง่ชาตขิองแตล่ะประเทศใหข้อ้มลูโดยใชก้ารพฒันาระบบขอ้มลูสุขภาพชมุชนทีจ่ดัท าขึน้เป็น
การเฉพาะ 
 
การควบคมุคณุภาพ: 

• เรามแีบบฟอร์มทีเ่ฉพาะและไดม้าตรฐานทีข่ ึน้อยู่กบัสถานการณ์ควบคุมโรคมาลาเรยี การก าจดัโรคและการ
ป้องกนัโรค เราด าเนินการตรวจสอบภายในส าหรบัค่าผดิปกตแิละความสมบูรณ์และส่งค าถามถงึประเทศต่าง 
ๆ เพื่อขอค าชี้แจง โดยผ่านส านักงานระดบัภูมภิาค ในกรณีทีจ่ าเป็น เราจะใชก้ารประเมนิคุณภาพของขอ้มลู
จากแหล่งภายนอก เช่น ภาคทีีท่ างานในการตดิตามและประเมนิผลโรคมาลาเรยี 

• รายงานมาลาเรยีโลกจะถูกส่งไปยงัประเทศต่าง ๆ โดยผ่านทางส านักงานระดบัภูมภิาคเพื่อหารอืและอนุมตัิ 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
จ านวนผู้ติดเชื้อซึ่งรายงานโดยโครงการควบคุมมาลาเรยีแห่งชาติได้มาจากระบบเฝ้าระวงัในแต่ละประเทศ รวมทัง้
ขอ้มลูอื่น ๆ อาท ิจ านวนผูป่้วยทีอ่าจจะตดิเชือ้ จ านวนผูป่้วยทีร่บัการตรวจหาเชือ้ จ านวนผูป่้วยทีพ่บว่าตดิเชือ้จากการ
ตรวจพบและจากประเภทของเชื้อทีพ่บ ตลอดจนจ านวนสถานบรกิารดา้นสุขภาพทีร่ายงานการขอ้มูลผูต้ดิเชื้อ ขอ้มูล
เหล่าน้ีจะถูกย่อไวใ้นแบบพฒันาระบบขอ้มลูสุขภาพชุมชนทีจ่ดัท าขึน้เป็นการเฉพาะ ขอ้มลูทีเ่ป็นตวัแทนของการส ารวจ
รายครวัเรอืนซึ่งเผยแพร่สู่สาธารณะ และทีร่วบรวมไวใ้นการส ารวจประชากรระดบัครวัเรอืนแห่งชาต ิหรอืการส ารวจ
ตวัชีว้ดัมาลาเรยี 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
เจา้หน้าทีซ่ึง่ปฏบิตังิานในโครงการควบคุมมาลาเรยีแห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสุข ของแต่ละประเทศ 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.7: สร้างหลกัประกนัถ้วนหน้า ในการเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธ ์รวมถึง
การวางแผนครอบครวั และข้อมูลข่าวสารและความรู้และการบูรณาการอนามยัเจริญพนัธุ์ไว้ในยุทธศาสตร์
และแผนงานระดบัชาติ ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.7.1: สดัส่วนของหญิงวยัเจริญพนัธุ ์(อายุ 15-49 ปี) ซ่ึงต้องการการวางแผนครอบครวัมีความรู้สึกพึง
พอใจกบัการใช้วิธีสมยัใหม่ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
 
องคก์ร:   ฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกิจและสังคม (Population Division, Department of Economic and 

Social Affairs: DESA) 
  กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Population Fund: UNFPA) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
รอ้ยละของสตรทีีอ่ยู่ในวยัเจรญิพนัธุ ์(ทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี) ทีไ่ม่ตอ้งการมบีุตร (เพิม่) หรอืตอ้งการเลื่อนการมบีุตร
คนต่อไป โดยก าลงัใชว้ธิกีารคุมก าเนิดสมยัใหม่ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
สดัส่วนของความตอ้งการในการวางแผนครอบครวัดว้ยวธิกีารสมยัใหม่มปีระโยชน์ในการประเมนิระดบัความครอบคลุม
ส าหรบัโครงการและบรกิารวางแผนครอบครวั การเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากวธิกีารคุมก าเนิดทีม่ปีระสทิธภิาพช่วยให้
ทัง้สตรแีละคู่ของเธอไดม้สีทิธใินการตดัสนิใจอย่างอิสระและมคีวามรบัผดิชอบต่อจ านวนและระยะห่างของการมบีุตร 
พร้อมทัง้ขอ้มูล การศกึษาและแนวทางที่น าไปปฏิบตัิได้ การตอบสนองความต้องการในการวางแผนครอบครวัดว้ย
วิธีการสมยัใหม่ยงัสนับสนุนสุขภาพของมารดาและบุตรในด้านการป้องกันการตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์ การมีบุตรถี่
เกินไป ซึ่งเพิม่ความเสี่ยงในการคลอดบุตรที่ไม่ปลอดภยั ระดบัความพงึพอใจกบัการวางแผนครอบครวัด้วยวธิกีาร
สมยัใหม่ทีร่อ้ยละ 75 หรอืมากกว่านัน้ถอืว่าอยู่ในระดบัสงู ขณะทีค่่ารอ้ยละ 50 หรอืต ่ากว่าถอืว่าอยู่ในระดบัต ่า  
 
แนวคิด: 
รอ้ยละของหญงิในวยัเจรญิพนัธุ ์(ทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี) ทีพ่งึพอใจกบัการวางแผนครอบครวัตามวธิกีารสมยัใหม่ยงั
สามารถอา้งองิถงึสดัส่วนความตอ้งการในวธิกีารสมยัใหม่ องคป์ระกอบของตวัชีว้ดัน้ีคอืความชุกของการคุมก าเนิด (ทัง้
วธิกีารสมยัใหม่และวธิกีารแบบดัง้เดมิ) และการวางแผนครอบครวัทีไ่ม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการได้ 
 
ความชุกของการคุมก าเนิดหมายถงึรอ้ยละของสตรหีรอืคู่ของเธอทีก่ าลงัใชว้ธิกีารคุมก าเนิดวธิใีดวธิหีนึ่ง อย่างน้อย 1 
วธิ ี
 
ส าหรบัวตัถุประสงค์ดา้นการวเิคราะห์ กล่าวคอื วธิกีารคุมก าเนิดมกัจะไดร้บัการจ าแนกออกเป็นวธิสีมยัใหม่หรอืแบบ
ดัง้เดมิ วธิกีารคุมก าเนิดสมยัใหม่ อาท ิการท าหมนัในฝ่ายชายและฝ่ายหญิง ห่วงคุมก าเนิด ยาฝังคุมก าเนิด ยาฉีด
คุมก าเนิด ยาเมด็คุมก าเนิด ถุงยางอนามยัของบุรุษและสตร ีการใส่ห่วงในช่องคลอด (รวมทัง้หมวกยางกัน้ช่องคลอด 
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หมวกครอบปากมดลูก และยาฆ่าอสุจใินรูปแบบโฟม วุ้น ครมี และฟองน ้า) การใช้วธิธีรรมชาติ ยาคุ มฉุกเฉิน และ
วธิกีารคุมก าเนิดสมยัใหม่อื่น ๆ ที่ไม่ได้มรีายงานแยกออกไป (เช่น แผ่นแปะคุมก าเนิด หรอืวงแหวนสอดช่องคลอด
คุมก าเนิด) วธิกีารคุมก าเนิดแบบดัง้เดมิ ไดแ้ก่ การนับระยะปลอดภยั (เช่น การนับระยะปลอดภยั การงดมเีพศสมัพนัธ์
ในบางช่วงเวลา) การหลัง่ภายนอก และวธิกีารคุมก าเนิดแบบดัง้เดมิอื่น ๆ ทีไ่ม่ไดม้รีายงานแยกออกไป 
 
การวางแผนครอบครวัทีไ่ม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการได ้หมายถงึ รอ้ยละของสตรใีนวยัเจรญิพนัธุ ์ทัง้ทีส่มรส
แลว้หรอืมคีู่ชวีติแลว้ ซึง่ตอ้งการยุตหิรอืเลื่อนการใหก้ าเนิดบุตรออกไปแต่ไม่ไดใ้ชว้ธิกีารคุมก าเนิดใด ๆ มาตรฐานของ
การวางแผนครอบครวัทีไ่ม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการได ้รวมถงึสตรทีีม่ลูีกดกและยงัมกีจิกรรมทางเพศอยู่เป็น
จ านวนทีเ่ป็นเศษ สตรทีีร่ายงานว่าไม่ต้องการมบีุตร (เพิม่) อกี หรอืสตรทีีต่้องการเลื่อนการมบีุตรคนต่อไปออกไปอกี
อย่างน้อย 2 ปีหรอืยงัไม่มกีารตดัสนิใจเกี่ยวกบัช่วงเวลาทีจ่ะมบีุตรคนต่อไป แต่สตรเีหล่านี้ไม่ไดใ้ชว้ธิกีารคุมก าเนิดใด 
ๆ ทัง้สิน้ จ านวนทีเ่ป็นเศษยงัรวมถงึหญงิตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์หรอืเกดิจากความผดิพลาดในการคะเนระยะเวลาของ
การคุมก าเนิด รวมทัง้หญิงที่มภีาวะขาดระดูหลงัคลอดซึ่งไม่มกีารวางแผนครอบครวัและบุตรคนสุดท้องมาจากการ
ตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์หรอืความผดิพลาดในการคะเนระยะเวลา ขอ้มูลเพิม่เตมิเกี่ยวกบันิยามเชงิปฏบิตักิารของการ
วางแผนครอบครวัทีไ่ม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ 
ชุดค าถามการส ารวจและโครงการเชิงสถิติซึ่ ง เ ป็นสิ่งจ า เ ป็นในการก าหนดตัวชี้ว ัด  มีอยู่ บนเว็บไซต์ : 
http://measuredhs.com/Topics/Unmet-Need.cfm  
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ความแตกต่างในการออกแบบและการด าเนินการส ารวจ ตลอดจนความแตกต่างในการวางเกณฑแ์ละบรหิารจดัการชุด
ค าถามของแบบส ารวจส่งผลกระทบต่อการน าขอ้มลูมาเปรยีบเทยีบกนั ความแตกต่างทีพ่บโดยทัว่ไปมกัจะเกีย่วกบัชว่ง
ของการคุมก าเนิด รวมถึงคุณลกัษณะเฉพาะ (อายุ เพศ สถานภาพสมรสหรอือยู่กบัคู่ชวีติ) ของบุคคลผู้ ซึ่งไดร้บัการ
ประมาณการความชุกของการคุมก าเนิดไวแ้ลว้ (ประชากรพืน้ฐาน) กรอบเวลาทีใ่ชป้ระเมนิความชุกของการคุมก าเนดิมี
ความแตกต่างกนัได ้การส ารวจส่วนมากมกัจะไม่ใหน้ิยามของวธิกีารคุมก าเนิดที ่“ก าลงัใชอ้ยู่ ณ ขณะนัน้”  
ในการส ารวจบางตวัจะไม่ค่อยมคี าถามที่ละเอียดมากนัก แต่จะเป็นเพยีงการสอบถามเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าผูต้อบ
แบบสอบถามเขา้ใจในความแตกต่างของวธิกีารคุมก าเนิดแต่ละวธิ ีซึง่ท าใหเ้กดิการประเมนิความชุกของการคุมก าเนิด
ที่ต ่าเกินไป โดยเฉพาะส าหรบัวธิกีารคุมก าเนิดแบบดัง้เดมิ ความแปรปรวนของการสุ่มตวัอย่างกถ็ือเป็นอีกประเดน็
หนึ่ง โดยเฉพาะเมื่อความชุกของการคุมก าเนิดที่ได้รบัการวดัค่าเฉพาะส าหรบักลุ่มย่อยพเิศษ (ตามวธิกีาร กลุ่มอายุ 
ระดบัการศกึษา ทีอ่ยู่อาศยั เป็นตน้) หรอืเมื่อใชก้ารค านวณแนวโน้มขา้มช่วงเวลา  
 
เมื่อไม่สามารถหาขอ้มลูของสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปีได ้ขอ้มลูของสตรทีีส่มรสหรอืมคีู่ชวีติแลว้จะถูกน ามารายงาน
แทน ภาพของประชากรพืน้ฐานทีไ่ดร้บัการน าเสนอในบางครัง้ อาท ิสตรอีายุระหว่าง 15-44 ปีทีส่มรสหรอืมคีู่ชวีติ หญงิ
ทีม่เีพศสมัพนัธ์ (ไม่ว่าสถานภาพสมรสจะเป็นอย่างไร) หรอืหญงิทีเ่คยสมรสมาก่อน กลุ่มขอ้มูลทีร่ะบุถงึความแตกต่าง
ระหว่างข้อมูลที่ได้รบัการน าเสนอและนิยามมาตรฐานความชุกของการคุมก าเนิดหรือการวางแผนครอบครวัที่ไม่
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการไดห้รอืทีซ่ึง่ขอ้มลูประชากรไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของสตรใีนวยัเจรญิพนัธุ์ 
 
 
 
 
 

http://measuredhs.com/Topics/Unmet-Need.cfm
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ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนเศษเป็นรอ้ยละของสตรทีีอ่ยู่ในวยัเจรญิพนัธุ์ (ทีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี) ซึ่งตนเองหรอืคู่ของตนก าลงัใชว้ธิกีาร
คุมก าเนิดสมยัใหม่วธิใีดวธิหีนึ่ง อย่างน้อย 1 วธิ ีขณะทีจ่ านวนส่วนเป็นความพงึพอใจต่อการวางแผนครอบครวัทัง้หมด 
(จ านวนรวมของความชุกของการคุมก าเนิด (ไม่จ ากดัวธิ)ี และการวางแผนครอบครวัทีไ่ม่สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการได)้ การประมาณการเป็นไปตามกลุ่มสตรซีึง่สมรสหรอืมคีู่ชวีติแลว้ 
 

ความตอ้งการคุมก าเนิดสมยัใหม่ =
จ านวนของสตรทีีก่ าลงัใช้วธิคีุมก าเนิดสมยัใหม่

จ านวนของสตรทีีก่ าลงัใชว้ธิกีารคุมก าเนิดหรอืวางแผนครอบครบัที่
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได้

  

 
การจ าแนกข้อมูล: 
อายุ สถานที่ทางภูมิศาสตร์ สถานภาพสมรส สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และการจ าแนกในมิติอื่น ๆ ขึ้นอยู่กับ
แหล่งขอ้มลูและจ านวนการสงัเกตการณ์ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มคีวามพยายามทีจ่ะท าค่าประมาณการในประเทศหรอืพืน้ทีซ่ึง่ไม่สามารถหาขอ้มลูได ้
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
เพื่อด าเนินค่าประมาณการในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกในปีอา้งองิใด ๆ ฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกจิและสงัคม ใช้
แบบจ าลองเชิงล าดับของ Bayesian ซึ่งค าอธิบายรายละเอียดสามารถหาได้จาก Alkema L., V. Kantorova, C. 
Menozzi and A. Biddlecom (2013) อตัราและแนวโน้มระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และระดบัโลกเกี่ยวกบัความชุก
ของการคุมก าเนิดและการวางแผนครอบครวัที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการระหว่างปี 1990 ถงึ 2015: การ
วเิคราะหอ์ย่างเป็นระบบและครอบคลุม บทความ The Lancet Vol. 381, Issue 9878, pp. 1642-1652 และ Wheldon, 
M., V. Kantorova, P. Ueffing and A.N.Z. Dasgupta (2018) วธิกีารประมาณการและการฉายภาพตวัชีว้ดัการวางแผน
ครอบครวัที่ส าคญัส าหรบักลุ่มสตรีที่อยู่ในวยัเจริญพนัธุ์ สหประชาชาติ ฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกิจและสงัคม 
เอกสารทางเทคนิค ฉบบัที ่2 นิวยอรก์: สหประชาชาต ิ 
 
การประมาณการตามแบบจ าลองในระดบัประเทศให้เฉพาะการค านวณค่าเฉลี่ยระดบัภูมภิาคและระดบัโลก และไม่
น ามาใชส้ าหรบัแนวโน้มระดบัประเทศของรายงานเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืระดบัโลก ยิง่จ านวนการสงัเกตการณ์
ของประเทศทีส่นใจน้อยลงเท่าไร การประมาณการกย็ิง่ถูกขบัเคลื่อนโดยประสบการณ์ของประเทศอื่น ๆ มากขึน้ แมว้่า
ส าหรบัประเทศทีม่กีารสงัเกตการณ์จ านวนมากจะท าใหผ้ลลพัธม์ขีอบเขตเพิม่ขึน้ 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
แบบจ าลองเชงิล าดบัของ Bayesian ถูกน ามาใชห้าค่าประมาณการและคาดการณ์ตวัชี้วดัระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
การรวบรวมการประมาณการและการฉายภาพเป็นค่าเฉลี่ยถ่วงน ้ าหนักของการประมาณการตามแบบจ าลอง
ระดบัประเทศ โดยการใชจ้ านวนของสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี ในปีอา้งองิของแต่ละประเทศ ค าอธบิายรายละเอยีด
ของระเบียบวิธีสามารถหาได้จาก Wheldon, M., V. Kantorova, P. Ueffing and A.N.Z. Dasgupta (2018) วิธีการ
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ประมาณการและการคาดการณ์ตัวชี้ว ัดการวางแผนครอบครัวที่ส าคัญส าหรับกลุ่มสตรีที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ 
สหประชาชาต ิฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกจิและสงัคม เอกสารทางเทคนิค ฉบบัที ่2 นิวยอรก์: สหประชาชาต ิ
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
โดยทัว่ไปแลว้ ไม่พบความคลาดเคลื่อนระหว่างขอ้มูลทีน่ าเสนอและขอ้มูลทีต่พีมิพใ์นรายงานการส ารวจ อย่างไรกต็าม 
ฝ่ายประชากรไดจ้ดัเรยีบเรยีงข้อมูลระดบัประเทศทีต่พีมิพ์บางตวัเพื่อเพิม่ความสามารถในการเปรยีบเทยีบ เอกสาร
บันทึกที่ใช้ในกลุ่มข้อมูลระบุถึงโอกาสที่การจดัเรียบเรียงจะเกิดขึ้นและความแตกต่างของชุดข้อมูลนัน้กับนิยาม
มาตรฐาน ตวัชีว้ดัระดบัโลกเป็นตวัแทนของสตรใีนวยัเจรญิพนัธุท์ุกคน การส ารวจบางตวัประมาณการตวัแทนของกลุ่ม
สตรซีึง่สมรสหรอืมคีู่ชวีติแลว้ และไดร้ะบุไวใ้นบนัทกึดว้ย 
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ไม่ปรากฏ 
 
การควบคมุคณุภาพ: 
ไม่ปรากฏ 
 
กระบวนการหารือ/ตรวจสอบความถกูต้องร่วมกบัประเทศต่าง ๆ เพื่อจดัการเรียบเรียงและประมาณการ
ข้อมูล: 
ขอ้มูลทีน่ ามาจากรายงานการส ารวจทีต่พีมิพห์รอืในบางกรณีทีย่กเวน้ จะใชก้ารรายงานเชงิวเิคราะหท์ีต่พีมิพ ์หรอืการ
จดัระเบยีบขอ้มูลทีไ่ด้จากการส ารวจชุดขอ้มูลขนาดเล็ก หากมคีวามจ าเป็นต้องชี้แจง้ ให้ติดต่อไปยงัผูส้นับสนุนการ
ส ารวจหรอืหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ซึง่อาจจะสามารถแกไ้ขหรอืจดัเรยีบเรยีงการประมาณการได้ 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ตวัชี้วดันี้ได้รบัการค านวณจากขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนที่เป็นตวัแทนในระดบัประเทศ โครงการส ารวจร่วม ใน
หลายประเทศซึ่งหมายรวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับตัวชี้ว ัดนี้  อาทิ การส ารวจความชุกของการคุมก าเนิด  
(Contraceptive Prevalence Surveys: CPS), การส ารวจสุขภาพและประชากร (Demographic and Health Surveys: 
DHS) การส ารวจครอบครวัและภาวะเจรญิพนัธุ์ (Fertility and Family Surveys: FFS) การส ารวจอนามยัเจริญพนัธุ์ 
(Reproductive Health Surveys: RGHS) การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Surveys: MICS) 
การส ารวจการด าเนินการเฝ้าระวงัและความรับผิดชอบพ.ศ. 2563 (Performance Monitoring and Accountability 
2020 surveys: PMA) การส ารวจภาวะเจริญพันธุ์ระดับโลก (World Fertility Surveys: WFS) รวมทัง้โครงการการ
ส ารวจในระดบัประเทศและระดบัสากลอื่น ๆ  
 
ส าหรบัขอ้มูลเกี่ยวกบัแหล่งขอ้มูลประมาณการแต่ละตวั ดูที ่สหประชาชาต ิแผนกเศรษฐกจิและสงัคม ฝ่ายประชากร 
(2019) การคุมก าเนิดโลก 2019 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.7: สร้างหลกัประกนัถ้วนหน้า ในการเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธ ์รวมถึง
การวางแผนครอบครวั และข้อมูลข่าวสารและความรู้และการบูรณาการอนามยัเจริญพนัธุ์ไว้ในยุทธศาสตร์
และแผนงานระดบัชาติ ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.7.2: อตัราการคลอดบุตรในหญิงวยัรุ่นอายุ (10-14 ปี,15-19 ปี) ต่อผู้หญิงกลุ่มอายุดงักล่าว 1,000 คน 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   ฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกิจและสังคม (Population Division, Department of Economic and 

Social Affairs: DESA) 
  กองทุนสหประชาชาตเิพื่อประชากร (United Nations Population Fund: UNFPA) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรจากหญงิวยัรุ่น ทีม่อีายุระหว่าง 10-14 ปี หรอื 15-19 ปี ต่อจ านวนสตร ี1,000 รายในกลุ่มอายุ
เดยีวกนัในแต่ละปี  
 
หลกัการและเหตุผล: 
การลดภาวะเจริญพนัธุ์ในวยัรุ่นและการระบุปัจจยัหลาย ๆ ปัจจยัที่อยู่ภายใต้ภาวะดงักล่าวถือเป็นสิ่งส าคญัในการ
พฒันาอนามยัเจรญิพนัธุแ์ละสุขภาพทางเพศ รวมทัง้ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกจิสงัคมของวยัรุ่นดว้ย มกีารเหน็พอ้งกนั
อย่างเป็นรูปธรรมว่าสตรีที่ตัง้ครรภ์และคลอดบุตรในขณะที่มีอายุน้อยมาก ๆ เป็นการเพิ่มความเสี่ยงต่ อการเกิด
ภาวะแทรกซอ้นหรอืแมแ้ต่การเสยีชวีติระหว่างตัง้ครรภห์รอืคลอดบุตร และเดก็ทีเ่กดิมายงัมคีวามอ่อนแอมากกว่าปกติ
ดว้ย ดงันัน้ การป้องกนัการตัง้ครรภใ์นช่วงทีส่ตรยีงัมอีายุน้อยนัน้เป็นมาตรการส าคญัในการพฒันาสุขภาพของมารดา
และลดการเสยีชวีติของทารก นอกจากนี้ พบว่าสตรทีี่มลูีกในช่วงที่อายุยงัน้อยจะลดโอกาสทางเศรษฐกิจสงัคมของ
ตนเองลง โดยเฉพาะในกรณีนี้ มารดาวยัรุ่นอาจจะไม่สามารถศกึษาต่อได้และถ้าหากต้องหางานท า ก็อาจจะเผชญิ
ความล าบากจากทัง้ความรบัผดิชอบต่อครอบครวัและงานที่ท า อตัราการให้ก าเนิดบุตรจากมารดาวยัรุ่นยงัปรากฏ
หลกัฐานทางอ้อมถงึการเขา้ถงึบรกิารดา้นสุขภาพ เพราะกลุ่มวยัรุ่นโดยเฉพาะหญงิวยัรุ่นมกัจะมปีระสบการณ์ทีเ่ผชญิ
กบัความยากล าบากในการเขา้ถงึบรกิารดา้นอนามยัเจรญิพนัธุแ์ละสุขภาพทางเพศ 
 
แนวคิด: 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นเป็นตวัแทนของความเสีย่งในการเลีย้งดบูุตรโดยเฉพาะกบักลุ่มสตรใีนช่วงวยันี้ 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรจากหญงิวยัรุ่นทีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปี ยงัสามารถอ้างองิไดก้บัอตัราการเจรญิพนัธุ์ตามช่วง
อายุในกลุ่มสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปีดว้ย 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ความคลาดเคลื่อนระหว่างแหล่งขอ้มลูในระดบัประเทศพบไดเ้ป็นปกต ิและระดบัของอตัราการใหก้ าเนิดบุตรจากมารดา
วยัรุ่นกข็ึน้อยู่กบัแหล่งขอ้มลูทีเ่ลอืก 
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อตัราทีป่รากฏในทะเบยีนราษฎรมขีอ้จ ากดัทีต่้องขึน้อยู่กบัความสมบูรณ์ของการจดทะเบยีนการเกดิ การรกัษาทารก
แรกเกิดที่เสียชีวิตก่อนการจดทะเบียนการเกิดหรือภายใน 24 ชัว่โมงแรก คุณภาพของข้อมูลที่รายงานยังมี
ความสมัพนัธ์กบัอายุของมารดา และการรวบรวมขอ้มูลการเกิดในช่วงที่ผ่านมา ค่าประมาณการจ านวนประชากร
อาจจะมขีอ้จ ากดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรายงานอายุทีผ่ดิพลาดและไม่ครอบคลุมเพยีงพอ   
 
ส าหรบัการส ารวจและขอ้มูลส ามะโนประชากร ทัง้จ านวนเศษและส่วนมาจากประชากรกลุ่มเดยีวกนั ขอ้จ ากดัหลกัมา
จากการรายงานอายุที่ผิดพลาด รวมทัง้การรายงานไม่ครบถ้วน การรายงานวนัเกิดของเด็กผิดพลาด และความ
แปรปรวนของการสุ่มตวัอย่างในการส ารวจ 
 
ส าหรบัการประมาณการอตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นทีม่อีายุระหว่าง 10-14 ปี หลกัฐานเปรยีบเทยีบพบว่า
สดัส่วนการใหก้ าเนิดบุตรของสตรใีนกลุ่มทีม่อีายุน้อยกว่า 12 ปีมน้ีอยมาก หลกัฐานอื่น ๆ อยู่บนฐานของขอ้มลูประวตัิ
การเกดิยอ้นหลงัจากการส ารวจทีช่ีใ้หจ้ากค าถามยอ้นหลงั 5 ปีในกลุ่มสตรทีีม่อีายุระหว่าง 20-24 ปีพบว่าในขณะทีพ่วก
เธอมอีายุระหว่าง 15-19 ปี มอีตัราการใหก้ าเนิดบุตรคนแรกก่อนอายุ 15 ปีน้อยกว่าสตรทีีอ่ยู่ในกลุ่มเดยีวกนั 
 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นมกัจะถูกรายงานในฐานะอตัราการเจรญิพนัธุ์ในช่วงอายุระหว่าง 15-19 ปีใน
บรบิทของการค านวณค่าประมาณการการเจรญิพนัธุท์ ัง้หมด ท าใหถู้กเรยีกว่า อตัราการเจรญิพนัธุข์องวยัรุ่น มาตรการ
ทีเ่กีย่วขอ้งกนัคอื สดัส่วนการเจรญิพนัธุข์องวยัรุ่นทีว่ดัออกมาเป็นรอ้ยละของการเจรญิพนัธุท์ ัง้หมดในกลุ่มสตรทีีม่อีายุ
ระหว่าง 15-19 ปี 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นจะถูกค านวณเพื่อหาอตัราส่วน จ านวนเศษมาจากจ านวนการใหก้ าเนิดบุตร
ของหญงิที่มอีายุระหว่าง 15-19 ปี จ านวนส่วนเป็นค่าประมาณการหญงิทีอ่ายุระหว่าง 15-19 ปีที่มปีระสบการณ์การ
คลอดบุตร วธิกีารค านวณเป็นแบบเดยีวกบัทีศ่กึษาในกลุ่มอายุ 10-14 ปี ทัง้นี้จ านวนเศษและส่วนของขอ้มูลทีม่าจาก
ทะเบยีนราษฎรและส ามะโนประชากรจะถูกค านวณแตกต่างออกไป 
 
ในกรณีของขอ้มลูทีม่าจากทะเบยีนราษฎร จ านวนเศษ คอื จ านวนการใหก้ าเนิดบุตรของหญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปี
ภายในปีทีก่ าหนด และจ านวนส่วน คอื สตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปีทีไ่ดร้บัการประมาณการหรอืแจกแจงแลว้ 
 
ในกรณีของข้อมูลการส ารวจ จ านวนเศษ คือ จ านวนการให้ก าเนิดบุตรจากประวตัิการเกิดย้อนหลงัที่ได้จากการ
สมัภาษณ์หญงิทีม่ปีระสบการณ์ดงักล่าวเมื่อมอีายุระหว่าง 15-19 ปีระหว่างปีทีอ่้างองิ ขณะทีจ่ านวนส่วน คอื จ านวน
หญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปีตามปีทีอ่า้งองิผ่านการสมัภาษณ์สตรใีนช่วงเวลาเดยีวกนั โดยขอ้มลูทีถู่กรายงานตามปีที่
ศกึษาจะสอดคล้องกบัขอ้มลูในช่วงเวลาทีอ่้างองิ ส าหรบัการส ารวจบางตวัทีไ่ม่มขีอ้มลูประวตักิารเกดิยอ้นหลงั วธิกีาร
ค านวณของอตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นมาจากวนัที่ทีใ่หก้ าเนิดบุตรคนสุดทอ้งหรอืจ านวนการใหก้ าเนิด
บุตรภายในระยะเวลา 12 เดอืนก่อนการส ารวจ 
 
ส าหรบัขอ้มูลจากส ามะโนประชากร อตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นถูกค านวณจากวนัทีท่ี่ใหก้ าเนิดบุตรคน
สุดทอ้งหรอืจ านวนการใหก้ าเนิดบุตรภายในระยะเวลา 12 เดอืนก่อนการนับค่า ทัง้จ านวนเศษและส่วนของขอ้มูลจาก
ส ามะโนประชากรจะใหผ้ลเป็นอตัรา ในบางกรณี อตัราที่มาจากส ามะโนประชากรถูกจดัเรยีบเรยีงส าหรบักรณีทีก่าร
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ลงทะเบยีนต ่ากว่าความเป็นจรงิด้วยวธิกีารประมาณการทางอ้อม ส าหรบับางประเทศที่ไม่มขีอ้มูลอื่นใดที่เชื่อถอืได้ 
วธิกีารค านวณเด็กทีร่อดชวีติ (Own-children method) เป็นการประมาณการทางอ้อมที่สามารถใหข้อ้มูลอตัราการให้
ก าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นในแต่ละปีก่อนการส ารวจส ามะโนประชากรจะเกดิขึน้ 
 
หากมขีอ้มลูทีห่าได ้ภาวะเจรญิพนัธุใ์นวยัรุ่นทีม่อีายุระหว่าง 10-14 ปีกส็ามารถน ามาค านวณได ้
 
ทัง้นี้สามารถศกึษาวธิวีธิกีารค านวณแบบต่าง ๆ ได้จากคู่มอืในการเกบ็ขอ้มูลการเจรญิพนัธุ์และการเสยีชวีติ United 
Nations Publication, Sales No. E.03XVII.11  
(http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_92E.pdf). Indirect methods of estimation are analyzed 
in Manual X: Indirect Techniques for Demographic Estimation, United Nations Publication, Sales No. E.83.XIII.2. 
(http://www.un.org/esa/population/publications/Manual_X/Manual_X.htm). 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
อายุ การศกึษา จ านวนบุตรทีม่ชีวีติ สถานภาพสมรส สถานะทางเศรษฐกจิสงัคม ทีอ่ยู่อาศยัตามภูมศิาสตร ์และประเดน็
อื่น ๆ ขึน้อยู่กบัแหล่งขอ้มลูและจ านวนทีศ่กึษา 
 
การจดัการกบัข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มกีารประมาณการขอ้มลูใหป้ระเทศหนึ่ง ๆ หาประเทศนัน้ไม่มขีอ้มลู 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคหรอืระดบัโลกเกีย่วกบัอตัราการใหก้ าเนิดบุตรของหญงิวยัรุ่นทีม่อีายุระหว่าง 15-19 
ปี จากเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลกฉบบัล่าสุดทีจ่ดัท าโดยฝ่ายประชากร ในกรณีทีข่อ้มลูสญูหายหรอืประเมนิว่า
เป็นข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือ ค่าประมาณการในแต่ละประเทศหรือพื้นที่สามารถท าได้โดยการตรวจสอบแนวคิดจาก
ผูเ้ชีย่วชาญและใหน้ ้าหนักเชงิวเิคราะหต์่อการศกึษาดงักล่าว หรอืไม่กใ็ชว้ธิกีารทางสถติสิ าหรบัขอ้มลูในปีทีเ่พิง่ผ่านไป
ไม่นาน หรือการใช้แบบจ าลองขอ้มูลที่จดัเรยีบเรียงให้มคีวามเป็นกลางเพื่ อหลีกเลี่ยงอคติเชิงระบบระหว่างขอ้มูล
ประเภทต่าง ๆ ด ูUnited Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World 
Population Prospects: The 2017 Revision, Methodology of the United Nations Population Estimates and 
Projections, Working Paper No. ESA/P/WP.250. 
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Methodology.pdf 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
อตัราการให้ก าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นที่ได้รบัการรายงานทัง้ในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกมาจากค่าเฉลี่ยการ
ประมาณการอตัราการใหก้ าเนิดบุตรของหญงิวยัรุ่น 2 ช่วง ช่วงละ 5 ปีต่อเนื่องกนั (เช่น ส าหรบัปีพ.ศ. 2558 ค่าเฉลีย่
จะมาจากช่วงปีพ.ศ. 2553-2558 และช่วงปีพ.ศ. 2558-2563) ตามที่ตีพิมพ์ไว้ใน United Nations, Department of 
Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population Prospects: The 2017 Revision, DVD 
Edition. http://esa.un.org/unpd/wpp/  
 

http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_92E.pdf).
http://www.un.org/esa/population/publications/Manual_X/Manual_X.htm).
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Methodology.pdf
http://esa.un.org/unpd/wpp/
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อตัราการเจรญิพนัธุต์ามอายุในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกรวบรวมจากเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลก อยู่บนฐาน
ของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในระดบัประเทศซึ่งให้ขอ้มูลการประมาณการที่ดทีี่สุดจากรายละเอียดทาง
ประชากรที่หาได้ เอกสารการคาดการณ์ประชากรโลกพจิารณาการประมาณการแหล่งขอ้มูลและประเภทขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์ใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้(รวมทัง้ประวตักิารเกดิยอ้นหลงั การประมาณการภาวะเจรญิพนัธุ์ทัง้ทางตรง
และทางอ้อม) การประมาณการครัง้สุดทา้ยจะเกดิขึน้เพื่อสรา้งความมัน่ใจถงึความสอดคล้องภายในใหม้ากทีสุ่ดเท่าที่
เป็นไปได้ ร่วมกับองค์ประกอบทางประชากรอื่น ๆ และกลุ่มประชากรตามที่แจกแจงไว้ในส ามะโนประชากรอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
การประมาณการมาจากทะเบยีนราษฎรใหข้อ้มูลเฉพาะทีไ่ดจ้ากรายงานระดบัประเทศทีค่รอบคลุมอย่างน้อยรอ้ยละ 90 
และเมื่อมคีวามสมเหตุสมผลระหว่างค่าการประมาณการจากทะเบยีนราษฎรและการส ารวจเท่านัน้ ความคลาดเคลื่อน
เลก็น้อยอาจเกดิขึ้นเนื่องจากการมจี านวนตวัหารทีต่่างกนัหรอืการรวบรวมการใหก้ าเนิดบุตรของหญิงวยั 15-19 ปีที่
แตกต่างกนั การประมาณการทีไ่ดจ้ากการส ารวจจะน ามาใชเ้มื่อไม่มขีอ้มลูจากทะเบยีนราษฎรทีน่่าเชื่อถอื ซึง่อาจจะท า
ให้เกิดความคลาดเคลื่อนในเรื่องวนัและจ านวนที่แท้จรงิในช่วงเวลาที่ไม่เหมอืนกนั ในกรณีที่ช่วงเวลาในการอ้างองิ
แตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ พบว่ารายงานการส ารวจจ านวนมากมกัอ้างอิงเป็นช่วงเวลาทัง้ระยะ 3 ปีและ 5 ปี 
ส าหรบัประเทศทีข่อ้มลูมน้ีอย อาจพจิารณาใชข้อ้มลูจากช่วงเวลาอา้งองิทีเ่กนิกว่า 5 ปีก่อนการส ารวจได ้
 
แหล่งข้อมูล 
ทะเบยีนราษฎรเป็นแหล่งขอ้มูลที่สมควรน ามาใช้ ส ามะโนประชากรและการส ารวจรายครวัเรอืนเป็นแหล่งขอ้มูลอกี
แหล่งทีน่ ามาใชไ้ดใ้นกรณีทีข่อ้มลูจากทะเบยีนราษฎรไม่น่าเชื่อถอื  
 
ขอ้มลูการใหก้ าเนิดบุตรตามอายุของแม่ทีไ่ดร้บัจากระบบการลงทะเบยีนราษฎรมคีวามครอบคลุมการเกดิทัง้หมดทีก่ว่า
รอ้ยละ 90 หรอืมากกว่า ซึ่งในทา้ยทีสุ่ดแล้วสามารถใชค้่าประมาณการจากส ามะโนประชากรหรอืการส ารวจแทนไดใ้น
กรณีทีห่าขอ้มูลการลงทะเบยีนไม่ได ้ทัง้นี้จ านวนเศษ ใหถ้อืเอาตวัเลขทีร่ายงานโดยส านักงานสถติแิห่งชาตไิปยงัฝ่าย
สถิติขององค์การสหประชาชาติเป็นแหล่งขอ้มูลที่ส าคญัเป็นอนัดบัแรก ในกรณีที่หาขอ้มูลดงักล่าวไม่ได้หรือพบว่า
ขอ้มูลมปัีญหา สามารถใช้ขอ้มูลจากฝ่ายสถิติระดบัภูมภิาคหรอืส านักงานสถิติแห่งชาติโดยตรง ส าหรบัจ านวนส่วน 
ขอ้มลูทีส่ าคญัเป็นอนัดบัแรกมาจากเอกสารการคาดการณ์ประชากรโลกทีจ่ดัท าโดยฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกจิและ
สงัคม สหประชาชาต ิในกรณีที่จ านวนเศษไม่ครอบคลุมจ านวนประชากรทัง้หมด สามารถใชข้อ้มูลการประมาณการ
ประชากรจากแหล่งอื่นทีห่าได ้เมื่อจ านวนเศษหรอืส่วนหายไป ใหใ้ชก้ารประมาณการโดยตรงทีส่ านักงานสถติแิห่งชาติ
ใช้ ขอ้มูลที่มาจากแหล่งต่าง ๆ ให้การสนับสนุนการประมาณการในระดบับุคคล ขณะที่จ านวนเศษและส่วนมาจาก
แหล่งขอ้มลูทีแ่ตกต่างกนั ตามทีร่ะบุล าดบัความส าคญัไวแ้ลว้ 
ในประเทศที่ไม่มรีะบบการลงทะเบยีนราษฎรหรอืเมื่อระบบสามารถครอบคลุมขอ้มูลการเกิดได้น้อยกว่าร้อยละ 90 
อตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นมาจากขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนและขอ้มูลส ามะโนประชากร ขอ้มูลการ
ลงทะเบยีนทีม่คีวามครอบคลุมน้อยกว่ารอ้ยละ 90 อาจถูกน ามาใชใ้นบางประเทศ เมื่อแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ มปัีญหาดา้น
การเปรียบเทียบ และมีเพียงข้อมูลจากการลงทะเบียนเท่านัน้ที่สามารถน ามาประเมินแนวโน้มได้ ในประ เทศที่มี
โครงการส ารวจหลายโครงการ ใหใ้ชก้ารส ารวจทีจ่ดัท าเป็นรายปีหรอืสองปีครัง้และมกีลุ่มตวัอย่างขนาดใหญ่ก่อน 
 



 85 

รายละเอียดแหล่งขอ้มูลที่ใช้ในการประมาณการแต่ละตวั ดู United Nations, Department of Economic and Social 
Affairs, Population Division (2017). World Fertility Data 2017 (POP/DB/Fert/Rev2017). 
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/dataset/fertility/wfd2017.shtml 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ขอ้มูลจากทะเบยีนราษฎร ขอ้มูลการเกดิ หรอือตัราการใหก้ าเนิดบุตรของมารดาวยัรุ่นมาจากรายงานระดบัประเทศที่
ส่งไปยงัฝ่ายสถิติขององค์การสหประชาชาติ หรือฝ่ายสถิติระดบัภูมิภาค หรือ หน่วยสถิติ (เช่น ESCWA ESCAP 
CARICOM SPC) โดยส านักงานสถติแิห่งชาต ิจ านวนประชากรทีไ่ดร้บัการตพีมิพใ์นเอกสารการคาดการณ์ประชากร
โลกโดย UNPD ฉบบัล่าสุด และแหล่งขอ้มลูอื่น ๆ ถอืเป็นขอ้ยกเวน้กรณีทีไ่ม่มขีอ้มลูทีต่อ้งการเป็นอนัดบัแรก  
 
ขอ้มูลจากการส ารวจที่ได้รบัจากการส ารวจรายครวัเรอืนระดบัประเทศนัน้จะน ามาประสานกบัขอ้มูลอื่น ๆ ในระดบั
สากล อาท ิการส ารวจสุขภาพและประชากร (Demographic and Health Surveys: DHS) การส ารวจอนามยัเจรญิพนัธุ์ 
(the Reproductive Health Surveys: RHS) และการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Surveys: 
MICS) รวมทัง้การส ารวจจากแหล่งทุนเอกชนอื่น ๆ ในระดบัประเทศ การส ารวจระดบัประเทศอื่นใดทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของ
การส ารวจครอบครัวและการเจริญพันธุ์ของยุโรป  (Fertility and Family Surveys: FFS) หรือ โครงการสุขภาพ
ครอบครวัของอาหรบั (Pan-Arab Project for Family Health: PAPFAM) อาจจะถูกน ามาใช้ด้วยได้ ข้อมูลที่มาจาก
รายงานการส ารวจหรอืในบางกรณี ใหใ้ชข้อ้มลูจากรายงานเชงิวเิคราะหไ์ด ้เมื่อใดกต็ามทีค่่าการประมาณการสามารถ
หาได้ในรายงานการส ารวจ ก็สามารถใช้ค่านัน้โดยตรง หากมคีวามจ าเป็นต้องชี้แจ้ง ให้ติดต่อไปยงัผู้สนับสนุนการ
ส ารวจหรอืหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ซึ่งอาจจะสามารถแก้ไขหรอืจดัเรยีบเรยีงการประมาณการได ้ในกรณีอื่น ๆ หากมี
ขอ้มลูระดบัย่อยอยู่ การประมาณการทีอ่ยู่บนฐานของขอ้มลูระดบัประเทศสามารถท าไดโ้ดยฝ่ายประชากร 
 
การประมาณการขอ้มูลจากส ามะโนประชากรที่หาได้จากรายงานส ามะโนประชากรโดยตรงเป็นแหล่งข้อมูลที่ควร
น ามาใช ้ในกรณีดงักล่าว อตัราทีผ่่านการจดัเรยีบเรยีงแลว้ทีร่ายงานโดยส านักงานสถติแิห่งชาตเิท่านัน้ทีจ่ะถูกน ามาใช้ 
ส่วนในกรณีอื่น อตัราการใหก้ าเนิดบุตรจากมารดาวยัรุ่นจะถูกน ามาค านวณจากตารางการเกดิในช่วง 12 เดอืนก่อน
หน้าตามอายุของมารดา และการกระจายตวัของประชากรตามส ามะโนประชากรตามอายุและเพศ 
 
นอกจากขอ้มูลและค่าการประมาณการปรากฏอยู่ในเวบ็ไซต์ของส านักงานสถติแิห่งชาตโิดยตรงแล้ว ฐานขอ้มูลและ
เ ว็ บ ไ ซ ต์ ดั ง ต่ อ ไ ป นี้ ก็ ส า ม า ร ถ น า ม า ใ ช้ ไ ด้ :  ก า ร ส า ร ว จ สุ ข ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร  ( DHS) 
(http://api.dhsprogram.com/#/index.html), ฐานข้อมูลประชากรประจ าปีของฝ่ายสถิติ แผนกเศรษฐกิจและสังคม 
ส านักเลขาธกิาร สหประชาชาติ (http://data.un.org), ฐานขอ้มูลภายในของฝ่ายประชากร แผนกเศรษฐกจิและสงัคม 
ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร  ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( ดู ข้ อ มู ล เ ผ ย แ พ ร่ ล่ า สุ ด ไ ด้ ที่  
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/dataset/fertility/wfd2017.shtml),  
Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), ฐ า น ข้ อ มู ล ก า ร เ จ ริ ญ พั น ธุ์ ใ น ม นุ ษ ย์  
(http://www.humanfertility.org), การรวบรวมข้อมูลการเจริญพนัธุ์ในมนุษย์ (http://www.fertilitydata.org), และการ
ส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (http://mics.unicef.org/) ฐานขอ้มูลการส ารวจ (เช่น ฐานขอ้มูลเครอืข่ายการส ารวจราย
ครวัเรอืนเชงิบูรณาการ) ทีส่ามารถใชเ้ป็นขอ้มลูเพิม่เตมินอกจากขอ้มลูของส านักงานสถติแิห่งชาตแิละขอ้มลูเฉพาะทาง 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
 

http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/dataset/fertility/wfd2017.shtml
http://api.dhsprogram.com/
http://data.un.org/
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/dataset/fertility/wfd2017.shtml),
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database),
http://www.humanfertility.org/
http://www.fertilitydata.org/
http://mics.unicef.org/)


 86 

เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.8: บรรลุการมีหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการป้องกนัความเส่ียงทางการเงิน การเข้าถึง
การบริการสาธารณสุขจ าเป็นท่ีมีคณุภาพ และเข้าถึงยาและวคัซีนจ าเป็นท่ีปลอดภยัมีประสิทธิภาพ มีคณุภาพ 
และมีราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ 

ตวัช้ีวดั 3.8.1: ความครอบคลุมของบริการด้านสุขภาพท่ีจ าเป็น (นิยามความครอบคลุมของบริการท่ีจ าเป็น
เฉล่ียโดยยึดการติดตามการรกัษา ซ่ึงประกอบด้วย ภาวะเจริญพนัธุ์ มารดา เด็กเกิดใหม่และสุขภาพเดก็ 
โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ และความสามารถในการเข้าถึงบริการระหว่างคนทัว่ไปและผู้ด้อยโอกาส) 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความครอบคลุมของบริการด้านสุขภาพที่จ าเป็น (นิยามเป็นความครอบคลุมของบริการที่จ าเป็นเฉลี่ยโดยยดึการ
ตดิตามการรกัษา ซึ่งประกอบดว้ย ภาวะเจรญิพนัธุ์ มารดา เดก็เกดิใหม่และสุขภาพเดก็ โรคตดิต่อ โรคไม่ตดิต่อ และ
ศกัยภาพและความสามารถในการเขา้ถงึบรกิารระหว่างคนทัว่ไปและผูด้อ้ยโอกาส) 
ตวัชีว้ดัคอืดชันีทีร่ายงานเป็นระดบัทีไ่ม่มหีน่วย (unitless scale) ตัง้แต่ระดบัน้อยกว่า 0 ถงึ 100 ซึง่ค านวณเป็นค่าเฉลีย่
เชงิเรขาคณิตของตวัชีว้ดัการตดิตามทัง้ 14 ตวัของการใหบ้รกิารดา้นสุขภาพ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
เป้าประสงค์ที ่3.8 หมายถงึ “บรรลุการมหีลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า รวมถงึการป้องกนัความเสีย่งทางการเงิน การ
เขา้ถงึการบรกิารสาธารณสุขจ าเป็นทีม่คีุณภาพ และเขา้ถงึยาและวคัซนีจ าเป็นทีป่ลอดภยั มปีระสทิธผิล มคีุณภาพ ใน
ราคาทีส่ามารถซื้อหาไดส้ าหรบัทุกคน” โดยใหค้วามส าคญักบัประชาชนทุกคนและทุกชุมชนในการไดร้บับรกิารสุขภาพ
ที่มคีุณภาพที่พวกเขาต้องการ (รวมถึงยารกัษาโรคและผลติภณัฑ์สุขภาพอื่น ๆ) โดยไม่มปัีญหาด้านการเงนิ มกีาร
เลอืกตวัชี้วดัสองตวัเพื่อติดตามเป้าประสงค์ที่ 3.8 ภายในกรอบงาน SDG ตวัชี้วดั 3.8.1 ใช้ส าหรบัความครอบคลุม
บรกิารดา้นสุขภาพ และตวัชี้วดั 3.8.2 มุ่งเน้นไปทีค่่าใชจ้่ายดา้นสุขภาพทีเ่กี่ยวขอ้งกบังบประมาณของครัวเรอืน เพื่อ
ระบุความยากล าบากทางการเงนิทีเ่กดิจากการจ่ายเงนิค่ารกัษาพยาบาล เมื่อพจิารณาร่วมกนั ตวัชีว้ดั 3.8.1 และ 3.8.2 
ถูกก าหนดมาเพื่อตรวจจบัมติคิวามครอบคลุมของบรกิารและมติคิวามคุม้ครองทางการเงนิตามล าดบัของเป้าประสงค์ 
3.8 ตวัชีว้ดั 2 ตวันี้ควรถูกตดิตามร่วมกนั  
 
ประเทศต่าง ๆ ได้ให้บรกิารทีจ่ าเป็นมากมายส าหรบัการดูแลสุขภาพ ทัง้การส่งเสรมิ การป้องกนั การรกัษาและการ
ดูแล ตวัชี้วดัความครอบคลุมของการบรกิาร – หมายถงึประชาชนไดร้บัการบรกิารทีต่นต้องการ – เป็นวธิทีีด่ทีีสุ่ดใน
การตามรอยกระบวนการในการใหบ้รกิารภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า (Universal Health Coverage) เน่ืองจาก
ตวัชีว้ดับรกิารสุขภาพเพยีงตวัเดยีวไม่เพยีงพอส าหรบัการตดิตามหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า ดชันีการวดัจงึสรา้งขึน้
จากตวัชี้วดัการตดิตามทัง้หมด 14 ตวั เลอืกตามเกณฑ์การแพร่กระจายและเกณฑ์ทางสถติ ินี่รวมถงึตัวชี้วดัหลาย ๆ 
ตวัทีถู่กรวมเอาไวใ้นเป้าประสงค ์SDGs อื่น ๆ แลว้ดว้ย ทัง้นี้เพื่อใหภ้าระของการเกบ็และรายงานขอ้มลูต ่าทีสุ่ด ดชันีน้ี
ถูกรายงานเป็นระดบัทีไ่ม่มหีน่วยตัง้แต่ 0 ถงึ 100 โดย 100 เป็นค่าทีเ่หมาะสม  
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แนวคิด:  
ดชันีของการครอบคลุมบริการด้านสุขภาพค านวณโดยใช้ค่าเฉลี่ยเชงิเรขาคณิตของตัวชี้วดัการติดตามทัง้ 14 ตวั 
ดงัต่อไปนี้ 14 ตวัชี้วดัดงักล่าวถูกแสดงเป็นบญัชอียู่ด้านล่าง หากอยากทราบรายละเอียดเพิม่เติมของแต่ละตวัชี้วดั 
สามารถดไูดจ้าก 
(http://www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/UHC_Tracer_Indicators_Metadata.pdf) และภาคผนวก 
1 ตวัชีว้ดัการตดิตามมดีงันี้ โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภทตามประเภทตามความครอบคลุมของบรกิาร  
 
I. อนามยัเจรญิพนัธุ ์สุขภาพมารดา สุขภาพทารกแรกเกดิ และสุขภาพเดก็ 

1. การวางแผนครอบครวั: รอ้ยละของผูห้ญงิในวยัเจรญิพนัธุ ์(อายุ 15-49 ปี) ทีแ่ต่งงานหรอืใชช้วีติกบัคู่และ
ไดร้บัการวางแผนครอบครวัตามทีต่อ้งการดว้ยวธิกีารสมยัใหม่ (ดชูุดขอ้มลูตวัชีว้ดั SDG 3.7.1 ทีน่ี่) 

2. การดูแลการตัง้ครรภ์และการคลอดบุตร: รอ้ยละของผูห้ญงิในวยัเจรญิพนัธุ์ อายุ 15-49 ปี ทีม่กีารเกดิมี
ชพี ในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ทีไ่ดร้บับรกิารการฝากครรภ ์4 ครัง้หรอืมากกว่า 

3. การฉีดวคัซนีป้องกนัในเดก็: รอ้ยละของทารกทีไ่ดร้บัวคัซนีโรคคอตบี - บาดทะยกั – ไอกรน สามครัง้ 
4. การรกัษาในเด็ก: ร้อยละของเด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี ที่มีอาการน่าสงสยัว่าจะเป็นโรคปอดบวม (ไอและ

หายใจล าบากเนื่องจากปัญหาทีห่น้าอกและจมกูอุดตนั) ในช่วงสองสปัดาหก์่อนการส ารวจถูกน าไปพบผู้
ใหบ้รกิารสุขภาพหรอืสถานบรกิารสุขภาพทีเ่หมาะสม 
 

II. โรคตดิต่อ 
5. วณัโรค: รอ้ยละของผูป่้วยวณัโรคทีต่รวจพบและรกัษาไดส้ าเรจ็ 
6. เอชไอว ี/ เอดส:์ รอ้ยละของผูท้ีต่ดิเชือ้เอชไอวใีนปัจจุบนัทีไ่ดร้บัการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสั 
7. มาลาเรยี: รอ้ยละของประชากรทีอ่ยู่ในพืน้ทีร่ะบาดของโรคมาลาเลยี มกีารป้องกนัโดยนอนในมุง้เคลอืบ

ยาป้องกนัแมลง (ส าหรบัประเทศทีอ่ยู่ในกลุ่มเสีย่ง) 
8. น ้าและสุขาภบิาล: รอ้ยละของครวัเรอืนทีใ่ชส้ิง่อ านวยความสะดวกดา้นสุขาภบิาลทีด่ขี ึน้ 

 
III. โรคไม่ตดิต่อ 

9. โรคความดนัโลหติสูง: ความชุกที่ถูกปรบัมาตรฐานด้วยอายุแล้วของ ความดนัโลหติแบบปกติ (non-
raised blood pressure) (ความดนัโลหติซสิโตลกิ <140 มม. ปรอทหรอืความดนัโลหติไดแอสโตลกิ <90 
มม. ปรอท) ในผูใ้หญ่อายุ 18 ปีขึน้ไป 

10. โรคเบาหวาน: ค่าเฉลี่ยที่ปรบัมาตรฐานด้วยอายุแล้วของระดบัน ้าตาลในเลอืดเมื่องดอาหาร (Fasting 
plasma glucose) ไป (mmol/L) ส าหรบัผูใ้หญ่อายุ 25 ปีขึน้ไป 

11. ยาสูบ: ความชุกทีถู่กปรบัมาตรฐานดว้ยอายุแล้วของผูใ้หญ่ 15 ปี ขึน้ไปทีไ่ม่สูบบุหรีใ่น 30 วนัทีผ่่านมา 
(ดตูวัชีว้ดั SDG 3.a.1 ทีน่ี่) 

IV. การใหบ้รกิารและการเขา้ถงึ 
12. การเขา้ถงึโรงพยาบาล: เตยีงของโรงพยาบาลต่อหวัประชากรเมื่อเทยีบกบัค่าแบ่งระดบัสงูสุดที ่18 เตยีง 

ต่อประชากร 10,000 คน 
13. บุคลากรดา้นสุขภาพ: ผูเ้ชีย่วชาญดา้นสุขภาพ (แพทย์ จติแพทย์ และศลัยแพทย์) ต่อหวัประชากรเมื่อ

เทยีบกบัค่าแบ่งระดบัสงูสุดในแต่ละทอ้งถิน่ (ส่วนหนึ่งของตวัชีว้ดั SDG 3.c.1 ดชูุดขอ้มลู ทีน่ี่) 

https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-0a-01.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-0C-01.pdf
http://www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/UHC_Tracer_Indicators_Metadata.pdf)
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14. ความมัน่คงด้านสุขภาพ: ตัวชี้ว ัดดัชนีศักยภาพหลักของกฎอนามัยระหว่างประเทศ ( International 
Health Regulations (IHR) ซึ่งเป็นรอ้ยละเฉลี่ยของคุณลกัษณะของศกัยภาพหลกั 13 อย่างทีต่้องท าให้
ถงึตามเกณฑ ์(ดขูอ้มลูตวัชีว้ดั SDG 3.d.1 ทีน่ี่) 

 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั:  
ตวัชีว้ดัการตดิตามเหล่าน้ีมไีวเ้พื่อบ่งบอกถงึความครอบคลุมของบรกิาร ไม่ใช่รายการบรกิารและการรกัษาดา้นสุขภาพ
ที่ละเอียดหรือครบถ้วนสมบูรณ์ที่จ าเป็นต้องมีในระบบหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า ตัวเลือกดชันีการติดตาม 14 
รายการไดร้บัการคดัเลอืกเพราะตวัชี้วดัเหล่านี้เป็นทีย่อมรบัและมขีอ้มลูทีถู่กรายงานอย่างกวา้งขวางจากประเทศต่าง 
ๆ (หรอืคาดว่าจะมใีหเ้ขา้ถงึอย่างกวา้งขวางเร็วๆ นี้) ดงันัน้ดชันีนี้จงึสามารถถูกค านวณโดยใชแ้หล่งขอ้มูลทีม่อียู่ได ้
และไม่จ าเป็นตอ้งเริม่ตน้รวบรวมขอ้มลูใหม่เพยีงเพื่อน ามาคดิค านวณดชันีน้ี 
 
คาดว่าในปีต่อ ๆ ไปตวัชี้วดัทีเ่กี่ยวขอ้งกบั SDG จะถูกน าไปใชแ้ทนตวัชี้วดัการตดิตามปัจจุบนับางส่วน (อ่านสรุปได้
ทีน่ี่) นอกจากนี้ยงัคาดว่าตวัชี้วดัในการคดักรองมะเร็งปากมดลูกและยาทีจ่ าเป็นจะถูกรวมอยู่ในการค านวณดชันีเมื่อ
ตวัชี้วดัเหล่านัน้ถูกน ามาใชไ้ด ้(ภาคผนวก 2) จงัหวะเวลาของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะขึน้อยู่กบัค่าทีเ่ทยีบเคยีงได้
ส าหรบัตวัชี้วดัเหล่านี้จะมใีนประเทศส่วนใหญ่เมื่อใดและจะท าตามการปรกึษาหารอืกบัประเทศสมาชกิ WHO ทัง้หมด 
รวมถงึจุดประสานงานของส านักงานสถติแิห่งชาตทิีไ่ดร้บัการเสนอชื่อและรบัรองโดยคณะตวัแทนระหว่างองค์กรและ
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นตวัชีว้ดัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development 
Goal Indicators: IAEG-SDG)  
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
ดชันีค านวณดว้ยค่าเฉลี่ยเรขาคณิต โดยใชว้ธิกีารเดยีวกบัดชันีการพฒันามนุษย์ (Human Development Index) การ
ค านวณตวัชีว้ดั 3.8.1 นัน้ จ าเป็นตอ้งมกีารเตรยีมการตวัชีว้ดัการตดิตามทัง้ 14 ตวัก่อนเป็นขัน้แรก เพื่อใหส้ามารถรวม
ค่าเหล่านัน้เขา้สู่ดชันี แลว้ค านวณดชันีจากค่าเหล่านัน้ 
 
ขัน้แรกน าตวัชี้วดัการตดิตามมาอยู่ในระบบการวดัเดยีวกนั โดยค่า 0 เป็นค่าต ่าสุด และ 100 เป็นค่าทีเ่หมาะสมที่สุด 
ระบบการวดันี้เป็นระบบการวดัโดยปกตขิองการวดัส าหรบัตวัชีว้ดัส่วนใหญ่ เช่น รอ้ยละของทารกทีไ่ดร้บัวคัซนีตัง้แต่
ร้อยละ 0 ถึง 100 อย่างไรกต็ามส าหรบัตวัชี้วดับางประเภทจ าเป็นต้องมกีารจดัมาตรวดัใหม่เพื่อใหไ้ด้ค่าทีเ่หมาะสม
ระหว่าง 0-100 ดงันี้:  

• การจดัระบบการวดัใหม่โดยใช้ค่าขัน้ต ่าทีไ่ม่เป็น 0 เพื่อให้ได้ความละเอียดมากขึน้ (วธิกีารนี้ “ยดื” กระจาย
แบบขา้มประเทศ) ความชุกของความดนัโลหติไม่สงู และความชุกของการไม่ใชย้าสบู เป็นตวัอย่างของการจดั
มาตรวดัใหม่โดยใชค้่ารอ้ยละ 50 เป็นอย่างน้อย 

Rescaled value = (X-50)/(100-50)*100 
 

• การจัดมาตรวัดใหม่ส าหรับการวัดค่าต่อเนื่อง: ค่าเฉลี่ยของระดบัน ้าตาลในเลือดเมื่องดอาหาร ( fasting 
plasma glucose) ตอ้งใชก้ารวดัค่าต่อเนื่อง (หน่วย mmol / L) การแปลงเป็นระดบั 0 ถงึ 100 โดยใชค้่าความ
เสี่ยงขัน้ต ่าทางทฤษฎีชวีวทิยา (5.1 mmol / L) และสงัเกตการณ์จนถึงค่าสูงสุดจากหลาย ๆ ประเทศ (7.1 
mmol / L) 

Rescaled value = (7.1 - original value)/(7.1-5.1)*100 

https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-0D-01.pdf
https://www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/report/2017/en/
https://www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/report/2017/en/
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• ค่าแบ่งระดบัสงูสุดส าหรบัตวัชีว้ดัประเภทอตัรา (rate indicators): ความหนาแน่นของเตยีงในโรงพยาบาลและ

จ านวนบุคลากรด้านสุขภาพถูกก าหนดไว้ทีค่่าแบ่งระดบัสูงสุด และค่าที่สูงกว่าค่าแบ่งระดบันี้นี้จะยงัคงทีท่ี ่
100 ค่าแบ่งระดบัเหล่านี้ขึน้อยู่กบัค่าต ่าสุดทีส่งัเกตไดใ้นกลุ่มประเทศ OECD 

 
จ านวนเตยีงโรงยาบาลต่อประชากร 10,000 คนที ่ถูกปรบัระบบการวดัแลว้ = minimum(100, original value / 18*100) 
จ านวนอายุรแพทยต์่อประชากร 1,000 คน ทีถู่กปรบัระบบการวดัแลว้ = minimum(100, original value / 0.9*100) 
จ านวนจติแพทยต์่อประชากร 100,000 คน ทีถู่กปรบัระบบการวดัแลว้= minimum(100, original value / 1*100) 
จ านวนศลัยแพทยต์่อประชากร 100,000 คน ทีถู่กปรบัระบบการวดัแลว้= minimum(100, original value / 14*100) 
 
เมื่อค่าตวัชี้วดัการตดิตามทัง้หมดอยู่ในมาตรวดั 0 ถงึ 100 ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตจะถูกค านวณภายในแต่ละขอบเขตการ
ให้บริการด้านสุขภาพทัง้สี่ด้านจากนัน้จะท าการค านวณค่าเฉลี่ยทางเรขาคณิตของค่าทัง้สี่ หากค่าของตวัชี้วดัการ
ตดิตามเป็นศูนย์ จะถูกตัง้ค่าเป็น 1 (จาก 100) ก่อนค านวณค่าเฉลี่ยเชงิเรขาคณิตออกมา แผนภาพแสดงการค านวณ
ดา้นล่าง 
 

 
 
ส าหรบัประเทศทีจ่ านวนการเสยีชวีติจากโรคมาลาเรยีต ่า ตวัชี้วดัการตดิตามส าหรบัจ านวนการใชมุ้ง้กนัแมลงจะถูกตดั
ออกไป 
 
การจ าแนกข้อมูล:  
ความเสมอภาคเป็นศูนยก์ลางของค าจ ากดัความของ UHC ดงันัน้ดชันีความครอบคลุมการใหบ้รกิารของ UHC จงึควร
ใชใ้นการสื่อสารขอ้มลูความรู้ เกี่ยวกบัความไม่เท่าเทยีมในการใหบ้รกิารภายในประเทศ ซึ่งสามารถท าไดโ้ดยน าเสนอ
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ค่าดชันีแยกกนัระหว่างจ านวนประชากรของประเทศกับจ านวนประชากรที่ด้อยโอกาส เพื่อชี้ให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างสองกลุ่ม 
 
ส าหรบัระดบัประเทศ ที่ตัง้ทางภูมศิาสตร์จะมคีวามเป็นไปได้มากทีสุ่ดในการจ าแนกขอ้มูลภายในประเทศตามระดบั
ความครอบคลุมโดยเฉลี่ยวดัจากแหล่งขอ้มลูทีม่อียู่ โดยดชันี UHC สามารถค านวณแยกต่างหากได ้เช่น ผูอ้ยู่อาศยัใน
จงัหวดัหรอืเขตเมอืง กบัผูท้ีอ่ยู่อาศยัในเขตชนบท ซึง่จะช่วยใหส้ามารถเปรยีบเทยีบการใหบ้รกิารภายในประเทศได ้ใน
ปัจจุบนัขอ้มูลที่พร้อมใช้มากที่สุดส าหรบัการจ าแนกขอ้มูลในมติิอื่น ๆ ของความไม่เท่าเทยีม เช่น ความมัง่คัง่ของ
ครวัเรือน เป็นตัวชี้วดัของความครอบคลุมในหมวดบรกิารอนามยัด้านการสืบพนัธุ์ การมีบุตร ทารกแรกเกิด และ
สุขภาพเด็ก เป็นต้น ความไม่เท่าเทยีมที่สงัเกตเหน็ได้ในมติินี้สามารถใชเ้ป็นตวัวดัตวัแทน (proxy) เพื่อท าความเขา้
ใจความแตกต่างในความครอบคลุมของการใหบ้รกิารในมติคิวามไม่เท่าเทยีมหลกั ๆ แนวทางนี้ควรถูกแทนทีด่ว้ยการ
จ าแนกขอ้มลูแบบเตม็รปูแบบของตวัชีว้ดัการตดิตามทัง้ 14 ตวัเมื่อมขีอ้มลูทีส่ามารถใชไ้ด้ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
จุดเริ่มต้นส าหรบัการค านวณดัชนีคือการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ส าหรับตัวชี้วดัการติดตามแต่ละตัว ในหลายกรณี 
ประเดน็น้ีเกีย่วขอ้งกบัการใชข้อ้มลูอนุกรมเวลา (time series) ของแต่ละประเทศทีผ่ลติหรอืสอบทานโดยหน่วยงานของ
องคก์ารสหประชาชาตโิดยการปรกึษาหารอืของรฐับาลของประเทศนัน้ ๆ (เช่น ความครอบคลุมของการฉีดวคัซนี การ
เขา้ถงึสุขาภบิาล ความครอบคลุมการรกัษาเชื้อเอชไอว ีเป็นต้น) ขอ้มูลอนุกรมเวลาทีถู่กเผยแพร่บางชุดนัน้เกี่ยวขอ้ง
กับแบบจ าลงทางคณิตศาสตร์ในการสมานแหล่งข้อมูลจากหลายแหล่งหรือก าหนดแทนค่าที่หายไป อ่านส รุป
รายละเอยีดไดท้ีน่ี่ และในภาคผนวก 1 
 
เมื่อรวบรวมขอ้มลูมาแล้ว อาจยงัคงมคี่าทีต่กหล่นส าหรบับางประเทศ-ปี ส าหรบัตวัชีว้ดับางตวั การค านวณดชันี UHC 
นัน้จ าเป็นต้องมคี่าส าหรบัตวัชีว้ดัการตดิตามส าหรบัแต่ละประเทศ ดงันัน้การก าหนดแทนค่าจงึจ าเป็นตอ้งท าเพื่อเตมิ
ช่องว่างขอ้มลูเหล่าน้ี แนวทางทีใ่ชก้นัในปัจจุบนัเกีย่วขอ้งกบัชดุค าสัง่ทีส่รา้งไวต้ามขัน้ตอนอย่างงา่ยส าหรบัการก าหนด
แทนค่า (Simple imputation algorithm) ส าหรบัแต่ละตวัชีว้ดั คอื: 

• ถ้าประเทศมคี่าตกหล่นระหว่าง 2 ปี ใหใ้ชก้ารประเมนิค่าในช่วงเชงิเสน้ (linear interpolation) เพื่อเตมิขอ้มลู
ทีห่ายไป ส าหรบัในการหาค่าของปีระหว่างกลาง 

• ถา้ประเทศมขีอ้มลูของปีทีผ่่าน ๆ มา แต่ไม่มขีอ้มลูปัจจุบนั ใหใ้ชก้ารประมาณค่านอกช่วงแบบคงที ่(constant 
extrapolation) ในการเตมิขอ้มลูทีห่ายไปส าหรบัหาค่าของปีปัจจุบนั 

• ถ้าประเทศไม่มขีอ้มูล สามารถใช้ค่ากลางของส่วนภูมภิาค (regional median)ที่ค านวณมาจากภูมภิาคของ
ธนาคารโลก   

 
จากจงัหวะเวลาและการกระจายตวัของการส ารวจดา้นสุขภาพต่าง ๆ และกลไกการรวบรวมขอ้มูลอื่น ๆ ประเทศหลาย
ประเทศจงึไม่ไดร้วบรวมและรายงานตวัชี้วดัการตดิตาม 14 ตวัของความครอบคลุมของบรกิารดา้นสุขภาพในแต่ละปี 
ดงันัน้ขอบเขตที่ก าหนดในการก าหนดแทนขอ้มูลที่ตกหล่นไปควรต้องสอดคล้องกบัค่าดชันี และมกีารติดตามค่าใน
ระดบัประเทศทีน่ัน้จะเหมาะสมทีสุ่ดหากกระทบในช่วงเวลาที่กวา้งขึน้ เช่น ทุก ๆ 5 ปี เพื่อใหไ้ดม้กีารเกบ็ขอ้มูลใหม่
ของ ทุก ๆ ตวัชีว้ดั ส าหรบัในตอนน้ีใหใ้ชเ้สน้ฐานส าหรบั SDG 2015 ทีค่ านวณโดย WHO ไปก่อน 
 
 

https://www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/UHC_Tracer_Indicators_Metadata.pdf
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ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าต่าง ๆ ทีร่วบรวมไดจ้ากระดบัประเทศสามารถน ามาใชใ้นการค านวณส าหรบัค่าในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกได ้
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมขอ้มูลระดบัภูมภิาคและระดบัโลกค านวณโดยใช้จ านวนประชากรของประเทศนัน้ในการค านวณหา
ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของค่าจ าเพาะส าหรบัแต่ละประเทศ (weighted average of country-specific values) ส าหรบัดชันี 
วธิกีารนี้นับว่ามเีหตุผลบนฐานทีว่่า UHC เป็นทรพัยส์นิของประเทศและดชันีของการบรกิารทีจ่ าเป็นเหล่านี้เป็นการวดั
ทีส่รุปรวมการเขา้ถงึบรกิารทีจ่ าเป็นของประชากรในแต่ละประเทศ 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
การหาดชันีความครอบคลุมของบรกิาร ใชข้อ้มูลสาธารณะทีม่อียู่และใชข้อ้มูลนัน้ประมาณการตวัชี้วดัตดิตาม ตวัเลข
เหล่านี้ไดร้บัการปรกึษาหารอืในระดบัประเทศแล้ว (เช่น ส าหรบัความครอบคลุมการฉีดวคัซนี) หรอืน ามาจากขอ้มูล
รายงานภายในประเทศ ส าหรบัค่าเสน้ฐานของประเทศปีพ.ศ. 2558 ส าหรบัดชันีน้ีนัน้ผ่านการปรกึษาหารอืกบัประเทศ
สมาชกิ WHO แลว้ในปี พ.ศ. 2560 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ตวัชี้วดัการตดิตามหลายตวัทีแ่สดงถงึความครอบคลุมดา้นบรกิารสุขภาพ วดัโดยใชก้ารส ารวจรายครวัเรอืน อย่างไรก็
ตาม ขอ้มูลด้านการบรหิาร สถานที่ สิง่อ านวยความสะดวก และระบบเฝ้าระวงันัน้ใช้ส าหรบัตวัชี้วดับางตวั ดูขอ้มูล
อา้งองิส าหรบัตวัชีว้ดัการตดิตามแต่ละตวัถูกอธบิายในรายละเอยีดทีน่ี่ และในภาคผนวก 1 
 
ส าหรบัค่าที่ใช้ในการค านวณดชันี ค่าต่าง ๆ จะถูกน ามาจากแหล่งขอ้มูลที่ได้รบัการเผยแพร่ รวมถึงชุดข้อมูลและ
ค่าประมาณการทีถู่กรวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ขององคก์ารสหประชาชาต ิโดยไดส้รุปไวใ้นลงิกด์า้นบน 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
กลไกในการรวบรวมขอ้มูลจากประเทศต่าง ๆ นัน้แตกต่างกนัไปตามตวัชี้วดัทัง้ 14 ตวั อย่างไรก็ตามในหลายกรณี
หน่วยงานของสหประชาชาตไิดร้วบรวมและวเิคราะหแ์หล่งขอ้มลูระดบัประเทศทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อด าเนินการปรกึษาหารอื
กบัทางรฐับาล ส าหรบัดชันีความครอบคลุมการใหบ้รกิารของ UHC เมื่อขอ้มูลทีม่อียู่ในตวัชี้วดัการตดิตาม 14 ฉบบันี้
ไดร้บัการตรวจสอบแลว้ ทาง WHO จะท าการปรกึษาหารอืกบัรฐับาลในประเทศนัน้ ๆ ในการตรวจสอบวธิกีารค านวณ
ตวัวดัต่าง ๆ อกีครัง้เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัจุดประสงคข์องแต่ละประเทศ 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค์ 3.9: ลดจ านวนการตายและการเจบ็ป่วยจากสารเคมีอนัตรายและจากมลพิษและการปนเป้ือน
ทางอากาศ น ้า และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 3.9.1: อตัราการตายท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศในบ้านเรือนและในบรรยากาศ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
อตัราการตายในครวัเรอืนทีเ่กดิจากผลกระทบร่วมกนัของมลพษิทางอากาศและสภาพแวดล้อม สามารถแสดงไดด้งันี้: 
จ านวนผูเ้สยีชวีติ (อตัราการตาย) อตัราการตายค านวณโดยการหารจ านวนผูต้ายดว้ยจ านวนประชากรทัง้หมด (หรอืถา้
มกีารใชก้ลุ่มประชากรอื่น เช่น เดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี ใหร้ะบุดว้ย) 
 
หลกัฐานจากการศกึษาการแพร่กระจายแสดงใหเ้หน็ว่ามกีารเชื่อมโยงกนัระหว่างการสมัผสักบัมลพษิทางอากาศกบัโรค
ทีเ่กดิขึน้ ดงันี้: 
- การตดิเชือ้ทางเดนิหายใจเฉียบพลนัในเดก็เลก็ (อายุต ่ากว่า 5 ปีโดยเฉลีย่) 
- โรคหลอดเลอืดสมองในผูใ้หญ่ (อายุ 25 ปีขึน้ไป) 
- โรคหวัใจขาดเลอืด (IHD) ในผูใ้หญ่ (อายุ 25 ปีขึน้ไป) 
- โรคปอดอุดตนัเรือ้รงั (COPD) ในผูใ้หญ่ (อายุ 25 ปีขึน้ไป) และ 
- มะเรง็ปอดในผูใ้หญ่ (อายุ 25 ปีขึน้ไป) 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของโครงการทีใ่หญ่กว่าทีป่ระเมนิความเสีย่งหลกัทีม่ตีอ่สุขภาพ การเสยีชวีติทีเ่กดิจากการสมัผสั
กบัมลพษิทางอากาศ (กลางแจง้) รอบขา้ง และครวัเรอืน (ในร่ม) และมลพษิทางอากาศจากการใชเ้ชื้อเพลงิประกอบ
อาหารกถ็ูกประเมนิดว้ย มลพษิทางอากาศโดยรอบเป็นผลมาจากการปล่อยมลพษิจากอุตสาหกรรม ครวัเรอืน รถยนต์
และรถบรรทุก ซึ่งรวมเป็นสารพษิที่ซบัซ้อนทางมลพษิทางอากาศ และส่วนใหญ่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ในบรรดา
มลพษิเหล่านี้ อนุภาคละเอยีดมผีลต่อสุขภาพของมนุษยม์ากทีสุ่ด โดยเชือ้เพลงิทีก่่อมลพษินัน้เป็นทีเ่ขา้ใจกนัว่ามาจาก
การเผาไมถ้่านหนิ มลูสตัว ์ถ่าน และของเสยีจากพชื รวมถงึน ้ามนัก๊าด 
 
มลพษิทางอากาศเป็นความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มทีใ่หญท่ีสุ่ดต่อภาวะสุขภาพ ผลกระทบส่วนใหญ่จะตกอยู่ทีป่ระชากรใน
ประเทศทีม่รีายไดต้ ่าและปานกลาง 
 
แนวคิด: 
การตายทีเ่กดิขึน้จากการสมัผสักบัมลพษิทางอากาศภายนอก (กลางแจง้) และมลพษิทางอากาศที่ใชใ้นครวัเรอืน (ในที่
ปิด) และมลพษิทางอากาศจากเชื้อเพลงิทีใ่ชใ้นการประกอบอาหารนัน้ถูกประเมนิดว้ย มลพษิทางอากาศโดยรอบเป็น
ผลมาจากการปล่อยมลพษิจากอุตสาหกรรม ครวัเรอืน รถยนต์และรถบรรทุก ซึ่งรวมเป็นสารพษิทีซ่บัซ้อนทางมลพษิ
ทางอากาศ และส่วนใหญ่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ในบรรดามลพษิเหล่านี้ อนุภาคละเอยีดมผีลต่อสุขภาพของมนุษย์
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มากที่สุด โดยเชื้อเพลงิทีก่่อมลพษินัน้เป็นทีเ่ขา้ใจกนัว่ามาจากการเผาไมถ้่านหนิ มูลสตัว์ ถ่าน และของเสยีจากพชื 
รวมถงึน ้ามนัก๊าซ 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
การประมาณการผลกระทบร่วมกนัของปัจจยัเสีย่งต่าง ๆ นัน้มคีวามเป็นไปได ้หากความเป็นอสิระต่อกนัและความมี
สหสมัพนัธ์ในระดบัต ่าระหว่างปัจจยัเสีย่งต่าง ๆ กบัผลกระทบต่อโรคเดยีวกนัสามารถเป็นขอ้สมมตไิด ้(Ezzati et al, 
2003) อย่างไรกต็ามส าหรบัปัญหามลพษิทางอากาศ มขีอ้จ ากดัในการประมาณการผลกระทบร่วมคอื: ความรูท้ีจ่ ากดั
เกีย่วกบัการกระจายตวัของประชากรทีส่มัผสักบัมลพษิทางอากาศทัง้ในครวัเรอืนและภายนอกบา้น สหสมัพนัธร์ะหว่าง
การสมัผสัมลพษิระดบับุคคลเนื่องจากมลพษิทางอากาศในครวัเรอืนเป็นหนึ่งในสาเหตุของมลพษิในบรรยากาศภาย
นอกบา้นและการปฏสิมัพนัธก์นัแบบไม่เป็นเสน้ตรงของปัจจยัเหล่านี้ (Lim et al, 2012; Smith et al, 2014) อย่างไรกด็ ี
ในหลายภูมภิาค มลพษิทางอากาศจากภายในครวัเรอืนยงัคงเป็นปัญหาของผูอ้ยู่อาศยัในชนบท ในขณะทีม่ลพษิทาง
อากาศภายนอกมกัจะเป็นปัญหาของผู้อยู่อาศยัในเมอืง ในบางทวปี หลายๆ ประเทศกไ็ม่ไดร้บัผลกระทบจากมลพษิ
ทางอากาศภายในครวัเรอืนแต่ไดร้บัผลกระทบรุนแรงจากมลพษิทางอากาศภายนอก ถ้าตัง้สมมุติฐานว่ามลพษิทาง
อากาศทัง้สองประเทศเป็นอสิระต่อกนัและมสีหสมัพนัธก์นัเลก็น้อย การประมาณการแบบหยาบ ๆ ของผลกระทบรวมก็
สามารถค านวณได ้ซึง่จะน้อยกว่าผลรวมของผลกระทบจากปัจจยัเสีย่งทัง้สองปัจจยั 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
การเสยีชวีติที่เป็นผลมาจากปัจจยัเสี่ยงขา้งต้นนัน้ สามารถถูกค านวณได้โดย ขัน้ตอนแรก รวบรวมขอ้มูลของความ
เสี่ยงที่เพิม่ขึน้ (หรอืความเสี่ยงสมัพทัธ์) ของโรคทีเ่กดิจากการสมัผสั กบัขอ้มูลที่ว่ามปีระชากรวงกวา้งแค่ไหนทีต่้อง
สมัผสักบัอากาศนี้ (เช่น ค่าเฉลี่ยรายปีของอนุภาคฝุ่ นต่อสดัส่วนประชากรที่สูดอากาศเขา้ไป สดัส่วนของประชากรที่
ตอ้งอาศยัเชือ้เพลงิทีก่่อมลพษิในการประกอบอาหาร) 
 
วธินีี้ช่วยใหก้ารค านวณ 'สดัส่วนประชากรทีไ่ดร้บัผลกระทบ' (Population attributable fraction: PAF) ซึ่งเป็นเศษส่วน
ของโรคทีพ่บในประชากรทีเ่ป็นเหตุมาจากการรบัอากาศมพีษิเขา้ไป (เช่น ในกรณีของค่าเฉลีย่รายปีของอนุภาคฝุ่ นกบั
การไดร้บัมลพษิจากเชือ้เพลงิส าหรบัประกอบอาหาร) 
 
การน าเศษส่วนนี้ไปคูณกบัจ านวนการเสยีชวีติทัง้หมดทีเ่กดิจากโรค (เช่น จ านวนการเสยีชวีติจากโรคหวัใจและปอด) 
จะไดจ้ านวนผูเ้สยีชวีติทัง้หมดทีเ่ป็นผลมาจากการสมัผสักบัปัจจยัเสีย่งเฉพาะนัน้ ๆ (ในตวัอย่างทีใ่หไ้วข้า้งตน้ , ปัจจยั
เสีย่งคอืมลภาวะทางอากาศโดยรอบและในครวัเรอืน) 
 
ในการประมาณค่าผลกระทบร่วมของปัจจยัเสี่ยงต่าง ๆ สดัส่วนประชากรที่ได้รบัผลกระทบร่วม (a joint population 
attributable fraction) จะตอ้งถูกค านวณ ดงัทีอ่ธบิายใน Ezzati et al (2003) 
 
อตัราการเสยีชวีติทีเ่กีย่วขอ้งกบัมลพษิทางอากาศในครวัเรอืนและในอากาศโดยรอบ ไดร้บัการประมาณการโดยยดึเอา
การค านวณสดัส่วนประชากรทีไ่ดร้บัผลกระทบร่วมทีอ่ยู่ภายใต้ขอ้สมมตวิ่าการสมัผสักบัมลพษิทีก่ระจายตวัอย่างเป็น
อสิระต่อกนัและปัจจยัเสีย่งเหล่านัน้กเ็ป็นอสิระต่อกนัดงัทีไ่ดอ้ธบิายใน (Ezzati et al, 2003) 
 
สดัส่วนประชากรทีไ่ดร้บัผลกระทบร่วม (The joint population attributable fraction: PAF) ค านวณโดยสตูร: 
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PAF=1-PRODUCT (1-PAFi)  
โดย PAFi  คอื PAF ของปัจจยัเสีย่งแต่ละตวั 
 
PAF ของมลพษิในอากาศภายนอกและ PAF ของอากาศภายในครวัเรอืนจะประเมนิแยกกนัโดยยดึเอาจากการประเมนิ
ความเสีย่งเปรยีบเทยีบ (Ezzati et al, 2002) และกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญของ รายงานภาระโรคในระดบัโลก (Global Burden 
of Disease: GBD) ประจ าปี 2010 (Lim et al, 2012; Smith et al, 2014) 
 
ส าหรบัการไดร้บัมลพษิจากอากาศภายนอก ค่าเฉลีย่รายปีของอนุภาคฝุ่ น PM2.5 ไดถู้กท าเป็นแบบจ าลองดงัทีอ่ธบิาย
ไวใ้น (WHO 2016, forthcoming) หรอืดจูากตวัชีว้ดั 11.6.2 
 
ส าหรบัการไดร้บัมลพษิทางอากาศภายในครวัเรอืน สดัส่วนของประชากรทีต่้องพึง่เชื้อเพลงิทีก่่อมลพษิในการประกอบ
อาหารเป็นหลกัมีก าหนดแบบจ าลองไว้ในตัวชี้วดั 7.1.2 (เชื้อเพลิงเป็นพิษ=1 เชื้อเพลิงสะอาด) รายละเอียดของ
แบบจ าลองมเีผยแพร่ใน (Bonjour et al, 2013) 
 
มกีารใช้ ฟังก์ชัน่การสมัผสั-การตอบสนองแบบบูรณาการ (the Integrated Exposure-Response Function: IER) ซึ่ง
พฒันาขึน้ส าหรบั GBD 2010 (Burnett et al, 2014) และปรบัปรุงเพิม่เตมิส าหรบัการศกึษา GBD 2013 (Forouzanfar 
et al, 2015) 
 
รอ้ยละของประชากรทีส่มัผสักบัปัจจยัเสีย่งจ าเพาะ (ในทีน่ี้คอืมลพษิทางอากาศโดยรอบ เช่น PM2.5) ถูกจดัท าโดยแต่
ละประเทศโดยการเพิม่ขึ้นเล็กน้อยของ 1 ug / m3 ; ความเสี่ยงสมัพทัธ์จะถูกค านวณส าหรบัการเพิม่ PM2.5 แต่ละ
หน่วย โดยอิงตาม IER ความเขม้ขน้แบบสวนทางขอ้เท็จจรงิ (the counterfactual concentration) ถูกเลอืกค่าให้อยู่
ระหว่าง 5.6 ถงึ 8.8 ug / m3 ตามทีอ่ธบิายไวใ้น (Ezzati et al, 2002; Lim et al, 2012) สดัส่วนประชากรของประเทศ
ส าหรบั ALRI, COPD, IHD, โรคหลอดเลอืดสมอง และมะเรง็ปอด ค านวณโดยใชส้ตูรต่อไปนี้ 
 
PAF=SUM(Pi(RR-1)/(SUM(RR-1)+1) 
 
โดยที่ i คอืระดบั PM2.5 ใน ug / m3 และ Pi คอืร้อยละของประชากรที่สมัผสักบัระดบัมลพษิทางอากาศในระดบันัน้
และ RR คอืค่าความเสีย่งสมัพทัธ ์
 
โดยวธินีี้สามารถใชค้ านวณมลพษิทางอากาศในครวัเรอืนไดเ้ช่นกนั ดรูายละเอยีดไดจ้าก (WHO 2014a) 
 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ชุดขอ้มลูน าเสนอโดย ประเทศ เพศ โรค และอายุ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูใหเ้วน้ว่างไว ้
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ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูจะไม่มรีายงานในค่าเฉลีย่ระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
จ านวนการตายของประชากรจ าแนกโดยประเทศถูกรวมและหารโดยจ านวนประชากรของประเทศซึง่รวมอยู่ในภูมภิาค 
(ผลรวมระดบัภูมภิาค) หรอืจ านวนประชากรทัง้หมด (ผลรวมระดบัโลก) 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ความแตกต่างของขอ้มลูระหว่างระดบัประเทศและระดบันานาชาตอิาจเป็นเพราะ: 
- ข้อมูลจากความแตกต่างของระดับมลพิศทางอากาศที่ได้รับ (ค่าเฉลี่ยต่อปีของอนุภาคฝุ่ นขนาดเล็กกว่า
เสน้ผ่าศูนยก์ลาง 2.5 um สดัส่วนของประชากรทีใ่ชพ้ลงังานสะอาดและเทคโนโลยใีนการประกอบอาหาร) 
- การประมาณค่าการสมัผสั-ความเสีย่ง (exposure-risk estimates) ทีแ่ตกต่างกนั 
- ขอ้มลูสดัส่วนการตายทีแ่ตกต่างกนั 
 
แหล่งข้อมูล 
การสมัผสักบัมลพษิ: ตวัชีว้ดั 7.1.2 ใชใ้นการค านวณหาค่ามลพษิทางอากาศในครวัเรอืน 
 
ใชค้่าเฉลีย่ความเขม้ขน้ของฝุ่ นละอองทีเ่ลก็กว่า 2.5 um ต่อปีเป็นตวัชีว้ดัการสมัผสักบัมลพษิทางอากาศรอบขา้ง ขอ้มลู
ดงักล่าวถูกสรา้งเป็นแบบจ าลองตามกระบวนการทีไ่ดอ้ธบิายไวใ้นตวัชีว้ดั 11.6.2 
 
ฟังก์ชนัการสมัผสั-ความเสีย่ง: ใชฟั้งก์ชัน่การสมัผสั-ความเสีย่งแบบบูรณาการ (IER) ทีพ่ฒันาขึน้ส าหรบั GBD 2010 
(Burnett et al, 2014) และไดร้บัการปรบัปรุงเพิม่เตมิส าหรบัการศกึษา GBD 2013 (Forouzanfar et al, 2015) 
 
ขอ้มลูสุขภาพ: จ านวนการเสยีชวีติจากโรค ประเทศ เพศ และอายุ ไดร้บัการรวบรวมโดยองคก์ารอนามยัโลก (WHO) 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรบัทุกคนในทุกวยั 
เป้าประสงค ์3.b: สนับสนุนการวิจยัและการพฒันาวคัซีนและยาส าหรบัโรคติดต่อและไม่ติดต่อท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประเทศก าลงัพฒันา ให้มีการเข้าถึงยาและวคัซีนจ าเป็นในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ ตามปฏิญญา
โดฮาความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรพัย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการค้าและการสาธารณสุข ซ่ึงเน้นย า้สิทธิ
ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันาท่ีจะใช้บทบญัญติัในความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรพัย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกบั
การค้าอย่างเต็มท่ีในเร่ืองการผ่อนปรนเพื่อจะปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วน
หน้า 

ตวัช้ีวดั 3.b.1: สดัส่วนของประชากรเป้าหมายท่ีได้รบัการครอบคลุมด้วยวคัซีนทัง้หมดท่ีรวมไว้ในโครงการ
ของประเทศ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 

องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ความครอบคลุมของวคัซีน DTP (ได้รบัครัง้ที ่3): รอ้ยละของทารกทีร่อดชวีติทีไ่ดร้บัวคัซนีป้องกนัโรคคอตบี 3 ครัง้ 
และวคัซนีป้องกนับาดทะยกับาดทะยกั 3 ครัง้ในแต่ละปี 
 
ความครอบคลุมของวคัซีนหดั (ได้รบัครัง้ที ่2): รอ้ยละของเดก็ทีไ่ดร้บัวคัซนีครบสองครัง้ตามระยะเวลาทีแ่นะน าทัว่
ประเทศ ผ่านบรกิารการสรา้งภูมคิุม้กนัโรคประจ าปีทีก่ าหนด 
 
ความครอบคลุมของวคัซีนโรคปอดอกัเสบ (ครัง้สุดท้ายตามก าหนด): รอ้ยละของทารกทีร่อดชวีติทีไ่ดร้บัวคัซนี
ป้องกนัโรคปอดบวมทีแ่นะน าทัว่ประเทศในปีทีก่ าหนด 
 
ความครอบคลุมของวคัซีน HPV (ครัง้สุดท้ายตามก าหนด): รอ้ยละของเดก็หญงิอายุ 15 ปี ทีไ่ดร้บัปรมิาณวคัซนี 
HPV ตามก าหนด 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตวัชี้วดันี้มจีุดมุ่งหมายเพื่อวดัการเขา้ถงึวคัซีนรวมถงึวคัซนีทีเ่พิง่ก าหนดใหม้เีพิม่เตมิหรอืใชน้้อยกว่าที่ควรจะเป็นใน
ระดบัประเทศ  ในทศวรรษทีผ่่านมาทุกประเทศไดม้กีารเพิม่วคัซนีใหม่และวคัซนีทีใ่ชน้้อยกว่าทีค่วรเป็นจ านวนมากใน
ก าหนดการการฉีดวคัซนีทีก่ าหนดในระดบัชาต ิและมวีคัซนีหลายชนิดทีอ่ยู่ในขัน้ตอนสุดทา้ยของการพฒันาทีจ่ะเปิดตวั
ในปีพ.ศ. 2573 ส าหรบัการตดิตามการควบคุมโรคและผลกระทบของวคัซนีนี้เป็นสิง่ส าคญัในการวดัความครอบคลุม
จากวคัซนีแต่ละตวัในตารางการฉีดวคัซีนทีก่ าหนดไวแ้ล้วของประเทศ อย่างไรกต็ามการวดัสดัส่วนประชากรที่ได้รบั
วคัซนีครบตามโปรแกรมโดยตรงจะเป็นไปไดก้ต็้องเมื่อประเทศนัน้ ๆ มรีะบบทะเบยีนการฉีดวคัซนีระดบัชาตทิีด่ ีโดย
ปกติแล้ว โดยปกติแล้วการใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์กจะท าใหส้ามารถคดิค านวณค่าประมาณการได้ง่าย หากประเทศ
ก าลงัพฒันาและท าใหร้ะบบทะเบยีนการฉีดวคัซนีใหเ้ขม้แขง็ ประเทศนัน้จะตอ้งการวธิวีดัแบบอื่น 
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แนวคิด:  
เพื่อใหเ้ป็นไปตามอ านาจทีไ่ดร้บัมอบหมายทีใ่หอ้งคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ใหค้ าแนะน า
แก่ประเทศสมาชกิเกีย่วกบันโยบายสาธารณสุข WHO ไดใ้หค้ าแนะน าดา้นวคัซนีและการฉีดวคัซนีทัว่โลกส าหรบัโรคที่
มผีลกระทบดา้นสาธารณสุขระหว่างประเทศ โปรแกรมสุขภาพระดบัประเทศจะปรบัขอ้เสนอแนะและพฒันาก าหนดการ
การฉีดวคัซีนแห่งชาติ โดยยดึกบัการระบาดของโรคในแต่ละท้องที่และตามล าดบัความส าคญัด้านสุขภาพแห่งชาติ 
ก าหนดการการฉีดวคัซนีแห่งชาตแิละจ านวนวคัซนีทีแ่นะน านัน้แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศโดยเฉพาะโปลโิอ DTP 
และวคัซนีป้องกนัโรคหดัทีใ่ชใ้นทุกประเทศ 
 
ประชากรเป้าหมายส าหรบัแต่ละวคัซนีนัน้ก าหนดตามอายุทีม่กีารเสนอแนะไว้ใหก้บัหน่วยงานภาครฐั ชุดการใหว้คัซนี
หลกัส าหรบัวคัซนีส่วนใหญ่จะด าเนินการภายในเดก็แรกเกดิถงึสองปี 
 
ความครอบคลุมของวคัซีน DTP วดัทีค่วามแขง็แกร่งของระบบในภาพรวมในการฉีดวคัซนีใหแ้ก่ทารก 
ความครอบคลุมของวคัซีนป้องกนัโรคหัด วดัความสามารถในการให้วคัซีนต่อเนื่องหลงัทารกพ้นวยั 1 ปี ผ่าน
บรกิารสรา้งเสรมิภูมคิุม้กนัตามก าหนด 
ความครอบคลุมของวคัซีนป้องกนัโรคปอดอกัเสบ การปรบัใชว้คัซนีใหม่ตวัใหม่ใหเ้ดก็ 
ความครอบคลุมของวคัซีนเอชพีวี (HPV): การไดร้บัวคัซนีตามวฏัจกัรชวีติ 
 
ข้อคิดเหน็และขอ้จ ากดั:  
เหตุผลในการเลอืกวคัซนีชุดหนึ่ง ๆ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสามารถของโปรแกรมการสรา้งภูมคิุม้กนัในการใหบ้รกิาร
วคัซนีตลอดวฏัจกัรชวีติและเพื่อใชใ้นการปรบัวคัซนีใหม่ ความครอบคลุมส าหรบัวคัซนีตวัอื่น ๆ ที ่WHO แนะน านัน้กม็ี
และสามารถใหบ้รกิารได ้
 
หากวคัซนี HPV นัน้ค่อนขา้งใหม่และตารางการฉีดวคัซนีแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ การประเมนิความครอบคลุม
จะท าส าหรบัเดก็หญงิทีไ่ดร้บัการฉีดวคัซนีเมื่ออายุ 15 ปี และปัจจุบนัยงัมขีอ้มลูจ ากดัอยู่เพยีงไม่กี่ประเทศ จงึจะมกีาร
จดัท ารายงานในภายหลงั 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) และองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations 
Children’s Fund: UNICEF) ได้ร่วมกนัพฒันาระเบยีบวธิกีารประมาณการความครอบคลุมการสร้างภูมคิุ้มกนัโรคใน
ระดบัชาตใินรูปแบบการใหว้คัซนีตามก าหนดตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 ระเบยีบวธิีพรอ้มแหล่งอ้างองิถูกตพีมิพ ์ค่าประมาณ
การอนุกรมเวลาส าหรบัวคัซนีทีแ่นะน าโดย WHO ถูกผลติและเผยแพร่เป็นรายปีตัง้แต่ พ.ศ. 2544  
ระเบยีบวธิดีงักล่าวใชข้อ้มูลที่ถูกรายงานโดยหน่วยงานที่มอี านาจระดบัชาตจิากระบบการบรหิารจดัการของประเทศ 
และขอ้มลูจากการใหว้คัซนี หรอืการส ารวจครวัเรอืนแบบพหุดชันีต่าง ๆ (multi indicator household surveys) 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร ์คอืการประเมนิในระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ และเป็นไปไดถ้งึระดบัทวปี 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
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ระดบัประเทศ 
ขอ้มลูจุดแรกไดจ้ากการรายงานผลในปีแรกหลงัการเริม่ใหว้คัซนี หากประเทศดงักล่าวไม่มขีอ้มลู ให้ใชว้ธิกีารประมาณ
ค่าในช่วงเขา้ไประหว่างทัง้ 2 จุดขอ้มลู และใหป้ระมาณค่านอกช่วงจากจุดขอ้มลูล่าสุดทีม่อียู่  
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
การประมาณค่าสญูหายทีจ่ าเป็นใหท้ าในระดบัประเทศ ค่าต่าง ๆ นี้สามารถน าไปใชใ้นระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศ 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าเฉลี่ยแบบถ่วงน ้าหนักของอตัราความครอบคลุมระดบัประเทศเมื่อน ้าหนักคอืขนาดของประชากรกลุ่มเป้าหมาย
ระดบัประเทศโดยยดึตามรายงานการคาดการณ์ประชากรโลก (World Population Prospects: 2017) ฉบบัปรบัปรุงปี
พ.ศ. 2560 จากฝ่ายประชากรขององคก์ารสหประชาชาต ิรวมทุกประเทศในภูมภิาค 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ประเทศส่วนใหญ่จะใช้ขอ้มูลบรหิารจดัการด้านความครอบคลุม (administrative coverage data) ขณะที่ WHO และ 
UNICEF จะทบทวนและประเมนิขอ้มลูจากแหล่งต่าง ๆ รวมถงึระบบบรหิารจดัการและการส ารวจต่าง ๆ ความแตกตา่ง
ระหว่างค่าประมาณการจากประเทศและค่าประมาณการระหว่างประเทศส่วนใหญ่เกดิจากความแตกต่างกนัระหว่าง
ค่าประมาณการความครอบคลุมทีไ่ดม้าจากระบบบรหิารจดัการและผลจากการส ารวจ 
 
ในกรณีทีว่คัซนีไม่รวมอยู่ในตารางการฉีดวคัซนีแห่งชาต ิการไดร้บัวคัซนีจากจากภาคเอกชนจะไม่น ามาคดิร่วม 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ระบบขอ้มลูสุขภาพแห่งชาตหิรอืระบบการใหภู้มคิุม้กนัแห่งชาติ 
ส านักงานทะเบยีนภูมคิุม้กนัโรคแห่งชาต ิ
การส ารวจรายครัวเรือนคุณภาพสูงที่มีแบบจ าลองการสร้างภูมิต้านทานโรค (เช่น DHS, MICS, แบบส ารวจ
ภายในประเทศ) 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
การรวบรวมขอ้มลูประจ าปีผ่านกลไกทีจ่ดัตัง้ขึน้ ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2541 เป็นความพยายามทีจ่ะเสรมิสรา้งความร่วมมอืและ
ลดภาระการรายงานข้อมูล ซึ่ง WHO และ UNICEF ร่วมกันรวบรวมสารสนเทศผ่านแบบสอบถามมาตรฐาน 
(แบบฟอรม์การรายงานร่วม) ทีส่่งไปยงัประเทศสมาชกิ 
http://www.who.int/immunization/monitoring_surveillance/routine/reporting/en/ 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
  

http://www.who.int/immunization/monitoring_surveillance/routine/reporting/en/
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เป้าหมายท่ี 4: สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคณุภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าประสงค์ 4.1: สร้างหลกัประกนัว่าเดก็ชายและเดก็หญิงทุกคนส าเรจ็การศึกษาระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ เท่าเทียม โดยไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลพัธ์ทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผล ภายในปี
พ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 4.1.1: สดัส่วนของเดก็/เยาวชนใน: (ก) ระดบัชัน้ ป.2 หรือ ป.3 (ข) ป.6 และ (ค) ม.3 ท่ีมีความสามารถ
ตามเกณฑ์ขัน้ต า่เป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการอ่าน และ (2) ด้านคณิตศาสตร์ หรือการคิดค านวณ จ าแนก
ตาม เพศ 
 

ทีม่าของขอ้มูลในส่วนนี้ครอบคลุมส่วน (ข) และ (ค) ของตวัชี้วดั 4.1.1: สดัส่วนของเดก็และคนหนุ่มสาว (ข) ทีส่ าเรจ็
การศึกษาชัน้ประถมศึกษา และ (ค) ทีส่ าเรจ็การศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนต้นซึง่มคีวามสามารถใน (1) การอ่าน 
และ (2) คณิตศาสตร ์อย่างน้อยในขัน้พืน้ฐานทีสุ่ด และ จ าแนกตามเพศ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  สถาบนัสถิติแห่งองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 

(UNESCO Institute for Statistics (UNESCO-UIS) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ร้อยละของเดก็และคนหนุ่มสาวทีศ่กึษาอยู่ในชัน้ประถมศกึษาปีที่ 2 หรอื 3 ส าเร็จการศกึษาชัน้ประถมศกึษาและชัน้
มธัยมศกึษาตอนตน้ซึ่งมคีวามสามารถใน (a) การอ่าน และ (b) คณิตศาสตร ์ระดบัความสามารถขัน้พืน้ฐานทีสุ่ดจะถูก
วดัโดยเปรยีบเทยีบกบัระดบัความสามารถในการอ่านและความสามารถทางคณิตศาสตรแ์บบใหม่ ซึง่ก าลงัพฒันาอยู่ใน
ขณะนี้ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตวัชีว้ดัเป็นการวดัค่าโดยตรงของผลสมัฤทธิค์วามส าเรจ็ทางการศกึษา ใน 2 วชิาส าคญัเมื่อจบการศกึษาในระดบัต่าง ๆ 
ทัง้นี้การวดัค่าทัง้สามประเดน็ต่างกม็มีาตรฐานขัน้ต ่าเป็นการเฉพาะ และมเีพยีงเกณฑเ์ดยีวเท่านัน้ทีแ่บ่งนักเรยีนใหอ้ยู่
สงูหรอืต ่ากว่าขัน้พืน้ฐาน 

(a) ระดบัต ่ากว่าขัน้พืน้ฐาน หมายถงึ สดัส่วนหรอืรอ้ยละของนักเรยีนทีไ่ม่ผ่านมาตรฐานขัน้ต ่าทีก่ าหนดไวใ้น
แต่ละประเทศ ตามเกณฑค์วามสามารถขัน้ต ่าทีก่ าหนดไวเ้ป็นสากล 

(b) ระดบัสูงกว่าขัน้พืน้ฐาน หมายถงึ สดัส่วนหรอืรอ้ยละของนักเรยีนทีผ่่านมาตรฐานขัน้ต ่า เนื่องจากระดบั
การประเมินที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ จึงท าให้ต้องมีการจัดท าเกณฑ์
ความสามารถขัน้ต ่าทีก่ าหนดไวเ้ป็นสากลขึน้ ซึ่งเมื่อจดัท าเรยีบรอ้ยแล้ว ชุมชนการศกึษาในระดบัโลกจะ
สามารถน าไปใชใ้นประเทศต่าง ๆ เพื่อระบุสดัส่วนหรอืรอ้ยละของเดก็ทีผ่่านมาตรฐานขัน้ต ่าได้ 

 
แนวคิด: 
ความสามารถขัน้พืน้ฐานทีสุ่ดนี้ถอืเป็นเกณฑม์าตรฐานของความรูข้ ัน้พืน้ฐานในขอบเขตความรู ้(คณิตศาสตร์และการ
อ่าน) ที่ใช้วดักันตามการประเมนิการเรียนรู้ เช่น การทดสอบการอ่านส าหรบัโครงการประเมนิผลนักเรียนร่วมกบั
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นานาชาต ิ(the Programme for International Student Assessment: PISA) จะม ี6 ระดบัความสามารถ ซึง่ก าหนดให้
ระดับที่ 2 เป็นระดับความสามารถขัน้พื้นฐาน ขณะที่โครงการศึกษาแนวโน้มการจดัการศึกษาคณิตศาสตร์และ
วทิยาศาสตร์ (TIMSS) และการศกึษาความคบืหน้าในระหว่างการอ่านและการเรยีนรู้ระหว่างประเทศ (PIRLS) จะม ี4 
ระดบัความสามารถ ต ่า กลาง สงู และยอดเยีย่ม นักเรยีนทีผ่่านเกณฑม์าตรฐานระดบักลาง จะสามารถประยุกตค์วามรู้
ข ัน้พืน้ฐานในหลากหลายสถานการณ์ เช่นเดยีวกบัความสามารถขัน้พืน้ฐานทีสุ่ด ในปัจจุบนั ยงัไม่มมีาตรฐานใดทีไ่ดร้บั
การตรวจสอบโดยชุมชนนานาชาตหิรอืประเทศร่วมกนั ตวัชี้วดัแสดงขอ้มูลทีเ่ผยแพร่โดยหน่วยงานและองค์กรเฉพาะ
ทางดา้นการประเมนิการเรยีนรูร้ะหว่างประเทศ 
 
ข้อคิดเหน็และขอ้จ ากดั: 
ขณะทีม่กีารประเมนิระดบัประเทศจ านวนมาก ณ เวลานี้ ทว่าแต่ละประเทศต่างกม็มีาตรฐานของระดบัความสามารถที่
เป็นของตนเองและอาจจะไม่สามารถน ามาเปรยีบเทยีบกนัได้ ทางเลอืกหนึ่งคอื การเชื่อมโยงกบัการประเมนิระดบั
ภูมภิาคที่อยู่บนฐานของกรอบการท างานร่วมกนั นอกจากนี้  การประเมนิควรได้รบัการบรหิารจดัการอย่างเป็นแบบ
แผนภายในระบบโรงเรียน ตัวชี้วดัปัจจุบนัครอบคลุมเพื่อตัวชี้วดัที่มีอยู่ในโรงเรียนและสดัส่วนของกลุ่มประชากร
เป้าหมายทีศ่กึษาในโรงเรยีนอาจจะแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ เนื่องจากแต่ละประเทศต่างกม็จี านวนเดก็ทีไ่ม่ไดร้บั
การศกึษาทีไ่ม่เท่ากนั การส ารวจรายครวัเรอืนอาจจะมคีวามจ าเป็นเพื่อประเมนิความสามารถของเดก็และคนวยัหนุ่ม
สาวทีไ่ม่อยู่ในระบบโรงเรยีน ทัง้นี้ตอ้งตระหนักว่า การประเมนิเดก็ในครวัเรอืนอาจจะยากและมคี่าใชจ้่ายในการบรหิาร
จดัการสูง และอาจจะใชเ้วลาประมาณ 3-5 ปีในการเขา้ถงึกลุ่มประชากรตามขนาดทีต่อ้งการ ในทา้ยทีสุ่ด การค านวณ
ตัวชี้ว ัดนี้ต้องการข้อมูลเฉพาะด้านเกี่ยวกับอายุของเด็กที่เข้าร่วมการประเมินเพื่อสร้างข้อมูลที่สามารถน ามา
เปรยีบเทยีบกนัไดใ้นระดบัโลก อายุของเดก็ทีถู่กรายงานโดยหวัหน้าครอบครวักอ็าจจะคลาดเคลื่อนและไม่น่าเ ชื่อถือ 
ซึ่งจะท าใหก้ารค านวณตวัชี้วดัยากขึน้กว่าเดมิ ทาง UIS ได้ใช้วธิสีเตปปิงสโตน (Stepping Stone Approach) เพราะ
การประเมนิเดก็ทีไ่ม่ไดร้บัการศกึษานัน้มคีวามซบัซอ้นและมเีป้าหมายหลกัอยู่ทีก่ารพฒันาระบบการศกึษา วธิกีารนี้จะ
ให้ความส าคญักบัการประเมนิเด็กในโรงเรยีนในระยะกลาง ซึ่งจะมขีอ้มูลที่หาได้มากกว่า จากนัน้จงึสามารถพฒันา
แผนการด าเนินงานเพื่อประเมนิเดก็ทีไ่ม่อยู่ในระบบโรงเรยีนในระยะยาวไดส้อดคลอ้งกนัมากขึน้ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ตวัชีว้ดัจะไดร้บัการค านวณเป็นจ านวนรอ้ยละของเดก็และ/หรอืคนหนุ่มสาวถงึระดบัความสามารถทางการศกึษาทีผ่่าน
เกณฑค์วามสามารถขัน้ต ่าหรอืสงูกว่าเกณฑใ์นวชิาทีก่ าหนด 
 
ความสามารถระดบัทีส่งูกว่าขัน้พืน้ฐาน แทนดว้ย PLtn s สงูกว่าขัน้พืน้ฐาน = p 
 
โดยให้ p แทนจ านวนร้อยละของนักเรียนในการประเมนิการเรยีนที่การศกึษาระดบัต่าง ๆ n แทนรายวชิา s แทน
จ านวนปี (t-i) ทีใ่หค้่าเป็น 0 ? i ? 5 และให ้Smin แทนนักเรยีนทีม่รีะดบัความสามารถทีสู่งกว่าระดบัความสามารถขัน้
ต ่าทีก่ าหนดไว ้มาตรฐานขัน้ต ่าสุดถูกก าหนดโดยชุมชนการศกึษาระดบัโลกทีผ่่านการพิจารณาความแตกต่างในระดบั
ภูมภิาคแลว้  
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การจ าแนกข้อมูล: 
โดยอายุ หรอืกลุ่มอายุของนักเรยีน เพศ สถานที่ สถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคม สถานะผู้อพยพหรอืกลุ่มชาติพนัธุ์ 
ความพิการยงัไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ใช้ในการประเมนิการเรียนรู้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศแต่ก็สามารถ
พจิารณาใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการประเมนิในอนาคตได ้ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ยงัไม่มผีูร้วบรวมในระดบันี้ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ยงัไม่มผีูร้วบรวมในระดบันี้ 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ยงัไม่มกีารค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกส าหรบัตวัชีว้ดัน้ี 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การประเมินการเรียนรู้ระหว่างประเทศหลายตัวจะรวมถึง Programme d'analyse des systèmes éducatifs de la 
CONFEMEN (PASEC) การศึกษาความคืบหน้าในระหว่างการอ่านและการเรียนรู้ระหว่างประเทศ (PIRLS) การ
ทดสอบการอ่านส าหรบัโครงการประเมนิผลนักเรยีนร่วมกบันานาชาต ิ(PISA) การตดิตามคุณภาพทางการศกึษาโดย
กลุ่มประเทศแอฟรกิาใต้และตะวนัออก (SACMEQ) Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) 
และ โครงการศึกษาแนวโน้มการจดัการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยเทียบกับนานาชาติ 
(TIMSS) (a) กลยุทธ์ระยะสัน้: ใช้การประเมนิผลขอ้มูลที่เป็นตวัแทนระดบัประเทศที่ได้จากการประเมนิผลระหว่าง
ประเทศแมว้่าขอ้มูลอาจจะไม่สามารถเปรยีบเทยีบกนัไดโ้ดยตรงก็ตาม (b) กลยุทธ์ระยะกลาง: ใช้ขนาดการรายงาน
ระดบัโลกที่มาจากการทดสอบใหม่หรือการเชื่อมโยงเชงิสถิติของการประเมนิผลระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และ
ระหว่างประเทศ 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ขอ้มูลทีใ่ชส้ าหรบัการประเมนิผลการเรยีนรูร้ะหว่างประเทศ จะต้องมาจากองคก์รทีร่บัผดิชอบการประเมนิผลแต่ละตวั
เป็นการเฉพาะ 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 4: สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคณุภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าประสงค์ 4.2: สร้างหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพฒันา การดูแล และการจดั
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ส าหรบัเดก็ปฐมวยั ท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้เดก็เหล่านัน้มีความพร้อมส าหรบั
การศึกษาระดบัประถมศึกษา ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 4.2.1: สดัส่วนของเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ท่ีมีพฒันาการทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และพฒันาการทาง
บุคลิกภาพตามวยั จ าแนกตามเพศ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สดัส่วนของเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 5 ปีทีไ่ดร้บัการพฒันาดา้นสุขภาพ การเรยีนรู ้และพฒันาการทางบุคลกิภาพตามวยัจะ
วดัจากรอ้ยละของเดก็อายุ 36-59 เดอืน ซึง่มพีฒันาการอย่างน้อย 3 ใน 4 ดา้นเป็นไปตามเกณฑ ์พฒันาการ 4 ดา้น คอื 
ดา้นการอ่านออกและการรูจ้กัตวัเลข ดา้นกายภาพ ดา้นสงัคมและอารมณ์ และดา้นการเรยีนรู้ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
การพฒันาเดก็เลก็ (Early childhood development: ECD) เป็นการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัความสมบูรณ์ตลอดชวีติ 
การลงทุนในด้านนี้เป็นการลงทุนที่ส าคัญและคุ้มค่า ประเทศสามารถพัฒนาสุขภาพของผู้ใหญ่ การศึกษา และ
ความสามารถในการผลติเพื่อสร้างทุนมนุษย์และสนับสนุนการพฒันาอย่างยัง่ยนื การพฒันาเด็กเล็กที่ เท่าเทยีมตัง้
เริม่แรกจงึเป็นตวัชี้วดัที่ดขีองการพฒันาระดบัประเทศ ความพยายามในการพฒันาเด็กเล็กท าให้เกิดการพฒันาทัง้
มนุษย ์สงัคมและเศรษฐกจิทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสงัคม 
 
แนวคิด: 
ขอบเขตการพฒันารวมเอาตวัชีว้ดัในปัจจุบนัใชเ้ป็นตวัแทนส าหรบัการรายงานตวัชีว้ดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืที ่4.2.1 มี
ดงันี้ 
• ด้านการอ่าน-คณิตศาสตร:์ เดก็ทีไ่ดร้บัการระบุว่าไดร้บัการพฒันาในดา้นน้ีจะตอ้งมคีวามสามารถดงัต่อไปนี้: ระบุ
ชื่ออย่างน้อย 10 ตวัอกัษร อ่านค าศพัทท์ีง่า่ยและเป็นทีรู่จ้กัจ านวน 4 ค า และ/หรอืรูจ้กัชื่อและจดจ าตวัเลขจาก 1 ถงึ 10 
ได ้
• ด้านร่างกาย: ถ้าเดก็สามารถหยบิสิง่ของขนาดเลก็ดว้ยนิ้วมอื 2 นิ้ว เช่น ท่อนไมห้รอืก้อนหนิทีอ่ยู่บนพืน้ และ/หรอื
เมื่อเดก็รบัรูว้่าการเล่นบางอย่างเป็นอนัตรายโดยทีแ่ม่/ผูดู้แลเบื้องต้นไม่จ าเป็นต้องบอก ใหถ้อืว่าเดก็คนนัน้ไดร้บัการ
พฒันาดา้นร่างกายแลว้ 
• ด้านอารมณ์สงัคม: เด็กจะได้รบัการพิจารณาว่าได้รบัการพฒันาด้านอารมณ์สงัคมก็ต่ อเมื่อมีความสามารถ 2 
ประการจากทัง้หมด ดงันี้ เดก็เขา้กบัเพื่อนคนอื่นไดด้ ีเดก็ไม่เตะ กดั หรอืตเีดก็คนอื่น และเดก็ไม่เสยีสมาธโิดยงา่ย  
• ด้านการเรียนรู้: ถ้าเดก็สามารถเขา้ใจค าสัง่อย่างง่ายใหท้ าตามไดอ้ย่างถูกตอ้ง และ/หรอืเมื่อไดร้บัค าสัง่ใหท้ าอะไร
บางอย่างและสามารถท าสิง่นัน้ไดอ้ย่างเป็นอสิระ ใหถ้อืว่าเดก็คนนัน้ไดร้บัการพฒันาดา้นการเรยีนรูแ้ลว้ 
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ข้อแนะน าและข้อจ ากดั: 
ในกรณีนี้ ตวัชี้วดัแทน (เดก็อายุ 36-59 เดอืน ซึ่งมพีฒันาการอย่างน้อย 3 ใน 4 ดา้นเป็นไปตามเกณฑ์ พฒันาการ 4 
ดา้น คอื ดา้นการอ่านออกและการรูจ้กัตวัเลข ดา้นกายภาพ ดา้นสงัคมและอารมณ์ และดา้นการเรยีนรู้) จะถูกน ามาใช้
ในการรายงานตาม 4.2.1 จนกว่าการวดัค่าใหม่จะไดร้บัการท าใหส้มบูรณ์ (คาดว่าภายในสิน้ปีพ.ศ. 2562) ตวัชีว้ดัแทน
จะไม่เป็นไปตามนิยามและกลุ่มอายุตามสตูรตวัชีว้ดัของการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้หมด  
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนของเด็กที่อายุต ่า กว่า 5 ปี ซึ่งมพีฒันาการเป็นไปตามเกณฑ์ในด้านสุขภาพ การเรยีนรู้ และพฒันาการทาง
บุคลกิภาพหารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดทีอ่ายุต ่ากว่า 5 ปีและคณูดว้ยจ านวน 100 
 
ตวัช้ีวดัแทน: 
จ านวนเดก็อายุ 36-59 เดอืน ซึง่มพีฒันาการอย่างน้อย 3 ใน 4 ดา้นเป็นไปตามเกณฑ ์พฒันาการ 4 ดา้น คอื ดา้นการ
อ่านออกและการรูจ้กัตวัเลข ดา้นกายภาพ ดา้นสงัคมและอารมณ์ และดา้นการเรยีนรู้หารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดที่อายุ 
36-59 เดอืนและคณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
อายุ เพศ สถานทีพ่กัอาศยั ความมัง่คัง่ สถานทีท่างภูมศิาสตร ์การศกึษาของผูด้แูล และลกัษณะภูมหิลงัอื่น ๆ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
หากประเทศไม่มีข้อมูลเลย ทางองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจะไม่เผยแพร่ค่าการประมาณการใน
ระดบัประเทศ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลีย่ระดบัภูมภิาคจะถูกน ามาใชก้บัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูในภูมภิาคนัน้เพื่อใชใ้นการค านวณผลรวมระดบัภูมภิาค แต่
จะไม่มกีารเผยแพร่ค่าการประมาณการในระดับประเทศ การค านวณรวมขอ้มูลระดบัภูมภิาคจะได้รบัการเผยแพร่ก็
ต่อเมื่อมขีอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัจ านวนประชากรตามกลุ่มอายุทีก่ าหนดไวเ้กนิกว่ารอ้ยละ 50 ของทัง้ภูมภิาค 
 
ผลรวมในระดบัโลกคอืค่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนักของทุกประเทศทีม่ขีอ้มลู การรวบรวมขอ้มลูในระดบัโลกจะถูกเผยแพร่โดย
ไม่ค านึงถงึความครอบคลุมของประชากร แต่จะมกีารระบุจ านวนของประเทศและสดัส่วนของประชากรทีเ่กีย่วขอ้งทีถู่ก
น าเสนอในขอ้มลูทีม่อียู่ไวอ้ย่างชดัเจน 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคจะถูกค านวณค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักร่วมกบัทุกประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
การประมาณการระดบัโลกทีถู่กรวบรวมและแสดงผลไวม้าจากขอ้มลูในระดบัประเทศโดยตรง โดยไม่มกีารจดัเรยีบเรยีง
หรอืค านวณใหม่แต่อย่างใด 
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วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ประเทศต่าง ๆ จะรวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัสถานการณ์พฒันาเดก็จากการส ารวจรายครวัเรอืน เช่น องค์การทุนเพื่อเดก็
แห่งสหประชาชาติสนับสนุนการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (MICS) หรือ การส ารวจสุขภาพและประชากร (DHS) 
นอกจากนี้ยงัมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูบางประการ เช่น ดชันีการพฒันาเดก็เลก็ (ECDI)  ผ่านเครื่องมอือื่น ๆ (เช่น การ
ส ารวจอื่น ๆ หรอืการบนัทกึจากฝ่ายบรหิาร) ในประเทศทีม่รีายไดส้งูดว้ย  
 
การรบัประกนัคณุภาพ: 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตริกัษาฐานขอ้มูลระดบัโลกทีเ่กีย่วกบัการพฒันาเดก็เลก็ทีใ่ชส้ าหรบัเป้าหมายการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืและรายงานทีเ่ป็นทางการอื่น ๆ ทัง้นี้ก่อนทีจ่ะมกีารรวบรวมขอ้มูลใด ๆ ไวใ้นฐานขอ้มูลนัน้ จะต้อง
ไดร้บัการตรวจสอบจากผูเ้ชีย่วชาญทางเทคนิคที่ส านักงานใหญ่ขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติเพื่อความ
ถูกต้องตรงกนัและคุณภาพของขอ้มูลทัง้หมด การตรวจสอบนี้จะเป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดของวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
หลกัประกนัว่าขอ้มูลดงักล่าวทีจ่ะน าไปไวใ้นฐานขอ้มลูนัน้มคีวามทนัสมยัและเชื่อถอืได ้อาท ิแหล่งขอ้มูลจะต้องมกีาร
จดัท าอย่างเหมาะสม ค่าของขอ้มูลจะต้องสามารถเป็นตวัแทนของประชากรในระดบัประเทศได้ ขอ้มูลผ่านการเก็บ
รวบรวมดว้ยระเบยีบวธิทีีเ่หมาะสม (เช่น การสุ่มตวัอย่าง) ค่าของขอ้มูลทีไ่ดจ้ะตอ้งมาจากกลุ่มตวัอย่างทีม่ากเพยีงพอ 
ขอ้มูลมคีวามเขา้กนัไดก้บันิยามตวัชี้วดัทีเ่ป็นมาตรฐานรวมถงึกลุ่มอายุ และแนวคดิ ตามขอบเขตทีเ่ป็นไปได ้ขอ้มูลมี
ความเหมาะสมตามแนวโน้มและมคีวามสอดคลอ้งกบัการประมาณการทีเ่ผยแพร่/รายงานตามตวัชีว้ดัก่อนหน้านี้  
 
เมื่อปี พ.ศ. 2561 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตไิดจ้ดัการหารอืประจ าปีร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัเกี่ยวกบัตวัชี้วดั
การพฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเด็กทัง้ 10 ตวัชี้วดัในบทบาทการคุม้ครองทัง้แบบเดี่ยวและแบบร่วม ร่วมกบักฎ
กตกิาในระดบัโลก และบรรทดัฐานพนัธกรณีเกี่ยวกบัการพฒันาเดก็ภายในปีพ.ศ. 2573 ซึ่งรวมถงึตวัชี้วดั 4.2.1 เคา้
โครงรายละเอยีดกระบวนการหารอืระดบัประเทศอยู่ดา้นล่างของเอกสาร 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิด้
ท าการเก็บข้อมูลตามตัวชี้ว ัดนี้ (ผ่านดัชนีการพัฒนาเด็กเล็กหรือ ECDI) ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ระดับต ่าและ
ระดบักลาง ตัง้แต่ประมาณปีพ.ศ. 2553 อีกทัง้ยงัมขีอ้มูลเดี่ยวอีกหลายรายการที่มาจากกลไกอื่น ๆ ในประเทศที่มี
รายไดส้งู (OECD) ถูกรวมไวใ้นดชันีน้ีดว้ย  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจดักระบวนการหารืออย่างกว้างขวางเพื่อรวบรวมและประเมนิผลขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลระดบัประเทศ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกใหท้นัสมยักบัสถานการณ์ของเด็ก 
จนกระทัง่ปี พ.ศ.2560 กลไกทีอ่งค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใิชส้ าหรบัประสานความร่วมมอืกบัเจา้หน้าที่รฐั
ระดบัประเทศเพื่อสรา้งหลกัประกนัในคุณภาพของขอ้มลูและความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูในระดบัสากลตาม
ตวัชีว้ดัหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ดงัทีอ่ยู่ในการรายงานขอ้มลูระดบัประเทศว่าดว้ยตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) 
 
เมื่อปี พ.ศ. 2561 องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ไดจ้ดักระบวนการหารอืในระดบัประเทศครัง้ใหม่
ขึน้ร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัภายในประเทศเกีย่วกบัตวัชีว้ดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืระดบัโลกในประเดน็ดา้นเดก็ในฐานะทีเ่ป็น
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หน่วยงานรบัผดิชอบหรอืหน่วยงานรบัผดิชอบร่วม เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคล้องกบัมาตรฐานและค าแนะน าในการ
ส่งผ่านขอ้มูลส าหรบัการรายงานตวัชี้วดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืระดบัโลกทีใ่หค้วามส าคญักบัความเขม้งวดทางเทคนิค 
ความเป็นเจา้ของของแต่ละประเทศ และการใชข้อ้มลูและสถติทิางการ กระบวนการปรกึษาหารอืไดเ้ชือ้เชญิใหม้กีารส่ง
ขอ้เสนอแนะโดยตรงจากส านักงานสถติแิห่งชาต ิรวมทัง้หน่วยงานรฐัอื่น ๆ ทีร่บัผดิชอบดา้นสถติอิย่างเป็นทางการใน
เรื่องที่เกี่ยวกบัการรวบรวมตวัชี้วดั ตลอดจนแหล่งขอ้มูลที่ใช้ และการประยุกต์ใช้นิยาม ประเภท และระเบยีบวธิทีี่
เหน็ชอบร่วมกนัในระดบัสากลกบัขอ้มลูจากแหล่งต่าง ๆ เมื่อมกีารทบทวนแล้ว ประเทศต่าง ๆ จะไดร้บัขอ้เสนอแนะที่
เกี่ยวกบัว่าขอ้มูลจ าเพาะบางจุดได้รบัการยอมรบัหรอืไม่ หากไม่ก็จะไดร้บัค าอธบิายถึงเหตุผลที่ไม่ได้รบัการยอมรบั 
หากตอ้งการรายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการปนึกษาหารอืสามารถหาไดใ้นบนัทกึค าแนะน า 

 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 4: สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าประสงค์ 4.2: สร้างหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพฒันา การดูแล และการจดั
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ส าหรบัเดก็ปฐมวยั ท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้เดก็เหล่านัน้มีความพร้อมส าหรบั
การศึกษาระดบัประถมศึกษา ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตัวช้ีวดั 4.2.2: อตัราการเข้าเรียนปฐมวยั (1 ปีก่อนถึงเกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   สถาบนัสถิติแห่งองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 

(UNESCO Institute for Statistics: UNESCO-UIS) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม 
อตัราการเขา้เรยีนระดบัปฐมวยัทีจ่ดัขึน้ (1 ปีก่อนถงึเกณฑอ์ายุเขา้เรยีนประถมศกึษา) จ าแนกตามเพศ ไดร้บัการนิยาม
เป็นค่ารอ้ยละของเดก็ซึง่เขา้ร่วมในโครงการการศกึษาตามช่วงอายุทีก่ าหนด โดยเป็นการเขา้ร่วมในโครงการการศกึษา
ปฐมวยัหนึ่งโครงการหรอืมากกว่า ตลอดจนโครงการที่เป็นทัง้การเรยีนรู้และการดูแลเดก็ในโครงการเดยีวกนั การมี
ส่วนร่วมนี้หมายถึงการศึกษาส าหรบัเด็กเล็กและการศึกษาระดบัประถมศกึษา ซึ่งมีช่วงอายุที่แตกต่างกันไปตาม
ก าหนดการรบัเขา้ศกึษาระดบัประถมศกึษาในแต่ละประเทศ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตวัชีว้ดัวดัจากการเขา้รบักจิกรรมการศกึษาปฐมวยัในช่วงหนึ่งปีก่อนทีจ่ะเขา้เรยีนชัน้ประถมศกึษา ค่าตวัชีว้ดัยิง่สงู ยิง่
แสดงถงึการเขา้ศกึษาปฐมวยัก่อนจะเริม่ตน้เขา้เรยีนขัน้ประถมศกึษาตามเกณฑใ์นอตัราทีส่งูเช่นกนั  
 
แนวคิด: 
โครงการการศกึษาปฐมวยัประกอบด้วยชุดของกิจกรรมการเรยีนรู้ทีส่อดคล้องกนั ซึ่ งผ่านการออกแบบมาดว้ยความ
ตัง้ใจที่จะเห็นผลสัมฤทธิท์างการเรียนในระดับก่อนปฐมวัย หรือประสบความส าเร็จในชุดการเรียนรู้เฉพาะด้าน 
โครงการการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาและประถมศกึษาเป็นตวัอย่างหนึ่งของโครงการการศกึษาปฐมวยั 
 
การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาและประถมศกึษาไดร้บัการนิยามไวใ้นกลุ่มสาขาวชิาและอาชพีจ าแนกตามระบบฉบบั         
ปี พ.ศ. 2554 (ISCED 2011) การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษามกัจะไดร้บัการออกแบบดว้ยวธิกีารแบบองค์รวมเพื่อ
สนับสนุนการพฒันาเดก็ทัง้ดา้นความรู ้ร่างกาย สงัคมและอารมณ์ และส่งเสรมิใหเ้ดก็ไดเ้รยีนรูว้ธิกี ารเรยีนการสอนอื่o
นอกเหนือจากทีไ่ดร้บัจากครอบครวั การศกึษาระดบัประถมศกึษาจดักจิกรรมดา้นการศกึษาและการเรยีนรูท้ีอ่อกแบบ
มาเพื่อใหน้ักเรยีนมทีกัษะขัน้พื้นฐานด้านการอ่าน การเขยีน และคณิตศาสตร์ ตลอดจนมพีืน้ฐานทีม่ ัน่คงส าหรบัการ
เรยีนรู้และท าความเขา้ใจองค์ความรู้ส าคญั ๆ และการพฒันาส่วนบุคคล โดยจะเน้นที่การเรยีนรู้ถึงสิง่ที่ซบัซ้อนใน
ระดบัพืน้ฐาน ร่วมกบัความเชีย่วชาญเพยีงเลก็น้อย (ถา้ม)ี  
อายุตามเกณฑเ์ขา้ศกึษาระดบัประถมศกึษาหมายถงึอายุของเดก็ทีถู่กก าหนดใหเ้ริม่ตน้การเรยีนในระดบัประถมศกึษา
ตามกฎหมายหรือนโยบายของแต่ละประเทศ ในกรณีที่มกีารก าหนดอายุไว้มากกว่าหนึ่ง เช่น ในพื้นที่ต่าง ๆ ของ
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ประเทศ ใหใ้ชอ้ายุทีเ่ริม่เขา้เรยีนทีเ่ป็นมาตรฐาน (เช่น อายุทีเ่ดก็ส่วนใหญ่ในประเทศควรจะเริม่เขา้เรยีน) มาใชส้ าหรบั
ค านวณตวัชีว้ดัน้ีในระดบัโลก 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
โครงการการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หส้ าหรบัช่วงก่อนปฐมวยัไม่ไดเ้ป็นโครงการเตม็เวลาส าหรบัเดก็จ านวนมาก หมายความว่า
ความเขม้ขน้ของการเขา้สู่สิง่แวดล้อมการเรยีนรูท้ี่นอกเหนือจากทีบ่้านจะมคีวามแตกต่างกนั ตวัชี้วดัจะวดัค่ารอ้ยละ
ของเดก็ทีไ่ดร้บัการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หเ้ท่านัน้ ไม่รวมถงึความเขม้ขน้ของการเขา้ศกึษาในโครงการ ซึ่งอาจจะกลายเป็น
ขอ้จ ากดัความสามารถในการสรุปขอบเขตของความส าเรจ็ตามเป้าหมาย ดงันัน้จงึตอ้งมกีารสร้างหลกัประกนัว่านิยาม
ของโครงการการศกึษามคีวามถูกต้องตรงกนัในทุกการส ารวจและเป็นนิยามทีเ่ขา้ใจง่ายส าหรบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
และตามอุดมคตกิค็วรจะมกีารเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัจ านวนครัง้ทีเ่ดก็ใชใ้นโครงการการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หป้ระกอบดว้ย  
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนของเดก็ในกลุ่มช่วงอายุทีเ่กี่ยวขอ้งทีเ่ขา้ร่วมโครงการการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หจ้ะถูกแสดงค่าเป็นจ านวนรอ้ยละต่อ
ประชากรทัง้หมดในช่วงอายุเดยีวกนั ตวัชี้วดัสามารถถูกค านวณได้ทัง้จากขอ้มูลจากฝ่ายบรหิารจดัการและจากการ
ส ารวจรายครวัเรอืน ถ้าเป็นในอดตี จะใชจ้ านวนการลงทะเบยีนเขา้เรยีนในโครงการการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หท้ีร่ายงานโดย
โรงเรียนและจ านวนประชากรในช่วงวัยที่ต ่ากว่าอายุตามเกณฑ์ที่ก าหนดให้เข้าศึกษาชัน้ประถมศึกษาที่มาจาก
ค่าประมาณการประชากรเป็นเวลาหนึ่งปี ส าหรบัการค านวณตวัชี้วดันี้ในระดบัสากล การประมาณการประชากรจาก 
UNPD จะถูกน ามาใช้ แต่ถ้าเป็นขอ้มูลที่ได้รบัจากการส ารวจรายครวัเรอืน จะเก็บทัง้ขอ้มูลประชากรและขอ้มูลการ
ลงทะเบยีนเขา้ศกึษาในเวลาเดยีวกนั 
 
PROL0t1,AG(a-1) = E0t1,AG(a-1) 
 
SAPAG(a-1) 
 
เมื่อ 
 
PROL0t1,AG(a-1) = อตัราการเขา้ศกึษาปฐมวยัหนึ่งปีก่อนอายุตามเกณฑท์ีก่ าหนดใหเ้ขา้ศกึษาชัน้ประถมศกึษา 
 
E0t1,AG(a-1) = การสมัครเข้าศึกษาในระดับปฐมวยัหรือประถมศึกษา (มาตรฐานสากลการจดัจ าแนกการศึกษา 
(International Standard Classification of Education: ISCED) ระดบั 0 และ 1) ในช่วงวยัที่ต ่ากว่าอายุตามเกณฑ์ที่
ก าหนดใหเ้ขา้ศกึษาชัน้ประถมศกึษาเป็นเวลาหนึ่งปี  
 
SAPAG(a-1) = ประชากรทีเ่ขา้ศกึษาในโรงเรยีนทีม่อีายุต ่ากว่าอายุตามเกณฑ์ทีก่ าหนดใหเ้ขา้ศกึษาชัน้ประถมศกึษา
เป็นเวลาหนึ่งปี 
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การจ าแนกข้อมูล: 
ตามอายุและเพศจากแหล่งขอ้มูลจากฝ่ายบริหารจดัการ และตามอายุ เพศ สถานที่ และรายได้จากการส ารวจราย
ครวัเรอืน  
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
UIS ประมาณการข้อมูลที่เป็นรายการหลกับางรายการที่อาจจะสูญหายหรือไม่ครบถ้วนเพื่อหาค่าประมาณการใน
ระดบัประเทศที่สามารถเผยแพร่ได้ ในกรณีที่ไม่สามารถกระท าได้ ให้ UIS คะเนขอ้มูลที่สูญหายไว้เพื่อการค านวณ
ผลรวมระดบัภูมภิาคและระดบัโลกเท่านัน้ 
 
ส าหรบัวตัถุประสงคก์ารค านวณอตัราการมส่ีวนร่วมตามอายุ ทาง UIS อาจจะด าเนินการประการใดประการหนึ่ง หรอื
หลายประการ ดงันี้ 

• การจดัเรยีบเรยีงขอ้มลูส าหรบัพจิารณาการรายงานทีม่ากเกินไปหรอืน้อยเกนิไป เช่น 
o รวมเอาขอ้มูลการลงทะเบยีนตามประเภทของการศกึษา เช่น การศกึษาเอกชน หรอื การศกึษา

พเิศษ ทีไ่ม่ไดร้ายงานในระดบัประเทศ และ/หรอื 
o รวมเอาข้อมูลการลงทะเบียนในส่วนต่าง ๆ ของประเทศแต่ไม่ได้มีการรวมไว้ในรายงาน

ระดบัประเทศ 
• ค่าประมาณการจ านวนการลงทะเบียนในกลุ่มช่วงอายุทีก่ าหนดในกรณีที่การกระจายช่วงอายุไม่ได้รบัการ

รายงานในระดบัประเทศ 
• การกระจายขอ้มลูการลงทะเบยีนใหม่ตามอายุทีไ่ม่ไดร้ะบุ (ตลอดช่วงอายุทีร่ะบุ) 
• ค่าประมาณการประชากรในกลุ่มอายุตามเกณฑ์ส าหรบัประเทศขนาดเล็ก (ถ้าประเทศนัน้ทัง้ไม่มขีอ้มูลใน 

UNPD และไม่ไดท้ าการประมาณการภายในประเทศเอง) 
 
ในทุกกรณี ค่าประมาณการจะอยู่บนฐานของขอ้มูลทีไ่ด้รบัจากแต่ละประเทศเอง (เช่น ขอ้มูลจากผู้ใหข้อ้มูลเกี่ยวกบั
ขนาดขององค์ประกอบทีห่ายไป ผ่านการตดิต่อประสานงาน เอกสารตพีมิพ ์หรอืขอ้มูลทีไ่ดจ้ากเวบ็ไซตข์องกระทรวง 
หรอืส านักงานสถติแิห่งชาต ิหรอืจากการส ารวจทีจ่ดัท าโดยหน่วยงานต่าง ๆ) หรอืขอ้มูลทีไ่ดจ้ากแต่ละประเทศในปี
ก่อนหน้านัน้ ตวัเลขเหล่านี้อาจจะไดร้บัการเผยแพร่ในฐานะ (ก) ขอ้มูลทีศ่กึษาในกรณีทีม่กีารพบรายการทีสู่ญหายใน
แหล่งขอ้มลูระดบัประเทศ (ข) ค่าประมาณการระดบัประเทศในกรณีทีป่ระเทศไดร้บัการสนับสนุนใหจ้ดัท าการประมาณ
การและส่งไปยงัขอ้มลูทีส่ญูหาย หรอื (ค) ค่าประมาณการของ UIS ในกรณีที ่UIS จดัท าค่าประมาณการนัน้ 
 
โดยมากแล้วมกัจะประมาณการการกระจายอายุของการลงทะเบยีนเขา้ศกึษาจากการกระจายอายุทีไ่ดร้บัรายงานในปี
ก่อนหน้า ในกรณีทีไ่ม่เคยมกีารรายงานการกระจายอายุของการลงทะเบยีนในประเทศมาก่อน กจ็ะใชก้ารกระจายอายุ
ของการลงทะเบยีน และการกระจายอายุทีพ่บในการส ารวจอื่น หรอืใชก้ารส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม หรอืการส ารวจ
สุขภาพและประชากร ถา้เป็นไปได ้ 
 
การลงทะเบยีนเขา้ศกึษาของประชากรที่ไม่ทราบอายุจะถูกน ามากระจายใหม่โดยไขว้กบักลุ่มทีส่ามารถระบุอายุได้ 
เฉพาะในกรณีที่มีจ านวนเกินกว่าร้อยละ 5 ของการลงทะเบียนทัง้หมดในระดับการศึกษาที่ก าหนด หากค่าการ
ลงทะเบยีนเขา้ศกึษาของประชากรทีไ่ม่ทราบอายุเท่ากบัหรอืต ่ากว่ารอ้ยละ 5 ไม่จ าเป็นตอ้งท าการประมาณการใหม่  
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ใหใ้ชก้ารประมาณการประชากรโดยอายุส าหรบัประเทศทีม่ปีระชากรจ านวนน้อยไดเ้ฉพาะในกรณีทีไ่ม่มกีารประมาณ
การอื่นทีเ่หมาะสมทัง้จาก UNPD และจากประเทศเอง โดยน ามาใชเ้ฉพาะประเทศทีม่กีารรายงานขอ้มลูการศกึษาไปยงั 
UIS และส าหรบัการประมาณการประชากรจากแหล่งขอ้มลูทีน่่าเชื่อถอืซึง่หาไดใ้นบางปี  
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกมาจากขอ้มลูในระดบัประเทศทัง้ทีเ่ผยแพร่ไดแ้ละทีเ่ป็นตวัแทน ขอ้มลู
ที่เผยแพร่ได้เป็นขอ้มูลที่ประเทศสมาชกิส่งไปยงั UIS หรอืเป็นผลของการประมาณการที่ชดัเจนโดยหน่วยงานตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดไวล่้วงหน้า ขอ้มลูทัง้สองประเภทจะถูกส่งไปใหป้ระเทศสมาชกิตรวจสอบก่อนทีจ่ะส่งไปยงั UIS เพื่อ
ด าเนินการเผยแพร่ 
 
ส าหรบับางประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูทีห่าได ้ทาง UIS จะใชข้อ้มูลระดบัประเทศเป็นตวัแทนเพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงค์
ในการค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาค โดยขอ้มลูเหล่าน้ีจะไม่ถูกเปิดเผยหรอืเผยแพร่ออกไป  
 
ในกรณีทีป่ระเทศมขีอ้มลูทีท่ ัง้เก่าและใหม่กว่าขอ้มลูทีส่ญูหายไป กใ็หน้ าขอ้มลูเหล่านัน้มาแทรกตามช่วงเวลาไดเ้ลย ใน
กรณีทีม่เีพยีงขอ้มลูทีเ่ก่ากว่า ใหใ้ชค้่าล่าสุดมาใชใ้นการประมาณการ เช่นเดยีวกนักบักรณีทีม่เีพยีงขอ้มลูของปีล่าสุด ก็
ใหใ้ชค้่าล่าสุดเพื่อท าการประมาณการได ้
 
ส าหรบัประเทศที่ไม่สามารถหาขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งได้ ค่าประมาณการอาจจะมาจากตวัแปรอื่น ๆ ซึ่งมคีวามเกี่ยวขอ้ง
อย่างชดัเจนกบัรายการทีจ่ะท าการประมาณการ ยกตวัอย่างเช่น การลงทะเบยีนเขา้ศกึษาตามอายุอาจจะมาจากขอ้มูล
การลงทะเบยีนเขา้ศกึษาทัง้หมด  
 
ส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูใด ๆ ทีจ่ะสามารถน ามาใชเ้พื่อการประเมนิไดเ้ลยแมแ้ต่ปีเดยีว ใหใ้ชก้ารหาค่าไม่แน่นอนใน
ระดบัภูมภิาคทีป่ระเทศนัน้ ๆ ตัง้อยู่แทน 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกใหใ้ชก้ารค านวณจากค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักทีใ่ชจ้ านวนส่วนของตวัชี้วดั
เป็นน ้าหนัก ดงัทีอ่ธบิายไปขา้งต้น ในกรณีทีไ่ม่มขีอ้มูลทีเ่ผยแพร่ไดใ้นปีหรอืประเทศทีก่ าหนด ใหใ้ชก้ารแทนค่าเพื่อ
ตอบสนองวตัถุประสงคก์ารค านวณผลสรุประดบัภูมภิาคและระดบัโลกแทน 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ขอ้มูลทีเ่ผยแพร่ในระดบัประเทศอาจแตกต่างไปจากขอ้มลูเดยีวกนัในระดบัโลกเนื่องจาก ความแตกต่างระหว่างระบบ
การศึกษาในแต่ละประเทศและค านิยามที่ให้ไว้แก่กลุ่มสาขาวิชาและอาชีพจ าแนกตามระบบ ( ISCED) หรือความ
แตกต่างในความครอบคลุม (เช่น ขอบเขตของประเภทการศกึษาทีแ่ตกต่างกนั เช่น การศกึษาเอกชนหรอืการศกึษา
พเิศษ ทีอ่าจจะถูกรวมไวเ้พยีงประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านัน้) และ/ หรอืค่าประมาณการประชากรระหว่างประเทศและ 
UNPD 
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ข้อมูลจากฝ่ายบริหารจดัการของโรงเรียนและศูนย์การศกึษาอื่น ๆ หรือจากการส ารวจรายครวัเรือนเกี่ยวกับการ
ลงทะเบยีนเขา้ศกึษาในโครงการการเรยีนรูท้ีจ่ดัไวใ้หจ้ าแนกตามอายุของผูเ้รยีนเป็นรายปี ส ามะโนประชากร และการ
ส ารวจการประมาณการประชากรจ าแนกตามอายุเป็นรายปี (ในกรณีที่ใช้ขอ้มูลการลงทะเบยีนเขา้ศกึษาต่อจากฝ่าย
บรหิารจดัการ) ขอ้มูลจากฝ่ายบรหิารจดัการเกี่ยวกบัอายุตามเกณฑ์ทีก่ าหนดใหเ้ขา้ศกึษาในระดบัประถมศกึษาของ
กระทรวงต่าง ๆ ทีร่บัผดิชอบดา้นการศกึษา 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
สถาบนัสถติแิห่งองค์การการศกึษา วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) จดัท าชุดเวลาทีม่ฐีาน
มาจากขอ้มลูการลงทะเบยีนเขา้ศกึษาทีร่ายงานโดยกระทรวงศกึษาธกิารหรอืส านักงานสถติแิห่งชาต ิและการประมาณ
การประชากรโดย UNPD ขอ้มูลการลงทะเบยีนเขา้ศกึษาจะถูกรวบรวมมาจากการส ารวจประจ าปีเกี่ยวกบัการศกึษา
อย่างเป็นทางการ แต่ละประเทศจะรายงานขอ้มลูตามระดบัชัน้การศกึษาทีน่ิยามไวใ้นกลุ่มสาขาวชิาและอาชพีจ าแนก
ตามระบบ (ISCED) เพื่อสรา้งความมัน่ใจถงึความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูระดบัสากลของผลลพัธต์ามตวัชีว้ดั 
 
ข้อมูลที่ได้รับจะถูกน ามาตรวจสอบความถูกต้องโดยใช้ระบบตรวจจับข้อผิดพลาดทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถ
ตรวจสอบความผดิพลาดและความไม่สอดคลอ้งกนัในทางคณิตศาสตร ์รวมทัง้การวเิคราะหแ์นวโน้มส าหรบัผลลพัธท์ีไ่ม่
น่าเชื่อถอื ตวัแทนของแต่ละประเทศทีร่ายงานขอ้มลูจะท าหน้าทีใ่นการแก้ไข (ขอ้ผดิพลาด) หรอืใหค้ าอธบิาย (ส าหรบั
ผลทีไ่ม่น่าเชื่อถอื) ตามค าถามทีไ่ดร้บั ในระหว่างกระบวนการนี้ จะมกีารสนับสนุนใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดท้ าการประมาณ
การรายการทีส่ญูหายหรอืไม่สมบูรณ์ดว้ย 
 
นอกจากนี้ แต่ละประเทศยงัมโีอกาสทีจ่ะเหน็และใหค้ าแนะน าต่อตวัชีว้ดัหลกัที ่UIS น ามาไวใ้นรายงานประจ าปี “การ
ทบทวนระดบัประเทศ” ดา้นตวัชีว้ดั 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 4:  สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคณุภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าประสงค์ 4.a: สร้างและยกระดบัอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการศึกษาท่ีอ่อนไหวต่อเดก็ ผู้พิการ และเพศ
ภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ท่ีปลอดภยั ปราศจากความรนุแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผล
ส าหรบัทุกคน 

ตัวช้ีวดั 4.a.1: สดัส่วนของโรงเรียนท่ีมีการเข้าถึง (a) ไฟฟ้า (b) อินเทอร์เน็ตท่ีใช้ในการเรียนการสอน (c) 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในการเรียนการสอน (d) โครงสร้างพื้นฐาน และวสัดุอุปกรณ์ท่ีได้รบัการปรบัให้
เหมาะสมกบันักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย (e) น ้าดื่มพื้นฐาน (f) ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานด้าน
สุขอนามยัท่ีแบ่งแยกตามเพศ และ (g) ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานในการท าความสะอาดมือ (ตามนิยาม
ตวัช้ีวดั WASH) 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   สถาบนัสถิติแห่งองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 

(UNESCO Institute for Statistics: UNESCO-UIS) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
รอ้ยละของโรงเรยีนทีจ่ าแนกตามระดบัการศกึษา (ประถมศกึษา) กบัการเขา้ถงึสิง่อ านวยความสะดวกหรอืการบรกิาร 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตวัชี้วดันี้วดัจากการเขา้ถึงการบรกิารหลกัขัน้พื้นฐานในโรงเรยีนและสิง่อ านวยความสะดวกที่จ าเป็นเพื่อสร้างความ
มัน่ใจในความปลอดภยัและสิง่แวดลอ้มแห่งการเรยีนรูท้ีป่ลอดภยัส าหรบันักเรยีนทุกคน 
 
ค่าตวัชีว้ดัทีส่งูแสดงว่าโรงเรยีนมกีารเขา้ถงึการบรกิารทีเ่กีย่วขอ้งและสิง่อ านวยความสะดวกไดเ้ป็นอย่างด ีซึง่ตามอุดม
คตแิลว้ โรงเรยีนแต่ละแห่งควรจะเขา้ถงึการบรกิารและสิง่อ านวยความสะดวกเหล่านี้ไดท้ัง้หมด 
 
แนวคิด: 
ไฟฟ้า: แหล่งพลังงานที่หาได้อย่างง่ายดายและสม ่าเสมอ (เช่น การเชื่อมต่อกระแสไฟฟ้าหลัก ลม น ้า พลังงาน
แสงอาทติย์ และเครื่องใหก้ าเนิดพลงังานไฟฟ้า เป็นต้น) ที่ช่วยส่งเสรมิการใชง้านสาธารณูปโภคด้านเทคโนโลยกีาร
สื่อสารส าหรบัวตัถุประสงคท์างการศกึษาทีเ่พยีงพอและยัง่ยนื 
 
อนิเตอร์เน็ตส าหรบัการจดัการเรยีนการสอน: มรีะบบอนิเตอร์เน็ตส าหรบัยกระดบัการเรยีนการสอนและเขา้ถงึไดโ้ดย
นักเรยีนทุกคน อนิเตอร์เน็ตในทีน่ี้ หมายถงึ ระบบเครอืขา่ยการเชื่อมต่อระหว่างกนัของอุปกรณ์คอมพวิเตอรท์ัว่โลก ที่
ช่วยใหน้ักเรยีนเขา้ถงึบรกิารการสื่อสารจ านวนมาก รวมทัง้ระบบเวบ็ไซต์และอเีมล ข่าว ไฟล์ขอ้มูลและสื่อบันเทงิ โดย
ไม่ค านึงถงึอุปกรณ์ทีใ่ช ้(เช่น ไม่จ าเป็นต้องเป็นเฉพาะคอมพวิเตอรเ์ท่านัน้) และนัน่จงึท าใหส้ามารถใชโ้ทรศพัทม์อืถอื 
แท็บเล็ต PDA เครื่องเล่นเกมส์ และโทรทัศน์ดิจิทัล การเข้าถึงสามารถท าได้โดยแถบความถี่แคบแบบประจ าที่ 
อนิเตอรเ์น็ตความเรว็สงูแบบประจ าที ่หรอืเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตเคลื่อนที ่
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คอมพวิเตอรส์ าหรบัการจดัการเรยีนการสอน: การใชค้อมพวิเตอรเ์พื่อสนับสนุนการถ่ายทอดบทเรยีนหรอืการสอนแบบ
อสิระและความตอ้งการอื่น ๆ ทีเ่กีย่วกบัการเรยีนรู ้โดยอาจรวมถงึกจิกรรมทีใ่ชค้อมพวิเตอรห์รอืระบบอนิเตอรเ์น็ตเพื่อ
คน้หาขอ้มลูทีต่อ้งการส าหรบัวตัถุประสงคด์า้นการวจิยั การพฒันางานน าเสนอ การส่งแบบฝึกหดัหรอืการทดลอง การ
แบ่งปันขอ้มูล และการเขา้ร่วมในการสนทนาแบบออนไลน์เพื่อวตัถุประสงค์ด้านการเรยีนการสอน คอมพวิเตอร์เป็น
อุปกรณ์ทีต่ัง้โปรแกรมทางอเิลก็ทรอนิกสไ์วใ้ชส้ าหรบัการเกบ็ กู้ และประมวลผลขอ้มลู ตลอดจนการแบ่งปันขอ้มลูโดย
โครงสรา้งการส่งต่อขอ้มูลชัน้สูง คอมพวิเตอร์สามารถประมวลผลทางตรรกศาสตร์และคณิตศาสตร์ตามชุดค าสัง่หรอื
ขัน้ตอนไดอ้ย่างรวดเรว็ คอมพวิเตอรแ์บ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดงันี้ 
- คอมพวิเตอรต์ัง้โต๊ะทีม่กัจะตัง้ไวป้ระจ าทีแ่ห่งใดแห่งหนึ่งเบือ้งหน้าของผูใ้ชง้าน และดา้นหลงัแป้นพมิพ์ 
- คอมพวิเตอร์แบบพกพาจะมขีนาดเลก็พอทีจ่ะถอืและยกระดบัการท างานของคอมพวิเตอร์ตัง้โต๊ะ คอมพวิเตอรแ์บบนี้
จะรวมเอาโน้ตบุ๊กไวด้ว้ย โดยทีโ่น้ตบุ๊กนี้จะไม่รวมเอาแทบ็เลต็และอุปกรณ์มอืถอือื่นทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัไวด้ว้ย และ 
- แท็บเล็ต (หรอืคอมพวิเตอร์มอืถือ) เป็นคอมพวิเตอร์ที่บูรณาการเขา้กบัจอภาพแบบแบน ที่ท างานผ่านการสมัผสั
หน้าจอมากกว่าการใชง้านผ่านแป้นพมิพ ์
 
สาธารณูปโภคทีม่กีารประยุกตใ์หเ้หมาะสม หมายถงึ สิง่แวดล้อมทีถู่กสรา้งขึน้โดยเกีย่วขอ้งกบัสิง่อ านวยความสะดวก
ดา้นการศกึษาทีทุ่กคนรวมทัง้บุคคลทุพพลภาพประเภทต่าง ๆ สามารถเขา้ถงึการใชง้าน และออกจากการใชง้านได้ 
การเขา้ถึงการใช้งานรวมถึงกลวธิ ีการเขา้ การย้ายที่เป็นอิสระ และ/หรอืการใช้งานอาคาร ตลอดจนบรกิารและสิ่ง
อ านวยความสะดวกในอาคาร (เช่น น ้า และสิง่อ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยั) โดยผูท้ีม่โีอกาสจะเป็นผูใ้ชง้านทุก
คนจะไดร้บัการคุม้ครองดา้นสุขภาพส่วนบุคคล ความปลอดภยั และความเป็นอยู่ในระหว่างทีท่ ากจิกรรมดงักล่าว 
 
อุปกรณ์ที่มกีารประยุกต์ใหเ้หมาะสม หมายถงึ อุปกรณ์การเรยีนรูแ้ละผลติภณัฑ์ทีย่กระดบัความสามารถของครูและ
นักเรยีน รวมทัง้กลุ่มคนทีม่คีวามทุพพลภาพหรอืมขีอ้จ ากดัดา้นการท างาน เพื่อใหเ้ขา้ถงึการเรยีนรูแ้ละมส่ีวนร่วมกบั
สภาพแวดลอ้มในโรงเรยีนอย่างเตม็ที ่
 
อุปกรณ์การเรยีนทีส่ามารถเขา้ถงึได ้อาท ิหนังสอืเรยีน อุปกรณ์ทีใ่ชส้ าหรบัแนะน าการเรยีนการสอน การประเมนิผล 
และอุปกรณ์อื่น ๆ ทีห่าไดแ้ละน ามาใชใ้นรปูแบบทีเ่หมาะสม เช่น เสยีง อกัษรเบรลล ์ภาษาสญัลกัษณ์ และในรปูแบบที่
ไดร้บัการปรบัใหง้่ายเพื่อใหน้ักเรยีนและครูทุกคน รวมทัง้กลุ่มคนทีม่คีวามทุพพลภาพหรอืมขีอ้จ ากดัด้านการท างาน 
สามารถใชไ้ด ้ 
 
น ้าดื่มสะอาด หมายถึง แหล่งน ้าที่สามารถน ามาดื่มได้ (ในหมวด “ที่พัฒนาแล้ว” ของเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหสัวรรษ) ทีอ่ยู่หรอือยู่ใกลก้บัแหล่งน ้าทีทุ่กคนสามารถเขา้ถงึไดร้ะหว่างอยู่ทีโ่รงเรยีน 
 
สิง่อ านวยความสะดวกเพื่อสุขอนามยัขัน้พืน้ฐาน หมายถงึ สิง่อ านวยความสะดวกเพื่อสุขอนามยัขัน้พืน้ฐานทีใ่ชง้านได ้
(ในหมวด “ทีพ่ฒันาแลว้” ของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ) แยกเป็นหญงิและชายหรอืใกลเ้คยีง 
 
สิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานส าหรบัการลา้งมอื หมายถงึ สิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานส าหรบัการล้างมอืทีใ่ช้
งานได ้ร่วมทัง้สบู่และน ้าส าหรบัทัง้เดก็หญงิและเดก็ชาย 
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ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ตัวชี้วดัวดัค่าจากบริการหรอืสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอยู่ในโรงเรียน แต่ไม่หมายรวมถึงคุณภาพหรือสภาวะการ
ปฏบิตังิาน (Operational state) ของบรกิารและสิง่อ านวยความสะดวกนัน้ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
จ านวนโรงเรยีนที่จดัการเรยีนการสอนในระดบัชัน้ที่ก าหนดและมกีารเขา้ถงึสิง่อ านวยความสะดวกทีเ่กี่ยวขอ้งจะถูก
ค านวณเป็นรอ้ยละของจ านวนโรงเรยีนทัง้หมดทีจ่ดัการเรยีนการสอนในระดบัชัน้ทีก่ าหนด  
 
PSn,f = Sn,f 
 
Sn 
 
เมื่อ: 
 
PSn,f = รอ้ยละของโรงเรยีนทีก่ารศกึษาระดบั n และมกีารเขา้ถงึสิง่อ านวยความสะดวก f 
 
Sn,f = โรงเรยีนทีก่ารศกึษาระดบั n และมกีารเขา้ถงึสิง่อ านวยความสะดวก f 
 
Sn = จ านวนโรงเรยีนทีก่ารศกึษาระดบั n  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ตามระดบัการศกึษา 
 
การจดัการกบัข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ค่าประมาณการของ UIS ขอ้มูลทีเ่ป็นรายการหลกับางรายการทีอ่าจจะสูญหายหรอืไม่ครบถ้วนเพื่อหาค่าประมาณการ
ในระดบัประเทศที่สามารถเผยแพร่ได้ ในกรณีที่ไม่สามารถกระท าได้ ให้ UIS คาดคะเนขอ้มูลที่สูญหายไว้เพื่อการ
ค านวณผลรวมระดบัภูมภิาคและระดบัโลกเท่านัน้ 
 
ในทุกกรณี ค่าประมาณการจะอยู่บนฐานของขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากแต่ละประเทศ (เช่น ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มลูเกี่ยวกบัขนาด
ขององค์ประกอบทีห่ายไป ผ่านการตดิต่อประสานงาน เอกสารตพีมิพ ์หรอืขอ้มูลทีไ่ดจ้ากเวบ็ไซต์ของกระทรวง หรอื
ส านักงานสถติิแห่งชาติ หรอืจากการส ารวจที่จดัท าโดยหน่วยงานต่าง ๆ) หรอืขอ้มูลทีไ่ดจ้ากแต่ละประเทศในปีก่อน
หน้านัน้  
 
ในกรณีทีป่ระเทศมขีอ้มลูทีท่ ัง้เก่าและใหม่กว่า และมขีอ้มลูทีส่ญูหายไป กใ็หน้ าขอ้มลูเหล่านัน้มาประมาณค่าในช่วงเชงิ
เสน้อย่างง่าย ในกรณีทีม่เีพยีงขอ้มูลทีเ่ก่ากว่า ใหใ้ชค้่าล่าสุดมาใช้เป็นค่าประมาณการ เช่นเดยีวกนักบักรณีทีม่เีพยีง
ขอ้มลูของปีล่าสุด กใ็หใ้ชค้่าล่าสุดเป็นค่าประมาณการได ้
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ส าหรบัประเทศที่ไม่สามารถหาขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งได้ ค่าประมาณการอาจจะมาจากตวัแปรอื่น ๆ ซึ่งมคีวามเกี่ยวขอ้ง
อย่างชดัเจนกบัรายการที่จะท าการประมาณการ ยกตัวอย่างเช่น การประมาณการโรงเรียนที่เขา้ถึงบริการหรอืสิ่ ง
อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานอาจจะมาจากขอ้มลูจ านวนโรงเรยีนทัง้หมด 
 
ส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มูลใด ๆ ทีจ่ะสามารถน ามาใชเ้พื่อการประเมนิได้เลยแมแ้ต่ปีเดยีว ใหใ้ช้ค่าเฉลี่ยแบบไม่ถ่วง
น ้าหนักในระดบัภูมภิาคทีป่ระเทศนัน้ ๆ ตัง้อยู่แทน 
 
ในปัจจุบนัยงัไม่มกีารประมาณการเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเผยแพร่ขอ้มลูระดบัประเทศส าหรบัตวัชีว้ดัน้ี 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกมาจากขอ้มลูในระดบัประเทศทัง้ทีเ่ผยแพร่ไดแ้ละที่ถูกประมาณค่าสญู
หายแล้ว โดยข้อมูลที่เผยแพร่ได้เป็นข้อมูลที่ประเทศสมาชิกส่งไปยงั UIS หรือเป็นค่าประมาณการที่ชดัเจนโดย
หน่วยงานตามมาตรฐานทีก่ าหนดไวล่้วงหน้า ขอ้มูลทัง้สองประเภทจะถูกส่งไปใหป้ระเทศสมาชกิตรวจสอบก่อนที่จะ
ส่งไปยงั UIS เพื่อด าเนินการเผยแพร่ 
 
ส าหรบับางประเทศทีไ่ม่มขีอ้มูลทีห่าได้ ทาง UIS จะประมาณค่าขอ้มูลสูญหายของขอ้มูลระดบัประเทศเพื่อใชใ้นการ
ค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาค โดยขอ้มลูเหล่าน้ีจะไม่ถูกเปิดเผยหรอืเผยแพร่ออกไป  
 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกใหใ้ชก้ารค านวณจากค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักทีใ่ชจ้ านวนส่วนของตวัชี้วดั
เป็นน ้าหนัก 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคและระดบัโลกใหใ้ชก้ารค านวณจากค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักทีใ่ชจ้ านวนส่วนของตวัชี้วดั
เป็นน ้าหนัก ดงัที่อธิบายไปข้างต้น ในกรณีที่ไม่มีข้อมูลที่เผยแพร่ได้ในปีหรือประเทศที่ก าหนด ให้ใช้ ค่าจากการ
ประมาณค่าสญูหายในการค านวณผลสรุประดบัภูมภิาคและระดบัโลกแทน 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ขอ้มูลทีเ่ผยแพร่ในระดบัประเทศอาจแตกต่างไปจากขอ้มลูเดยีวกนัในระดบัโลกเนื่องจาก ความแตกต่างระหว่างระบบ
การศกึษาในแต่ละประเทศและการให้ค านิยามไว้แก่กลุ่มสาขาวชิาและอาชพีจ าแนกตามระบบ ( ISCED) หรอืความ
แตกต่างในความครอบคลุม (เช่น ขอบเขตของประเภทการศกึษาทีแ่ตกต่างกนั เช่น การศกึษาเอกชนหรอืการศกึษา
พเิศษ ทีอ่าจจะถูกรวมไวเ้พยีงประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านัน้) และ/ หรอืการประมาณการประชากรระหว่างประเทศ
และ UNPD 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ขอ้มลูจากฝ่ายบรหิารจดัการของโรงเรยีนและผูใ้หบ้รกิารการศกึษาหรอืการอบรมอื่น ๆ  
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กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
สถาบนัสถติแิห่งองคก์ารการศกึษา วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(ยเูนสโก) จดัท าชุดเวลาทีม่ฐีานมา
จากขอ้มูลการลงทะเบยีนเขา้ศกึษาทีร่ายงานโดยกระทรวงศกึษาธกิารหรอืส านักงานสถติแิห่งชาต ิขอ้มูลทีร่วบรวมมา
จากการส ารวจประจ าปีเกี่ยวกบัการศกึษาอย่างเป็นทางการ (ดา้นการเขา้ถงึไฟฟ้า น ้าดื่มสะอาด และสิง่อ านวยความ
สะดวกส าหรบัการล้างมอื) และจากการส ารวจด้านเทคโนโลยกีารสื่อสารในการศกึษา (ด้านการเขา้ถึงไฟฟ้า ระบบ
อนิเตอรเ์น็ตและคอมพวิเตอร)์ ในปัจจุบนั ไม่มกีารเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัสาธารณูปโภคทีม่กีารประยุกตใ์หเ้หมาะสม แต่ละ
ประเทศจะรายงานขอ้มูลตามระดบัชัน้การศกึษาทีน่ิยามไวใ้นกลุ่มสาขาวชิาและอาชพีจ าแนกตามระบบ ( ISCED) เพื่อ
สรา้งความมัน่ใจถงึความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูระดบัสากลของผลลพัธต์ามตวัชีว้ดั 
 
ข้อมูลที่ได้รับจะถูกน ามาตรวจสอบความถูกต้องโดยใช้ระบบตรวจจับข้อผิดพลาดทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถ
ตรวจสอบความผดิพลาดและความไม่สอดคลอ้งกนัในทางคณิตศาสตร ์รวมทัง้การวเิคราะหแ์นวโน้มส าหรบัผลลพัธท์ีไ่ม่
น่าเชื่อถอื ตวัแทนของแต่ละประเทศทีร่ายงานขอ้มลูจะท าหน้าทีใ่นการแก้ไข (ขอ้ผดิพลาด) หรอืใหค้ าอธบิาย (ส าหรบั
ผลทีไ่ม่น่าเชื่อถอื) ตามค าถามทีไ่ดร้บั ในระหว่างกระบวนการนี้ จะสนับสนุนใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดท้ าการประมาณการ
รายการทีส่ญูหายหรอืไม่สมบูรณ์ดว้ย 
 
นอกจากนี้ แต่ละประเทศยงัมโีอกาสทีจ่ะเหน็และใหค้ าแนะน าต่อตวัชีว้ดัหลกัที ่UIS น ามาไวใ้นรายงานประจ าปี “การ
ทบทวนระดบัประเทศ” ดา้นตวัชีว้ดั 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าประสงค์ 5.2: ขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทัง้ในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน 
รวมถึงการค้ามนุษย ์การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรปูแบบอ่ืน 

ตวัช้ีวดั 5.2.1: สดัส่วนของผู้หญิงและเดก็หญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีเคยอยู่ร่วมกบัคู่ครองได้รบัความรนุแรงทาง
ร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจโดยคู่ครองคนปัจจุบนั หรือคู่ครองคนก่อนหน้า ในช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา 
จ าแนกตามรปูแบบความรนุแรงและอายุ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของสตรีแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women: UNWOMEN) 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
ส านักงานสถติแิห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Statistics Division: UNSD) 
องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
กองทุนสหประชาชาตเิพื่อประชากร (United Nations Population Fund: UNFPA) 

 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ตวัชี้วดันี้วดัค่าจากร้อยละของสตรแีละเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เคยอยู่ร่วมกบัคู่ครองและได้รบัความรุนแรงทาง
ร่างกาย ทางเพศ หรอืทางจติใจโดยคู่ครองคนปัจจุบนั หรอืคู่ครองคนก่อนหน้า ในช่วง 12 เดอืนทีผ่่านมา นิยามความ
รุนแรงต่อสตรแีละเดก็หญงิและรปูแบบของความรุนแรงทีน่ ามาใชเ้ฉพาะตวัชีว้ดัน้ี อธบิายไวด้า้นล่าง (แนวคดิ) 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ความรุนแรงทีก่ระท าต่อเดก็หญงิและสตรเีป็นความรุนแรงดา้นเพศสภาพทีพ่บไดท้ัว่ไปทีสุ่ด ในสงัคมทีใ่หผู้ช้ายครอบง า
สตร ีความรุนแรงระหว่างคู่ครองอาจจะเป็นองค์ประกอบทัว่ไปของการใชช้วีติคู่ของคนต่างเพศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
บรบิทของการแต่งงานและการอยู่กินกนัฉนัสามภีรรยา ซึง่ความรุนแรงดงักล่าวเป็นลกัษณะหนึ่งของความไม่เท่าเทยีม
กนัทางเพศสภาพ 
 
ข้อมูลความชุกจะเป็นที่ต้องการเพื่อน ามาวดัขนาดของปัญหา ท าความเขา้ใจความรุนแรงรูปแบบต่าง ๆ และผลที่
ตามมา ระบุกลุ่มเสีย่ง วนิิจฉยัปัญหาเพื่อแสวงหาแนวการช่วยเหลอื และสรา้งหลกัประกนัถงึการตอบสนองทีเ่หมาะสม 
ขอ้มลูเหล่าน้ีถอืเป็นจุดเริม่ตน้ในการใหข้อ้มลูทางกฎหมายและนโยบาย รวมทัง้การพฒันาการตอบสนองและโครงการที่
มปีระสทิธภิาพตามความต้องการ ทัง้ยงัเปิดโอกาสใหป้ระเทศต่าง ๆ ได้ติดตามความเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา 
รวมทัง้ประเมนิประสทิธภิาพของการใหค้วามช่วยเหลอืทีจ่ดัขึน้ 
 
แนวคิด: 
ปฏญิญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรปีี พ.ศ. 2536 ใหน้ิยามความรุนแรงต่อสตรวี่าเป็น “การกระท าใด ๆ ทีเ่ป็น
ความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเป็นผลหรอือาจจะเป็นผล ใหเ้กดิการท ารา้ยทางร่างกาย ทางเพศหรอืทางจติใจ เป็นผลใหเ้กดิ
ความทุกขท์รมานแก่สตร ีรวมทัง้การขูเ่ขญ็ คุกคาม กดีกนัเสรภีาพทัง้ในทีส่าธารณะ และในชวีติส่วนตวั ซึง่ความรุนแรง
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ต่อสตรนีี้มคีวามครอบคลุมแต่ไม่จ ากดัเฉพาะ ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจติใจทีเ่กดิขึน้ภายในครอบครวัเท่านัน้ 
[…]” ดนูิยามเตม็ไดท้ี:่ http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm  
 
ความรุนแรงจากคู่สมรสหมายรวมถงึการท ารา้ยทีเ่กดิจากคู่สมรสคนปัจจุบนัและในอดตีในบรบิทของการแต่งงานหรอื
การอยู่กนิกนัทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการในรปูแบบอื่น ๆ  
 
นิยามความรุนแรงแต่ละรปูแบบทีถู่กรวมอยู่ในตวัชีว้ดัน้ี ไดแ้ก่ 
 

1. ความรุนแรงต่อร่างกาย รวมถงึการกระท าอนัมุ่งไปทีก่ารท ารา้ยร่างกายของเหยื่อใหเ้จบ็ปวด ซึง่ครอบคลุมแต่
ไม่จ ากดัเฉพาะการผลกั จบั บดิแขน ดงึผม ตบ เตะ กดั หรอืทุบตดีว้ยก าปัน้ หรอืสิง่ของ ความพยายามทีจ่ะ
บบีคอหรอืท าใหอ้ีกฝ่ายหายใจไม่ออก เผาหรอืลวกดว้ยน ้าร้อนอย่างตัง้ใจ การท าร้ายหรอืจู่โจมดว้ยสิง่ที่ ใช้
เป็นอาวุธได ้ปืน หรอืมดี 

2. ความรุนแรงต่อเพศ หมายถงึ พฤตกิรรมทางเพศทีรุ่นแรงและไม่เป็นทีต่้องการอนักระท าต่อบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง ตลอดจนการมเีพศสมัพนัธ์ทีรุ่นแรง การบงัคบัใหม้เีพศสมัพนัธ์ ความพยายามมเีพศสมัพนัธ์หรอืการมี
เพศสมัพนัธโ์ดยปราศจากความยนิยอม การมเีพศสมัพนัธก์บัคนในครอบครวั การล่วงละเมดิทางเพศ เป็นตน้ 
ความรุนแรงต่อเพศที่พบในความสมัพนัธ์กับคู่ครอง มกัจะหมายถึงการถูกบงัคบัให้มีเพศสมัพนัธ์ การมี
เพศสมัพนัธ์จากความกลวัในสิง่ทีคู่่สมรสอาจจะท า และ/หรอืการถูกบงัคบัใหก้ระท าการบางอย่างทีเ่กี่ยวกบั
เพศซึง่ฝ่ายหญงิมองว่าเป็นความน่าอบัอายหรอืต ่าชา้ 

3. ความรุนแรงต่อจติใจ รวมถงึพฤตกิรรมต่าง ๆ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการท ารา้ยจติใจและการควบคุมพฤตกิรรม โดย
มกัจะเกดิขึน้ร่วมกบัความรุนแรงต่อร่างกายและเพศโดยคู่สมรสและการกระท าความรุนแรงในตวัเอง 

 
ส าหรบัรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัความรุนแรงต่อร่ายกาย เพศและจติใจต่อสตร ีดไูดจ้าก ค าแนะน าส าหรบัการจดัท า
สถิติความรุนแรงต่อสตร ี– การส ารวจเชงิสถิติ (Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women-
Statistical Surveys (สหประชาชาต ิ2014) 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ความเปรยีบเทยีบกนัได:้ 
การมอียู่ของขอ้มูลทีเ่ปรยีบเทยีบกนัไดย้งัคงเป็นขอ้ทา้ทายเสมอมา ดว้ยเหตุทีค่วามพยายามในการเกบ็ขอ้มลูจ านวน
มากล้วนมรีะเบยีบวธิทีีแ่ตกต่างกนั นิยามความรุนแรงของคู่สมรสหรอืคู่ครองกไ็ม่เหมอืนกนั ตลอดจนรูปแบบความ
รุนแรงและการวางเกณฑ์ค าถามส ารวจทีแ่ตกต่างกนั และยงัพบว่ามกีารใชก้ลุ่มอายุประชากรทีห่ลากหลายดว้ย ความ
เต็มใจในการพูดคุยเกี่ยวกบัประสบการณ์ความรุนแรงและความเขา้ใจแนวคดิที่เกี่ยวขอ้งอาจจะแตกต่างกนัไปตาม
บรบิททางวฒันธรรมดว้ย ซึง่ทัง้หมดลว้นแต่ส่งผลต่อระดบัความชุกทีถู่กรายงานออกไป  
 
ความสม ่าเสมอของการผลติขอ้มลู: 
ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2538 มเีพยีง 40 ประเทศเท่านัน้ทีจ่ดัท าการส ารวจความรุนแรงต่อสตรมีากกว่าหนึ่งตวั การไดร้บัขอ้มูล
เกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีเป็นสิ่งที่มีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลามาก ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่มาจากการส ารวจเฉพาะ
ประเดน็ หรอืโดยผ่านแบบจ าลองทีน่ าไปใส่ไวใ้นการส ารวจอื่น ๆ การส ารวจสุขภาพและประชากรจะจดัท าทุก 5 ปี หรอื
การส ารวจเฉพาะอื่น ๆ ถ้ามกีารท าซ ้า ก็จะจดัท าในช่วงเวลาทีเ่ป็นระยะน้อยกว่านี้ การติดตามตวัชี้วดันี้ร่วมกบับาง
ช่วงเวลาอาจจะเป็นขอ้ทา้ทายในกรณีทีไ่ม่มกีารเสรมิศกัยภาพอย่างยัง่ยนืและไม่สามารถหาแหล่งทุนสนับสนุนได ้

http://www.un.org/documents/ga/res/
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ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
ตวัชี้วดัน้ีจะตอ้งการรายละเอยีดเกี่ยวกบัรูปแบบความรุนแรงและกลุ่มอายุ ตลอดจนผลทีม่าจากรูปแบบความรุนแรงใน
แต่ละรปูแบบหรอืทุกรปูแบบ  
 
1. ความรุนแรงต่อร่างกาย  
จ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยไดร้บัความรุนแรงทางกาย โดยคู่ครองทัง้ในปัจจุบันและใน
อดตี ภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยผ่านการมคีู่ครอง
ทัง้หมดในประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
2. ความรุนแรงต่อเพศ 
จ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยไดร้บัความรุนแรงทางเพศ โดยคู่ครองทัง้ในปัจจุบนัและใน
อดตี ภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยผ่านการมคีู่ครอง
ทัง้หมดในประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
3. ความรุนแรงต่อจติใจ 
จ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยไดร้บัความรุนแรงทางจติใจ โดยคู่ครองทัง้ในปัจจุบนัและใน
อดตี ภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยผ่านการมคีู่ครอง
ทัง้หมดในประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
4. ความรุนแรงต่อร่างกาย และ/หรอืเพศ รปูแบบต่าง ๆ  
จ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยไดร้บัความรุนแรงต่อร่างกาย และ/หรอืทางเพศ รูปแบบต่าง 
ๆ โดยคู่ครองทัง้ในปัจจุบนัและในอดตี ภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 
ปีขึน้ไป) ทีเ่คยผ่านการมคีู่ครองทัง้หมดในประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
5. ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และ/หรอืจติใจ รปูแบบต่าง ๆ  
จ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ทีเ่คยไดร้บัความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และ/หรอืจติใจ รปูแบบตา่ง 
ๆ โดยคู่ครองทัง้ในปัจจุบนัและในอดตี ภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 
ปีขึน้ไป) ทีเ่คยผ่านการมคีู่ครองทัง้หมดในประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
นอกเหนือจากรปูแบบของความรุนแรงและอายุแลว้ ตวัชีว้ดัน้ียงัใช ้รายไดห้รอืความมัง่คัง่ การศกึษา ชาตพินัธุ ์(รวมทัง้
สถานภาพทางชาตพินัธุ)์ ความทุพพลภาพ สถานทีอ่ยู่ทางภูมศิาสตร์ และความถีข่องความรุนแรงมาเป็นตวัแปรร่วมที่
ใชใ้นการจ าแนกขอ้มลูดว้ย 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
จะไม่มกีารเผยแพร่ขอ้มลูประมาณการระดบัประเทศ ในกรณีทีข่อ้มลูในระดบันี้สญูหายทัง้หมด 
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ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ไม่มกีารใชก้ารประมาณค่าสญูหายในกรณีทีไ่ม่สามารถหาขอ้มลูในระดบัประเทศได ้ในกรณีทีม่ขีอ้มลูระดบัภูมภิาคและ
ระดบัโลก จะต้องมีการบนัทกึขอ้จ ากดัของขอ้มูลไว้ด้วย นอกจากนี้ต้องมกีารแสดงถึงจ านวนประเทศที่ใชใ้นการหา
ค่าเฉลีย่ไวด้ว้ย 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมระดบัโลกคอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักจากแต่ละภูมภิาคทัว่โลก ผลรวมระดบัภูมภิาคนี้คอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของทุก
ประเทศทีต่ัง้อยู่ในภูมภิาคนัน้ ๆ ในกรณีทีภู่มภิาคใดภูมภิาคหนึ่งไม่มขีอ้มลูใด ๆ ในระดบัประเทศอยู่เลย ผลรวามระดบั
ภูมภิาคอาจจะยงัพอค านวณไดห้ากเกณฑข์ัน้ต ่าของประชากรทีค่รอบคลุมในการศกึษาถงึเป้า ทัง้นี้จะต้องมกีารแสดง
ถงึจ านวนประเทศทีใ่ชใ้นการหาค่าเฉลีย่ไวด้ว้ย 

 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ใชเ้ฉพาะขอ้มลูทีเ่ผยแพร่โดยแต่ละประเทศเท่านัน้ 
 
วธิกีารและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมขอ้มลูในระดบัประเทศ:แหล่งขอ้มลู 

1. องค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของสตรีแห่งสหประชาชาติ. 2559. 
ฐานขอ้มลูระดบัโลกเกีย่วกบัความรุนแรงต่อสตร.ี จาก: http://evaw-global-database.unwomen.org/en 

2. องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิขอ้มลู: http://data.unicef.org/child-protection/violence.html 
3. ส า นั ก ง า น ส ถิ ติ แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ชุ ด ตั ว ชี้ ว ั ด พื้ น ฐ า น ด้ า น เ พ ศ ภ า ว ะ : 

http://genderstats.un.org/beta/index.html#/home 
4. ส านักงานสถิติแห่งสหประชาชาติ ข้อมูลและรายละเอียดของข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต่ อสตรี: 

http://unstats.un.org/unsd/gender/vaw/ 
 
United Nations, 2 0 1 4 .  Guidelines  for Producing Statistics on Violence against Women‐ Statistical Surveys.
จาก https://unstats.un.org/unsd/gender/docs/Guidelines_Statistics_VAW.pdf     
 
การรบัประกนัคณุภาพ: 
ส่วนนี้จะต้องได้รับการพัฒนาในรายละเอียด โดยเกณฑ์ต่อไปนี้จะถูกน ามาใช้ในการเลือกข้อมูลให้เข้ามาอยู่ใน
ฐานขอ้มลูเพื่อรบัประกนัถงึคุณภาพและความสามารถในการเปรยีบเทยีบของขอ้มลู 

(1) ขอ้มลูทีเ่ป็นตวัแทนระดบัประเทศ 
(2) การส ารวจรายครวัเรอืนทีร่วบรวมไว ้
(3) นิยามของความรุนแรงต่อร่างกายและเพศจากการกระท าของคู่สมรส ที่สามารถเปรยีบเทยีบกนัได้ระหว่าง

ประเทศ 
(4) กลุ่มอายุทีส่ามารถเปรยีบเทยีบกนัได ้(15-49 ปี) 
(5) แหล่งขอ้มลูทีน่่าเชื่อถอื 

ขอ้มูลทัง้หมดจะน ามาจากรายงานระดบัประเทศที่เผยแพร่สู่สาธารณะ และฐานขอ้มูลที่หาได้จากการผนวกเข้ากับ
รายงานเหล่าน้ีโดยกลุ่มผูผ้ลติขอ้มลู ยงัไม่มกีารประมาณการหรอืศกึษาเชงิค านวณในประเดน็น้ี 
 

http://evaw-global-database.unwomen.org/en
http://data.unicef.org/child-protection/violence.html
http://genderstats.un.org/beta/index.html#/home
http://unstats.un.org/unsd/gender/vaw/
https://unstats.un.org/unsd/gender/docs/Guidelines_Statistics_VAW.pdf
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
แหล่งที่ให้ข้อมูลหลักด้านความชุกของความรุนแรงที่กระท าโดยคู่สมรส ได้แก่ (1) การส ารวจเฉพาะประเด็นใน
ระดบัประเทศทีม่ขีอ้มลูสนับสนุนการวดัความรุนแรงต่อสตร ีและ (2) การส ารวจรายครวัเรอืนระหว่างประเทศทีร่วมเอา
แบบจ าลองเกีย่วกบัประสบการณ์ของสตรทีีไ่ดร้บัความรุนแรงไวด้ว้ย เช่น แบบส ารวจสุขภาพและประชากร 
 
แมว้่าขอ้มูลจากเชงิบรหิารจดัการทีไ่ดจ้ากดา้นสุขภาพ ต ารวจ ศาล ความยุตธิรรมและงานบรกิารทางสงัคม ตลอดจน
บรกิารอื่น ๆ ทีจ่ดัสรรไวส้ าหรบัผูท้ีร่อดชวีติจากความรุนแรง จะสามารถใหร้ายละเอยีดเกีย่วกบัความรุนแรงทีม่ตี่อสตรี
และเด็กหญิงได้ แต่ไม่สามารถให้ขอ้มูลด้านความชุกได้ หากนับเป็นขอ้มูลอตัราการเกิดหรอืกรณีที่ได้รบัหรอือยู่ใน
รายงานของสถานบรกิารเหล่านัน้ ซึง่เรารบัรูก้นัว่าสตรทีีถู่กท ารา้ยจ านวนมากไม่รายงานความรุนแรงของตน เว้นแต่ใน
กรณีที่เป็นความรุนแรงถึงที่สุด ดงันัน้ขอ้มูลจากฝ่ายบรหิารจดัการเหล่านี้จงึไม่ควรน ามาใช้เป็นแหล่งขอ้มูลส าหรบั
ตวัชีว้ดัน้ี 
 
ส าหรับข้อมูลเกี่ยวกับค าแนะน าในการปฏิบัติในการจัดท าสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี สามารถหาได้จาก 
ค าแนะน าส าหรบัการจดัท าสถติคิวามรุนแรงต่อสตร ี– การส ารวจเชงิสถติ ิ(สหประชาชาต,ิ 2014) 
 
รายการ: 
ไม่ปรากฏ  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
คณะท างานร่วมดา้นขอ้มลูความรุนแรงต่อสตรแีละคณะทีป่รกึษาดา้นเทคนิคส าหรบัขอ้มลูดงักล่าวก าลงัไดร้บัการจดัตัง้
ขึ้น (โดย WHO, UNWOMEN, UNICEF, UNSD และ UNFPA) เพื่อจัดวางกลไกส าหรับการรวบรวมข้อมูลใน
ระดบัประเทศส าหรบัตวัชีว้ดัน้ีใหส้อดคลอ้งกลมกลนืกนั  
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าประสงค์ 5.2: ขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทัง้ในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน 
รวมถึงการค้ามนุษย ์การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรปูแบบอ่ืน 

ตวัช้ีวดั 5.2.2: สดัส่วนของผู้หญิง และเดก็หญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีได้รบัความรนุแรงทางเพศจากบุคคลอ่ืน ท่ี
ไม่ใช่คู่ครอง ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนท่ีผ่านมา จ าแนกตามอายุ และสถานท่ีเกิดเหตุ 
 

ข้อมูลเชิงสถาบนั 

องคก์ร:  องค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของสตรีแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women: UNWOMEN) 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
กองสถติแิห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Statistics Division: UNSD) 
องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Population Fund: UNFPA) 

 

แนวคิดและนิยาม 

นิยาม: 
ตวัชีว้ดัน้ีวดัค่ารอ้ยละของสตรแีละเดก็หญงิทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไปทีป่ระสบความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่นทีม่ใิช่คู่ครอง 
ภายในระยะเวลา 12 เดอืน 
 

นิยามของความรุนแรงทางเพศต่อสตรแีละเดก็หญงิอยู่ในส่วนถดัไป (แนวคดิ) 
 

หลกัการและเหตุผล: 
ความรุนแรงต่อสตรแีละเดก็หญงิเป็นรูปแบบการละเมดิสทิธมินุษยชนทีแ่พร่หลายทีสุ่ดในโลก มหีลกัฐานแสดวงว่า ทัว่
โลกมีสตรีประมาณร้อยละ 7 ที่ถูกละเมิดทางเพศจากบุคคลอื่นที่มใิช่คู่สมรสของตนเองในช่วงใดช่วงหนึ่งของชวีติ 
(องคก์ารอนามยัโลกและคณะ, 2556) การมขีอ้มลูของตวัชีว้ดัน้ีจะช่วยใหค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัขอบเขตและธรรมชาตขิอง
ความรุนแรงแบบนี้ น าไปสู่การพฒันานโยบายและโครงการทีเ่หมาะสมต่อไป 
 

แนวคิด: 
ปฏญิญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรปีีพ.ศ. 2536 ใหน้ิยามความรุนแรงต่อสตรวี่าเป็น “การกระท าใด ๆ ทีเ่ป็น
ความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเป็นผลหรอือาจจะเป็นผล ให้เกิดการท าร้ายร่างกาย ทางเพศหรอืทางจติใจ เป็นผลให้เกิด
ความทุกขท์รมานแก่สตร ีรวมทัง้การขูเ่ขญ็ คุกคาม กดีกนัเสรภีาพทัง้ในทีส่าธารณะ และในชวีติส่วนตวั ซึง่ความรุนแรง
ต่อสตรนีี้มคีวามครอบคลุมแต่ไม่จ ากดัเฉพาะ ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจติใจทีเ่กดิขึน้ภายในครอบครวัเท่านัน้ 
[…] ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศและจติใจทีเ่กดิขึน้ในชุมชนทัว่ไป รวมทัง้การขม่ขนื การท ารา้ยทางเพศ การละเมดิทาง
เพศ และการขม่ขูใ่นทีท่ างาน สถานศกึษาหรอืสถานทีอ่ื่นใด การคา้มนุษยใ์นกลุ่มสตรแีละการบงัคบัใหค้า้ประเวณี”  
ดนูิยามเตม็ไดท้ี:่ http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm 
 

ความรุนแรงต่อเพศ หมายถึง พฤติกรรมทางเพศที่รุนแรงและไม่เป็นที่ต้องการอันกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ตลอดจนการมเีพศสมัพนัธท์ีรุ่นแรง การบงัคบัใหม้เีพศสมัพนัธ ์ความพยายามมเีพศสมัพนัธห์รอืการมเีพศสมัพนัธโ์ดย
ปราศจากความยนิยอม การมเีพศสมัพนัธก์บัคนในครอบครวั การล่วงละเมดิทางเพศ เป็นตน้ อย่างไรกต็าม การส ารวจ
ส่วนมากที่เก็บขอ้มูลเกี่ยวกบัความรุนแรงทางเพศต่อสตรแีละเด็กหญิงโดยบุคคลอื่นที่มใิช่คู่ครองหรอืคู่สมรสมกัจะ

http://www.un.org/documents/ga/res/
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จ ากดัอยู่ทีก่ารบงัคบัใหม้เีพศสมัพนัธ์ในขณะทีฝ่่ายหญงิไม่ต้องการ ตลอดจนความพยายามในการบงัคบัใหแ้สดงการ
กระท าทางเพศทีฝ่่ายหญงิไม่ตอ้งการหรอืความพยายามในการบงัคบัใหฝ่้ายหญงิมเีพศสมัพนัธก์บัตน 
 

ส าหรบัรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัความรุนแรงทางเพศต่อสตร ีดไูดจ้าก ค าแนะน าส าหรบัการจดัท าสถติคิวามรุนแรง
ต่อสตร ี– การส ารวจเชงิสถติ ิ(Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women-Statistical Surveys 
(สหประชาชาต ิ2014) 
 

ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ความเปรยีบเทยีบกนัได:้ 
การมอียู่ของขอ้มูลทีเ่ปรยีบเทยีบกนัไดย้งัคงเป็นขอ้ทา้ทายเสมอมา ดว้ยเหตุทีค่วามพยายามในการเกบ็ขอ้มลูจ านวน
มาก ล้วนมรีะเบยีบวธิทีีแ่ตกต่างกนั นิยามความรุนแรงของคู่สมรสหรอืคู่ครองกไ็ม่เหมอืนกนั ตลอดจนรูปแบบความ
รุนแรงและการวางเกณฑ์ค าถามส ารวจทีแ่ตกต่างกนั และยงัพบว่ามกีารใชก้ลุ่มอายุประชากรทีห่ลากหลายดว้ย ความ
เต็มใจในการพูดคุยเกี่ยวกบัประสบการณ์ความรุนแรงและความเขา้ใจแนวคดิที่เกี่ยวขอ้งอาจจะแตกต่างกนัไปตาม
บรบิททางวฒันธรรมดว้ย ซึง่ทัง้หมดลว้นแต่ส่งผลต่อระดบัความชุกทีถู่กรายงานออกไป  
 

ความพยายามและการลงทุนเป็นสิง่ที่ต้องมใีนการพฒันามาตรฐานที่เห็นพ้องต้องกนัในระดบัสากลและนิยามความ
รุนแรงทางเพศทีก่ระท าโดยบุคคลอื่นทีม่ใิช่คู่ครองหรอืคู่สมรส เพื่อยกระดบัการเปรยีบเทยีบขอ้มลูระหว่างประเทศ 
 

ความสม ่าเสมอของการผลติขอ้มลู: 
ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2536 มเีพยีง 40 ประเทศเท่านัน้ทีจ่ดัท าการส ารวจความรุนแรงต่อสตรมีากกว่าหนึ่งตวั การไดร้บัขอ้มูล
เกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีเป็นสิ่งที่มีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลามาก ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่มาจากการส ารวจเฉพาะ
ประเดน็ หรอืโดยผ่านแบบจ าลองทีน่ าไปใส่ไวใ้นการส ารวจอื่น ๆ อย่างไรกต็ามมใิช่ว่าการส ารวจความรุนแรงต่อสตรจีะ
เกบ็ขอ้มูลเกี่ยวกบัความรุนแรงทีก่ระท าโดยบุคคลอื่นซึ่งมใิช่คู่ครองหรอืคู่สมรสเสมอไป การตดิตามตวัชี้วดันี้ร่วมกบั
บางช่วงเวลาอาจจะเป็นขอ้ทา้ทายในกรณีทีไ่ม่มกีารเสรมิศกัยภาพอย่างยัง่ยนืและไม่สามารถหาแหล่งทุนสนับสนุนได้ 
 

ระเบียบวิธี 

วิธีการค านวณ: 
ตัวชี้วดันี้ต้องการข้อมูลที่จ าแนกตามกลุ่มอายุและสถานที่เกิดความรุนแรง ซึ่งยงัไม่มีนิยามหรือระเบียบวิธีที่เป็น
มาตรฐานทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัในระดบัโลกเกี่ยวกบัการเกบ็ขอ้มลูสถานทีซ่ึ่งเกดิความรุนแรงขึน้ ดงันัน้ ขอ้มูลดงักล่าวจงึ
ไม่ถูกน ามาใชศ้กึษาเชงิค านวณดงัทีแ่สดงไวด้า้นล่างนี้ 
 

จ านวนของสตรหีรอืเด็กหญิง (ที่มอีายุ 15 ปีขึ้นไป) ที่เคยได้รบัความรุนแรงทางเพศ ที่กระท าโดยบุคคลอื่นซึ่งมใิช่
คู่ครองหรอืคู่สมรสภายในระยะเวลา 12 เดอืน หารดว้ยจ านวนของสตรหีรอืเดก็หญงิ (ทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป) ในประชากร
ทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
 
 

การจ าแนกข้อมูล: 
นอกเหนือจากรปูแบบของความรุนแรงและอายุแลว้ ตวัชีว้ดัน้ียงัใช ้รายไดห้รอืความมัง่คัง่ การศกึษา ชาตพินัธุ ์(รวมทัง้
สถานภาพทางชาติพนัธุ์) ความทุพพลภาพ สถานที่อยู่ทางภูมศิาสตร์ ความสมัพนัธ์กับผู้กระท า (รวมทัง้เพศของ
ผูก้ระท า) และความถีข่องความรุนแรง (ทีเ่ป็นตวัแทนของความรุนแรง) มาเป็นตวัแปรร่วมทีใ่ชใ้นการจ าแนกขอ้มลูดว้ย 
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การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 

จะไม่มกีารเผยแพร่ขอ้มลูประมาณการระดบัประเทศ ในกรณีทีข่อ้มลูในระดบันี้สญูหายทัง้หมด 
 

ระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 

ไม่มกีารใชก้ารประมาณค่าสญูหายในกรณีทีไ่ม่สามารถหาขอ้มลูในระดบัประเทศได ้ในกรณีทีม่ขีอ้มลูระดบัภูมภิาคและ
ระดบัโลก จะต้องมีการบนัทกึขอ้จ ากดัของขอ้มูลไว้ด้วย นอกจากนี้ต้องมกีารแสดงถึงจ านวนประเทศที่ใชใ้นการหา
ค่าเฉลีย่ไวด้ว้ย 
 

การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมระดบัโลกคอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักจากแต่ละภูมภิาคทัว่โลก ผลรวมระดบัภูมภิาคนี้คอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของทุก
ประเทศทีต่ัง้อยู่ในภูมภิาคนัน้ ๆ ในกรณีทีภู่มภิาคใดภูมภิาคหนึ่งไม่มขีอ้มลูใด ๆ ในระดบัประเทศอยู่เลย ผลรวมระดบั
ภูมภิาคอาจจะยงัพอค านวณไดห้ากเกณฑข์ัน้ต ่าของประชากรที่ครอบคลุมในการศกึษาถงึเป้า ทัง้นี้จะต้องมกีารแสดง
ถงึจ านวนประเทศทีใ่ชใ้นการหาค่าเฉลีย่ไวด้ว้ย 
 

สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ใชเ้ฉพาะขอ้มลูทีเ่ผยแพร่โดยแต่ละประเทศเท่านัน้ 
 

แหล่งข้อมูล 

ค าอธิบาย: 
แหล่งที่ให้ข้อมูลหลักด้านความชุกของความรุนแรงที่กระท าโดยคู่สมรส  ได้แก่ (1) การส ารวจเฉพาะประเด็นใน
ระดบัประเทศทีม่ขีอ้มลูสนับสนุนการวดัความรุนแรงต่อสตร ีและ (2) การส ารวจรายครวัเรอืนระหว่างประเทศทีร่วมเอา
แบบจ าลองเกีย่วกบัประสบการณ์ของสตรทีีไ่ดร้บัความรุนแรงไวด้ว้ย เช่น แบบส ารวจสุขภาพและประชากร 
 

แมว้่าขอ้มูลจากเชงิบรหิารจดัการทีไ่ดจ้ากดา้นสุขภาพ ต ารวจ ศาล ความยุตธิรรมและการบรกิารทางสงัคม ตลอดจน
บรกิารอื่น ๆ ทีจ่ดัสรรไวส้ าหรบัผูท้ีร่อดชวีติจากความรุนแรง จะสามารถใหร้ายละเอยีดเกีย่วกบัความรุนแรงทีม่ตี่อสตรี
และเด็กหญิงได้  แต่ไม่สามารถให้ขอ้มูลด้านความชุกได้ หากนับเป็นขอ้มูลอตัราการเกิดหรอืกรณีทีไ่ด้รบัหรอือยู่ใน
รายงานของสถานบรกิารเหล่านัน้ ซึง่เรารบัรูก้นัว่าสตรทีีถู่กท ารา้ยจ านวนมากไม่รายงานความรุนแรงของตน เวน้แต่ใน
กรณีที่เป็นความรุนแรงถึงที่สุด ดงันัน้ขอ้มูลจากฝ่ายบรหิารจดัการเหล่านี้จงึไม่ควรน ามาใช้เป็นแหล่งขอ้มูลส าหรบั
ตวัชีว้ดัน้ี 
 

ส าหรับข้อมูลเกี่ยวกับค าแนะน าในการปฏิบัติในการจัดท าสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี สามารถหาได้จาก 
ค าแนะน าส าหรบัการจดัท าสถติคิวามรุนแรงต่อสตร ี– การส ารวจเชงิสถติ ิ(สหประชาชาต,ิ 2557) 
รายการ: 
ไม่ปรากฏ  
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
คณะท างานร่วมดา้นขอ้มลูความรุนแรงต่อสตรแีละคณะทีป่รกึษาดา้นเทคนิคส าหรบัขอ้มลูดงักล่าวก าลงัไดร้บัการจดัตัง้
ขึ้น (โดย WHO, UNWOMEN, UNICEF, UNSD และ UNFPA) เพื่อจัดวางกลไกส าหรับการรวบรวมข้อมูลใน
ระดบัประเทศส าหรบัตวัชีว้ดัน้ีใหส้อดคลอ้งกลมกลนืกนั 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าประสงค์ 5.3: ขจดัแนวปฏิบติัท่ีเป็นภยัทุกรปูแบบ อาทิ การแต่งงานในเดก็ก่อนวยัอนัควรโดยการบงัคบั 
และการขลิบอวยัวะเพศหญิง 

ตวัช้ีวดั 5.3.1: สดัส่วนของผู้หญิงอายุระหว่าง 20-24 ปี ท่ีแต่งงานหรืออยู่ด้วยกนัก่อนอายุ 15 และก่อนอายุ 18 
ปี 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สดัส่วนของสตรอีายุระหว่าง 20-24 ปีทีม่สีถานภาพสมรสหรอือยู่กนิกนัฉนัสามภีรรยาตัง้แต่ก่อนอายุ 15 ปี และ 18 ปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
การแต่งงานก่อนอายุ 18 ปีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง การแต่ งงานกับเด็กมักจะมีผลกระทบต่อ
พฒันาการของเดก็หญงิเน่ืองมาจากการตัง้ครรภเ์มื่ออายุยงัน้อยและการถูกบบีใหโ้ดดเดีย่วจากสงัคม การโดนขดัขวาง
ทางการศกึษา การโดนจ ากดัโอกาสในการท างานและการฝึกทกัษะด้านอาชพี อีกทัง้ยงัเป็นการผลกัดนัเธอไปสู่การ
ไดร้บัความรุนแรงจากคู่สมรส ในหลายวฒันธรรม เดก็หญงิทีถ่งึวยัมปีระจ าเดอืนจะถูกคาดหวงัใหด้ าเนินบทบาทการ
เลีย้งดบูุตร รวมทัง้การมคีู่ชวีติและเป็นมารดา 
 
การแต่งงานกบัเดก็หรอืการแต่งงานของเดก็ถอืเป็นการแสดงถงึความไม่เท่าเทยีมทางเพศโดยตรง 
 
กตกิาและสญัญาระหว่างประเทศจ านวนมากต่างกพ็ยายามแก้ไขสถานการณ์การแต่งงานกบัเดก็ และแมว้่าจะไม่ไดม้ี
การระบุไวโ้ดยตรงในอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธเิดก็ แต่การแต่งงานกบัเดก็กม็คีวามเกีย่วขอ้งกบัสทิธดิา้นอื่น 
อาทิ สิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการป้องกนัการถูกท าร้ายทุกรูปแบบ และสิทธิที่จะได้รบัความ
คุม้ครองจากการกระท าอนัตรายในเชงิประเพณี 
 
แนวคิด: 
ตวัชี้วดันี้ครอบคลุมทัง้การอยู่อาศยัฉันสามภีรรยาทัง้ทีเ่ป็นทางการ (เช่น การแต่งงาน) และไม่เป็นทางการ โดยทัว่ไป
แลว้การอยู่กนิกนัอย่างไม่เป็นทางการ หมายถงึ การทีคู่่ครองอยู่ดว้ยกนัเป็นระยะเวลาหนึ่ง และมคีวามประสงคจ์ะสาน
ความสมัพนัธ์ให้ยาวนาน แต่มไิด้มกีารรบัรองสถานภาพสมรสอย่างเป็นทางการตามกฎมายหรือด้วยพธิีกรรมทาง
ศาสนา (เช่น การอยู่กนิกนัฉนัสามภีรรยาโดยไม่จดทะเบยีนสมรส) 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ในปัจจุบนั มเีครื่องมอืและกลไกการเก็บขอ้มูลทีแ่ต่ละประเทศได้น ามาใชเ้พื่อติดตามสถานการณ์ตามตวัชี้วดันี้ โดย
เกณฑ์ที่ใช้ในการเก็บขอ้มูลเกี่ยวกบัสถานภาพสมรสในกลุ่มตวัแทนชายและหญงิตามอายุ (15 -49 ปี) ในการส ารวจ
สุขภาพและประชากรและการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มนัน้มคีวามสอดคลอ้งกนัเป็นอย่างมาก  
 



 125 

ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนสตรทีีอ่ายุระหว่าง 20-24 ปี ซึ่งแต่งงานแลว้หรอืมกีารอยู่กนิกนัฉนัสามภีรรยาตัง้แต่ก่อนอายุ 15 (หรอืก่อนอายุ 
18 ปี) หารดว้ยจ านวนสตรทีัง้หมดในกลุ่มประชากรทีศ่กึษาซึง่มอีายุระหว่าง 20-24 ปี คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
อายุ รายได ้ทีอ่ยู่อาศยั ทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร ์การศกึษา ชาตพินัธุ ์(ส าหรบับางประเทศ) 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย:  
ระดบัประเทศ 
เมื่อขอ้มูลในระดบัประเทศของประเทศใดสูญหายไป ทางองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไม่ตพีมิพเ์ผยแพร่
ขอ้มลูประมาณการของประเทศนัน้ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลีย่ระดบัภูมภิาคประยุกตม์าจากขอ้มลูค่าเฉลีย่ของแต่ละประเทศทีต่ัง้อยู่ในภูมภิาคนัน้ร่วมกบัค่าทีส่ญูหายไป ทัง้นี้
เพื่อใชใ้นการค านวณผลรวมในระดบัภูมภิาคเท่านัน้ แต่จะไม่มกีารตพีมิพเ์ผยแพร่ค่าประมาณการในระดบัประเทศ 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมขอ้มลูระดบัโลกคอืเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักจากแต่ละภูมภิาคทัว่โลก ผลรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคคอืค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนัก
ของทุกประเทศทีต่ัง้อยู่ในภูมภิาคนัน้ ๆ 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจในระดบัครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ
และการส ารวจสุขภาพและประชากรไดด้ าเนินการเกบ็ขอ้มูลตามตวัชีว้ดัน้ีในกลุ่มประเทศทีม่รีายไดน้้อยและรายไดป้าน
กลาง      มาตัง้แต่ปลายทศวรรษที่ 2523 ในบางประเทศ ข้อมูลดังกล่าวก็จะถูกเก็บตามการส ามะโนประชากร
ระดบัประเทศหรอืการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศอื่น ๆ  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิด้ด าเนินกระบวนการปรบัขอ้มูลในฐานขอ้มูลใหท้นัสมยัทุกปี ซึ่งเรยีกว่า การ
รายงานระดบัประเทศของตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) ซึง่กระบวนการน้ีจะกระท าโดยผ่านการประสานความรว่มมอื
กนัอย่างแนบแน่นกบัส านักงานองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตใินระดบัประเทศ ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความ
มัน่ใจว่าข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูลระดับโลกขององค์การทุนเพื่ อเด็กแห่งสหประชาชาตินัน้มีความทันสมัย และ
เปรยีบเทยีบกนัไดใ้นระดบัสากล ส านักงานองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตริะดบัประเทศจะน าส่งขอ้มลูอนัเป็น
ข้อมูลที่ทนัสมยัตามตัวชี้วดัต่าง ๆ ในด้านความเป็นอยู่ของสตรีและเด็กผ่านระบบออนไลน์ ข้อมูลที่ถูกส่งมาจาก
ส านักงานองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตใินระดบัประเทศจะถูกตรวจสอบโดยผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นทีส่ านักงาน
ใหญ่องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ความตรงกนัของขอ้มลูและคุณภาพของขอ้มูล
การประมาณการทีถู่กส่งมาทัง้หมด การตรวจสอบนี้อยู่บนฐานของเกณฑ์ตามตวัชี้วดัเพื่อสรา้งความมัน่ใจว่าขอ้มูลที่
ฐานขอ้มูลมคีวามทนัสมยัและน่าเชื่อถอื เมื่อการตรวจสอบเสรจ็สิน้ ผูเ้ชีย่วชาญจะลงความเหน็ว่าขอ้มูลทีถู่กส่งมานัน้
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ไดร้บัการยอมรบัหรอืไม่ พรอ้มทัง้ใหเ้หตุผลในกรณีทีข่อ้มลูไม่ไดร้บัการยอมรบั ขอ้มูลทีไ่ดร้บัการยอมรบัจะถูกป้อนไป
ยงัฐานขอ้มูลระดบัโลกขององค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและเผยแพร่ในตารางเชงิสถติเิกี่ยวกบัสถานการณ์
เดก็ของโลก ตลอดจนเอกสารตพีมิพแ์ละเครื่องมอือื่น ๆ ทีต่อ้งใชข้อ้มลูดงักล่าวเป็นตวัขบัเคลื่อน ฐานขอ้มลูทีไ่ดร้บัการ
ปรบัใหท้นัสมยัแลว้จะน ามาโพสตอ์อนไลน์ไวท้ี ่data.unicef.org 
 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตยิงัแสวงหาแหล่งขอ้มูลเพิม่เตมิตลอดปีด้วย ซึ่งขอ้มูลที่ได้มาจะต้องได้รบัการ
ตรวจสอบจากส านักงานองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตใินระดบัประเทศก่อนการน าขอ้มลูไปรวมไวใ้นฐานขอ้มลู
ระดบัโลก    
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าประสงค์ 5.3: ขจดัแนวปฏิบติัท่ีเป็นภยัทุกรปูแบบ อาทิ การแต่งงานในเดก็ก่อนวยัอนัควรโดยการบงัคบั 
และการขลิบอวยัวะเพศหญิง 

ตวัช้ีวดั 5.3.2: สดัส่วนของเดก็หญิงและผู้หญิง (อายุระหว่าง 15-49 ปี) ท่ีได้รบัการขลิบ/ตดัอวยัวะเพศหญิง 
จ าแนกตามอายุ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ในปัจจุบนั สดัส่วนของเดก็หญงิและสตรทีีม่อีายุระหว่าง 15-49 ปี ซึง่ไดร้บัการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิไดร้บัการวดั
ค่าโดยสดัส่วนของเดก็หญงิทีม่อีายุระหว่าง 15-19 ปี ซึง่ไดร้บัการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
การขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชนของสตรแีละเดก็หญงิ มรีายงานการศกึษาจ านวนมากที่
บนัทกึเกีย่วกบัผลรา้ยทีต่ามมาจากการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว การขลบิหรอืตดัอวยัวะ
เพศหญงิเป็นลกัษณะหนึ่งของความไม่เท่าเทยีมกนัทางเพศสภาพ 
 
การขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิถูกประณามจากกตกิาและสนธสิญัญาในระดบัสากลจ านวนมาก เน่ืองจากการขลบิหรอื
ตดัอวยัวะเพศหญงิเป็นประเพณีที่ส่งผลรา้ยต่อสุขภาพของเดก็และเป็นการละเมดิต่ออนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วย
สทิธเิดก็อย่างทีสุ่ด ทัง้นี้กฎหมายในหลาย ๆ ประเทศ ก าหนดขอ้หา้มในการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิไวอ้ย่างชดัเจน 
 
แนวคิด: 
ขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิ หมายถงึ “กระบวนการทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าอวยัวะเพศหญงิภายนอกออกบางส่วน
หรอืทัง้หมด หรอืการกระท าความเสยีหายอื่นใดต่ออวยัวะเพศหญิงโดยปราศจากเหตุผลทางการแพทย์ ” (องค์การ
อนามยัโลก, ขจดัการขลบิอวยัวะเพศหญิง: แถลงการณ์ร่วมระหว่างหน่วยงาน WHO, UNFPA, UNICEF, UNIFEM, 
OHCHR, UNHCR, UNERA, UNESCO, UNDP, UNAIDS, องคก์ารอนามยัโลก เจนีวา 2008 หน้า 4) 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ในปัจจุบนั มเีครื่องมอืและกลไกการเก็บขอ้มูลทีแ่ต่ละประเทศได้น ามาใชเ้พื่อติดตามสถานการณ์ตามตวัชี้วดันี้ โดย
เกณฑท์ีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัการขลบิอวยัวะเพศในเดก็หญงิอายุระหว่าง 0-14 ปี และในสตรอีายุระหว่าง 15-49  
ปี ในการส ารวจสุขภาพและประชากรและการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มนัน้มคีวามสอดคลอ้งกนัเป็นอย่างมาก 
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ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนเดก็หญงิและสตรทีีอ่ายุระหว่าง 15-49 ปีซึง่ไดร้บัการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศ หารดว้ยจ านวนเดก็หญงิและสตรทีี่
อายุระหว่าง 15-49 ปีในกลุ่มประชากรทีศ่กึษาทัง้หมด คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
อายุ รายได ้ทีอ่ยู่อาศยั ทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร ์ชาตพินัธุ ์การศกึษา  
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
เมื่อขอ้มูลในระดบัประเทศของประเทศใดสูญหายไป ทางองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไม่ตพีมิพเ์ผยแพร่
ขอ้มลูประมาณการของประเทศนัน้ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ผลรวมขอ้มูลในระดบัภูมภิาคจะถูกเผยแพร่ออกไปกต็่อเมื่อมขีอ้มูลทีค่รอบคลุมประชากรในกลุ่มอายุทีเ่กี่ยวขอ้งอย่าง
น้อยรอ้ยละ 50 ของประชากรในระดบัภูมภิาค 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมขอ้มลูระดบัโลก คอื ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักขอ้มลูความชุกทีเ่ป็นตวัแทนระดบัประเทศของทุกประเทศ 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน 
ค่าประมาณการทีไ่ดร้บัการรวบรวมและน าเสนอในระดบัโลกนัน้จะมาจากขอ้มูลในระดบัประเทศโดยตรง ไม่มกีารจดั
เรยีบเรยีงหรอืค านวณใหม่  
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
แต่ละประเทศจะรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิผ่านการส ารวจรายครวัเรือน เช่น การส ารวจ
พหุดชันีแบบจดักลุ่มที่สนับสนุนโดยองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติหรอืการส ารวจสุขภาพและประชากร ใน
หลายประเทศยงัมกีารเกบ็ขอ้มลูผ่านการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศตวัอื่น ๆ ดว้ย 
 
การรบัประกนัคณุภาพ: 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะเกบ็รกัษาฐานขอ้มลูระดบัโลกเกีย่วกบัการขลบิหรอืตดัอวยัวะเพศหญงิ เพื่อใช้
ส าหรบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและรายงานอย่างเป็นทางการอื่น ๆ ก่อนทีจ่ะน าขอ้มลูเขา้สู่ฐานขอ้มลู ขอ้มูลจะถูก
ตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ส านักงานใหญ่ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องตรงกนัของขอ้มูลและคุณภาพของขอ้มูลการประมาณการที่ถูกส่งมาทัง้หมด การตรวจสอบนี้อยู่บนฐานของ
เกณฑ์ตามตวัชี้วดัเพื่อสรา้งความมัน่ใจว่าขอ้มูลทีฐ่านขอ้มูลมคีวามทนัสมยัและน่าเชื่อถือ เกณฑ์ก าหนดเหล่านี้  อาท ิ
แหล่งขอ้มลูจะตอ้งมกีารจดัท าอย่างเหมาะสม ค่าของขอ้มลูจะตอ้งสามารถเป็นตวัแทนของประชากรในระดบัประเทศได ้
ข้อมูลผ่านการเก็บรวบรวมด้วยระเบยีบวธิทีี่เหมาะสม (เช่น การสุ่มตัวอย่าง) ค่าของขอ้มูลที่ได้จะต้องมาจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่มากเพียงพอ ข้อมูลมีความเขา้กนัได้กบันิยามตวัชี้วดัที่เป็นมาตรฐานรวมถึงกลุ่มอายุ และแนวคิด ตาม
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ขอบเขตทีเ่ป็นไปได ้ขอ้มูลมคีวามเหมาะสมตามแนวโน้มและมคีวามสอดคล้องกบัการประมาณการทีเ่ผยแพร่/รายงาน
ตามตวัชีว้ดัก่อนหน้านี้ 
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิดจ้ดัการหารอืประจ าปีร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัเกีย่วกบัตวัชีว้ดัการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเดก็ทัง้ 10 ตวัชี้วดัในบทบาทการคุม้ครองทัง้แบบเดีย่วและแบบรวม ร่วมกบักฎกตกิา
ในระดบัโลก และบรรทดัฐานพนัธกรณีเกี่ยวกบัการพฒันาเด็กภายในปีพ.ศ. 2573 ซึ่งรวมถงึตวัชี้วดั 5.3.2 เค้าโครง
รายละเอยีดกระบวนการหารอืระดบัประเทศอยู่ดา้นล่างของเอกสาร 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจในระดบัครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ
และการส ารวจสุขภาพและประชากร ได้ด าเนินการเก็บขอ้มูลตามตวัชี้วดันี้ในกลุ่มประเทศที่มรีายได้น้อยและรายได้
ปานกลาง      มาตัง้แต่ปลายทศวรรษที ่2523 ในบางประเทศ ขอ้มูลดงักล่าวก็จะถูกเก็บตามการส ามะโนประชากร
ระดบัประเทศหรอืการส ารวจรายครวัเรอืนในระดบัประเทศอื่น ๆ 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจดักระบวนการหารืออย่างกว้างขวางเพื่อรวบรวมและประเมนิผลขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลระดบัประเทศ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกใหท้นัสมยักบัสถานการณ์ของเด็ก 
จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2560 กลไกทีอ่งค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใิชส้ าหรบัประสานความร่วมมอืกบัเจา้หน้าที่รฐั
ระดบัประเทศเพื่อสรา้งหลกัประกนัในคุณภาพของขอ้มลูและความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูในระดบัสากล ตาม
ตวัชีว้ดัหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ดงัทีอ่ยู่ในรายงานขอ้มลูระดบัประเทศดา้นตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) 
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิไดจ้ดักระบวนการหารอืในระดบัประเทศครัง้ใหม่ขึน้ร่วมกบั
เจา้หน้าทีร่ฐัภายในประเทศเกี่ยวกบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืระดบัโลกในประเด็นด้านเด็ก ในฐานะการคุม้ครอง
เดี่ยวหรอืร่วมเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรฐานและค าแนะน าการเคลื่อนไหวของขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืระดบัโลก ทีใ่หค้วามส าคญักบัความเขม้งวดทางเทคนิค ความเป็นเจา้ของของแต่ละประเทศ และการใชข้อ้มลูและ
สถิติ กระบวนการหารือเรียกร้องข้อเสนอแนะโดยตรงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ รวมทัง้หน่วยงานรฐัอื่น ๆ ที่
รบัผดิชอบด้านสถิติอย่างเป็นทางการ             การรวบรวมตวัชี้วดั ตลอดจนแหล่งขอ้มูลที่ใช ้และการประยุกต์ใช้
นิยาม ประเภท และระเบียบวธิทีี่เห็นชอบร่วมกนัในระดบัสากลกับขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ แต่ละประเทศจะให้การ
ตรวจสอบและขอ้เสนอแนะว่าสามารถยอมรบัในขอ้มูลเฉพาะต่าง ๆ หรอืไม่ พรอ้มทัง้แจง้เหตุผลในกรณีทีไ่ม่สามารถ
ยอมรบัขอ้มลูไดด้ว้ย รายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการหารอืสามารถหาไดใ้นบนัทกึค าแนะน า 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 6: สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีน ้าและสุขอนามยัส าหรบัทุกคนและมีการบริหารจดัการท่ี
ยัง่ยืน 
เป้าประสงค ์6.1: บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน ้าดื่มท่ีปลอดภยัและมีราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ ภายในปี.         
พ.ศ. 2573 

ตวัชีว้ดั 6.1.1: สดัส่วนของประชากรทีใ่ชบ้รกิารน ้าดื่มทีไ่ดร้บัการจดัการอย่างปลอดภยั 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
  องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ในปัจจุบนั สดัส่วนของประชากรทีใ่ชบ้รกิารน ้าดื่มทีไ่ด้รบัการจดัการอย่างปลอดภยัวดัจากสดัส่วนของประชากรทีใ่ช้
แหล่งน ้าดื่มขัน้พืน้ฐานทีไ่ดร้บัการพฒันาแล้ว ซึ่งตัง้อยู่ในพืน้ที ่ๆ สามารถหาไดต้ามความตอ้งการและไม่ถูกปนเป้ือน
โดยอุจจาระ (และสารเคมสี าคญั) กล่าวคอื แหล่งน ้าดื่ม “ที่ได้รบัการพฒันาแล้ว” ที่หมายรวมถงึ ท่อส่งน ้าไปยงัทีอ่ยู่
อาศยั บา้นเรอืนหรอืทีด่นิ ก๊อกน ้าสาธารณะหรอืระบบท่อยนื หลุมเจาะหรอืท่อส่งน ้าใตด้นิ บ่อบาดาลชนิดบ่อขดุทีไ่ดร้บั
การป้องกนั น ้าพุทีไ่ดร้บัการป้องกนั น ้าดื่มบรรจุขวด น ้าทีถู่กน าส่งและน ้าฝน 
 
หลกัการและเหตุผล: 
เป้าประสงค์ที่ 7C ของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ เรียกร้องให้ม ี“การเข้าถึงน ้าดื่มที่ปลอดภยัอย่างยัง่ยนื” 
ในช่วงเริม่ตน้ของเป้าหมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษ พบว่า ประเทศก าลงัพฒันาไม่มขีอ้มลูระดบัประเทศเกีย่วกบัความ
ปลอดภยัของน ้าดื่มอยู่เลย และขอ้มลูดงักล่าวกไ็ม่ไดถู้กเกบ็รวบรวมผ่านการส ารวจรายครวัเรอืนหรอืส ามะโนประชากร
ดว้ย โครงการตดิตามร่วมระหว่างองคก์ารอนามยัโลกและองคก์ารทนุเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิหรอืโครงการ JMP ได้
พฒันาแนวคดิ “แหล่งน ้าทีไ่ดร้บัการพฒันาแล้ว” ขึน้ ซึ่งสามารถน ามาใชเ้ป็นตวัแทนส าหรบั “น ้าสะอาด” โดยแหล่งน ้า
ดงักล่าวมกัจะถูกป้องกนัจากการปนเป้ือนของอุจจาระ ระบบนี้ถูกน ามาใชต้ัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 เพื่อตดิตามความกา้วหน้า
ตามเป้าประสงค์ของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ การหารอืในระดบัสากลตัง้แต่ปีพ.ศ. 2554 เหน็พอ้งต้องกัน
เกี่ยวกับความจ าเป็นในการสร้างและแก้ไขจุดอ่อนของตัวชี้วดันี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวางเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนดา้นน ้าทีเ่ป็นบรรทดัฐาน ซึง่รวมถงึ การเขา้ถงึ การหาไดแ้ละคุณภาพ  
 
การหารอืดงักล่าวลงมตวิ่า โครงการตดิตามร่วมระหว่างองคก์ารอนามยัโลกและองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ
ควรมีความก้าวหน้ามากกว่าเรื่องระดบัการเข้าถึงขัน้พื้นฐานและการบริหารจดัการบริการน ้าดื่มที่ปลอดภัย โดย
ความกา้วหน้านี้รวมถงึ มติขิองการเขา้ถงึ การหาไดแ้ละคุณภาพน ้า ตวัชีว้ดัเรื่อง “บรกิารน ้าดื่มทีไ่ดร้บัการจดัการอย่าง
ปลอดภยั” จงึถูกออกแบบขึน้เพื่อการน้ี 
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แนวคิด: 
แหล่งน ้าดื่มทีไ่ดร้บัการพฒันาแล้ว หมายรวมถงึ ท่อส่งน ้าไปยงัทีอ่ยู่อาศยั บ้านเรอืนหรอืทีด่นิ ก๊อกน ้าสาธารณะหรอื
ระบบท่อยนื หลุมเจาะหรอืท่อส่งน ้าใตด้นิ บ่อบาดาลชนิดบ่อขดุทีไ่ดร้บัการป้องกนั น ้าพุทีไ่ดร้บัการป้องกนั น ้าดื่มบรรจุ
ขวด น ้าทีถู่กน าส่งและน ้าฝน 
 
การตดัสนิว่าแหล่งน ้าอยู่ใน “พืน้ที”่ นัน้ ในกรณีทีจุ่ดเกบ็น ้าอยู่ภายในทีอ่ยู่อาศยั บา้นเรอืนหรอืทีด่นิ 
 
“สามารถหาไดต้ามความตอ้งการ”: ครวัเรอืนสามารถเขา้ถงึน ้าในปรมิาณทีเ่พยีงพอไดต้ามตอ้งการ 
 
“ไม่ถูกปนเป้ือนโดยอุจจาระและสารเคมสี าคญั”: น ้ามมีาตรฐานทัง้ในระดบัประเทศและระดบัสากล ในกรณีทีไ่ม่มกีาร
ร ะบุ ถึ ง มาตรฐานดังก ล่ าว  ให้อ้ า ง อิ ง ค า แนะน าขององค์ ก ารอนามัย โลกส าหรับคุณภาพของน ้ าดื่ ม 
(http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/guidelines/en/) 
แบคทีเรียอีโคไล (E. Coli) หรือ thermotolerant coliforms เป็นตัวชี้วดัที่พงึประสงค์ ส าหรบัการวดัคุณภาพด้านจุล
ชวีวทิยา ส่วนสารหนูและฟลูออไรดเ์ป็นสารเคมสี าคญัส าหรบัการรายงานในระดบัโลก  
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
มีข้อมูลเกี่ยวกับการหาและความปลอดภัยของน ้ าดื่มเพิ่มขึ้นผ่านการผนวกเข้ากับรายงานระดับครัวเรือนและ
แหล่งขอ้มูลจากฝ่ายบรหิารจดัการตลอดจนเจา้หน้าทีร่ฐั ขณะทีย่งัไม่มกีารก าหนดนิยามในประเดน็นี้ใหเ้ป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ข้อมูลการปนเป้ือนของอุจจาระและสารเคมีที่ดึงออกมาจากการส ารวจรายครวัเรือนและฐานข้อมูลด้าน
กฎหมาย จะไม่ครอบคลุมทุกประเทศ อย่างไรกต็าม กย็งัมขีอ้มูลทีเ่พยีงพอในการประมาณการเกี่ยวกบัการบรกิารน ้า
ดื่มทีไ่ดร้บัการจดัการอย่างปลอดภยั ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกส าหรบั 4 ใน 8 ภูมภิาคตามเป้าหมายการพฒันาที่
ยัง่ยนืในปีพ.ศ. 2560 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ในปัจจุบนั การส ารวจรายครวัเรอืนและส ามะโนประชากรใหข้อ้มลูเกีย่วกบัประเภทของแหล่งน ้าดื่มขัน้พืน้ฐานดงัทีร่ะบุ
ไวข้า้งตน้ รวมทัง้ระบุดว้ยว่าแหล่งน ้าดงักล่าวตัง้อยู่ในพืน้ทีห่รอืไม่ ขอ้มลูเหล่าน้ีมกัจะมรีายละเอยีดเกีย่วกบัการเขา้ถงึ
และคุณภาพของน ้าในระดบัครวัเรือนที่เพิม่ขึ้น โดยผ่านการทดลอบน ้าดื่มโดยตรงเพื่อตรวจสอบการปนเป้ือนของ
อุจจาระหรอืสารเคมอีื่น ๆ ขอ้มูลเหล่านี้จะถูกน ามารวมกบัขอ้มูลการหาได้ของน ้าและการด าเนินการตามมาตรฐาน
คุณภาพน ้าดื่ม (อุจจาระและสารเคม)ี จากรายงานจากฝ่ายบรหิารจดัการหรอืฝ่ายกฎหมาย  
 
โครงการตดิตามร่วมระหว่างองคก์ารอนามยัโลกและองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตดิา้นการประปา สุขอนามยั
และความสะอาด (JMP) ประมาณการการเขา้ถึงบรกิารขัน้พื้นฐานของแต่ละประเทศ แบ่งออกเป็นเขตเมอืงและเขต
ชนบท      โดยเปรยีบเทยีบเสน้ความถดถอยเขา้กบัชุดจุดขอ้มลูทีไ่ด้จากการส ารวจรายครวัเรอืนและส ามะโนประชากร 
วธิกีารนี้ถูกน ามาใชใ้นการรายงานการใชแ้หล่งน ้าที ่ “ไดร้บัการพฒันาแล้ว” ตามการตดิตามตามเป้าหมายการพฒันา
แห่งสหสัวรรษ JMP ก าลงัประเมนิการใชว้ธิปีระมาณการทางสถติริปูแบบอื่น ๆ เนื่องจากขอ้มลูทีห่าไดเ้ริม่มมีากขึน้ 
 

http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/guidelines/en/)
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ข้อมูล JMP ปีพ.ศ. 2560 และรายงานเส้นฐานเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลเรื่อง
คุณภาพและการเขา้ถึงจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ซึ่งสามารถน ามารวมกบัขอ้มูลการใช้แหล่งน ้าประเภทต่าง ๆ ตามที่
บนัทกึไวใ้นฐานขอ้มลู JMP ปัจจุบนัเพื่อการค านวณตวัชีว้ดัดา้นบรกิารน ้าดื่มทีไ่ดร้บัการจดัการอย่างปลอดภยัต่อไป  
https://washdata.org/report/jmp-2017-report-final  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การจ าแนกข้อมูลตามพื้นที่ตัง้ของที่อยู่อาศยั (เขตเมือง/เขตชนบท) และสถานะทางเศรษฐกิจสงัคม (ความมัง่คัง่ 
ความสามารถซื้อหา) สามารถท าไดใ้นทุกประเทศ ขณะทีก่ารจ าแนกขอ้มลูตามช่วงชัน้ความไม่เท่าเทยีมอื่น ๆ (ขอ้มลู
ในระดบัทอ้งถิน่ เพศภาวะ กลุ่มผูเ้สยีประโยชน์ เป็นต้น) จะกระท าไดเ้มื่อมขีอ้มูลในส่วนนัน้ การบรกิารน ้าดื่มจะไดร้บั
การจ าแนกตามระดับของบริการ (รวมทัง้การไม่มีบริการ บริการขัน้พื้นฐานและบริการที่ได้ รับการจัดการอย่าง
ปลอดภยั) ตามระดบัขัน้น ้าดื่มของ JMP 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย 
ระดบัประเทศ 
JMP ใชว้ธิกีารแบบจ าลองการถดถอดอย่างง่ายในการหาค่าประมาณการอนุกรมเวลาส าหรบัทุกปี รวมทัง้ปีทีไ่ม่มจีุด
ขอ้มูลดว้ย จากนัน้ JMP จะแบ่งปันค่าการประมาณการโดยใชก้ลไกการหารอืในระดบัประเทศเพื่อแสวงหาความเห็น
พอ้งตอ้งกนัจากแต่ละประเทศก่อนการเผยแพร่ค่าประมาณการดงักล่าว 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
JMP จะไม่เผยแพร่ค่าประมาณการส าหรบัประเทศที่ไม่สามารถหาขอ้มูลในระดบัประเทศได ้ค่าประมาณการในระดบั
ภูมภิาคและระดบัโลกถูกจดัท าขึน้ส าหรบัการบรกิารขัน้พืน้ฐาน เฉพาะในกรณีทีม่ขีอ้มลูจากประชากรในภูมภิาคนัน้ ๆ 
รอ้ยละ 50 ถ่วงน ้าหนักโดยค่าประมาณการประชากรล่าสุดของ ฝ่ายประชากรแห่งสหประชาชาต ิ(UNPD) ค่าประมาณ
การในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกดา้นบรกิารทีไ่ด้รบัการจดัการอย่างปลอดภยันี้ใชเ้กณฑ์ทีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 30 ส าหรบั
ขอ้มลู JMP ปีพ.ศ. 2560 และรายงานเสน้ฐานเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ส าหรบัรายละเอยีดเกีย่วกบักฎเกณฑแ์ละวธิกีารของ JMP โปรดดจูากเวบ็ไซต ์www.washdata.org  
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
การประมาณการของ JMP ตัง้อยู่บนฐานของแหล่งขอ้มลูระดบัประเทศทีไ่ดร้บัการอนุมตัใิหเ้ป็นสถติอิย่างเป็นทางการ 
ซึ่งความแตกต่างระหว่างขอ้มลูระดบัโลกและระดบัประเทศสามารถเกดิขึน้ได ้เนื่องจากความแตกต่างในนิยามตวัชีว้ดั
และวธิกีารทีใ่ชใ้นการค านวณประมาณการทีค่รอบคลุมระดบัประเทศ ในบางกรณี การประมาณการระหว่างประเทศอยู่
บนฐานของจุดขอ้มลูล่าสุดแทนทีจ่ะเป็นจากความถดถอยของจุดขอ้มลูทัง้หมดทีด่ าเนินการโดย JMP ในบางกรณีพบวา่ 
การประมาณการระดบัประเทศนัน้ดึงข้อมูลมาจากข้อมูลส่วนบริหารจดัการแทนที่จะเป็นการส ารวจที่เป็นตวัแทน
ระดบัประเทศและส ามะโนประชากรตามที ่JMP ใช ้
 
 
 
 

https://washdata.org/report/jmp-
https://www.washdata.org/
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การเขา้ถงึน ้าและสุขอนามยัถอืเป็นตวัชี้วดัหลกัดา้นสุขภาพและเศรษฐกจิสงัคม เป็นตวัก าหนดหลกัถงึการมชีวีติรอด
ของเด็ก สุขภาพของแม่และเด็ก ความเป็นอยู่ของครอบครวั และการผลติทางเศรษฐกิจ น ้าดื่มและสิง่อ านวยความ
สะดวกดา้นสุขอนามยัยงัถูกน ามาใชใ้นการวางโครงสรา้ง ความมัง่คัง่ของครวัเรอืนแบ่งกลุ่มตามควนิไทล ์(Quintiles) ที่
ใชใ้นการส ารวจรายครวัเรอืนเชงิบูรณาการจ านวนมากเพื่อวเิคราะห์ความไม่เท่าเทยีมระหว่างคนรวยและคนจน การ
เขา้ถงึน ้าและสุขอนามยัจงึเป็นตวัชีว้ดัหลกัส าหรบัการส ารวจรายครวัเรอืนส่วนใหญ่ ในปัจจุบนั ฐานขอ้มลู JMP มขีอ้มลู
การส ารวจและส ามะโนประชากรกว่า 1,700 ตวั ในประเทศทีม่รีายไดสู้ง พบว่า การส ารวจรายครวัเรอืนหรอืส ามะโน
ประชากรมไิดเ้กบ็ขอ้มลูการเขา้ถงึขัน้พืน้ฐานเสมอไป จงึมกีารดงึเอาขอ้มลูทีบ่นัทกึเชงิการบรหิารจดัการมาใชด้ว้ย 
 
JMP จะเกบ็ขอ้มลูเกี่ยวกบัการเขา้ถงึและคุณภาพของน ้าดื่ม ตลอดจนกฎหมายซึ่งออกโดยหน่วยงานทีเ่หมาะสม ผ่าน
การหารือร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบด้านน ้ าดื่มและกฎหมาย JMP ด าเนินการหารือใน
ระดบัประเทศร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัอย่างสม ่าเสมอก่อนการเผยแพร่ขอ้มูลประมาณการระดบัประเทศ ในปัจจุบนั ขอ้มูล
เกีย่วกบัการเขา้ถงึและคุณภาพของน ้าประปาสามารถหาไดจ้ากการส ารวจรายครวัเรอืนหรอืแหล่งขอ้มลูจากฝ่ายบรหิาร
จดัการรวมทัง้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในประเทศทีม่รีายไดสู้ง 70 ประเทศ และอกีอย่างน้อย 30-40 ประเทศทีม่รีายไดน้้อย
และปานกลาง จากนัน้ ขอ้มูลทีห่าไดจ้ากกว่า 100 ประเทศนี้กถ็อืว่าครอบคลุมประชากรโลกส่วนใหญ่แล้ว จ านวนของ
ประเทศทีม่รีายไดน้้อยและปานกลาง ทีเ่ริม่ออกกฎหมายในประเดน็นี้ ค่อย ๆ มมีากขึน้ ทัง้นี้ ขอ้มูลประชากรทีใ่ชโ้ดย 
JMP ตลอดจนสดัส่วนของประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเขตเมอืงและเขตชนบท ไดร้บัการปรบัใหท้นัสมยัโดย UNPD อยู่เสมอ  
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การอนามยัโลกได้รบัมอบหมายจากสมชัชาอนามยัโลกที่มมีติให้จดัการหารอืเรื่องสถิติขององค์การอนามยัโลก
ทัง้หมด ตลอดจนแสวงหาขอ้คดิเหน็ของแตล่ะประเทศทีม่ตี่อขอ้มลูในระดบัประเทศและอาณาเขต การประมาณการของ 
JMP ทัง้หมดจะตอ้งผ่านการหารอืในระดบัประเทศทีจ่ดัโดยส านักงานองคก์ารอนามยัโลกและองค์การทุนเพื่อเดก็แห่ง
สหประชาชาตใินระดบัประเทศอย่างเขม้งวด ก่อนการตพีมิพเ์ผยแพร่ขอ้มลู ซึ่งมหีลายครัง้ทีก่ารหารอืจดัขึน้ในรปูแบบ
ของการลงพืน้ทีใ่นประเทศและการประชุมหวัข้อขอ้มลูเรื่องการบรกิารน ้าดื่ม สุขอนามยัและความสะอาด รวมทัง้ระบบ
การตดิตามทีร่วบรวมขอ้มลูเหล่านี้ไว ้JMP มกีารประสานความร่วมมอืกบักว่า 50 ประเทศทัว่โลกในช่วงระยะเวลา 10 
ปีทีผ่่านมาในการอธบิายการประมาณการของ JMP และเหตุผลของความคลาดเคลื่อนทีอ่าจมไีด ้ 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
  



 134 

เป้าหมายท่ี 6: สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีน ้าและสุขอนามยัส าหรบัทุกคนและมีการบริหารจดัการท่ี
ยัง่ยืน 
เป้าประสงค ์6.2: บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามยัท่ีพอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขบัถ่ายใน
ท่ีโล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มท่ีอยู่ใต้สถานการณ์ท่ี
เปราะบาง ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 6.2.1: สดัส่วนของประชากรท่ีใช้บริการสุขอนามยัได้รบัการจดัการอย่างปลอดภยั รวมถึงการจดัให้มี
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการล้างมือด้วยสบู่ และน ้า 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 

องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สดัส่วนของประชากรทีใ่ชบ้รกิารสุขาภบิาลทีม่กีารจดัการอย่างปลอดภยัรวมถงึมสีถานทีล่้างมอืดว้ยสบู่และน ้า โดยวดั
จากสดัส่วนของประชากรทีใ่ชส้ิง่อ านวยความสะดวกดา้นการสุขาภบิาลขัน้พืน้ฐานใชโ้ดยไม่ไดใ้ชร้่วมกบัครวัเรอืนอื่น ๆ 
และมกีารจดัการบ าบดัของเสยีอย่างปลอดภยัตาม ณ แหล่งก าเนิด หรอืบ าบดันอกแหล่งก าหนด สิง่อ านวยความสะดวก
ดา้นสุขาภบิาลทีไ่ดร้บัการปรบัปรุงแลว้ ไดแ้ก่ น ้าเสยีจากหอ้งน ้าหรอืชกัโครกตรงไปยังระบบท่อระบายน ้า ถงับ าบดัน ้า
เสยี หรอืสว้มหลุม สว้มหลุมระบายอากาศทีป่รบัปรุงแลว้ สว้มหลุมทีม่ฐีานนัง่ และสว้มหมกั 
 
ประชากรมสีิง่อ านวยความสะดวกในการล้างมอืขัน้พืน้ฐาน: มอีุปกรณ์ส าหรบัเกบ็กกั ขนส่งและควบคุมการไหลของน ้า
มาทีจุ่ดลา้งมอืเพื่อลา้งมอืดว้ยสบู่และน ้าในครวัเรอืน 
 
หลกัการและเหตุผล: 
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDG) มเีป้า 7C เรยีกรอ้งใหม้ ี“การเขา้ถงึทีย่ ัง่ยนื” ของ “สุขาภบิาลขัน้พืน้ฐาน” 
JMP ไดพ้ฒันาเกณฑ์การชี้วดัการใชส้ิง่อ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัที ่“ปรบัปรุงแล้ว” ซึ่งมแีนวโน้มทีจ่ะแยกสิง่
ขบัถ่ายของมนุษย์ออกจากการสมัผสัของมนุษย์อย่างถูกสุขลกัษณะ และใช้ตัวชี้วดันี้เพื่อตามรอยความคืบหน้าสู่
เป้าหมาย MDG ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 การหารือกันระหว่างประเทศตัง้แต่ปีพ.ศ. 2554 ได้มีฉันทามติเกี่ยวกับความ
ตอ้งการทีจ่ะสรา้งและแกไ้ขขอ้บกพร่องของตวัชีว้ดัน้ี โดยเฉพาะเพื่อระบุเกณฑเ์ชงิบรรทดัฐานของสทิธมินุษยชนในการ
เขา้ถงึการใชน้ ้า การยอมรบั และความปลอดภยั นอกจากนี้ควรพจิารณาถงึการจดัการของเสยีอุจจาระอย่างปลอดภยั
เน่ืองจากการปล่อยน ้าเสยีทีไ่ม่ผ่านการบ าบดัสู่สิง่แวดลอ้มสรา้งอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
 
การหารอืดงักล่าวขา้งต้นสรุปว่าเป้าหมายหลงัปี  พ.ศ. 2558 ซึ่งมผีลบงัคบัใชก้บัทุกประเทศควรจะไปใหไ้กลกว่าการ
เขา้ถึงขัน้พื้นฐานและพูดถึงตวัชี้วดัของการจดัการด้านความปลอดภยัของบรกิารด้านสุขาภบิาล รวมถึงมติิของการ
เขา้ถงึ การยอมรบั และความปลอดภยั คณะท างานผูเ้ชีย่วชาญไดเ้รยีกรอ้งใหม้กีารวเิคราะหก์ารจดัการของเสยีอุจจาระ
ตามห่วงโซ่สุขาภบิาล รวมถงึการกกัเกบ็ การขจดัอุจจาระออกจากสว้มหลุมหรอืถงัเกรอะ และการก าจดัอย่างปลอดภยั
ในพืน้ที ่หรอืการขนส่งและบ าบดัของเสยีในสถานทีบ่ าบดัทีก่ าหนด การจ าแนกประเภทของการบ าบดัจะขึน้อยู่กบัระบบ
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บญัชดีา้นสิง่แวดลอ้มและเศรษฐกจิ (System of Environmental and Economic Accounting: SEEA) และขอ้เสนอแนะ
ระดบันานาชาตสิ าหรบัสถตินิ ้า และท าตามวธิกีารแบบระดบัขัน้ (การบ าบดัขัน้ตน้ ขัน้กลาง และขัน้สุดทา้ย) 
 
การล้างมือด้วยสบู่ได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางว่าเป็นสิ่งส าคญัอนัดบัแรกด้านสุขอนามยัส าหรบัการปรบัปรุง
ผลลพัธด์า้นสุขภาพ ในปีพ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2552 JMP สนับสนุนการทบทวนตวัชีว้ดัของแนวปฏบิตัวิ่าดว้ยการล้าง
มอืและก าหนดว่าแนวทางปฏบิตัทิีน่ าไปสู่การวดัผลการลา้งมอืทีเ่ชื่อถอืไดม้ากทีสุ่ดในการส ารวจรายครวัเรอืนระดบัชาติ
คอื การสงัเกตสถานทีท่ีส่มาชกิในครวัเรอืนล้างมอื สงัเกตและบนัทกึลกัษณะของน ้า และสบู่ (หรอืทางเลอืกอื่น ๆ ใน
ท้องถิ่นนัน้) ในที่แห่งนัน้ นี่เป็นการวดัว่าครวัเรอืนมเีครื่องมอืที่จ าเป็นส าหรบัการล้างมอืหรือไม่และเป็นตวัก าหนด
พฤตกิรรมของพวกเขา การสงัเกตจากการส ารวจแบบนี้ท าใหไ้ดต้วัชีว้ดัทีน่่าเชื่อถอื ถูกตอ้ง และมปีระสทิธภิาพส าหรบั
การวดัพฤตกิรรมการลา้งมอืมากกว่าการขอใหบุ้คคลรายงานพฤตกิรรมของตนเอง 
 
แนวคิด: 
สิง่อ านวยความสะดวกดา้นสุขาภบิาลทีไ่ดร้บัการปรบัปรุงแลว้มดีงัต่อไปนี้: ชกัโครกหรอืสว้มราดน ้าทีเ่ชื่อมกบัระบบท่อ
น ้าทิ้ง ถงัเกรอะ หรอื สว้มหลุม, สว้มหลุมแบบมกีารระบายอากาศทีป่รบัปรุงแล้ว สว้มหลุมแบบมฐีานใหน้ัง่ และ สว้ม
หมกั 
 
การก าจดัอย่างปลอดภยัในแหล่งก าเนิด เมื่อหลุมส้วมและถงัเกรอะไม่ได้ถูกระบายออกจากที่กกัเก็บ ของเสยีจะยงั
สามารถคงเหลอืแต่ปราศจากการโดนสมัผสัของมนุษย ์และสามารถพจิารณาไดว้่าปลอดภยั เช่น ตวัอย่างจากตวัชีว้ดั 
SDG ใหม่ ครวัเรอืนที่ใช้ส้วมหลุมคู่หรอืส้วมหลุมเตม็อย่างปลอดภยัและมกีารขุดท าระบบใหม่อย่างปลอดภยัซึ่งการ
ปฏบิตัทิัว่ไปในพืน้ทีช่นบทจะถอืเป็นเกณฑ์ตดัสนิการมบีรกิารดา้นสุขอนามยัทีม่กีารจดัการอย่างปลอดภยัใช้ 
 
การบ าบดันอกสถานที่; จะมสีิง่ขบัถ่ายจากหอ้งน ้าทีล่ าเลยีงในท่อระบายน ้า (น ้าเสยี) หรอืถูกถ่ายจากบ่อส้วมและถงั
เกรอะ (เช่น อุจจาระ) ถงึสถานทีบ่ าบดัไม่หมด เช่นของเสยีจ านวนหนึ่งอาจซมึออกจากท่อระบายน ้า หรอืจากการช ารุจ
ของเครื่องสูบน ้า และของเสยีเหล่านี้ถูกปล่อยออกโดยตรงสู่สิง่แวดล้อม ในท านองเดยีวกนั ส่วนหนึ่งของกากตะกอน
อุจจาระทีถู่กปล่อยออกมาอาจถูกระบายลงในท่อระบายน ้าทีล่งสู่พืน้ดนิหรอืแหล่งน ้าแทนทีจ่ะส่งไปยงัโรงบ าบดั และใน
ที่สุดแม้กระทัง่เมื่อสิง่ปฏิกูลมาถึงโรงบ าบดั ของเสยีส่วนหนึ่งอาจยงัไม่ได้รบัการบ าบดัเนื่องจากอุปกรณ์การบ าบดั
เสยีหายหรอืความสามารถในการบ าบดัไม่เพยีงพอและถูกปล่อยออกสู่สิง่แวดล้อม ส าหรบัวตัถุประสงค์ของการตรวจ
ตดิตาม SDG ความเหมาะสมและเพยีงพอของการบ าบดัจะไดร้บัการประเมนิเบือ้งตน้ตามรายงานการบ าบดัทีไ่ดร้บั 
 
สิง่อ านวยความสะดวกในการล้างมอืดว้ยสบู่และน ้า: สิง่อ านวยความสะดวกในการล้างมอืคอือุปกรณ์ทีใ่ชบ้รรจุ ขนส่ง 
หรอืควบคุมการไหลของน ้าเพื่ออ านวยความสะดวกในการลา้งมอื ตวัชีว้ดัน้ีเป็นตวัชีว้ดัแทน (proxy) พฤตกิรรมการฝึก
ลา้งมอื ซึง่พบว่ามคีวามแม่นย ามากกว่าตวัชีว้ดัอื่น ๆ เช่นการใหร้ายงานตนเองเรื่องการลา้งมอื 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั:  
กรอบในการวดัปรมิาณขยะมูลฝอยและปัจจยัดา้นความปลอดภยัได้รบัการพฒันาและน าไปใชน้ าร่องใน 12 ประเทศ 
(World Bank Water and Sanitation Program, 2014) และมกีารน าไปใชแ้ละขยายขนาดภายในภาคสุขาภบิาล กรอบ
การวดัน้ีท าหน้าทีเ่ป็นพืน้ฐานส าหรบัตวัชีว้ดั 6.2.1 และ 6.3.1 ขอ้มลูเกีย่วกบัการก าจดัและการบ าบดัอย่างปลอดภยัยงั
มีไม่ครบในทุกประเทศ อย่างไรก็ตามมขีอ้มูลเพยีงพอที่จะจดัท าประมาณการทัว่โลกและระดบัภูมภิาคของบรกิาร
สุขาภบิาลทีม่กีารจดัการอย่างปลอดภยัในปีพ.ศ. 2560 
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การมอียู่ของจุดล้างมอืดว้ยสบู่และน ้า ไม่ไดร้บัประกนัว่าสมาชกิในครวัเรอืนจะล้างมอือย่างสม ่าเสมอในเวลาทีส่มควร 
แต่ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นตวัชีว้ดัแทนทีเ่หมาะสมทีสุ่ด มขีอ้มลูส าหรบั 70 ประเทศในปีพ.ศ. 2560 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
การส ารวจรายครวัเรอืนและส ามะโนประชากรให้ขอ้มูลเกี่ยวกบัการใชส้ิง่อ านวยความสะดวกด้านการสุขาภิบาลขัน้
พืน้ฐานประเภทต่าง ๆ ทีร่ะบุไวข้า้งตน้รวมถงึการมวีสัดุทีใ่ชล้า้งมอืในบา้น 
 
ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขาภิบาลที่มีการจัดการอย่างปลอดภัย ค านวณโดยการรวมข้อมูลสัดส่วนของ
ประชากรทีใ่ชส้ิง่อ านวยความสะดวกดา้นการสุขาภบิาลขัน้พืน้ฐานประเภทต่าง ๆ กบัค่าประมาณการสดัส่วนของของ
เสยีอุจจาระทีท่ิง้อย่างปลอดภยัในแหล่งก าเนิดหรอืบ าบดันอกแหล่งก าเนิด 
 
โครงการร่วมระหว่าง WHO และ UNICEF ในการติดตามอุปทานน ้า สุขาภิบาลและสุขอนามยั (the WHO/UNICEF 
Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene: JMP) ประมาณการการใชส้ิง่อ านวยความ
สะดวกด้านการสุขาภิบาลขัน้พื้นฐานส าหรบัแต่ละประเทศแยกกันในเขตเมอืงและชนบทโดยการปรบัแบบจ าลอง
ถดถอย (regression model) ใหเ้หมาะสมกบัชุดขอ้มลูจากการส ารวจรายครวัเรอืนและขอ้มลูส ามะโนประชากร วธินีี้ใช้
เพื่อรายงานการใช้สิ่งอ านวยความสะดวก “การสุขาภิบาลที่ดีขึ้น” ส าหรบัการติดตามผลเป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหสัวรรษ (MDG) JMP ก าลงัประเมนิการใชว้ธิกีารประมาณทางเลอืกทางสถติเิมื่อมขีอ้มลูทีใ่ชไ้ดม้ากขึน้ 
 
การอพัเดต JMP 2017 และรายงานเสน้ฐาน SDG อธบิายในรายละเอยีดเพิม่เตมิว่าการประมาณการสดัส่วนของน ้าเสยี
ในครวัเรอืนทีถู่กก าจดัอย่างปลอดภยัในแหล่งก าเนิดหรอืการบ าบดันอกสถานที ่ไดร้บัการรวมเขา้กบัขอ้มูลการใช้สิง่
อ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัต่าง ๆ ดงัทีบ่นัทกึไวใ้น ฐานขอ้มลู JMP ระดบัโลก 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การกระจายตวัตามสถานทีอ่ยู่อาศยั (เมอืง/ชนบท) และสถานะทางเศรษฐกจิและสงัคม (ความมัง่คัง่ ความสามารถใน
การจ่าย) นัน้เป็นไปไดส้ าหรบัทุกประเทศ การจ าแนกขอ้มลูโดยวธิกีารแบ่งกลุ่มอื่น ๆ ของความไม่เท่าเทยีมกนั (กลุ่ม
ย่อยเพศ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ ) จะกระท าเมื่อมกีารอนุญาตใหใ้ชข้อ้มลู บรกิารดา้นสุขาภบิาลจะถูกจ าแนกตามระดบั
การให้บริการ (รวมถึงการไม่มีบริการขัน้พื้นฐานและบริการที่ได้รบัการจดัการอย่างปลอดภัย) ตามล าดบัขัน้การ
สุขาภบิาลของ JMP 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
วธิกีาร JMP ใช้แบบจ าลองถดถอยอย่างง่าย (Simple regression model) เพื่อสร้างการประมาณอนุกรมเวลาส าหรบั
ทุกปี รวมถงึปีทีไ่ม่มขีอ้มูล จากนัน้ JMP จะเผยแพร่ค่าประมาณการทัง้หมดโดยใชก้ลไกการปรกึษาหารอืในประเทศ
เพื่อใหไ้ดฉ้นัทามตจิากประเทศนัน้ ๆ ก่อนทีจ่ะเผยแพร่การประเมนิ 
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ระดบัภมิูภาคและระดบัระดบัโลก 
JMP ไม่ไดเ้ผยแพร่ขอ้มลูการประเมนิส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มลูระดบัประเทศ ค่าประมาณการระดบัภูมภิาคและระดบั
โลกจะผลิตได้ส าหรบับริการขัน้พื้นฐานหากมขี้อมูลอย่างน้อย 50% ของประชากรในภูมิภาคโดยถ่วงน ้าหนักตาม
ค่าประมาณการประชากรล่าสุดของ UNPD ยงัคงมอียู่ การประมาณการในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกส าหรบับรกิารทีม่ี
การจดัการอย่างปลอดภยัใชค้่าแบ่งระดบัระดบัต ่ากว่า 30% ส าหรบัการอพัเดต JMP 2017 และรายงานเสน้ฐาน SDG 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ส าหรบัรายละเอยีดเพิม่เตมิของระเบยีบการและวธิกีารของ JMP สามารถสอบถามที ่www.washdata.org. 
 
สาเหตุข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ค่าประมาณการ JMP นัน้มาจากแหล่งขอ้มูลระดบัชาตทิีไ่ดร้บัการรบัรองว่าเป็นสถติอิย่างเป็นทางการ ความแตกต่าง
ระหว่างค่าระดบัโลกและระดบัชาตเิกดิขึน้เนื่องจากความแตกต่างในค าจ ากดัความตวัชีว้ดัและวธิกีารทีใ่ชใ้นการค านวณ
ค่าความครอบคลุมระดบัชาติ ในบางกรณีการประมาณการระดบัชาติจะขึ้นอยู่กับชุดข้อมูลล่าสุดมากกว่าจากการ
ค านวณแบบจ าลองแบบถดถอยของชุดขอ้มูลทัง้หมดทีท่ าโดย JMP ในบางกรณีการประมาณการระดบัชาตใิชข้อ้มูล
ภาคการบรหิารมากกว่าการส ารวจตวัแทนระดบัประเทศและส ามะโนประชากรทีใ่ชโ้ดย JMP 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การเขา้ถงึน ้าและการสุขาภบิาลถอืว่าเป็นตวัชี้วดัหลกัทางเศรษฐกจิ สงัคม และสุขภาพ เป็นปัจจยัส าคญัของการรอด
ชวีติของเด็ก มารดา และสุขภาพในเด็ก สุขภาวะทีด่ขีองครอบครวั และผลติภาพทางเศรษฐกิจ น ้าดื่มและสิง่อ านวย
ความสะดวกดา้นสุขาภบิาลยงัใชใ้นการสรา้งกลุ่มความมัง่คัง่ครวัเรอืนแบ่ง 5 ระดบั (wealth quintiles) ซึง่ถูกใชโ้ดยการ
ส ารวจรายครวัเรอืนแบบบูรณาการหลายวธิเีพื่อวเิคราะหค์วามไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างคนรวยและคนจน การเขา้ถงึการ
สุขาภบิาลจงึเป็นตวัชีว้ดัหลกัส าหรบัการส ารวจรายครวัเรอืนส่วนใหญ ่ปัจจุบนัฐานขอ้มูล JMP มกีารส ารวจและส ามะโน
ประชากรมากกว่า 1,700 รายการ ในประเทศที่มีรายได้สูงที่การส ารวจรายครวัเรือนหรือส ามะโนประชากรไม่ได้
รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัการเขา้ถงึขัน้พืน้ฐานเหล่านี้ ขอ้มลูจะถูกดงึมาจากระบบฝ่ายบรหิาร 
 
ค่าประมาณการของการจดัการสิง่ปฏกิูลจะถูกรวบรวมจากประเทศต่าง ๆ เพื่อใชป้รบัปรุงขอ้มลูการใชส้ิง่อ านวยความ
สะดวกด้านสุขาภิบาลขัน้พื้นฐานตามที่จ าเป็น ขอ้มูลด้านการบรหิาร ขอ้มูลประชากรและขอ้มูลด้านสิ่งแวดล้อมยงั
สามารถน ามารวมกนัเพื่อประมาณการก าจดัหรอืขนส่งอุจจาระ ของเสยี อย่างปลอดภยัเมื่อไม่มขีอ้มลูจากประเทศนัน้ ๆ  
ขอ้มูลเกี่ยวกบัการก าจดัหรอืบ าบดัของเสยีอาจมจี ากดั แต่การประเมนิเพื่อการจดัการอุจจาระ ของเสยี อย่างปลอดภยั
สามารถค านวณได้โดยยดึเอาการไหลของของเสยีอุจจาระที่เกี่ยวขอ้งกบัการใช้สิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐานด้าน
สุขาภบิาลประเภทต่าง ๆ 
 
เมื่อค าถามส าหรบัใช้ส ารวจการล้างมือด้วยสบู่ได้มาตรฐานในปี พ.ศ. 2552 การส ารวจเชิงประชากรและสุขภาพ 
(Demographic and Health Survey: DHS) และการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Survey: 
MICS) กว่า 70 รายการได้รวมชุดค าถามเหล่านี้ไวด้้วย โดยทาง JMP ได้เผยแพร่การประเมนิการล้างมอืส าหรบั 12 
ประเทศในขอ้มลูปีพ.ศ. 2557 ส าหรบั 54 ประเทศในขอ้มลูปีพ.ศ. 2558 และส าหรบั 70 ประเทศในขอ้มลูปีพ.ศ. 2560 
 

https://www.washdata.org/
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ขอ้มูลประชากรทีใ่ชโ้ดย JMP รวมถงึสดัส่วนของประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเขตเมอืงและชนบทเป็นขอ้มูลทีจ่ดัท าขึน้โดย
ฝ่ายประชากรของสหประชาชาต ิ
 
ขัน้ตอนการรวบรวมข้อมูล: 
องค์การอนามยัโลกจ าเป็นต้องมมีตขิองสภาอนามยัโลกในการใหค้ าปรกึษาเกี่ยวกบัสถติทิัง้หมดขององค์การอนามยั
โลกและถามความเหน็จากประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกบัขอ้มูลจากประเทศและขอ้มลูจากเขตแดนต่าง ๆ ก่อนทีจ่ะเผยแพร่ 
การประเมิน JMP ทัง้หมดจะมกีารปรึกษาหารืออย่างจริงจงัจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งมีการประสานงานโดยองค์การ
อนามยัโลกและองค์การยูนิเซฟ บ่อยครัง้ที่การให้ค าแนะน าเหล่านี้ก่อให้เกิดการเยี่ยมชมประเทศต่าง ๆ และมกีาร
ประชุมเรื่องน ้าดื่ม บรกิารดา้นสุขอนามยั และระบบสุขอนามยั การตรวจสอบการรวบรวมขอ้มลูเหล่าน้ี ซึง่ทาง JMP ได้
มส่ีวนร่วมกบักว่าห้าสบิประเทศในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาในการอธบิายการประเมนิ JMP และให้เหตุผลของความแตก
ต่างหากมปีรากฏ 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 7: สร้างหลกัประกนัให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลงังานสมยัใหม่ท่ียัง่ยืนในราคาท่ีย่อมเยา 
เป้าประสงค์ 7.1: สร้างหลกัประกนัว่ามีการเข้าถึงการบริการพลงังานสมยัใหม่ท่ีเช่ือถือได้ ในราคาท่ีสามารถ
ซื้อหาได้ ภายในปีพ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 7.1.2: สดัส่วนของประชากรท่ีพึ่งพาพลงังานและเทคโนโลยีสะอาดเป็นหลกั 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สัดส่วนของประชากรที่พึ่งพาเชื้อเพลิงและเทคโนโลยีสะอาดเป็นหลักค านวณจากจ านวนคนที่ใช้เชื้อเพลิงและ
เทคโนโลยสีะอาดส าหรบัการปรุงอาหาร การให้ความร้อน และการให้แสงสว่าง หารด้วยจ านวนประชากรทัง้หมดที่
รายงานว่ามกีารประกอบอาหาร ความรอ้น หรอืการใชแ้สงสว่าง โดยแสดงเป็นรอ้ยละ “ความสะอาด” ถูกนิยามโดยใช้
เป้าหมายอตัราการปล่อยก๊าซและค าแนะน าเกีย่วกบัเชื้อเพลงิจ าเพาะ (เช่น ไม่ควรใชถ้่านหนิและน ้ามนัก๊าดทีย่งัไม่ได้
ผ่านกระบวนการ) ที่รวมอยู่ในแนวปฏิบตัิ WHO ส าหรับคุณภาพอากาศภายในอาคาร: การเผาไหม้เชื้อเพลิงใน
ครวัเรอืน 
 
หลกัการและเหตุผล: 
การท าอาหาร การใหแ้สงสว่างและการใหค้วามรอ้นถอืเป็นส่วนแบ่งทีใ่หญ่ของการใชพ้ลงังานในครวัเรอืนในประเทศทีม่ี
รายไดต้ ่าและปานกลาง ส าหรบัการปรุงอาหารและใหค้วามรอ้น ครวัเรอืนมกัอาศยัเชื้อเพลงิแขง็ (เช่น ไม ้ถ่าน มวล
ชวีภาพ) หรอื น ้ามนัก๊าดโดยใชร้่วมกบักบัเทคโนโลยทีีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ (เช่น ไฟกลางแจง้ เตาไฟ อุปกรณ์ท าความ
รอ้นในพืน้ที ่หรอืตะเกยีง) เป็นทีท่ราบกนัดวี่าการพึง่พาพลงังานทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพส าหรบัการประกอบอาหาร การให้
ความร้อนและแสงสว่างนัน้เกี่ยวข้องกับการเพิ่มมลพิษทางอากาศในครัวเรือน (ในร่ม) การใช้เชื้อเพลิงที่ไม่มี
ประสทิธภิาพในการประกอบอาหารเพยีงอย่างเดยีวคาดว่าจะท าใหม้ผีู้เสยีชวีติกว่า 4 ล้านคนต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผู้หญิงและเด็ก จ านวนนี้มากกว่าการเสียชวีติจากวณัโรค HIV และมาลาเรียรวมกัน ผลกระทบต่อสุขภาพที่ไม่พงึ
ประสงคเ์หล่าน้ี สามารถหลกีเลีย่งไดโ้ดยการใชเ้ชื้อเพลงิและเทคโนโลยสีะอาดส าหรบัพลงังานหลกัในครวัเรอืนทัง้หมด 
หรอืในบางสถานการณ์ เช่นการใชเ้ตาหุงต้มแบบเผาไหมข้ัน้สูง (เช่น อุปกรณ์ทีบ่รรลุอตัราการปล่อยก๊าซเป้าหมายที่
ก าหนดโดยแนวปฏิบัติของ WHO) และยึดขัน้ตอนการใช้งานแบบเคร่งครัดเพื่อการใช้งานอย่างปลอดภัย ด้วย
ความส าคญัของการใชพ้ลงังานในครวัเรอืนทีส่ะอาดและปลอดภยัเป็นประเดน็การพฒันามนุษย์ การเขา้ถงึพลงังานใน
ทุกพื้นที่ในความหมายที่ให้โดยชุมชนผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคนัน้หมายถึงการเขา้ถึงพลงังานไฟฟ้าและเชื้อเพลงิที่
สะอาดและเทคโนโลยใีนการประกอบอาหาร การใหค้วามรอ้น และแสงสว่าง ดว้ยเหตุนี้ การประกอบอาหารทีส่ะอาดจงึ
เป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายว่าดว้ยการเขา้ถงึสากล ภายใต้ความรเิริม่ดา้นพลงังานยัง่ยนืส าหรบัทุกคนของเลขาธกิาร
สหประชาชาต ิ(the UN Secretary General’s Sustainable Energy for All) 
 
แนวคิด: 
การรวบรวมขอ้มูลทัว่โลกในปัจจุบนัมุ่งเน้นไปทีเ่ชื้อเพลิงหลกัทีใ่ชใ้นการประกอบอาหาร โดยแบ่งเป็นเชื้อเพลงิทีเ่ป็น
ของแขง็หรอืไม่แขง็ ซึ่งเชื้อเพลงิทีเ่ป็นของแขง็นัน้ถอืว่าเป็นมลพษิและไม่ทนัสมยั ส่วนเชื้อเพลงิทีไ่ม่อยู่ในรูปของแขง็
ถือว่าเป็นเชื้อเพลงิที่สะอาด มาตรการนี้ใช้วดัการขาดการเข้าถึงเชื้อเพลิงในการประกอบอาหารที่สะอาดได้ แต่ไม่
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สามารถรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัประเภทของอุปกรณ์หรอืเทคโนโลยทีีใ่ชส้ าหรบัการประกอบอาหาร และยงัไม่สามารถ
วดัการก่อมลพษิรปูแบบอื่น ๆ จากการใชพ้ลงังานในบา้นได ้เช่น การใชพ้ลงังานส าหรบัใหแ้สงสว่างและความรอ้น 
 
ค าแนะน าอิงจากหลกัฐานใหม่ของ WHO (เช่น แนวทางจาก WHO ส าหรบัแนวปฏิบตัิด้านคุณภาพอากาศภายใน
อาคาร: การเผาไหมเ้ชื้อเพลงิในครวัเรอืน) เน้นความส าคญัของการจดัการทัง้เชื้อเพลงิและเทคโนโลยเีพื่อการปกป้อง
สุขภาพของประชาชนอย่างเหมาะสม แนวทางเหล่านี้ใหค้ าแนะน าทางเทคนิคในรปูแบบของเป้าหมายการปล่อยก๊าซที่
ใชพ้จิารณาว่า การผสมผสานกนัของเชื้อเพลงิและเทคโนโลยรีูปแบบใดในครวัเรอืน (เตา โคมไฟ และอื่น ๆ) จะถอืว่า
สะอาด แนวทางเหล่าน้ียงัแนะน าใหไ้ม่ใชถ้่านหนิทีย่งัไม่ผ่านกระบวนการและไม่สนับสนุนการใชน้ ้ามนัก๊าด (เชือ้เพลงิที่
ไม่อยู่ในรูปของแขง็ แต่เป็นมลพิษสูง) ในบ้าน และเสนอให้การใช้พลงังานในครวัเรือนที่ส าคญัทัง้หมด (เช่น การ
ท าอาหาร การใหค้วามรอ้น การใหแ้สงสว่าง) มาจากการผสมผสานกนัของเชื้อเพลงิและเทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพ
เพื่อใหม้ัน่ใจว่าดตี่อสุขภาพ 
 
ดว้ยเหตุผลเหล่าน้ี ค าแนะน าเชงิเทคนิคตามแนวทางของ WHO เรื่องการเขา้ถงึการประกอบอาหารทีท่นัสมยัในบา้นจะ
ถูกก าหนดเป็น “การเขา้ถงึเชื้อเพลงิและเทคโนโลยสีะอาด” มากกว่า “การเขา้ถงึเชื้อเพลงิทีไ่ม่อยู่ในรูปของแขง็” การ
ยกระดบันี้จะช่วยใหม้ัน่ใจไดว้่าสุขภาพ และผลประโยชน์มติอิื่น ๆ ทีเ่ชื่อมโยงกนัจะสามารถนับจ านวนไดด้ขีึน้และท าให้
เป็นจรงิได ้
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ตวัชีว้ดัน้ีใชป้ระเภทของเชือ้เพลงิและเทคโนโลยหีลกัทีใ่ชส้ าหรบัการปรุงอาหาร การใหค้วามรอ้น และใหแ้สงสว่าง เป็น
ปัจจยัตวัแทนในทางปฏบิตัสิ าหรบัการประมาณการการสมัผสัมลพษิภายในครวัเรอืน (ในร่ม) ของมนุษยแ์ละภาระโรคที่
เกี่ยวขอ้ง เนื่องจากปัจจุบนัยงัสามารถหากลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นตวัแทนระดบัชาตขิองความเขม้ขน้ในร่มของสารพษิทีเ่ป็น
เกณฑ ์เช่น ฝุ่ นละเอยีดและคารบ์อนมอนอกไซด ์อย่างไรกต็าม การศกึษาเชงิระบาดวทิยาใหห้ลกัฐานทางวทิยาศาสตร์
ในการสรา้งค่าประมาณการโดยใชปั้จจยัตวัแทนเหล่าน้ีได ้ 
 
ตวัชี้วดัจะยดึเอาประเภทเชือ้เพลงิหลกัและเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการประกอบอาหาร เนื่องจากการประกอบอาหารนัน้เป็น
การใชพ้ลงังานทีม่สีดัส่วนมากทีสุ่ดในความตอ้งการใชพ้ลงังานของครวัเรอืนมากทีสุ่ด อย่างไรกต็าม ครวัเรอืนจ านวน
มากใชเ้ชือ้เพลงิและเตามากกว่าหนึ่งประเภทในการประกอบอาหารและการใหค้วามรอ้นดว้ยเชือ้เพลิงทีม่มีลภาวะอาจ
เป็นสาเหตุให้ระดับมลพิษทางอากาศในครวัเรือนเพิ่มขึ้นซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศและสภาพทางภูมิศาสตร์ 
นอกจากนี้ การให้แสงสว่างด้วยน ้ามนัก๊าดจุดไฟ ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงที่ก่อมลพิษและเป็นอนัตรายมากมีการใช้อย่าง
แพร่หลาย และในบางประเทศใชเ้ป็นเชือ้เพลงิหลกัในการประกอบอาหาร 
 
ในขณะที่ฐานขอ้มูลการส ารวจรายครวัเรอืนทัว่โลกที่มอียู่นัน้เป็นจุดเริม่ต้นที่ดีในการติดตามการเขา้ถึงพลงังานใน
ครวัเรอืนส าหรบัเชือ้เพลงิในการท าอาหาร แต่กม็ขีอ้จ ากดัมากมายทีจ่ าเป็นต้องไดร้บัการแก้ไขเมื่อเวลาผ่านไป ขณะนี้
มขีอ้มูลจ านวนจ ากดัที่เก็บชนิดของเชื้อเพลิงและอุปกรณ์ที่ใช้ในบ้านเพื่อท าความร้อนและแสงสว่าง ดงันัน้องค์การ
อนามยัโลกโดยความร่วมมอืกบัธนาคารโลก (World Bank) และพนัธมติรระดบัโลกส าหรบัเตาหุงต้มทีส่ะอาด (Global 
Alliance for Clean Cook stoves) ไดเ้ป็นเจา้ภาพในกระบวนการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัการส ารวจ โดยท างาน
ร่วมกับร่วมกับผู้แทนจากส านักงานสถิติของประเทศและหน่วยงานส ารวจรายครวัเรือนแห่งชาติ (เช่น การส ารวจ
ประชากรและสุขภาพ (Demographic and Health Survey: DHS) แบบส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator 
Cluster Survey: MICS), การส ารวจมาตรฐานการครองชพี (Living Standards Measurement Survey: LSMS)) เพื่อ
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ท าใหก้ารรวบรวมขอ้มูลทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นไปในทางเดยีวกนัเรื่องเชื้อเพลงิและเทคโนโลยสี าหรบัการประกอบ
อาหาร การใหค้วามรอ้น และแสงสว่างนัน้ท าไดด้ขีึน้ กระบวนการนี้ก าลงัอยู่ในขัน้ตอนการน าร่อง โดยคาดว่าจะมกีาร
เปิดตวัค าถามการส ารวจรายครวัเรอืนขัน้สุดทา้ย (คาดว่าจะมทีัง้หมด 6 ค าถาม) ในปีหน้า ค าถามเหล่านี้จะมาแทนที่
และขยายชุดค าถามเล็กน้อยจากปัจจุบนัที่ใช้กันทัว่ไปในการส ารวจต่าง ๆ ของประเทศเพื่อประเมินพลังงานใน
ครวัเรอืน  
 
ความก้าวหน้าที่ส าคญัในการพฒันาและน าร่องระเบียบวิธีใหม่เรียกว่ากรอบหลายระดบัส าหรบัการวดัการเข้าถึง
พลงังาน (Multi-Tier Framework for Measuring Energy Access) (ธนาคารโลก) ซึ่งสามารถบนัทกึความสามารถใน
การจ่ายและความเชื่อถอืไดข้องการเขา้ถงึพลงังานอย่างเป็นชดัแจง้ อ้างองิจากภาษาใน SDG7 และตกีรอบค าแนะน า
เชงิบรรทดัฐานตามแนวทางของ WHO ในการก าหนดระดบัของการเขา้ถึงพลงังาน ระเบยีบวธิกีารของกรอบหลาย
ระดบัส าหรบัการวดัการเขา้ถงึพลงังาน ไดร้บัการเผยแพร่แล้วโดยอาศยักจิกรรมการปรกึษาหารอืในวงกวา้งและเป็น
ตวัแทนของมุมมองที่เป็นฉันทามติของหน่วยงานระดบันานาชาติจ านวนมากที่ท างานในภาคสนาม การส ารวจการ
เขา้ถงึพลงังานระดบัโลกครัง้แรกทีใ่ชร้ะเบยีบวธินีี้ไดเ้ปิดตวัไปแลว้และคาดว่าจะสามารถใหผ้ลส ารวจภายในตน้ปี พ.ศ. 
2560 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ตวัชีว้ดัถูกสรา้งแบบจ าลองมาจากขอ้มลูการส ารวจรายครวัเรอืนทีร่วบรวมโดย WHO สารสนเทศการใชเ้ชือ้เพลงิในการ
ประกอบอาหารและแนวปฏบิตัใินการประกอบอาหารมาจากการส ารวจตวัแทนระดบัชาตริายครวัเรอืนและการส ารวจส า
มะโนประชากรประมาณ 800 แห่ง การส ารวจประกอบด้วยแบบส ารวจด้านประชากรและสุขภาพ (DHS) และแบบ
ส ารวจมาตรฐานการครองชพี (LSMS) แบบส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (MICS) แบบส ารวจสุขภาพโลก (WHS) และ
แบบส ารวจอื่น ๆ ทีพ่ฒันาและด าเนินการในระดบัประเทศ 
 
การประมาณการพลงังานหลกัทีใ่ชใ้นการประกอบอาหารของประชากรในเมอืงและชนบททัง้หมดในปีนัน้ ๆ จะไดม้า
แยกกนัโดยใชแ้บบจ าลองหลายระดบั แบบจ าลองนี้พจิารณาเพยีงภูมภิาค ประเทศ และช่วงเวลาทีก่ าหนดในฐานะที่
เป็นฟังก์ชัน่เสมอืนพหุนาม (spline function) และการประมาณค่าจะถูกจ ากดัอยู่ในค่าตัง้แต่ศูนย์ถงึหนึ่ง รายละเอียด
เพิม่เตมิเกีย่วกบัแบบจ าลองดงักล่าวไดเ้ผยแพร่ใน (Bonjour et al, 2013) 
 
การประเมนิส าหรบัประเทศทีไ่ม่มผีลส ารวจ: 
 
เมื่อขอ้มูลการส ารวจส าหรบัประเทศสามารถหาได ้ค่าเฉลี่ยระดบัภูมภิาคแบบถ่วงน ้าหนักโดยจ านวนประชากรจะถูก
น ามาใช้ในการหาค่าประมาณการในระดบัภูมภิาคหรอืในระดบัโลก อย่างไรก็ตาม ไม่มจีุดประมาณการของประเทศ
ส าหรบัประเทศทีถู่กรายงาน 
 
ประเทศทีจ่ดัอยู่ในประเทศทีม่รีายไดสู้ง มรีายรบัระดบัชาต ิ(Gross National Income) มากกว่า 12,746 ดอลลาร์ สรอ.
ต่อคน ถอืว่าเป็นประเทศทีไ่ดเ้ปลี่ยนมาใชเ้ชื้อเพลงิและเทคโนโลยทีี่สะอาดเป็นแหล่งพลงังานหลกัในประเทศส าหรบั
การประกอบอาหาร และมีการรายงานว่าใช้เชื้อเพลงิและใช้เทคโนโลยีที่ก่อมลพษิน้อยกว่า 5% ซึ่งถือว่าค่าเป็น 0 
ส าหรบัการประมาณการระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
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ระเบยีบวธิแีบบเดยีวกนัทีใ่ชข้อ้มลูการส ารวจในการหาค่าประมาณการของประเทศ ณ ปีหนึ่ง ๆ จะสามารถใชไ้ดใ้นการ
ประมาณการสดัส่วนของประชากรทีใ่ชเ้ชื้อเพลงิและเทคโนโลยสีะอาดเพื่อใหค้วามรอ้นและแสงสว่าง โดยใชข้อ้สมมติ
เดยีวกนัดงัทีก่ล่าวไวข้า้งตน้ 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
ค่าประมาณการทีม่กีารจ าแนกขอ้มูลแล้วส าหรบัการใชง้านทีป่ลายทางแตกต่างกนั (เช่น การประกอบอาหาร การท า
ความร้อนและการใหแ้สงสว่าง) ประกอบกบัการปรบัปรุงที่คาดว่าจะเกิดขึน้ในการส ารวจรายครวัเรอืน องค์ประกอบ
เหล่าน้ีคาดว่าจะน าไปใชไ้ดส้ าหรบัการประมาณการการใหค้วามรอ้นและแสงสว่างในทุกประเทศ 
 
การจ าแนกขอ้มลูดา้นการเขา้ถงึเชือ้เพลงิสะอาดและเทคโนโลยสี าหรบัประกอบอาหารของประชากรในพืน้ทีช่นบทหรอื
ในเมอืงมคีวามเป็นไปไดส้ าหรบัทุกประเทศ 
 
การจ าแนกขอ้มลูตามเพศสภาวะ โดยผูใ้ชห้ลกัของพลงังานส าหรบัการประกอบอาหาร (เช่น ผูป้ระกอบอาหาร) จะมไีด้
หากมกีารปรบัปรุงตามทีค่าดหวงัไวใ้นการส ารวจรายครวัเรอืน 
 
การจ าแนกขอ้มูลตามเพศสภาวะของหวัหน้าครวัเรอืนส าหรบัการประกอบอาหาร การให้แสงสว่าง และการใหค้วาม
รอ้นนัน้มอียู่ 
ความเท่าเทยีมทางเพศสภาวะ 
 
พลงังาน คอืบรกิารทีม่ใีหก้บัแต่ละครวัเรอืนไม่ใช่กบัระดบับุคคล 
 
อย่างไรกต็าม มกีารใชง้านทีแ่ตกต่างกนัระหว่างผูช้ายและผูห้ญิง และมผีลกระทบทีแ่ตกต่างกนัต่อสุขภาพและความ
เป็นอยู่ โดยหลกัการ แลว้สิง่ทีเ่ป็นไปไดค้อืการรายงานการเขา้ถงึและใชพ้ลงังานเพื่อประกอบอาหารของผูใ้ชห้ลกั 
 
นอกจากนี้ ฐานขอ้มูลพลงังานในครวัเรอืนจาก WHO ยงัรวมถงึขอ้มูลระดบัประเทศจาก 30 ประเทศ เกี่ยวกบัเวลาที่
เดก็ใชเ้กบ็ฟืนและตกัน ้า โดยจ าแนกตามเพศ ดว้ยการปรบัปรุงการเกบ็ขอ้มูลผ่านกระบวนการประสานการส ารวจให้
เป็นมาตรฐานเดยีวกนัทีก่ล่าวถงึดา้นล่าง ขอ้มูลจะมใีหใ้ชไ้ดแ้ละรายงานเฉพาะเวลาทีใ่ชห้าเชื้อเพลงิแทนทีจ่ะรวมกนั
กบัขอ้มลูเวลาการหาน ้า 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ไม่มกีารรายงานส าหรบัประเทศทีม่รีายไดน้้อยถงึปานกลางทีไ่ม่มขีอ้มลู 
ประเทศทีม่รีายไดส้งูทีไ่ม่มขีอ้มลู ถูกสนันิษฐานว่าเปลีย่นผ่านไปใชเ้ชื้อเพลงิและเทคโนโลยสีะอาด และดงันัน้จงึคาดว่า
ประชากรมากกว่า 95% ใชเ้ชือ้เพลงิและเทคโนโลยสีะอาด 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ส าหรบัประเทศที่มรีายได้ต ่าและปานกลางที่ไม่มขีอ้มูล จะใช้ค่าประมาณการค่าเฉลี่ยระดบัภูมภิาคโดยถ่วงน ้าหนัก
ประชากรในภูมภิาคนัน้เพื่อใชใ้นการค านวณค่าประมาณการของภูมภิาคและระดบัโลก 
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ประเทศที่มรีายได้สูงที่ไม่มขีอ้มูล ถูกสนันิษฐานว่าเปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลงิและเทคโนโลยสีะอาด และดงันัน้จงึคาดว่า
ประชากรมากกว่า 95% ใชเ้ชือ้เพลงิและเทคโนโลยสีะอาด 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกจะถูกถ่วงน ้าหนักโดยจ านวนประชากร เช่น ค่าประมาณการประเทศ 
(เช่น 56%) จะคูณด้วยจ านวนประชากร ค่านี้ถูกรวม (ตามภูมภิาคหรอืทุกประเทศ) และหารด้วยผลรวมของจ านวน
ประชากรจากประเทศทีร่วมอยู่ดว้ยกนั 
 
สาเหตุข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
อาจมคีวามคลาดเคลื่อนระหว่างตวัเลขทีน่านาชาตริายงานกบัตวัเลขทีร่ะดบัประเทศรายงาน ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปนี้: 
- ค่าประมาณการจากแบบจ าลองเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูการส ารวจ 
- ใชค้ าจ ากดัความทีแ่ตกต่างกบัเชือ้เพลงิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิ (หรอืจากทีเ่คยเป็นของแขง็มาก่อน) (เฉพาะไมเ้ท่านัน้หรอื
ไมแ้ละชวีมวลอื่น ๆ เช่นเศษมลูสตัว์; น ้ามนัก๊าดถูกรวมเขา้ไปเป็นเชือ้เพลงิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิหรอืไม่) 
- ใชจ้ านวนประชากรประมาณการทีแ่ตกต่างกนั 
- ค่าประมาณการจะแสดงเป็นเปอร์เซ็นต์ของประชากรทีใ่ช้เชื้อเพลงิทีก่่อมลพษิ (หรอืของแขง็) (ตามตวัชี้วดั SDG) 
โดยเปรยีบเทยีบกบัเปอร์เซน็ต์ของครวัเรอืนทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิทีก่่อมลพษิ (หรอืของแขง็) (ตามการประเมนิโดยการส ารวจ
จาก DHS หรอื MICS) 
- ค่าจากการประเมนิทีแ่สดงนี้ ถ้าสูงกว่า 95% เชื้อเพลงิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิจะรายงานว่า “> 95%” และค่าทีต่ ่ากว่า 5% 
จะรายงานเป็น “<5 
 
แหล่งข้อมูล 
เชื้อเพลงิและเทคโนโลยใีนครวัเรอืนเบื้องต้นโดยเฉพาะส าหรบัการปรุงอาหาร ประเทศส่วนใหญ่มกีารเกบ็รวบรวมเป็น
ประจ าในระดบัประเทศ โดยใชส้ ามะโนประชากรและแบบส ารวจ การส ารวจรายครวัเรอืนทีใ่ชป้ระกอบดว้ย: การส ารวจ
ดา้นประชากรและสุขภาพ (DHS) สนับสนุนโดยส านักงานเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศแห่งสหรฐัอเมรกิา (USAID); 
การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (MICS) สนับสนุนโดยกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF); การส ารวจ
อนามยัโลก (WHS) สนับสนุนโดย WHO; และแบบส ารวจทีเ่ชื่อถอืไดท้ีแ่ทนค่าส ารวจของประเทศต่าง ๆ 
 
องค์การอนามยัโลกเป็นหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการรวบรวมฐานขอ้มูลสถติเิกี่ยวกบัการเขา้ถงึเชื้อเพลงิและ
เทคโนโลยทีีส่ะอาดและประเภททีก่่อมลพษิ จากการส ารวจรายครวัเรอืนทัง้หมดในโลกทีเ่กี่ยวกบัการประกอบอาหาร 
การใหค้วามรอ้น และใหแ้สงสว่าง ปัจจุบนัฐานขอ้มลูของ WHO ครอบคลุมพลงังานในการประกอบอาหารส าหรบั 157 
ประเทศ และหนึ่งเขตแดนในช่วงปีพ.ศ. 2513-2558 และมกีารปรบัปรุงเป็นประจ าและเปิดเผยต่อสาธารณะ ส าหรบัการ
ให้แสงสว่าง ฐานข้อมูลขององค์การอนามยัโลกประกอบด้วยขอ้มูลส าหรบั 76 ประเทศในช่วงปี  พ.ศ. 2506-2557 
ส าหรบัการใหค้วามรอ้น ฐานขอ้มลูขององคก์ารอนามยัโลกประกอบดว้ยขอ้มลูส าหรบั 16 ประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2529–
2555 
 
ปัจจุบนั WHO ท างานกบัหน่วยงานส ารวจแห่งชาต ิส านักงานสถติขิองประเทศต่าง ๆ และผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งอื่น ๆ (เช่น 
นักวิจัย) เพื่อปรับปรุงเครื่องมือการส ารวจรายครัวเรือนอเนกประสงค์ เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเชื้อเพลิงและ
เทคโนโลยทีีใ่ชส้ าหรบัการใหค้วามรอ้นและแสงสว่าง 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และยัง่ยืน การจ้างงานเตม็ท่ี มีผลิตภาพ 
และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรบัทุกคน 
เป้าประสงค์ 8.7: ด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพโดยทนัที เพื่อขจดัแรงงานท่ีถกูบงัคบั ยุติความเป็นทาส
สมยัใหม่และการค้ามนุษย์ และยบัยัง้และก าจดัการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ซ่ึงรวมถึงการ
เกณฑแ์ละการใช้ทหารเดก็ และภายในปีพ.ศ. 2568 ยุติการใช้แรงงานเดก็ในทุกรปูแบบ 

ตวัช้ีวดั 8.7.1: สดัส่วนและจ านวนเดก็อายุ 5-17 ปี ท่ีเป็นแรงงานเดก็ จ าแนกตามเพศและอายุ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
  องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
จ านวนของเด็กที่เป็นแรงงานสอดคล้องกบัจ านวนของเด็กที่รายงานว่าเป็นแรงงานในช่วงเวลาที่อ้างอิง (โดยทัว่ไป
มกัจะเป็นเวลาหนึ่งสปัดาหก์่อนการส ารวจ) สดัส่วนของเดก็ทีเ่ป็นแรงงานถูกค านวณออกมาเป็น จ านวนของเดก็ทีเ่ป็น
แรงงาน หารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดในกลุ่มประชากรทีศ่กึษา เดก็ทีม่อีายุระหว่าง 5-17 ปีถูกรวมอยู่ในวตัถุประสงคข์อง
ตวัชีว้ดัน้ี ซึง่จ าแนกตามเพศและกลุ่มอายุ (ช่วงอายุระหว่าง 5-14 และ 10-17 ปี) 
 
หลกัการและเหตุผล: 
มเีดก็จ านวนมากในโลกนี้ทีย่งัตกเป็นเหยื่อของการคา้แรงงานเดก็ ซึ่งเป็นภยัต่ออนาคตของพวกเขา จากการประมาณ
การระดบัโลกล่าสุดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ มเีดก็กว่า 168 ล้านคนทัว่โลกทีเ่ป็นแรงงานเด็ก หรอืนับเป็น
เกอืบรอ้ยละ 11 ของประชากรเดก็ทัว่โลก ตวัเลขดงักล่าวยิง่เน้นย ้าใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นในการยกระดบัความกา้วหน้า
ในการต่อตา้นการคา้แรงงานเดก็ใหบ้รรลุเป้าหมายภายในปีพ.ศ. 2568 รวมทัง้การตดิตามสถติแิรงงานเดก็และการเพิม่
ความพยายามในประเดน็ดงักล่าว ขอ้มูลทีท่นัสมยั ครอบคลุม และเชื่อถอืไดเ้กี่ยวกบัธรรมชาตแิละขอบเขตของการคา้
แรงงานเดก็เป็นพืน้ฐานส าหรบัระบุความส าคญัของการด าเนินการเพื่อต่อต้านการคา้แรงงานเดก็ในระดบัประเทศและ
ระดบัโลก รายละเอียดทางสถิติเกี่ยวกบัแรงงานเด็ก และในประเด็นที่กว้างกว่า อาท ิงานทุกอย่า งของเด็ก ยงัเป็น
พืน้ฐานเพื่อการเพิม่ความตระหนักของสาธารณะในเรื่องสถานการณ์การท างานของเดก็ และเพื่อการพฒันากรอบการ
ด าเนินงานดา้นกฎหมายและนโยบายทีเ่หมาะสม 
 
แนวคิด: 
ค าว่าแรงงานเดก็ หมายถงึ กจิกรรมย่อย ๆ ทีเ่ดก็ท าและก่อใหเ้กดิอนัตราย ใหผ้ลในเชงิลบ หรอืไม่พงึปรารถนาต่อเดก็ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ควรจะต้องขจดัออกไป การค้าแรงงานเด็กเป็นแนวคดิทางกฎหมายมากกว่าแนวคดิทางสถิติ และ
มาตรฐานทางกฎหมายในระดบัสากลยงัก าหนดใหม้กีรอบการอ้างองิทีจ่ าเป็นส าหรบัสถติดิา้นแรงงานเดก็ มีอนุสญัญา
ระหว่างประเทศ 3 ตวัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้แรงงานเดก็ ไดแ้ก่ อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่138 
(ว่าดว้ยอายุข ัน้ต ่าทีอ่นุญาตใหจ้า้งงาน) (C138) อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่182 (ว่าดว้ยการใช้
แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ย) (C182) และ อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธเิดก็ (CRC) ทีร่่วมกนัวางขอบเขตใน
การค้าแรงงานเดก็ และพื้นฐานทางกฎหมายส าหรบัการด าเนินงานในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเพื่อต่อต้าน
การคา้แรงงานเดก็  
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เมื่อเดอืนธนัวาคม ปีพ.ศ. 2551 การประชุมนักสถติแิรงงานระหว่างประเทศไดร้ับมตวิ่าดว้ยสถติแิรงงานเดก็ โดยมตนิี้
ช่วยในการแปลมาตรฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเด็กไปเป็นศพัท์ทางสถิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มตินี้ได้ถูก
ออกแบบมาเพื่อเป็นชุดมาตรฐานส าหรบัการเกบ็ การรวบรวมและการวเิคราะหส์ถติวิ่าดว้ยแรงงานเดก็ในระดบัประเทศ 
และใหค้ าแนะน ากบัแต่ละประเทศในการปรบัปรุงระบบสถติทิีเ่กีย่วขอ้งและมอียู่ใหท้นัสมยั  
 
ตามมตดิงักล่าวและพืน้ฐานของชุดขอบเขตการผลติทีก่ าหนดโดยระบบบญัชปีระชาชาตแิห่งสหประชาชาต ิ(SNA) ค า
ว่า แรงงานเด็กที่ถูกก าหนดให้น ามาใชใ้นการวดั หมายถึง ผู้ที่มอีายุระหว่าง 5 -17 ปีที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบักิจกรรม
ดงัต่อไปนี้ในช่วงระยะเวลาตามทีก่ าหนด  

• งานทีก่่ออนัตราย (การประชุมนักสถติแิรงงานระหว่างประเทศ ครัง้ที ่18 ย่อหน้าที ่21 ถงึ 32); 
• การท างานในรูปแบบที่เลวร้ายอื่น ๆ นอกเหนือจากงานทีก่่ออนัตราย (การประชุมนักสถิตแิรงงานระหว่าง

ประเทศ ครัง้ที ่18 ย่อหน้าที ่33 ถงึ 34); และ 
• การจา้งงานเดก็ซึง่มอีายุต ่ากว่าอายุข ัน้ต ่า นอกเสยีจากว่าจะเป็นงานอย่าง “งา่ย” ทีก่ระท าโดยเดก็ซึง่มอีายุไม่

น้อยกว่า 12 หรอื 13 ปี (การประชุมนักสถติแิรงงานระหว่างประเทศ ครัง้ที ่18 ย่อหน้าที ่35 ถงึ 37) 
 
ทัง้นี้ยงัขึน้อยู่กบันโยบายและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ ขอบเขตการผลติทัว่ไปทีน่อกเหนือจากขอบเขตการผลติ
ตามนิยามของ SNA ซึง่ถูกน ามาใชส้ าหรบัการวดักจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลงาน ซึง่กระท าโดยเดก็ รวมทัง้แรงงานเดก็ดว้ย 
นอกเหนือจากงานทัง้ 3 ประเภทขา้งต้นแล้ว ยงัรวมถงึงานบ้านที่อนัตรายและไม่ไดร้บัค่าตอบแทนด้วยซึ่งควรเรยีก
แรงงานเดก็จากค่าประมาณการตามฐานน้ีว่า “แรงงานเดก็ (ตามขอบเขตการผลติทัว่ไป)” เพื่อใหเ้กดิความชดัเจน 
ระเบียบวิธกีารวดัที่ ILO น ามาใช้ในการประมาณการแรงงานเด็กระดบัโลก6  สร้างขึ้นตามนิยามทางสถิติของการ
ประชุมนักสถติแิรงงานระหว่างประเทศ ทีก่ าหนดใหแ้รงงานเดก็อยู่บนฐานของเกณฑต์่อไปนี้ 

• อายุ 5-11 ปี: ท ากจิกรรมทางเศรษฐกจิอย่างน้อย 1 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ 
• อายุ 12-14 ปี: ท ากจิกรรมทางเศรษฐกจิอย่างน้อย 14 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์โดยหมายถงึงานทุกรูปแบบเวน้แต่

งานอย่าง “เบา” ที่ได้รบัอนุญาต และเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทางปฏิบตัิเมื่อ ( i) ไม่เกิน 14 ชัว่โมงต่อ
สปัดาห ์และเมื่อ (ii) ไม่เป็นอนัตรายโดยธรรมชาต;ิ และ 

• อายุ 15-17 ปี: งานที่อยู่ในอุตสาหกรรมอนัตราย หรือเป็นอาชีพที่อนัตราย มีระยะเวลาการท างานหลาย
ชัว่โมง หมายถงึ 43 ชัว่โมงหรอืมากกว่าในสปัดาหอ์า้งองิ  

 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
การประมาณการแรงงานเด็กมาจากมาตรฐานทางสถิตทิี่ก าหนดโดยมตกิารประชุมนักสถิติแรงงานระหว่างประเทศ             
เป็นตวัแทนของเกณฑ์มาตรฐานที่มปีระโยชน์ส าหรบัวตัถุประสงค์ด้านการเปรยีบเทยีบขอ้มูลระหว่างประเทศ ซึ่งไม่
จ าเป็นว่าจะต้องสอดคล้องกบัการประมาณการตามกฎหมายแรงงานเด็กระดบัประเทศเสมอไป อนุสญัญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่138 บรรจุขอ้ความทีย่ดืหยุ่นไวจ้ านวนมากเพื่อใหเ้ป็นดุลยพนิิจของเจา้หน้าทีร่ฐัของแต่
ละประเทศในการหารือ (ในกรณีที่เกี่ยวข้อง) ร่วมกับองค์กรด้านแรงงาน (เช่น ประเด็นอายุข ัน้ต ่า ขอบเขตการ

 
6 ILO-IPEC การท าเครื่องหมายความกา้วหน้าในการต่อตา้นแรงงานเดก็ – การประมาณการและแนวโน้มระดบัโลกปี 2543-2555/ 
ส านักงานองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ, โครงการระหว่างประเทศเพื่อขจดัปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ (IPEC) – เจนีวา: องคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ, 2556 
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ประยุกต์ใช)้7  ในการนี้ นิยามตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงานเดก็จงึแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และจงึไม่มกีารวดัค่า
เชงิสถติแิบบใดแบบหนึ่งทีจ่ะสอดคลอ้งกบันิยามทางกฎหมายของทุกประเทศได ้ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
เดก็อายุระหว่าง 5-17 ปี: จ านวนของเดก็ซึง่มอีายุระหว่าง 5-17 ปี ทีร่ายงานว่าเป็นแรงงานในช่วงหนึ่งสปัดาหก์่อนการ
ส ารวจ หารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดในกลุ่มประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
เดก็อายุระหว่าง 5-14 ปี: จ านวนของเดก็ซึง่มอีายุระหว่าง 5-14 ปี ทีร่ายงานว่าเป็นแรงงานในช่วงหนึ่งสปัดาหก์่อนการ
ส ารวจ หารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดในกลุ่มประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
เดก็อายุระหว่าง 15-17 ปี: จ านวนของเดก็ซึง่มอีายุระหว่าง 15-17 ปี ทีร่ายงานว่าเป็นแรงงานในช่วงหนึ่งสปัดาหก์่อน
การส ารวจ หารดว้ยจ านวนเดก็ทัง้หมดในกลุ่มประชากรทีศ่กึษา คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
เพศและอายุ 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครวัเรอืน เช่น การส ารวจแรงงานในระดบัประเทศ การส ารวจรายครวัเรอืนเอนกประสงค์ระดบัประเทศ 
การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิการส ารวจสุขภาพและประชากร 
สถติขิอ้มูลและการก ากบัตดิตามโครงการแรงงานเดก็ทีส่นับสนุนโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (SIMPOC) และ
การส ารวจการวดัมาตรฐานการครองชพีของธนาคารโลก (LSMS) นับเป็นหนึ่งในเครื่องมอืส าคญั ๆ ส าหรบัการจดัท า
ขอ้มูลเกี่ยวกบัแรงงานเด็กในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ประมาณการอตัราการเกิดแรงงานเดก็ทีม่าจากเครื่องมอืการ
ส ารวจเหล่านี้ พึ่งพาความก้าวหน้าของการติดตามในระดบัประเทศอนัจะน าไปสู่การขจดัการค้าแรงงานเด็กทัง้ใน
ระดบัประเทศและระดบัโลกตามเป้าหมายได้มากขึน้ ทัง้นี้ หลายประเทศจดัท าการประมาณการและรายงานแรงงาน
ระดบัประเทศซึง่มกัจะมขีอ้มลูเกีย่วกบัแรงงานเดก็และ/หรอืการจา้งงานเดก็ไวด้ว้ย 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
  

 
7 หลกัของความยดืหยุ่นในอนุสญัญารวมถงึ: (a) อายุขัน้ต ่า: ประเทศสมาชกิซึง่เศรษฐกจิและการจดัการศกึษาของตนยงัพฒันาไม่เพยีงพอ
นัน้ ในตอนแรกอาจก าหนดอายุขัน้ต ่าเป็น 14 ปีได ้(มาตรา 2.4) และ อายุ 12-14 ปีส าหรบัการท างานเบา (มาตรา 7.4); และ (b) ขอบเขต
การประยุกต์ใช:้ ประเทศสมาชกิมอี านาจอาจยกเวน้การปฏบิตัติามอนุสญัญานี้กบัการจา้งงานหรอืการท างานบางประเภท  ซึง่ก่อใหเ้กดิ
ปัญหาพเิศษเกีย่วกบัการปฏบิตัติามอนุสญัญานี้ได ้(มาตรา 4.1) ประเทศสมาชกิซึง่เศรษฐกจิและการจดัการทางการบรหิารยงัพฒันาไม่
เพยีงพอ  อาจจ ากดัขอบเขตการบงัคบัใชอ้นุสญัญานี้ไดใ้นตอนตน้ (มาตรา 5.1) นอกเหนือจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิหรอืภาระหน้าทีห่ลกั 
(มาตรา 5.3) 
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เป้าหมายท่ี 13: เร่งต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
เป้าประสงค์ 13.1: เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกบัภมิูอากาศในทุกประเทศ 

ตัวช้ีวดั 13.1.1: จ านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผู้ท่ีได้รบัผลกระทบโดยตรงอันเป็นผลมาจากภยัพิบติัต่อ
ประชากร 100,000 คน 
 
ขอ้มลูเชงิสถาบนั 
องคก์ร:   ส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพบิตัิแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Office for Disaster Reduction: UNISDR) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ตวัชี้วดันี้วดัค่าจากจ านวนผูเ้สยีชวีติ สูญหาย และผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงอนัเป็นผลมาจากภยัพบิตัติ่อประชากร 
100,000 ราย 
 
แนวคิด: 
การเสียชีวิต: จ านวนประชากรทีเ่สยีชวีติระหว่างภยัพบิตัหิรอืหลงัจากภยัพบิตัใินทนัท ีอนัเป็นผลโดยตรงจากพบิตัภิยั 
การสูญหาย: จ านวนประชากรซึง่ไม่ทราบว่าอยู่ทีใ่ดตัง้แต่เกดิพบิตัภิยั รวมทัง้ประชากรทีค่าดว่าน่าจะเสยีชวีติ และผูท้ี่
ไม่มหีลกัฐานทางกายภาพ เช่น ร่างกาย และทีม่รีายงานอย่างเป็นทางการ/ทางกฎหมายโดยผูม้อี านาจ 
 
ผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรง: จ านวนประชากรทีไ่ดร้บัความทุกขท์รมานจากการบาดเจบ็ ความเจบ็ป่วยหรอืผลกระทบ
ดา้นสุขภาพอื่น ๆ ผูท้ีต่้องอพยพ ยา้ยถิน่ เปลี่ยนทีอ่ยู่อาศยัหรอืไดร้บัความทุกขท์รมานจากความเสยีหายโดยตรงต่อ
การด ารงชวีติ ทรพัยท์างเศรษฐกจิ กายภาพ สงัคม วฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม 
  
ผู้ท่ีได้รบัผลกระทบทางอ้อม คอื ประชากรซึง่ไดร้บัความทุกขท์รมานจากผลทีต่ามมาจากพบิตัภิยั นอกเหนือจากหรอื
เพิ่มเติมจากผลกระทบทางตรง เมื่อเวลาผ่านไป เนื่ องจากการหยุดชะงักหรือการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภคส าคญั บรกิารขัน้พืน้ฐาน การคา้หรอืการท างาน หรอืผลทีต่ามมาในดา้นสงัคม สุขภาพและจติใจ  
 
หลกัการและเหตุผลและการตีความ: 
ประเทศสมาชกิสหประชาชาตไิดร้บักรอบการด าเนินงานเซนได เพื่อการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัปีิ พ.ศ. 2558-2573 
เมื่อเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2558 ในฐานะนโยบายระดบัโลกดา้นการลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิในเป้าประสงค์ระดบัโลก
หลาย ๆ ตวั “เป้าประสงค์ A: อตัราการเสยีชวีติจากภยัพบิตัขิองโลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปีพ.ศ. 2573 โดย
ค่าเฉลี่ยการเสียชวีติจากภยัพบิตัิต่ออตัราการเสียชวีติของประชากรโลก 100,000 ราย ระหว่างปีพ.ศ. 2563-2573 
จะต้องน้อยกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างปีพ.ศ. 2548–2558” และ “เป้าประสงค์ B: จ านวนผู้ได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัขิอง
โลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปีพ.ศ. 2573 โดยค่าเฉลี่ยของผู้ได้รบัผลกระทบจากภัยพิบตัิต่อประชากรโลก 
100,000 ราย ระหว่างปีพ.ศ. 2563-2573 จะตอ้งน้อยกว่าค่าเฉลีย่ระหว่างปีพ.ศ. 2548–2558” ซึง่เป้าประสงคท์ัง้ 2 นัน้
จะรบัผดิชอบในการพฒันาและการเสรมิความเขม้แขง็ทีย่ ัง่ยนืดา้นพลวตัรทางเศรษฐกจิ สงัคม สุขภาพและสิง่แวดลอ้ม 
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ทศันคติดา้นเศรษฐกจิ สิง่แวดล้อมและสงัคมนี้รวมถงึการขจดัความยากจน พลวตัรของเมอืง และการปรบัตวัต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
คณะท างานของผูเ้ชีย่วชาญระหว่างรฐับาลแบบเปิดว่าดว้ยตวัชี้วดัและศพัท์บญัญตัเิกี่ยวกบัการลดความเสีย่งจากภยั
พิบัติ (OIEWG) ได้ถูกก่อตัง้ขึ้นโดยสมัชชาแห่งสหประชาชาติ (มติที่ 96/284) เพื่อพัฒนาชุดตัวชี้ว ัดในการวัด
ความก้าวหน้าระดบัโลกตามกรอบการด าเนินงานเซนได และไดร้บัการรบัรองโดยสมชัชาแห่งสหประชาชาต ิ(รายงาน 
OIEWG ที ่A/71/644) ตวัชีว้ดัระดบัโลกตามกรอบการด าเนินงานเซนไดจะถูกน ามาใชร้ายงานส าหรบัตวัชีว้ดัน้ี 
ขอ้มูลความสูญเสยีด้านภยัพบิตัิมกัจะได้รบัอิทธพิลจากการเกิดภยัร้ายแรงทีม่ขีนาดใหญ่ ซึ่งก่อให้เกิดความผดิปกติ
อย่างส าคญั UNISDR จงึแนะน าใหแ้ต่ละประเทศจดัท ารายงานเป็นรายครัง้เมื่อเกดิพบิตัภิยัขึน้ เพื่อใหเ้กดิการวเิคราะห์
ทีส่อดคล้องกนัและสามารถก าหนดแนวโน้มและรูปแบบทัง้ทีม่แีละไม่มอียู่ในภยัพบิตัดิงักล่าว (ซึ่งสามารถเป็นตวัแทน
ของความผดิปกตไิด)้  
 
การศึกษาด้วยวิธีการค านวณและการพิจารณาวิธีการอ่ืน ๆ  
วิธีการค านวณ: 
ตวัชีว้ดั X ถูกค านวณเป็นผลรวมอย่างง่ายของตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้ง (การเสยีชวีติ บุคคลสญูหายและผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ) 
จากฐานขอ้มูลการสูญเสยีระดบัประเทศ หารด้วยขอ้มูลประชากรระดบัโลก (จากส ามะโนประชากรโลก ธนาคารโลก 
หรอืคณะกรรมาธกิารดา้นสถติแิห่งสหประชาชาต)ิ 
 

𝑋 =
(𝐴2 + 𝐴3 + 𝐵1)

𝐺𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙 𝑃𝑜𝑝𝑢𝑙𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛
 × 100,000 

โดย: 
A2 คอื จ านวนผูเ้สยีชวีติจากภยัพบิตั ิ
A3 คอื จ านวนผูส้ญูหายจากภยัพบิตั ิและ 
B1 คอื จ านวนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากภยัพบิตั ิ
* รายละเอยีดของระเบยีบวธิสีามารถหาไดจ้ากค าแนะน าดา้นเทคนิค (ดสู่วนการอา้งองิดา้นล่าง) 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ระบบการติดตามตามกรอบการด าเนินงานเซนได ได้รบัการพฒันาขึ้นเพื่อวดัความก้าวหน้าในการด าเนินงานตาม
ตวัชี้วดัของกรอบการด าเนินงานเซนไดทีไ่ด้รบัการรบัรองจากสมัชชาแห่งสหประชาชาติ ประเทศสมาชกิจะสามารถ
รายงานโดยใชร้ะบบดงักล่าวไดต้ัง้แต่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2561 ขอ้มลูส าหรบัตวัชีว้ดัตามเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืจะ
ถูกน ามารวมไวแ้ละรายงานไปยงั UNISDR  
 
ตวัช้ีวดัแทน ตวัช้ีวดัทางเลือก และตวัช้ีวดัเพ่ิมเติม: 
แหล่งขอ้มูลระดบัสากลส่วนมากเพยีงแต่บนัทกึเหตุการณ์ทีเ่กนิกว่าเกณฑ์ดา้นผลกระทบบางเกณฑ์และใชข้อ้มูลทุตยิ
ภูมทิีม่กัจะไม่มแีบบแผนหรอืมรีะเบยีบวธิทีีไ่ม่สอดคลอ้งกนั ท าใหเ้กดิชุดขอ้มลูทีไ่ม่เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัขึน้ 
 
แหล่งข้อมูลและวิธีการเกบ็ข้อมูล 
แหล่งข้อมูลและกระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
ผูเ้ชีย่วชาญกรอบการด าเนินงานเซนไดจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในระดบัประเทศ โดยในหลายประเทศ ขอ้มูลดา้นภยัพบิตัถิูก
เก็บไว้โดยกระทรวงหลกัและฐานข้อมูลความสูญเสียจากภัยพิบตัิซึ่งได้รบัการจดัท าและจดัการโดยหน่วยงานที่มี
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ รวมทัง้ หน่วยงานบรหิารจดัการภยัพบิตัิระดบัประเทศ หน่วยงานดา้นการปกป้องคุม้ครองพลเมอืง 
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และหน่วยงานด้านอุตุนิยมวทิยา ผู้เชี่ยวชาญกรอบการด าเนินงานเซนไดในแต่ละประเทศมหีน้าที่รบัผดิชอบในการ
รายงานขอ้มลูผ่านระบบตดิตามตามกรอบการด าเนินงานเซนได 
 
การจ าแนกข้อมูล 
จ านวนผูเ้สยีชวีติจากภยัพบิตั ิ
จ านวนผูส้ญูหายจากภยัพบิตั ิและ 
จ านวนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากภยัพบิตั ิ
 
[การจ าแนกทีพ่งึประสงค]์:  
อนัตราย 
ภูมศิาสตร ์(หน่วยทางการบรหิารจดัการ) 
เพศ 
อายุ (3 ประเภท) 
ความทุพพลภาพ 
รายได ้
 
ข้อมูลอ้างอิง 
ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ข้ อ มู ล  ( metadata) เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั ่ง ยื น อ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร  URL: 
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-01-05-01.pdf <รออพัโหลดเอกสารใหม่> 
 
ค าแนะน าและระเบยีบวธิทีีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล URL:  
ค าแนะน าด้านเทคนิคส าหรบัการตดิตามและการรายงานความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าประสงค์ระดบัโลกตามกรอบ
การด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(UNISDR 2560) 
https://www.preventionweb.net/files/54970_collectionoftechnicalguidancenoteso.pdf 
 
แหล่งอา้งองิอื่น ๆ: 
รายงานของคณะท างานของผูเ้ชีย่วชาญระหว่างรฐับาลแบบเปิดว่าดว้ยตวัชีว้ดัและศพัทวทิยาเกีย่วกบัการลดความเสีย่ง
จ ากภัยพิบัติ  (OIEWG). รับ รอง โดยสมัชช าแห่ ง สหประชาชาติ  เ มื่ อ วันที่  2 กุ มภาพันธ์  2560. จ าก : 
https://www.preventionweb.net/publications/view/51748 
 
การติดต่อองคก์รระหว่างประเทศส าหรบัการติดตามระดบัโลก 
ส านักงานว่าดว้ยกลยุทธร์ะหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพบิตัแิห่งสหประชาชาต ิ(UNISDR) 
  

---------------------------------------------------------------------------------------- 
  

https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-01-05-01.pdf
https://www.preventionweb.net/files/54970_collectionoftechnicalguidancenoteso.pdf
https://www.preventionweb.net/publications/view/51748
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เป้าหมายท่ี 13: เร่งต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
เป้าประสงค์ 13.1: เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรบัตัวต่ออันตรายและภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกบัภมิูอากาศในทุกประเทศ 

ตวัช้ีวดั 13.1.2: จ านวนประเทศท่ีใช้และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของประเทศ ด้านการลดความเส่ียงอนั
เน่ืองมาจากภยัพิบติั ซ่ึงสอดคล้องกบักรอบแผนงานเซ็นไดด้านการลดความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติั 
พ.ศ. 2558-2573 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:  ส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพบิตัิแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

International Strategy for Disaster Reduction: UNISDR) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ไม่ม ี
 
 [a] คณะท างานปลายเปิดของผูเ้ชีย่วชาญระหว่างรฐับาล (Open-Ended Intergovernmental Expert Working Group: 
OEIWG) ว่าดว้ยตวัชี้วดัและค าอธบิายที่เกี่ยวขอ้งกบัการลดความเสี่ยงจากภยัพบิตัทิีจ่ดัตัง้ขึน้โดยที่สมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาต ิ(มต ิ69/284) ก าลงัพฒันาชุดของตวัชีว้ดัเพื่อวดัความกา้วหน้าระดบัโลกในการด าเนินการตามกรอบการ
ด าเนินงานเซนได (Sendai Framework) ซึ่งตัวชี้วดัเหล่านี้จะสะท้อนข้อตกลงในตัวชี้วดัตามกรอบเซนไดเมื่อเสร็จ
สมบูรณ์ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตัวชี้ว ัดจะเป็นตัวเชื่อมระหว่าง SDG และกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction) การเพิ่มจ านวนรฐับาลระดบัชาติที่ยอมรบัและน ากลยุทธ์ระดบัชาติและ
ระดับท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) มาใช้อันเป็นสิ่งที่กรอบเซนได
เรยีกรอ้ง จะน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืทัง้ทางมติเิศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มและสงัคม 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
การตดิตามกรอบการปฏบิตักิารเฮยีวโก (HFA Monitor) เริม่ต้นในปีพ.ศ. 2550 และเมื่อเวลาผ่านไปจ านวนประเทศที่
รายงานไปยงั UNISDR เพิม่ขึน้จาก 60 ประเทศ ในปีพ.ศ. 2550 เป็นมากกว่า 140 ประเทศ โดยทีป่ระเทศเหล่านี้ใน
ขณะนี้ก าลงัด าเนินการประเมนิความกา้วหน้าของประเทศตนเองโดยสมคัรใจในการน ากรอบปฏบิตักิารเฮยีวโก (Hyogo 
Framework for Action: HFA) ไปปฏบิตั ิในช่วงการรายงานผล 4 ครัง้จนถงึปีพ.ศ. 2558 HFA Monitor ไดส้รา้งแหล่ง
เกบ็ขอ้มลูทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลกเกีย่วกบันโยบาย DRR ระดบัชาต ิสิง่ทีจ่ะมาแทน HFA นัน้ เดมิเรยีกว่า การตดิตามเซนได 
(Sendai Monitor) นัน้อยู่ระหว่างการพฒันาและจะแจง้ใหท้ราบตามค าแนะน าของ OEIWG คาดว่าเสน้ฐานของปีพ.ศ. 
2558 คาดว่าจะจดัท าขึน้ในปีพ.ศ. 2559-2560 ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการรายงานความคบืหน้าในการบรรลุ
เป้าหมายทีเ่กีย่วขอ้งของทัง้ กรอบเซนไดและ SDGs 
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สมาชกิของทัง้ OEIWG และ IAEG-SDG ได้ระบุไว้ว่าไม่แนะน าใหใ้ชต้วัชี้วดัที่นับจ านวนประเทศเพยีงอย่างเดยีวแต่
ส่งเสรมิใหใ้ชต้วัชีว้ดัทีว่ดัความกา้วหน้าในช่วงเวลาหนึ่งแทน นอกเหนือจากการพจิารณาของ OEIWG และ IAEG แลว้ 
UNISDR ยงัเสนอวธิกีารค านวณทีอ่นุญาตให้มกีารตดิตามการปรบัปรุงในกลยุทธ์ DRR ระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน่
เมื่อเวลาผ่านไป วธิกีารเหล่านี้มตีัง้แต่การประเมนิเชงิปรมิาณอย่างง่าย ๆ โดยนับจ านวนกลยุทธ์เหล่านี้ ไปจนถงึการ
วดัเชงิคุณภาพของการเขา้กนักบักรอบเซนได รวมถงึประชากรทีค่รอบคลุมภายใตก้ลยุทธท์อ้งถิน่นัน้ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
หมายเหตุ: ระเบียบวิธีการค านวณส าหรบัตัวชี้ว ัดหลายตัวนัน้มีความครบถ้วนมากและเนื้อหายาวมาก (ทัง้หมด
ประมาณ 180 หน้า) และไม่ไดอ้ยู่ในขอบเขตของ Metadata นี้ UNISDR เลอืกที่จะใช้อ้างถึงผลลพัธ์ของคณะท างาน
ระหว่างรฐับาล (OEIWG) ซึง่มวีธิกีารอย่างละเอยีดส าหรบัตวัชีว้ดัและตวัชีว้ดัย่อยแต่ละตวั 
 
ขอ้มลูล่าสุดของวธินีี้สามารถหาดไูดท้ี:่ 
http://www.preventionweb.net/documents/oiewg/Technical%20Collection%20of%20Concept%20Notes%20on%
20Indicators.pdf 
 
สรุปอย่างสัน้: 
 
รวมขอ้มลูจากรายงานความคบืหน้าแห่งชาตขิองการตดิตามเซนได  
 
การจ าแนกข้อมูล: 
จากประเทศ 
จากเมอืง (ประยุกตใ์ชห้น่วยการบรหิารจดัการภายในประเทศ) 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
ในการตดิตามเซนได (Sendai Monitor) ซึ่งจะด าเนินการเป็นการประเมนิตนเองโดยสมคัรใจเช่นเดยีวกบัการติดตาม
กรอบการปฏบิตักิารเฮยีวโก (HFA Monitor) ค่าทีข่าดหายไปและ 0 หรอืไม่มคี่าจะถอืว่าเท่ากนั 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ไม่ม ี
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ดไูดจ้ากหวัขอ้วธิกีารค านวณ 
 
ค่าจะถูกค านวณตามดุลยพนิิจของ OEIWG ไม่ว่าจะเป็นค่าเฉลีย่เชงิเสน้ของดชันีทีอ่ธบิายไวใ้นวธิกีารค านวณหรอืเป็น
ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของดชันีคณูจ านวนประชากรของประเทศ หารดว้ยประชากรโลก 
 
 
 

http://www.preventionweb.net/documents/oiewg/Technical
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สาเหตุข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ไม่มฐีานขอ้มูลส่วนกลางที่รวบรวมขอ้มูลนโยบาย DRR นอกเหนือจาก HFA Monitor และ Sendai Monitor ทีร่บัช่วง
ต่อมา 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
รายงานความกา้วหน้าแห่งชาตขิองการตดิตามเซนได (Sendai Monitor) ทีร่ายงานต่อ UNISDR 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
เจา้หน้าทีท่ีท่ างานร่วมกนัในระดบัประเทศจะจดัท ารายงานความกา้วหน้าแห่งชาตขิอง Sendai Monitor 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสงัคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
เป้าประสงค์ 16.1: ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายท่ีเก่ียวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมี
นัยส าคญั 

ตวัช้ีวดั 16.1.1: จ านวนเหยื่อของการฆาตกรรมโดยเจตนา ต่อจ านวนประชากร 100,000 คน จ าแนกตามเพศ 
และอายุ 
 
ขอ้มลูเชงิสถาบนั 
องคก์ร:  ส านักงานว่าดว้ยยาเสพตดิและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ 

(United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ตวัชีว้ดัทีถู่กนิยามเป็นจ านวนรวมของผูท้ีต่กเป็นเหยื่อของการฆาตกรรมโดยเจตนาหารดว้ยประชากรทัง้หมดแสดงเป็น 
ต่อจ านวนประชากร 100,000 คน 
 
การฆาตกรรมโดยเจตนา หมายถงึการตายอย่างผดิกฎหมายซึง่กระท าโดยบุคคลทีม่เีจตนาทีจ่ะก่อใหเ้กดิการเสยีชวีติ
หรอืบาดเจบ็สาหสั (ที่มา: มาตรฐานระหว่างประเทศว่าดว้ยการจ าแนกประเภทอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ทางสถติิ, 
ICCS 2015); ประชากร หมายถงึประชากรทัง้หมดในประเทศทีก่ าหนดในปีนัน้ ๆ 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ตัวชี้วดันี้ใช้กันอย่างแพร่หลายในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเพื่อวดัอาชญากรรมที่รุนแรงที่สุด และยงับ่งชี้
โดยตรงถงึการขาดความปลอดภยั ความปลอดภยัจากความรุนแรงเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นล าดบัแรกส าหรบับุคคลทีจ่ะสามารถ
มชีวีติทีป่ลอดภยัและมชีวีติชวีา และส าหรบัสงัคมและเศรษฐกจิเพื่อการพฒันาอย่างเสร ีคดฆีาตกรรมโดยเจตนาเกดิขึน้
ในทุกประเทศทัว่โลกและตวัชีว้ดัน้ีสามารถปรบัใชไ้ดท้ัว่โลก 
 
การตดิตามการฆาตกรรมโดยเจตนามคีวามจ าเป็นต่อการประเมนิสาเหตุ ปัจจยัขบัเคลื่อน ผลทีต่ามมา และเพื่อพฒันา
มาตรการป้องกันที่มีประสิทธภิาพในระยะยาว หากมีการจ าแนกขอ้มูลอย่างเหมาะสม (ตามที่แนะน าในมาตรฐาน
ระหว่างประเทศว่าด้วยการจ าแนกประเภทอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ทางสถิติ (International Crime Classification 
for Statistical Purposes - ICCS) ตวัชี้วดัสามารถระบุประเภทของความรุนแรงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัคดฆีาตกรรม: ระหว่าง
บุคคล (รวมถงึความรุนแรงทีเ่กีย่วขอ้งกบัคู่ครองและครอบครวั) อาชญากรรม (รวมถงึองคก์รอาชญากรรมและรปูแบบ
ของอาชญากรรมอื่น ๆ) และสงัคมการเมอืง (รวมถงึการก่อการรา้ย อาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลยีดชงั) 
 
แนวคิด: 
คดฆีาตกรรมโดยเจตนาของ ICCS หมายถงึ “การเสยีชวีติโดยมชิอบดว้ยกฎหมายซึ่งกระท าโดยบุคคลทีม่เีจตนาทีจ่ะ
ท าใหเ้สยีชวีติหรอืไดร้บับาดเจบ็สาหสั” ค าจ ากดัความนี้มอีงค์ประกอบสามประการที่บ่งบอกถงึการฆ่าคนโดยเจตนา
ฆา่: 
1. การฆา่คนโดยบุคคลอื่น (องคป์ระกอบเป้าหมาย) 
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2. เจตนาของผูก้ระท าผดิในการฆา่หรอืท ารา้ยผูบ้าดเจบ็อย่างจรงิจงั (องคป์ระกอบอตัวสิยั) 
3. ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของการฆา่ซึง่หมายความว่ากฎหมายพจิารณาผูก้ระท าความผดิทีต่อ้งรบัผดิชอบต่อการ
เสยีชวีติโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย (องคป์ระกอบตามกฎหมาย) 
 
เพื่อวตัถุประสงคท์างสถติ ิค าจ ากดัความไดร้ะบุว่า การสงัหารทัง้หมดทีส่อดคลอ้งกบัเกณฑส์ามขอ้ขา้งตน้ควรไดร้บัการ
พจิารณาว่าเป็นการฆาตกรรมโดยเจตนา โดยไม่ค านึงถงึค านิยามทีใ่หไ้วโ้ดยกฎหมายหรอืแนวปฏบิตัขิองประเทศ 
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ICCS ใหค้ าอธบิายทีช่ดัเจนเกี่ยวกบัค าจ ากดัความของการฆาตกรรมโดยเจตนา โดยระบุว่าการฆ่าต่อไปนี้รวมอยู่ใน
การฆาตกรรม: 
- ฆาตกรรม 
- ฆา่เพื่อเกยีรต ิ
- การท ารา้ยร่างกายอย่างรุนแรงทีน่ าไปสู่การตาย 
- การตายอนัเป็นผลมาจากการกระท าของผูก้่อการรา้ย 
- การฆา่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิสอดทองหมัน้ 
- การวางยาฆา่ 
- การฆา่ทารก 
- การฆาตกรรมโดยสมคัรใจ 
- วสิามญัฆาตกรรม 
- การสงัหารทีเ่กดิจากการใชก้ าลงัมากเกนิไปโดยเจา้หน้าทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย/เจา้หน้าทีข่องรฐั 
 
นอกจากนี้ ICCS ยงัมขีอ้บ่งชี้ว่าจะแยกความแตกต่างระหว่างคดฆีาตกรรมโดยเจตนา การฆ่าทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงกบั
สงคราม/ความขดัแยง้และการสงัหารอื่น ๆ ซึง่เท่ากบัอาชญากรรมสงคราม 
 
ข้อเท็จจริงที่ว่าข้อมูลการฆาตกรรมมักเกิดจากแหล่งข้อมูลสองแห่งที่แยกกันและเป็นเอกเทศในระดับประเทศ 
(กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาและสาธารณสุข) คอืลกัษณะเฉพาะของตวัชีว้ดัน้ี เน่ืองจากการเปรยีบเทยีบแหล่งขอ้มลู
ทัง้สองเป็นเครื่องมอืในการประเมนิความแม่นย าของขอ้มลูระดบัประเทศ โดยปกตแิลว้ส าหรบัประเทศทีม่ขีอ้มูลมาจาก
ทัง้สองแหล่งที่มา ระดบัความสอดคล้องกนัเป็นอย่างดรีะหว่างแหล่งขอ้มูลทัง้สองแหล่งจะถูกบนัทกึไว้ (อ้างอิงจาก 
UNODC การศกึษาทัว่โลกเกีย่วกบัการฆาตกรรม 2013) 
 
ขอ้มูลเกี่ยวกบัคดฆีาตกรรมทีร่วบรวมจากหน่วยงานดา้นสาธารณสุขของรฐันัน้ไดร้บัการชีน้ าจากนานาชาตใิหจ้ าแนก
ประเภทของโรค (ICD-10) ซึง่ใหค้ าจ ากดัความของ “การตายโดยการถูกท ารา้ย” ใกลเ้คยีงกบัค าจ ากดัความของการฆ่า 
(ค าจ ากดัความจาก ICCS) 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
ตวัชีว้ดัน้ีค านวณจากจ านวนเหยื่อการฆาตกรรมโดยเจตนาทีบ่นัทกึไว้ในปีนัน้ ๆ หารดว้ยจ านวนประชากรทัง้หมดในปี
เดยีวกนัแลว้คณูดว้ย 100,000 
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ในหลายประเทศ มกีารจดัท าขอ้มลูสองชุดแยกกนัเกีย่วกบัการฆาตกรรมโดยเจตนาตามล าดบัจากกระบวนการยุตธิรรม
ทางอาญาและระบบสาธารณสุข/ทะเบียนราษฎร์ เมื่อปรากฏ ตัวเลขจากแหล่งข้อมูลทัง้สองจะถูกรายงาน ข้ อมูล
ประชากรจะไดม้าจากการประมาณการประจ าปีทีจ่ดัท าโดยแผนกประชากรของสหประชาชาติ 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
การกระจายขอ้มลูทีแ่นะน าส าหรบัตวัชีว้ดัน้ีคอื: 
- เพศและอายุของเหยื่อและผูก้ระท าความผดิ (ผูต้อ้งสงสยั) 
- ความสมัพนัธร์ะหว่างเหยื่อและผูก้ระท าความผดิ (คู่ครองทีใ่กลช้ดิ สมาชกิในครอบครวัคนอื่น ๆ คนรูจ้กั ฯลฯ ) 
- วธิกีารของการกระท าผดิ (อาวุธปืน วตัถุทื่อ ฯลฯ ) 
- บรบิทสถานการณ์ แรงจงูใจตามสถานการณ์ (อาชญากรรมจดัฉาก, ความรุนแรงของคู่ครองทีใ่กลช้ดิ และอื่น ๆ ) 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
WHO จดัท าค่าประมาณการส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มูลระดบัชาตเิกีย่วกบัการฆาตกรรมจากกระบวนการยุตธิรรมทาง
อาญาหรอืจากการสาธารณสุข / ทะเบยีนราษฎร์ ค่าประมาณการเหล่านี้จะใชเ้มื่อรวบรวมชุดขอ้มลูทัว่โลกแล้วมาผลติ
ค่าประมาณการของค่าที่หายไป (วธิกีารหาค่า ดูได้จาก รายงานสถานะทัว่โลก WHO-UNDP-UNODC เกี่ยวกบัการ
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงปีพ.ศ. 2557) 
• ระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
WHO จดัท าค่าประมาณการส าหรบัประเทศทีไ่ม่มขีอ้มูลระดบัชาตเิกี่ยวกบัการฆาตกรรมทัง้จากกระบวนการยุตธิรรม
ทางอาญาหรอืจากการสาธารณสุข / ทะเบยีนราษฎร์ การประเมนิเหล่านี้จะใชเ้มื่อรวบรวมชุดขอ้มลูทัว่โลกแล้วมาผลติ
ค่าประมาณการส าหรบัค่าทีห่ายไป (วธิกีารหาค่า ดไูดจ้าก รายงานสถานะทัว่โลก WHO-UNDP-UNODC เกีย่วกบัการ
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงปี พ.ศ. 2557) 
 
UNODC และ WHO ก าลงัท างานร่วมกนัเพื่อพฒันาแนวทางร่วมในการท าชุดขอ้มูลร่วมของ UNODC-WHO ว่าด้วย
การฆาตกรรมในระดบัประเทศ ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ค่าประมาณการระดบัโลกและระดบัภูมภิาคค านวณจากค่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนักของขอ้มลูระดบัชาต ิโดยค่าถ่วงน ้าหนักใช้
จ านวนประชากรทีอ่าศยัในประเทศนัน้ 
 
สาเหตุข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ความแตกต่างอาจเกดิขึน้จากเหตุทีเ่กิดในประเทศและจ านวนการรายงานการฆาตกรรมโดยเจตนาในระดบัประเทศ 
เน่ืองจากขอ้มลูระดบัชาตอิาจหมายถงึการก าหนดโทษประหารระดบัชาต ิในขณะทีข่อ้มลูทีร่ายงานโดย UNODC มุ่งมัน่
ทีจ่ะปฏบิตัติามค านิยามของ ICCS (อนุมตัใินปีพ.ศ. 2558 โดยคณะกรรมาธกิารและคณะกรรมาธกิารสหประชาชาตวิ่า
ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุตธิรรมทางอาญา) UNODC ใชค้วามพยายามเป็นพเิศษในการนับการสงัหาร
ทัง้หมดทีต่กอยู่ภายใตค้ านิยามของ ICCS ของการฆาตกรรมโดยเจตนาขณะทีข่อ้มลูระดบัประเทศอาจถูกรวบรวมตาม
ระบบกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ มากกว่าการจ าแนกทางสถติ ิการน า ICCS ไปใชอ้ย่างค่อยเป็นค่อยไปของประเทศ
นัน้ ๆ จะช่วยปรบัปรุงคุณภาพและความสอดคลอ้งของขอ้มลูระดบัชาตแิละระดบันานาชาติ 
อตัราการฆาตกรรมโดยเจตนาอาจแตกต่างกนัเนื่องจากการใชต้วัเลขประชากรทีแ่ตกต่างกนั 
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
แหล่งข้อมูลสองแหล่งที่แยกกันในระดับประเทศ: a) ระบบยุติธรรมทางอาญา; b) สาธารณสุข / ทะเบียนราษฎร 
UNODC รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลจากระบบยุติธรรมทางอาญาผ่านการเก็บรวบรวมขอ้มูลประจ าปีที่ยาวนาน ซึ่ง
ไดร้บัค าสัง่จากสมชัชาสหประชาชาต ิ(การส ารวจแนวโน้มอาชญากรรมของสหประชาชาติ , UN-CTS) WHO รวบรวม
และเผยแพร่ขอ้มูลทีผ่ลติโดยการสาธารณสุข / การลงทะเบยีนพลเมอืง การรวบรวมขอ้มลูผ่าน UN-CTS มกีารจดัการ
โดยเครอืขา่ยกว่า 130 จุดสงัเกตระดบัชาตทิีแ่ต่งตัง้โดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
 
ปัจจุบนัทีข่อ้มลูระดบัชาตเิกีย่วกบัการฆาตกรรมไม่สามารถหาไดจ้ากแหล่งทีม่าทัง้สองประเภทขา้งตน้ ค่าประมาณการ
ทีจ่ดัท าโดย WHO จะถูกน ามาใช ้
UNODC และ WHO ก าลงัท างานร่วมกนัเพื่อพฒันาวธิกีารในการท าชุดขอ้มูลการระบุการฆาตกรรมในระดบัประเทศ 
ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก 
 
กระบวนการรวบรวมข้อมูล: 
ในระดบัสากล ขอ้มูลของการฆาตกรรมโดยเจตนาจะถูกรวบรวมโดย UNODC เป็นปกต ิโดยมาจากการรวบรวมขอ้มลู
ของ UN-CTS ประจ าปี ตามทีค่ณะกรรมาธกิารสหประชาชาตวิ่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุตธิรรมทาง
อาญาขอให้ประเทศสมาชิกทัง้ 130 ประเทศแต่งตัง้จุดสังเกต UN-CTS ระดับชาติเพื่อส่งข้อมูล UN-CTS ไปยัง 
UNODC ในกรณีส่วนใหญ่ จุดสงัเกตเหล่านี้คอืสถาบนัระดบัชาตทิีร่บัผดิชอบการเก็บขอ้มูลในด้านอาชญากรรมและ
กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา (ส านักงานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุตธิรรม ฯลฯ ) ส าหรบัประเทศ
ทีไ่ม่ไดก้ าหนดจุดสงัเกต การขอขอ้มลูจะถูกส่งไปยงัภารกจิถาวรในกรุงเวยีนนา เมื่อประเทศไม่รายงานต่อ UNODC จะ
มกีารหาค่าจากแหล่งขอ้มลูทางการอื่น ๆ เช่น เวบ็ไซตท์ีเ่ชื่อถอืได ้สิง่พมิพห์รอืสิง่สื่อสารรปูแบบอื่น ๆ การฆาตกรรมที่
ประเมนิจาก WHO ปัจจุบนัจะใชเ้มื่อไม่มแีหล่งขอ้มูลอื่นเกี่ยวกบัการฆาตกรรม เมื่อรวบรวมขอ้มูลแล้วจะถูกส่งไปยงั
ประเทศนัน้ ๆ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 
เมื่อมขีอ้มลูและขอ้มลูฐานใหญ่ทีเ่กีย่วขอ้ง จะมกีารปรบัเปลีย่นบางขอ้มลูเพื่อใหม้ัน่ใจว่าสอดคลอ้งกบัค านิยามของการ
ฆาตกรรมโดยเจตนาตามที ่ ICCS ก าหนดไว ้ขอ้มูลระดบัชาตขิองประเภทการฆ่าทีไ่ดพ้จิารณาว่าเป็นการฆาตกรรม
โดยเจตนาโดย ICCS แล้วในขณะทีถู่กจดัประเภทของอาชญากรรมทีแ่ตกต่างกนัภายในประเทศ จะถูกเพิม่เขา้ไปใน
จ านวนการฆาตกรรมโดยเจตนาระดบัชาต ิสิง่นี้สามารถท าไดเ้มื่อมขีอ้มลูรายละเอยีดเกี่ยวกบัการฆา่ประเภทดงักล่าว 
(เช่น การโจมตทีีร่า้ยแรงทีน่ าไปสู่การเสยีชวีติ การฆา่ผูม้เีกยีรต ิฯลฯ ) 
 
ส าหรบันโยบายการเผยแพร่ขอ้มูลของ UNODC ขอ้มูลส าหรบัการตรวจสอบ SDG จะถูกส่งไปยงัแต่ละประเทศเพื่อ
ปรกึษาก่อนการตพีมิพเ์ผยแพร่ 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสงัคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
เป้าประสงค์ 16.1: ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายท่ีเก่ียวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมี
นัยส าคญั 

ตวัช้ีวดั 16.1.2: การเสียชีวิตท่ีเก่ียวข้องกบัความขดัแย้ง ต่อจ านวนประชากร 100,000 คน จ าแนกตาม อายุ 
เพศ และสาเหตุการตาย 
 
ในปัจจุบนัยงัไม่มขีอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดันี้ และระเบยีบวธิียงัอยู่ในระหว่างการพฒันา โปรดดูขอ้มูลจากเวบ็เพจ Tier III 
Work Plan 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสงัคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
เป้าประสงค์ 16.2: ยุติการข่มเหง การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถกูต้อง การค้ามนุษย ์และความรนุแรงและ
การทรมานทุกรปูแบบท่ีมีต่อเดก็ 

ตวัช้ีวดั 16.2.1: สดัส่วนของเดก็อายุ 1-17 ปี ท่ีเคยถกูท าร้ายทางร่างกาย และ/หรือข่มเหงทางจิตใจโดยผู้ดแูล
ในเดือนท่ีผ่านมา 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF)  
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
ในปัจจุบนั สดัส่วนของเดก็อายุ 1-17 ปี ทีเ่คยถูกท ารา้ยทางร่างกาย และ/หรอืถูกข่มเหงทางจติใจโดยผูดู้แลในเดอืนที่
ผ่านมาวดัค่าจากสดัส่วนของเดก็อายุ 1-14 ปี ทีเ่คยถูกท ารา้ยทางร่างกาย และ/หรอืถูกข่มเหงทางจติใจโดยผูดู้แลใน
เดอืนทีผ่่านมา 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ในหลาย ๆ ครัง้พบว่า เดก็ทีถู่กเลีย้งดมูาดว้ยวธิกีารบงัคบัทางกายและการว่ากล่าวดว้ยค าพดูอย่างรุนแรง เพื่อเป็นการ
ลงโทษต่อพฤตกิรรมที่ไม่เหมาะสมและสนับสนุนใหม้พีฤตกิรรมตามทีต่้องการ การเลี้ยงดูโดยใชค้วามรุนแรงกบัเดก็
เป็นตวัแทนของการละเมดิสทิธมินุษยชน การท ารา้ยทางกายภาพและขม่เหงทางจติใจมกัจะทบัซ้อนและเกดิขึ้นพรอ้ม
กนัในหลาย ๆ ครัง้ ก่อใหเ้กดิความรุนแรงทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยผลของการเลี้ยงดูโดยใชค้วามรุนแรงนี้มไีด้
ตัง้แต่ผลทีเ่กดิขึน้ในทนัทแีละความเสยีหายในระยะยาวทีเ่ดก็ ๆ จะต้องพกพาไปดว้ยเมื่อเตบิโตขึน้ การเลี้ยงดูโดยใช้
ความรุนแรงถอืเป็นความรุนแรงต่อเดก็ทีก่วา้งขวางและไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมมากทีสุ่ด  
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แนวคิด: 
การข่มเหงทางจิตใจในการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Surveys: MICS) หมายถึง การ
ตะโกน ตวาดหรอืกรดีร้องไปที่ตวัเดก็ รวมทัง้การเรยีกชื่อเด็กดว้ยชื่อทีน่่ารงัเกียจ เช่น “ไอ้โง่” หรอื “ไอ้ขี้เกียจ” การ
ลงโทษทางกายภาพ (หรอืทางกาย) เป็นการกระท าทีม่จีุดมุ่งหมายในการสร้างความเจบ็ปวดหรอืความไม่สบายทาง
กาย แต่ไม่ก่อใหเ้กดิบาดแผล การลงโทษทางกายภาพ อาท ิการเขย่าตวัเดก็ การตหีรอืการตบไปทีม่อื แขน ขา การตี
ทีก่้นหรอืบรเิวณอื่น ๆ ของร่างกายดว้ยของแขง็ การตบหรอืตไีปทีก่้นดว้ยมอืเปล่า การตบไปทีใ่บหน้า ศรีษะ หรอืหู 
รวมทัง้การทุบตซี ้าแลว้ซ ้าเล่าอย่างรุนแรงทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้  
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
ในการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มรอบที่ 3 และ 4 ได้ก าหนดให้ตวัชี้วดัมาตรฐานหมายถึง ร้อยละของเด็กที่มอีายุ
ระหว่าง 2-14 ปีทีม่ปีระสบการณ์การถูกเลี้ยงดูโดยใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ (การท ารา้ยทางร่างกาย และ/หรอื
ข่มเหงทางจติใจ)        ในเดอืนที่ผ่านมา และเมื่อเริม่การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มในรอบที ่5 (MICS5) ได้มกีาร
ขยายการจบัภาพประสบการณ์ของเด็กร่วมกับการลงโทษทางวินัยในกลุ่มเด็กอายุ 1 -14 ปี ดงันัน้ข้อมูลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบนัจงึยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มอายุตามตวัชีว้ดัของเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืทัง้หมด เน่ืองจากยงัไม่มกีารเกบ็ขอ้มูล
ในกลุ่มวยัรุ่นทีม่อีายุระหว่าง 15-17 ปี ซึง่ยงัตอ้งมกีารท างานดา้นระเบยีบวธิเีพื่อระบุรายการเพิม่เตมิเกีย่วกบัการเลี้ยง
ดวูยัรุ่น 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนเดก็อายุ 1-17 ปี ทีเ่คยถูกท ารา้ยทางร่างกาย และ/หรอืถูกขม่เหงทางจติใจโดยผูด้แูลในเดอืนทีผ่่านมา หารดว้ย
จ านวนเดก็อายุ 1-17 ปีในกลุ่มประชากรทีศ่กึษาทัง้หมด คณูดว้ยจ านวน 100   
 
ตวัช้ีวดัแทน 
จ านวนเดก็อายุ 1-14 ปี ทีเ่คยถูกท ารา้ยทางร่างกาย และ/หรอืถูกขม่เหงทางจติใจโดยผูด้แูลในเดอืนทีผ่่านมา หารดว้ย
จ านวนเดก็อายุ 1-14 ปีในกลุ่มประชากรทีศ่กึษาทัง้หมด คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
เพศ อายุ รายได ้สถานทีอ่ยู่อาศยั สถานทีต่ัง้ตามภูมศิาสตร์ 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
เมื่อขอ้มูลส าหรบัประเทศหายไปทัง้หมด ทางองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไม่เผยแพร่ค่าการประมาณการ
ในระดบัประเทศ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลี่ยระดบัภูมิภาคจะถูกน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศซึ่งอยู่ในภูมภิาคเดียวกันและมีขอ้มูลบางส่วนหายไปเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการค านวณข้อมูลที่รวบรวมได้ในระดับภูมิภาคแต่จะไม่มีการเผยแพร่ค่าการประมาณการใน
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ระดบัประเทศ การค านวณรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคจะไดร้บัการเผยแพร่กต็่อเมื่อมขีอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัจ านวนประชากร
ตามกลุ่มอายุทีก่ าหนดไวเ้กนิกว่ารอ้ยละ 50 ของทัง้ภูมภิาค 
 
ผลรวมขอ้มูลในระดบัโลก คอื ค่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนักของทุกประเทศทีม่ขีอ้มูล ผลรวมขอ้มูลในระดบัโลกจะถูกเผยแพร่
โดยไม่ค านึงถึงความครอบคลุมของประชากร แต่จะมกีารบ่งชี้อย่างชดัเจนถึงจ านวนประเทศและสดัสวนของกลุ่ม
ประชากรทีเ่กีย่วขอ้งทีอ่ยู่ในชุดขอ้มลูดงักล่าว 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาค คอื ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักร่วมกบัทุกประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั 
 
สาเหตุของข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ค่าประมาณการระดบัโลกทีถู่กรวบรวมและแสดงผลในระดบัโลกไวม้าจากขอ้มลูในระดบัประเทศโดยตรง โดยไม่มกีาร
จดัเรยีบเรยีงหรอืค านวณใหม่แต่อย่างใด 
 
วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ประเทศต่าง ๆ สามารถเกบ็ขอ้มลูเกี่ยวกบัการเลี้ยงดูเดก็ไดจ้ากการส ารวจรายครวัเรอืน อาท ิการส ารวจพหุดชันีแบบ
จดักลุ่มที่สนับสนุนโดยองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิหรอื การส ารวจสุขภาพและประชากร ในบางประเทศ 
ขอ้มลูดงักล่าวจะถูกรวบรวมไวใ้นการส ารวจรายครวัเรอืนระดบัประเทศตวัอื่น ๆ 
 
การรบัประกนัคณุภาพ: 
องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตริกัษาฐานขอ้มลูระดบัโลกทีเ่กี่ยวกบัวธิกีารเลี้ยงดูเดก็ทีใ่ชส้ าหรบัเป้าหมายการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืและรายงานทีเ่ป็นทางการอื่น ๆ ทัง้นี้ก่อนทีจ่ะมกีารรวบรวมขอ้มูลใด ๆ ไวใ้นฐานขอ้มูลนัน้ จะต้อง
ไดร้บัการตรวจสอบจากผูเ้ชีย่วชาญทางเทคนิคที่ส านักงานใหญ่ขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติเพื่อความ
ถูกต้องตรงกนัและคุณภาพของขอ้มูลทัง้หมด การตรวจสอบนี้จะเป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดของวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
หลกัประกนัว่าขอ้มูลดงักล่าวทีจ่ะน าไปไวใ้นฐานขอ้มลูนัน้มคีวามทนัสมยัและเชื่อถอืได ้อาท ิแหล่งขอ้มูลจะต้องมกีาร
จดัท าอย่างเหมาะสม ค่าของขอ้มูลจะต้องสามารถเป็นตวัแทนของประชากรในระดบัประ เทศได้ ขอ้มูลผ่านการเก็บ
รวบรวมดว้ยระเบยีบวธิทีีเ่หมาะสม (เช่น การสุ่มตวัอย่าง) ค่าของขอ้มูลทีไ่ดจ้ะตอ้งมาจากกลุ่มตวัอย่างทีม่ากเพยีงพอ 
ขอ้มูลมคีวามเขา้กนัไดก้บันิยามตวัชี้วดัทีเ่ป็นมาตรฐานรวมถงึกลุ่มอายุ และแนวคดิ ตามขอบเขตทีเ่ป็นไปได ้ขอ้มูลมี
ความเหมาะสมตามแนวโน้มและมคีวามสอดคลอ้งกบัการประมาณการทีเ่ผยแพร่/รายงานตามตวัชีว้ดัก่อนหน้านี้  
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิดจ้ดัการหารอืประจ าปีร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัเกีย่วกบัตวัชีว้ดัการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเดก็ทัง้ 10 ตวัชี้วดัในบทบาทการคุม้ครองทัง้แบบเดีย่วและแบบร่วม ร่วมกบักฎกตกิา
ในระดบัโลก และบรรทดัฐานพนัธกรณีเกี่ยวกบัการพฒันาเดก็ภายในปีพ.ศ. 2573 ซึ่งรวมถงึตวัชี้วดั 16.2.1 เคา้โครง
รายละเอยีดกระบวนการหารอืระดบัประเทศอยู่ดา้นล่างของเอกสาร 
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แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มทีส่นับสนุนโดยองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิด้
ท าการเก็บขอ้มูลตามตวัชี้วดันี้ ในกลุ่มประเทศทีม่รีายได้ระดบัต ่าและระดบักลาง ตัง้แต่เมื่อประมาณปี 2553 ในบาง
ประเทศ ขอ้มลูดงักล่าวจะถูกรวบรวมไวใ้นการส ารวจรายครวัเรอืนระดบัประเทศตวัอื่น ๆ 
 
การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (MICS) ซึง่เป็นแหล่งขอ้มลูแหล่งใหญ่ทีม่ขีอ้มลูซึง่สามารถน ามาเปรยีบเทยีบได ้ไดร้วม
เอาแหล่งขอ้มูลทีร่วมเอาเกณฑ์เกี่ยวกบัวธิกีารอบรมเลี้ยงดูเดก็ไวด้ว้ย เกณฑ์ทีพ่ฒันาขึน้เพื่อใชใ้นการส ารวจพหุดชันี
แบบจดักลุ่มถูกปรบัมาจากแบบวดัล าดบัขัน้กลยุทธ์ความขดัแย้งฉบบัพ่อแม่ -ลูก (CTSPC) ที่เป็นเครื่องมือวดัทาง
ระบาดวทิยาที่มมีาตรฐานและได้รบัการตรวจสอบแล้วว่าเป็นเครื่องมอืที่ได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางในหลาย
ประเทศทัว่โลก ตลอดจนกลุ่มประเทศทีม่รีายได้สูง การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มได้รวมเอาชุดค าถามมาตรฐานที่
ครอบคลุมทัง้รูปแบบการอบรมทีไ่ม่ใชค้วามรุนแรง การท ารา้ยทางร่างกาย และการข่มเหงทางจติใจต่อเดก็เอาไวด้ว้ย 
โดยจะเกบ็ขอ้มลูจากเดก็ทีม่อีายุระหว่าง 1-14 ปี ขณะทีก่ารส ารวจสุขภาพและประชากรบางตวักไ็ดม้กีารน าแบบวดัว่า
ดว้ยการอบรมเลีย้งดเูดก็ทัง้ฉบบัมาตรฐานหรอืฉบบัปรบัปรุงทีพ่บในการส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่มเอาไวด้ว้ยเช่นกนั 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจดักระบวนการหารืออย่างกว้างขวางเพื่อรวบรวมและประเมนิผลขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลระดบัประเทศ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกใหท้นัสมยักบัสถานการณ์ของเด็ก 
จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2560 กลไกทีอ่งค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใิชส้ าหรบัประสานความร่วมมอืกบัเจา้หน้าที่รฐั
ระดบัประเทศเพื่อสรา้งหลกัประกนัในคุณภาพของขอ้มลูและความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูในระดบัสากลตาม
ตวัชีว้ดัหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ดงัทีอ่ยู่ในการรายงานขอ้มลูระดบัประเทศว่าดว้ยตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) 
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิไดจ้ดักระบวนการหารอืในระดบัประเทศครัง้ใหม่ขึน้ร่วมกบั
เจา้หน้าทีร่ฐัภายในประเทศเกี่ยวกบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืระดบัโลกในประเด็นด้านเด็ก ในฐานะการคุม้ครอง
เดี่ยวหรอืร่วมเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรฐานและค าแนะน าการเคลื่อนไหวของขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืระดบัโลก ทีใ่หค้วามส าคญักบัความเขม้งวดทางเทคนิค ความเป็นเจา้ของของแต่ละประเทศ และการใชข้อ้มลูและ
สถิติ กระบวนการหารือเรียกร้องข้อเสนอแนะโดยตรงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ รวมทัง้หน่วยงานรฐัอื่น ๆ ที่
รบัผดิชอบด้านสถิติอย่างเป็นทางการ             การรวบรวมตวัชี้วดั ตลอดจนแหล่งขอ้มูลที่ใช ้และการประยุกต์ใช้
นิยาม ประเภท และระเบียบวธิทีี่เห็นชอบร่วมกนัในระดบัสากลกับขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ แต่ละประเทศจะให้การ
ตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะว่าสามารถยอมรบัในขอ้มลูเฉพาะตา่ง ๆ หรอืไม่ พรอ้มทัง้แจง้เหตุผลในกรณีทีไ่ม่สามารถ
ยอมรบัขอ้มลูไดด้ว้ย รายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการหารอืสามารถหาไดใ้นบนัทกึค าแนะน า 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสงัคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
เป้าประสงค์ 16.2: ยุติการข่มเหง การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถกูต้อง การค้ามนุษย ์และความรนุแรงและ
การทรมานทุกรปูแบบท่ีมีต่อเดก็ 

ตวัช้ีวดั 16.2.3: สดัส่วนของวยัรุ่นหญิงและชายอายุ 18-29 ปีท่ีเคยถกูกระท าความรนุแรงทางเพศก่อนอายุ 18 
ปี    
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF)  
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สดัส่วนของวยัรุ่นหญงิและชายอายุ 18-29 ปีทีเ่คยถูกกระท าความรุนแรงทางเพศก่อนอายุ 18 ปี 
 
หลกัการและเหตุผล: 
ความรุนแรงทางเพศถอืเป็นเหตุความไม่สงบทีส่่งผลใหเ้กดิการละเมดิสทิธมินุษยชนในกลุ่มเดก็ ๆ ประสบการณ์ความ
รุนแรงทางเพศในวยัเด็กขดัขวางพฒันาการในทุกด้าน ทัง้ทางกายภาพ จติใจ/อารมณ์ และสงัคม นอกจากการไดร้บั
บาดเจ็บทางกาย นักวิจัยยังพบว่าการกระท าทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กมีความเกี่ยวข้องอย่างมากต่อผลทาง
สุขภาพจติทีต่ามมา และลกัษณะพฤตกิรรมทีรุ่นแรงในวยัผูใ้หญ่ 
 
ประเดน็น้ีมคีวามเกีย่วขอ้งในระดบัสากลและเป็นตวัชีว้ดัทีใ่หภ้าพความรุนแรงทีช่ดัเจนตอ่เดก็รปูแบบหนึ่ง สทิธขิองเดก็
ทีจ่ะไดร้บัการปกป้องคุม้ครองจากความรุนแรงในทุกรูปแบบไดร้บัการบรรจุไวใ้นอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธิ
เดก็และพธิสีารเลอืกรบัภายใตอ้นุสญัญาดงักล่าว 
 
แนวคิด: 
นิยามจากขอ้วนิิจฉยัที ่13 ของอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธเิดก็ 
 
ความรุนแรงทางเพศประกอบด้วยกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่กระท าโดยผู้ใหญ่ต่อเด็กซึ่งเป็นการละเมดิ การปกป้อง
คุม้ครองทีเ่ดก็ต้องไดร้บัตามกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ (a) การชกัน าหรอืการบงัคบัเดก็ใหม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในกจิกรรมทาง
เพศทีผ่ดิกฎหมายหรอืมผีลเสยีต่อจติใจ (b) การใชเ้ดก็เพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศในเชงิการคา้ (c) การใชเ้ดก็ในภาพ
หรอืเสยีงทีม่ภีาพการทารุณกรรมทางเพศต่อเดก็ และ (d) การคา้ประเวณีเดก็ การเป็นทาสทางเพศ การแสวงประโยชน์
ทางเพศในการท่องเทีย่วและการเดนิทาง การคา้มนุษย์ดว้ยวตัถุประสงค์ในการแสวงประโยชน์ทางเพศ (ภายในหรอื
ระหว่าง 2 ประเทศ) การขายเดก็เพื่อวตัถุประสงค์ทางเพศและการบงัคบัใหแ้ต่งงาน กจิกรรมทางเพศทีก่ระท าระหว่าง
เดก็กบัเดก็กย็งัถอืว่าเป็นการทารุณกรรมทางเพศไดห้ากผูก้ระท ามอีายุและพละก าลงัมากกว่าเหยื่อ คุกคามหรอืกดดนั
เหยื่อดว้ยวธิกีารต่าง ๆ กจิกรรมทางเพศทีไ่ดร้บัความยนิยอมระหว่างเด็กจะไม่ถอืว่าเป็นการกระท าทารุณกรรมทาง
เพศในกรณีทีอ่ายุของเดก็ทัง้คู่สงูกว่าเกณฑ์อายุข ัน้ต ่าทีก่ าหนดโดยประเทศสมาชกิแห่งอนุสญัญาฯ  
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ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
การหาไดแ้ละมอียู่ของขอ้มูลทีส่ามารถเปรยีบเทยีบไดย้งัคงเป็นขอ้ทา้ทายส าคญัในประเดน็นี้ เนื่องดว้ยการออกแบบ
และใชร้ะเบยีบวธิใีนการเกบ็ขอ้มูลทีแ่ตกต่างกนั การนิยามความหมายของความรุนแรงทางเพศ ตวัอย่างและค าถาม
เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ป็นจรงิ ขอ้มลูเกีย่วกบัประสบการณ์ของเดก็ผูช้ายในประเดน็น้ียงัมน้ีอย ขอ้ทา้ทายอกีประการหนึ่งใน
ประเดน็น้ี คอื การรายงานทีต่ ่ากว่าความเป็นจรงิ โดยเฉพาะอย่างยิง่การรายงานเกีย่วกบัประสบการณ์ความรุนแรงทาง
เพศในกลุ่มเดก็ผูช้ายและผูช้าย 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ:  
จ านวนของวยัรุ่นหญงิและชายอายุ 18-29 ปีทีเ่คยถูกกระท าความรุนแรงทางเพศก่อนอายุ 18 ปี หารดว้ย จ านวนของ
วยัรุ่นหญงิและชายอายุ 18-29 ปี ตามล าดบัในกลุ่มประชากรทีท่ าการศกึษาทัง้หมด คณูดว้ยจ านวน 100 
 
การจ าแนกข้อมูล: 
เพศ อายุ รายได ้สถานทีอ่ยู่อาศยั ทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร ์สถานภาพสมรส การศกึษา 
 
การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
เมื่อขอ้มูลส าหรบัประเทศหายไปทัง้หมด ทางองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไม่เผยแพร่ค่าการประมาณการ
ในระดบัประเทศ 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลี่ยระดบัภูมิภาคจะถูกน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศซึ่งอยู่ในภูมภิาคเดียวกันและมีขอ้มูลบางส่วนหายไปเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการค านวณข้อมูลที่รวบรวมได้ในระดับภูมิภาค แต่จะไม่มีการ เผยแพร่ค่าการประมาณการใน
ระดบัประเทศ ผลรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาคจะไดร้บัการเผยแพร่กต็่อเมื่อมขีอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัจ านวนประชากรตามกลุ่ม
อายุทีก่ าหนดไวเ้กนิกว่ารอ้ยละ 50 ของทัง้ภูมภิาค 
 
ผลรวมขอ้มูลในระดบัโลก คอื ค่าเฉลี่ยถ่วงน ้าหนักของทุกประเทศทีม่ขีอ้มูล ผลรวมขอ้มูลในระดบัโลกจะถูกเผยแพร่
โดยไม่ค านึงถึงความครอบคลุมของประชากร แต่จะมกีารบ่งชี้อย่างชดัเจนถึงจ านวนประเทศและสดัสวนของกลุ่ม
ประชากรทีเ่กีย่วขอ้งทีอ่ยู่ในชุดขอ้มลูดงักล่าว 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาค คอื ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักร่วมกบัทุกประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั 
 
สาเหตุข้อมูลคลาดเคลื่อน: 
ค่าประมาณการระดบัประเทศที่ถูกรวบรวมและแสดงผลไว้ในฐานขอ้มูลเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืระดบัโลกไดถู้ก
วเิคราะห์อกีครัง้โดยองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตเิพื่อใหไ้ดค้่าประมาณการของกลุ่มอายุมาตรฐานทีใ่ชใ้นการ
รายงาน (เช่น อายุ 18-29 ปี) ดว้ยเหตุทีก่ลุ่มอายุดงักล่าวไมไ่ดร้บัการเผยแพร่ไวใ้นรายงานการส ารวจอยา่งเป็นระเบยีบ
แบบแผน 
 
 



 163 

วิธีการและค าแนะน าส าหรบัการรวบรวมข้อมูลในระดบัประเทศ: 
ประเทศต่าง ๆ สามารถเกบ็ขอ้มูลเกี่ยวกบัประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศในวยัเดก็ไดจ้ากการส ารวจรายครวัเรอืน 
อาทิ การส ารวจสุขภาพและประชากร ในบางประเทศ ข้อมูลดงักล่าวจะถูกรวบรวมไว้ในการส ารวจรายครวัเรือน
ระดบัประเทศตวัอื่น ๆ รวมทัง้การส ารวจเรื่องความรุนแรงโดยเฉพาะ ตวัชี้วดันี้ใหภ้าพประสบการณ์ความรุนแรงทาง
เพศทีเ่กดิขึน้ในช่วงวยัเดก็ (เช่น ก่อนอายุ 18 ปี) โดยไม่ค านึงถงึอายุข ัน้ต ่าทีไ่ดร้บัการรบัรองใหม้เีพศสมัพนัธไ์ดต้าม
กฎหมายในแต่ละประเทศ 
 
การรบัประกนัคณุภาพ: 
องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะเกบ็รกัษาฐานขอ้มลูระดบัโลกทีเ่กีย่วกบัการความรุนแรงทางเพศในวยัเดก็ทีใ่ช้
ส าหรบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืและรายงานทีเ่ป็นทางการอื่น ๆ ทัง้นี้ก่อนทีจ่ะมกีารรวบรวมขอ้มูลใด ๆ ไวใ้น
ฐานข้อมูลนัน้ จะต้องได้รบัการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคที่ส านักงานใหญ่ขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาตเิพื่อความถูกตอ้งตรงกนัและคุณภาพของขอ้มูลทัง้หมด การตรวจสอบนี้จะเป็นไปตามเกณฑก์ าหนดของ
วตัถุประสงค์เพื่อสรา้งหลกัประกนัว่าขอ้มูลดงักล่าวทีจ่ะน าไปไวใ้นฐานขอ้มูลนัน้มคีวามทนัสมยัและเชื่อถือได ้เกณฑ์
ก าหนดต่าง ๆ เหล่าน้ี ไดแ้ก่ แหล่งขอ้มลูจะตอ้งมกีารจดัท าอยา่งเหมาะสม ค่าของขอ้มลูจะต้องสามารถเป็นตวัแทนของ
ประชากรในระดบัประเทศได้ ขอ้มูลผ่านการเก็บรวบรวมด้วยระเบยีบวธิทีี่เหมาะสม (เช่น การสุ่มตวัอย่าง) ค่าของ
ขอ้มูลที่ได้จะต้องมาจากกลุ่มตวัอย่างที่มากเพยีงพอ ขอ้มูลมคีวามเขา้กนัได้กบันิยามตวัชี้วดัทีเ่ป็นมาตรฐานรวมถงึ
กลุ่มอายุ และแนวคิด ตามขอบเขตที่เป็นไปได้ ข้อมูลมีความเหมาะสมตามแนวโน้มและมคีวามสอดคล้องกับการ
ประมาณการทีเ่ผยแพร่/รายงานตามตวัชีว้ดัก่อนหน้านี้  
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิดจ้ดัการหารอืประจ าปีร่วมกบัเจา้หน้าทีร่ฐัเกีย่วกบัตวัชีว้ดัการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเดก็ทัง้ 10 ตวัชี้วดัในบทบาทการคุม้ครองทัง้แบบเดีย่วและแบบรวม ร่วมกบักฎกตกิา
ในระดบัโลก และบรรทดัฐานพนัธกรณีเกี่ยวกบัการพฒันาเดก็ภายในปีพ.ศ. 2573 ซึ่งรวมถงึตวัชี้วดั 16.2.3 เคา้โครง
รายละเอยีดกระบวนการหารอืระดบัประเทศอยู่ดา้นล่างของเอกสาร 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
การส ารวจรายครวัเรอืน เช่น การส ารวจสุขภาพและประชากรได้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัตวัชี้วดันี้ในกลุ่ม
ประเทศทีม่รีายไดน้้อยและรายไดป้านกลางมาตัง้แต่ปลายทศวรรษที ่2533  
 
การส ารวจสุขภาพและประชากรไดร้วมเอาเกณฑม์าตรฐานทีใ่หข้อ้มูลเกี่ยวกับรูปแบบเฉพาะของความรุนแรงทางเพศ
จ านวนหนึ่ง ผูต้อบแบบส ารวจจะถูกสอบถามว่าในช่วงหนึ่งของชวีติ (ทัง้ทีเ่ป็นเดก็และผูใ้หญ่) ว่าเคยมผีูอ้ื่นทีบ่งัคบัให้
พวกเขา – ทางกายหรอืดว้ยวธิอีื่นใด – เพื่อใหม้เีพศสมัพนัธห์รอืมกีารกระท าทางเพศทีพ่วกเขาไม่ตอ้งการบา้งหรอืไม่ 
หากค าตอบคอื “ใช”่ กจ็ะสอบถามถงึอายุทีพ่วกเขาประสบกบัเหตุการณ์ดงักล่าวเป็นครัง้แรก ทัง้นี้ตอ้งท าความเขา้ใจวา่
เกณฑ์ทีใ่ชใ้นการส ารวจสุขภาพและประชากรนี้ มไิดอ้อกแบบมาเพื่อแสวงหาขอ้มูลว่าดว้ยความรุนแรงทางเพศในวยั
เดก็โดยเฉพาะ ในขณะทีก่ส็ามารถใหข้อ้มลูทีน่ ามาใชใ้นการรายงานตามตวัชีว้ดัที ่16.2.3 ได ้การท างานเชงิระเบยีบวธิี
ยงัมคีวามจ าเป็นในการพฒันาค าถามทีเ่ป็นมาตรฐาน ซึ่งไดร้บัการออกแบบมาเพื่อวดัการถูกกระท าทารุณทางเพศใน
วยัเดก็เป็นการเฉพาะ  
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กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติจดักระบวนการหารืออย่างกว้างขวางเพื่อรวบรวมและประเมนิผลขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลระดบัประเทศ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลระดบัโลกใหท้นัสมยักบัสถานการณ์ของเด็ก 
จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2560 กลไกทีอ่งค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตใิชส้ าหรบัประสานความร่วมมอืกบัเจา้หน้าที่รฐั
ระดบัประเทศเพื่อสรา้งหลกัประกนัในคุณภาพของขอ้มลูและความสามารถในการเปรยีบเทยีบขอ้มลูในระดบัสากลตาม
ตวัชีว้ดัหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็ดงัทีอ่ยู่ในการรายงานขอ้มลูระดบัประเทศว่าดว้ยตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) 
 
เมื่อปีพ.ศ. 2561 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิไดจ้ดักระบวนการหารอืในระดบัประเทศครัง้ใหม่ขึน้ร่วมกบั
เจา้หน้าทีร่ฐัภายในประเทศเกี่ยวกบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืระดบัโลกในประเด็นด้านเด็ก ในฐานะการคุม้ครอง
เดี่ยวหรอืร่วมเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรฐานและค าแนะน าการเคลื่อนไหวของขอ้มูลส าหรบัตวัชี้วดัการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืระดบัโลก ทีใ่หค้วามส าคญักบัความเขม้งวดทางเทคนิค ความเป็นเจา้ของของแต่ละประเทศ และการใชข้อ้มลูและ
สถิติ กระบวนการหารือเรียกร้องข้อเสนอแนะโดยตรงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ รวมทัง้หน่วยงานรฐัอื่น ๆ ที่
รบัผดิชอบดา้นสถติอิย่างเป็นทางการ การรวบรวมตวัชีว้ดั ตลอดจนแหล่งขอ้มลูทีใ่ช ้และการประยุกตใ์ชน้ิยาม ประเภท 
และระเบียบวิธีที่เห็นชอบร่วมกันในระดบัสากลกับข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ แต่ละประเทศจะให้การตรวจสอบและ
ขอ้เสนอแนะว่าสามารถยอมรบัในขอ้มลูเฉพาะต่าง ๆ หรอืไม่ พรอ้มทัง้แจง้เหตุผลในกรณีทีไ่ม่สามารถยอมรบัขอ้มูลได้
ดว้ย รายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการหารอืสามารถหาไดใ้นบนัทกึค าแนะน า 
 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
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เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสงัคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผลรบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 
เป้าประสงค ์16.9: ก าหนดสถานะทางกฎหมายส าหรบัทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบตัร ภายในปี พ.ศ. 2573 

ตวัช้ีวดั 16.9.1: สดัส่วนของเดก็อายุต า่กว่า 5 ปี ท่ีมีการแจ้งเกิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรฐั จ าแนกตามอายุ 
 
ข้อมูลเชิงสถาบนั 
องคก์ร:   องคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund: UNICEF)  
  กองสถติแิห่งสหประชาชาต ิ(UNSD) (United Nations Statistics Divisions (UNSD) 
 
แนวคิดและนิยาม 
นิยาม: 
สดัส่วนของเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี ทีม่กีารแจง้เกดิกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั 
 
หลกัการเหตุผล: 
การแจ้งเกิดถือเป็นขัน้แรกของการสร้างความปลอดภยัใหเ้ด็กตามกฎหมาย เป็นการปกป้องสทิธขิองเด็ก และสร้าง
หลกัประกนัว่าจะไม่มกีารละเลยเมื่อพบการละเมดิสทิธดิงักล่าว 
 
เดก็ทีไ่ม่มเีอกสารประจ าตวัอย่างเป็นทางการอาจจะถูกปฏเิสธการรกัษาพยาบาลหรอืการศกึษา เมื่อเตบิโตขึน้ การขาด
เอกสารดงักล่าวท าใหก้ารสมรสหรอืการเขา้สู่ตลาดแรงงานยากล าบากขึน้ หรอืแมก้ระทัง่การเขา้รบัราชการทหารก่อน
อายุถงึก าหนดใหเ้กณฑท์หาร เมื่อถงึวยัผูใ้หญ่ สตูบิตัรอาจจะมคีวามจ าเป็นในการเขา้รบัความช่วยเหลอืทางสงัคมหรอื
การหางานในภาคปกตหิรอืการพสิจูน์สทิธใินมรดก การเลอืกตัง้และการท าหนังสอืเดนิทาง  
สทิธเิดก็ในการมชีื่อและสญัชาตไิดร้บัการบรรจุไวใ้นมาตรา 7 ของอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธเิดก็  
 
ข้อคิดเหน็และข้อจ ากดั: 
จ านวนของเดก็ทีไ่ดร้บัสทิธสิถานะตามกฎหมายส่วนมากเกบ็จากการส ามะโนประชากร ระบบทะเบยีนราษฎร และการ
ส ารวจรายครวัเรอืน ระบบทะเบยีนราษฎรซึ่งท าหน้าที่ในการรวบรวมขอ้มูลสถิติชพีอย่างมปีระสทิธภิาพจะสามารถ
น ามาใชใ้นการเปรยีบเทยีบจ านวนประมาณการการเกดิทัง้หมดในแต่ละประเทศ ร่วมกบัจ านวนเดก็ทีแ่จง้เกดิอย่างเป็น
ทางการ ณ ช่วงเวลาทีก่ าหนด อย่างไรกต็าม การบนัทกึการเกดิอย่างเป็นระบบในหลายประเทศยงัคงเป็นขอ้ทา้ทาย
ส าคญั การสญูหายไปของขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืไดจ้ากฝ่ายปกครอง ท าใหก้ารส ารวจรายครวัเรอืนกลายเป็นแหล่งขอ้มลูส าคญั
ในการตดิตามระดบัและแนวโน้มในการแจง้เกดิ ซึ่งถอืเป็นการส ารวจเพยีงแหล่งเดยีวในกลุ่มประเทศทีม่รีายไดต้ ่าและ
รายไดป้านกลางส่วนใหญ่ 
 
ระเบียบวิธี 
วิธีการค านวณ: 
จ านวนของเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี ทีม่กีารแจง้เกดิกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั หารดว้ยของเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปีในกลุ่มประชากรที่
ศกึษาทัง้หมด คณูดว้ยจ านวน 100 
การจ าแนกข้อมูล: 
เพศ อายุ รายได ้สถานทีอ่ยู่อาศยั ทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร ์ 
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การจดัการข้อมูลท่ีสูญหาย: 
ระดบัประเทศ 
เมื่อขอ้มูลส าหรบัประเทศหายไปทัง้หมด ทางองค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตจิะไม่เผยแพร่ค่าการประมาณการ
ในระดบัประเทศ 
 
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ค่าเฉลี่ยระดบัภูมภิาคจะถูกน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศซึ่งอยู่ในภูมภิาคเดียวกนัและมขีอ้มูลบางส่วนหายไป เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการค านวณข้อมูลที่รวบรวมได้ในระดับภูมิภาค แต่จะไม่มีการเผยแพร่ค่าการประมาณการใน
ระดบัประเทศ 
 
การค านวณรวมข้อมูลระดบัภมิูภาค: 
ผลรวมขอ้มลูระดบัโลก คอื ค่าเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักของภูมภิาคต่าง ๆ ทัว่โลก ผลรวมขอ้มลูระดบัภูมภิาค คอื ค่าเฉลีย่ถ่วง
น ้าหนักร่วมกบัทุกประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั 
 
แหล่งข้อมูล 
ค าอธิบาย: 
ส ามะโนประชากร การส ารวจรายครวัเรอืน เช่น การส ารวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม การส ารวจสุขภาพและประชากร และ
ระบบทะเบยีนชพีระดบัประเทศ 
 
กระบวนการเกบ็ข้อมูล: 
องค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตไิด้ด าเนินกระบวนการปรบัขอ้มูลในฐานขอ้มูลใหท้นัสมยัทุกปี ซึ่งเรยีกว่า การ
รายงานระดบัประเทศของตวัชีว้ดัตามเป้าหมาย (CRING) ซึง่กระบวนการน้ีจะกระท าโดยผ่านการประสานความรว่มมอื
กนัอย่างแน่นแฟ้นกบัส านักงานองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตใินระดบัประเทศดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความ
มัน่ใจว่าขอ้มูลทีอ่ยู่ในฐานขอ้มูลระดบัโลกขององค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตมิคีวามทนัสมยั และเปรยีบเทยีบ
กันได้ในระดบัสากล ส านักงานองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติระดบัประเทศจะน าส่งขอ้มูลอนัเป็นข้อมูลที่
ทนัสมยัตามตวัชี้วดัต่าง ๆ ในด้านความเป็นอยู่ของสตรแีละเด็กผ่านระบบออนไลน์ ขอ้มูลที่ถูกส่งมาจากส านักงาน
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติในระดบัประเทศจะถูกตรวจสอบโดยผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านที่ส านักงานใหญ่ 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของข้อมูลและคุณภาพของข้อมูลการ
ประมาณการที่ถูกส่งมาทัง้หมด การตรวจสอบนี้อยู่บนฐานของเกณฑ์ตามตัวชี้วดัเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าข้อมูลที่
ฐานขอ้มูลมคีวามทนัสมยัและน่าเชื่อถอื เมื่อการตรวจสอบเสรจ็สิน้ ผูเ้ชีย่วชาญจะลงความเหน็ว่าขอ้มูลทีถู่กส่งมานัน้
ไดร้บัการยอมรบัหรอืไม่ พรอ้มทัง้ใหเ้หตุผลในกรณีทีข่อ้มลูไม่ไดร้บัการยอมรบั ขอ้มูลทีไ่ดร้บัการยอมรบัจะถูกป้อนไป
ยงัฐานขอ้มูลระดบัโลกขององค์การทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาต ิและเผยแพร่ในตารางเชงิสถติเิกี่ยวกบัสถานการณ์
เดก็ของโลก ตลอดจนเอกสารตพีมิพแ์ละเครื่องมอือื่น ๆ ทีต่อ้งใชข้อ้มลูดงักล่าวเป็นตวัขบัเคลื่อน ฐานขอ้มลูทีไ่ดร้บัการ
ปรบัใหท้นัสมยัแลว้จะน ามาโพสตอ์อนไลน์ไวท้ี ่data.unicef.org 
 
องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาตยิงัแสวงหาแหล่งขอ้มูลเพิม่เตมิตลอดปีด้วย ซึ่งขอ้มูลที่ได้มาจะต้องได้รบัการ
ตรวจสอบจากส านักงานองคก์ารทุนเพื่อเดก็แห่งสหประชาชาตใินระดบัประเทศก่อนการน าขอ้มลูไปรวมไวใ้นฐานขอ้มลู
ระดบัโลก  
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