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คํานํา 
  
  สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย ต้ังแตป 2556 จนถึง
ปจจุบันมีแรงงานที่เปนผูทํางานลดลง ในขณะท่ีผูวางงานเพิ่มข้ึน จากทิศทาง
ของกําลังแรงงานท่ีตรงขามกันนี้ จึงอาจกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ได ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญกับแรงงานอีกกลุมหน่ึงที่ยังทํางานไมเต็มที่ 
ในเร่ืองชั่วโมงการทํางาน และยังมีความตองการท่ีจะทํางานเพ่ิม หมายถึง  
ผูทํางานต่ํากวาระดับดานเวลา  

 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดนําขอมูลการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร พ.ศ. 2556-2560 มาวิเคราะหและจัดทําเปนสรุปผลที่สําคัญ
การทํางานตํ่ากวาระดับของประชากร พ.ศ. 2560 ขึ้น เพื่อเปนฐานขอมูล
สําหรับติดตามสถานะการณแรงานตํ่ากวาระดับ และหวังวารายงานฉบับนี้  
จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  สําหรับนําไปใชในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผนใหความชวยเหลือผูทํางานตํ่ากวาระดับไดมีงานทําเต็ม
เวลาและทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพตอไป 
 
 
        สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ภาคผนวก ก 
 
1.  คํานิยาม 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดปรับปรุงแนวคิดและคํานิยามที่ใชในการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากรหลายครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพที่แทจริงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนความตองการของ
ผูใชขอมูล และสอดคลองกับมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) กับองคการสหประชาชาติ 
(United Nations : UN)  

  ผูมีงานทํา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการ
สํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
  1. ทํางานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร 
เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานที่ทํา เปนเงินสด หรือ
สิ่งของ 
  2. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ซึ่งจะถือวาเปนผูที่ปกติมีงานประจํา) 
   2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 
 
   2.2 ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่น ๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน ระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจ
ที่จะกลับไปทํา 
  3. ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือ 
ไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครวัเรือน 

 ผูวางงาน หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการ
สํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 
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  1. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางาน  สมัครงานหรือ
รอการบรรจุ ในระหวาง 30 วันกอนวันสัมภาษณ 
  2. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําในระหวาง 
30 วันกอนวันสัมภาษณ แตพรอมที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ 

 ผูทํางานตํ่ากวาระดับ หมายถึง ผูที่ทํางานต้ังแต 1-34 ชั่วโมงตอสัปดาห 
และมีความตองการที่จะทํางานเพ่ิม 

 ผูรอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหแหงการสํารวจ
เปนผูไมเขาขายคํานิยามของผูมีงานทํา หรือผูวางงาน แตเปนผูรอฤดูกาลที่
เหมาะสมเพื่อที่จะทํางาน และเปนบุคคลที่ตามปกติจะทํางานที่ไมไดรับสิ่ง
ตอบแทนในไรนาเกษตร หรือธุรกิจซึ่งทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหนา
ครวัเรือน หรือสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดาํเนินการ  

 แรงงานในระบบ  หมายถึง ผูมี งานทํ าที่ ไดรับความคุมครองหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ไดแก 
  1. ขาราชการ ลูกจางประจํา ของราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น  
  2. ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  
  3. ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียน
เอกชน  
  4. ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
  5. ลูกจางท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
  6. ผูมีงานทําที่ประกันตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 
และ 40 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง หรือไมมี
หลักประกันทางสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ 

งาน หมายถึง กิจการที่ทําที่มลีักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
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  1. กิจการที่ทําแลวไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือสิ่งของคาตอบแทน
ที่เปนเงิน อาจจายเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือรายชิ้น  
  2. กิจการที่ทําแลวไดผลกําไร หรือหวังที่จะไดรับผลกําไร หรือ สวน
แบงเปนการตอบแทน  
  3. กิจการที่ทําใหกับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไมไดรับ
คาจางหรอืผลกําไรตอบแทนอยางใดซึ่งสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบธุรกิจนั้นจะ
มีสถานภาพการทํางาน เปนประกอบธุรกิจสวนตัว หรือนายจาง 

อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทําอยู การจัด
จําแนกประเภทอาชีพ ใชตาม  International Standard Classification of 
Occupation, (ISCO – 08) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

อุตสาหกรรม  หมายถึง  ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ได 
ดําเนินการ โดยสถานประกอบการที่บุคคลน้ันกําลังทํางานอยู หรอืประเภท ของ
ธุรกิจ ซึ่งบุคคลนั้นไดดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ การจัดจําแนก
ประเภทอุตสาหกรรม ใชตาม Thailand Standard Industrial Classification, 
(TSIC 2009) 

สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ ที่
ทํางานหรือธุรกิจ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
  1. นายจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกําไร 
หรือสวนแบง และไดจางบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 
  2. ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจ 
ของตนเองโดยลําพังผูเดียวหรืออาจมีบุคคลอื่นมารวมกิจการดวยเพ่ือหวัง ผล
กําไรหรือสวนแบงและไมไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือนหรือผูฝกงาน
มาชวยทํางานโดยไมไดรบัคาจาง หรือคาตอบแทนอยางอื่นสําหรับงานที่ทํา 
  3. ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรบัคาจาง หมายถึง ผูที่ชวยทํางาน
โดยไมไดรับคาจางในไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกใน ครัวเรือน 
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  4. ลูกจาง หมายถึง  ผูที่ทํางานโดยไดรับคาจางเปนรายเดือน    ราย
สัปดาห รายวัน รายชิ้น หรือเหมาจาย  คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน  
อาจจะเปนเงนิ หรือสิ่งของ 
 ลูกจางแบงออกเปน 3 ประเภท 
   4.1 ลูกจางรัฐบาล หมายถึง ขาราชการ พนักงานเทศบาล 
พนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่องคการ ระหวางประเทศ 
ตลอดจนลูกจางประจํา และชั่วคราวของ รัฐบาล 
   4.2 ลูกจางรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับหนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ 
   4.3 ลูกจางเอกชน หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับเอกชน หรือ
ธุรกิจของเอกชน รวมทั้งผูที่รับจางทํางานบาน 
  5 . การรวมกลุม  หมายถึง กลุ มคนที่ มารวม กันทํ างานโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกแตละคนมีความ
เทาเทียมกัน ในการกําหนดการทํางานทุกข้ันตอน ไมวาเปนการลงทุน การขาย 
งานอื่นๆ ของกิจการที่ทํา ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิก ตามที่ตกลงกัน 
(การรวมกลุมดังกลาวอาจจดทะเบียนจัดต้ังในรปูของสหกรณ หรือไมก็ได)  
 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน ใชตาม International 
Classification of Status in Employment, 1993 (ICSE – 93) ของ องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีสถานภาพการทํางานเพ่ิมข้ึนอีก 1 กลุมคือ การ
รวมกลุม (Member of Producers’ Cooperative) 

ชั่วโมงทํางาน หมายถึง จํานวนชั่วโมงทํางานจริงทั้งหมดในสัปดาห แหง
การสํารวจ สําหรับผูที่มีงานประจําซึ่งไมไดทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ
จํานวนชั่วโมงทํางานเปน 0 ชั่วโมง 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
 ไดจําแนกการศึกษาตามระดับการศกึษาที่สําเร็จ  ดังนี้ 
  1. ไมมีการศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียนหรือ 
ไมเคยไดรับการศึกษา 
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  2. ต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาช้ัน
ประถมปที่ 6 หรือชั้นประถมปที่ 7 หรือช้ัน ม.3 เดิม 
  3. สําเร็จประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแต ชั้น
ประถมปที่ 6 หรือช้ันประถมปที่ 7 หรือช้ัน ม.3 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จ ระดับ
การศึกษาที่สูงกวา 
  4. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา 
ตั้งแตชั้น ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
  5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   5.1 สายสามัญ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท 
สามัญศึกษาตั้งแตชั้น ม.6 ม.ศ.5 หรือ ม.8 เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับ
การศึกษาท่ีสูงกวา 
   5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเรจ็การศึกษาประเภท 
อาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรยีนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป และไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
   5.3 วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา (การฝกหัดครู) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทาขึ้นไป แตไมสําเรจ็ระดับการศึกษาที่สูงกวา 
  6. อุดมศึกษา 
   6.1 สายวิชาการ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการ โดยไดรับวุฒบิัตรระดับอนุปริญญา 
ปริญญาตรี โท เอก 
   6.2 สายวิชาชีพ หมายถึง บุคคลที่สําเรจ็การศึกษาประเภท 
อาชีวศกึษา หรอืสายวิชาชีพที่ไดรบัประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา
อนุปริญญา ปริญญาตรี 
   6.3 สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา และไดรับประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี  
  7. อาชีวศึกษาระยะสั้น หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาหรือ การ
ฝกอบรมประเภทอาชีวศึกษาท่ีมหีลักสูตรไมเกิน 1 ป และไดรับ ประกาศนียบัตร
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หรือใบรับรอง เมื่อสําเร็จการศึกษาพื้นความรูของผูเขาเรียน ไดกําหนดให
แตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางที่เรียน แตอยางต่ําตองสําเร็จการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปที่ 4 หรอืเทียบเทา 
  8. อื่น ๆ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาที่ไมสามารถเทียบช้ันได 
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