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คํานํา 
  
  สถานการณดานแรงงานของประเทศไทย ต้ังแตป 2556 จนถึง
ปจจุบันมีแรงงานที่เปนผูทํางานลดลง ในขณะท่ีผูวางงานเพิ่มข้ึน จากทิศทาง
ของกําลังแรงงานท่ีตรงขามกันนี้ จึงอาจกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ได ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญกับแรงงานอีกกลุมหน่ึงที่ยังทํางานไมเต็มที่ 
ในเร่ืองชั่วโมงการทํางาน และยังมีความตองการท่ีจะทํางานเพ่ิม หมายถึง  
ผูทํางานต่ํากวาระดับดานเวลา  

 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดนําขอมูลการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร พ.ศ. 2556-2560 มาวิเคราะหและจัดทําเปนสรุปผลที่สําคัญ
การทํางานตํ่ากวาระดับของประชากร พ.ศ. 2560 ขึ้น เพื่อเปนฐานขอมูล
สําหรับติดตามสถานะการณแรงานตํ่ากวาระดับ และหวังวารายงานฉบับนี้  
จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  สําหรับนําไปใชในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผนใหความชวยเหลือผูทํางานตํ่ากวาระดับไดมีงานทําเต็ม
เวลาและทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพตอไป 
 
 
        สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ภาคผนวก ก 
 
1.  คํานิยาม 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดปรับปรุงแนวคิดและคํานิยามที่ใชในการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากรหลายครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพที่แทจริงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนความตองการของ
ผูใชขอมูล และสอดคลองกับมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) กับองคการสหประชาชาติ 
(United Nations : UN)  

  ผูมีงานทํา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการ
สํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
  1. ทํางานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร 
เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานที่ทํา เปนเงินสด หรือ
สิ่งของ 
  2. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ซึ่งจะถือวาเปนผูที่ปกติมีงานประจํา) 
   2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 
 
   2.2 ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่น ๆ 
หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจใน ระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจ
ที่จะกลับไปทํา 
  3. ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือ 
ไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครวัเรือน 

 ผูวางงาน หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการ
สํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 
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  1. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางาน  สมัครงานหรือ
รอการบรรจุ ในระหวาง 30 วันกอนวันสัมภาษณ 
  2. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําในระหวาง 
30 วันกอนวันสัมภาษณ แตพรอมที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ 

 ผูทํางานตํ่ากวาระดับ หมายถึง ผูที่ทํางานต้ังแต 1-34 ชั่วโมงตอสัปดาห 
และมีความตองการที่จะทํางานเพ่ิม 

 ผูรอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหแหงการสํารวจ
เปนผูไมเขาขายคํานิยามของผูมีงานทํา หรือผูวางงาน แตเปนผูรอฤดูกาลที่
เหมาะสมเพื่อที่จะทํางาน และเปนบุคคลที่ตามปกติจะทํางานที่ไมไดรับสิ่ง
ตอบแทนในไรนาเกษตร หรือธุรกิจซึ่งทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหนา
ครวัเรือน หรือสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดาํเนินการ  

 แรงงานในระบบ  หมายถึง ผูมี งานทํ าที่ ไดรับความคุมครองหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ไดแก 
  1. ขาราชการ ลูกจางประจํา ของราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น  
  2. ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  
  3. ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียน
เอกชน  
  4. ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
  5. ลูกจางท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
  6. ผูมีงานทําที่ประกันตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 
และ 40 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง หรือไมมี
หลักประกันทางสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ 

งาน หมายถึง กิจการที่ทําที่มลีักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 



  22 การทํางานต่ํากวาระดับของประชากร 2560
 

  

 

  1. กิจการที่ทําแลวไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือสิ่งของคาตอบแทน
ที่เปนเงิน อาจจายเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือรายชิ้น  
  2. กิจการที่ทําแลวไดผลกําไร หรือหวังที่จะไดรับผลกําไร หรือ สวน
แบงเปนการตอบแทน  
  3. กิจการที่ทําใหกับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไมไดรับ
คาจางหรอืผลกําไรตอบแทนอยางใดซึ่งสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบธุรกิจนั้นจะ
มีสถานภาพการทํางาน เปนประกอบธุรกิจสวนตัว หรือนายจาง 

อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทําอยู การจัด
จําแนกประเภทอาชีพ ใชตาม  International Standard Classification of 
Occupation, (ISCO – 08) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

อุตสาหกรรม  หมายถึง  ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ได 
ดําเนินการ โดยสถานประกอบการที่บุคคลน้ันกําลังทํางานอยู หรอืประเภท ของ
ธุรกิจ ซึ่งบุคคลนั้นไดดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ การจัดจําแนก
ประเภทอุตสาหกรรม ใชตาม Thailand Standard Industrial Classification, 
(TSIC 2009) 

สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ ที่
ทํางานหรือธุรกิจ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
  1. นายจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกําไร 
หรือสวนแบง และไดจางบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 
  2. ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจ 
ของตนเองโดยลําพังผูเดียวหรืออาจมีบุคคลอื่นมารวมกิจการดวยเพ่ือหวัง ผล
กําไรหรือสวนแบงและไมไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือนหรือผูฝกงาน
มาชวยทํางานโดยไมไดรบัคาจาง หรือคาตอบแทนอยางอื่นสําหรับงานที่ทํา 
  3. ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรบัคาจาง หมายถึง ผูที่ชวยทํางาน
โดยไมไดรับคาจางในไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกใน ครัวเรือน 
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  4. ลูกจาง หมายถึง  ผูที่ทํางานโดยไดรับคาจางเปนรายเดือน    ราย
สัปดาห รายวัน รายชิ้น หรือเหมาจาย  คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน  
อาจจะเปนเงนิ หรือสิ่งของ 
 ลูกจางแบงออกเปน 3 ประเภท 
   4.1 ลูกจางรัฐบาล หมายถึง ขาราชการ พนักงานเทศบาล 
พนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่องคการ ระหวางประเทศ 
ตลอดจนลูกจางประจํา และชั่วคราวของ รัฐบาล 
   4.2 ลูกจางรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับหนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ 
   4.3 ลูกจางเอกชน หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับเอกชน หรือ
ธุรกิจของเอกชน รวมทั้งผูที่รับจางทํางานบาน 
  5 . การรวมกลุม  หมายถึง กลุ มคนที่ มารวม กันทํ างานโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกแตละคนมีความ
เทาเทียมกัน ในการกําหนดการทํางานทุกข้ันตอน ไมวาเปนการลงทุน การขาย 
งานอื่นๆ ของกิจการที่ทํา ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิก ตามที่ตกลงกัน 
(การรวมกลุมดังกลาวอาจจดทะเบียนจัดต้ังในรปูของสหกรณ หรือไมก็ได)  
 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน ใชตาม International 
Classification of Status in Employment, 1993 (ICSE – 93) ของ องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีสถานภาพการทํางานเพ่ิมข้ึนอีก 1 กลุมคือ การ
รวมกลุม (Member of Producers’ Cooperative) 

ชั่วโมงทํางาน หมายถึง จํานวนชั่วโมงทํางานจริงทั้งหมดในสัปดาห แหง
การสํารวจ สําหรับผูที่มีงานประจําซึ่งไมไดทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ
จํานวนชั่วโมงทํางานเปน 0 ชั่วโมง 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
 ไดจําแนกการศึกษาตามระดับการศกึษาที่สําเร็จ  ดังนี้ 
  1. ไมมีการศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียนหรือ 
ไมเคยไดรับการศึกษา 
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  2. ต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาช้ัน
ประถมปที่ 6 หรือชั้นประถมปที่ 7 หรือช้ัน ม.3 เดิม 
  3. สําเร็จประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแต ชั้น
ประถมปที่ 6 หรือช้ันประถมปที่ 7 หรือช้ัน ม.3 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จ ระดับ
การศึกษาที่สูงกวา 
  4. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา 
ตั้งแตชั้น ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
  5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   5.1 สายสามัญ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท 
สามัญศึกษาตั้งแตชั้น ม.6 ม.ศ.5 หรือ ม.8 เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับ
การศึกษาท่ีสูงกวา 
   5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเรจ็การศึกษาประเภท 
อาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรยีนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป และไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
   5.3 วิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา (การฝกหัดครู) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทาขึ้นไป แตไมสําเรจ็ระดับการศึกษาที่สูงกวา 
  6. อุดมศึกษา 
   6.1 สายวิชาการ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภทสามัญศึกษาหรือสายวิชาการ โดยไดรับวุฒบิัตรระดับอนุปริญญา 
ปริญญาตรี โท เอก 
   6.2 สายวิชาชีพ หมายถึง บุคคลที่สําเรจ็การศึกษาประเภท 
อาชีวศกึษา หรอืสายวิชาชีพที่ไดรบัประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือเทียบเทา
อนุปริญญา ปริญญาตรี 
   6.3 สายวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา และไดรับประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี  
  7. อาชีวศึกษาระยะสั้น หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาหรือ การ
ฝกอบรมประเภทอาชีวศึกษาท่ีมหีลักสูตรไมเกิน 1 ป และไดรับ ประกาศนียบัตร
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หรือใบรับรอง เมื่อสําเร็จการศึกษาพื้นความรูของผูเขาเรียน ไดกําหนดให
แตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางที่เรียน แตอยางต่ําตองสําเร็จการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปที่ 4 หรอืเทียบเทา 
  8. อื่น ๆ หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาที่ไมสามารถเทียบช้ันได 



 26 การทํางานต่ํากวาระดับของประชากร 2560 

  

ภาคผนวก ข 
ตารางสถิติ 

 

  หนา 
ตาราง 1 จํานวนผูวางงาน ผูทํางานต่ํากวาระดับ ผูรอฤดูกาล           

จําแนกตามภาค พ.ศ. 2556 - 2560 
27 

ตาราง 2 จํานวนผูทํางานต่ําระดับ จําแนกตามเพศและภาค พ.ศ.
2556 - 2560 

28 

ตาราง 3 จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ
และภาค พ.ศ. 2556 - 2560 

29 

ตาราง 4 จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ  จําแนกตามอาชีพและภาค 
พ.ศ. 2556–2560 

31 

ตาราง 5 จํานวนผูทํางานต่ําระดับ  จําแนกตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญและภาค พ.ศ. 2556-2560 

33 

ตาราง 6 จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ  จําแนกตามแรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบและภาค พ.ศ. 2556-2560 

34 

ตาราง 7 จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ  จําแนกตามช่ัวโมงการทํางาน  
และภาค พ.ศ. 2556-2560 

35 

ตาราง 8 รายไดเฉลี่ยของผูทํางานต่ําระดับ จําแนกตามกิจกรรมทาง  
เศรษฐกิจที่สําคัญและภาค พ.ศ. 2556-2560 
 

36 

   

   

 







   

   

   



   

   
















