
     

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน : นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล 

 
 

 

 

 



 

 



บทสรุปผู้บริหาร  ก 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพ้ืนที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี 
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม  
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพ้ืนที่ 

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย  
5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลกลุ่มจังหวัดก่อนการลงพ้ืนที่ : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนดผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ก่อนท าการนัดหมาย 
เพ่ือน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพ้ืนที่ : ด าเนินการนัดหมายเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ  
ทีมที่ปรึกษาจังหวัด และสถิติจังหวัดในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และ
จัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 
พร้อมขอข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 4 ประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุม
คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพ่ือพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติ
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  
ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิติทางการที่แสดงชุดข้อมูล 
ตามห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
การจัดเก็บข้อมูล (Data Gap Analysis) และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด : ด าเนินการจัดท า
รายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุน 
การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ทีก่ลุ่มจังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับกลุ่มจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด และ

ส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี ้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ได้ด าเนินงาน

ครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และประเด็น
ปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) และจัดท าแผนผังสถิติทางการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาข้อมูล (Data Gap Analysis) ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพารา ทั้งระบบ 
การผลิตการแปรรูป และช่องทางการตลาด โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) คือ “ยางพารา” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 20 รายการ เป็นรายการสถิติ
ทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 15 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูล และรายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 5 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่
อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) คือ “สินค้าฮาลาล” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 19 รายการ เป็นรายการ
สถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูล และไม่มีรายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 43 รายการ รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บ
ข้อมูลเป็นปกติ 43 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล และไม่มีรายการ
สถิติทางการทีย่ังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ 
เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : 
PC) คือ “การค้าชายแดน” ซ่ึงมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 34 รายการ เป็นรายการสถิติทางการ
ที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 24 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล และ
รายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ 
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 และเพ่ือให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่เพ่ิมขึ น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับกระทรวง กรม นั น 
รวมทั ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย
สู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่น าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่ต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ที่มีความต้องการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก 
รายงานฉบับนี จึงไดจ้ัดท าขึ นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานกลุ่มจังหวัดต่อไป  
         
        คณะผู้จัดท า 
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อภิธานศัพท์  i 

อภิธานศัพท์ 
 

การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ  
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 

 

 

 



อภิธานศัพท์  iii 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ  
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ  
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ  
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

 

 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  1 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี 
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน 
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน  
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้  
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพ่ือตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที ่จะพัฒนาระบบสถิติ   
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศอย่างมีคุณภาพและได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดสถิติทางการทีใ่ช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญคือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิติ 

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือ ระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ” 
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพ้ืนที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพ้ืนที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพ้ืนที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม)  

การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทยสู่การปฏิบัติ เชิงพ้ืนที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่         
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกท้ังในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
ได้ผลลัพธ์คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพ้ืนที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพ่ือการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพ้ืนที่ใน 3 ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่ เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่คือ คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยงานราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพ้ืนที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพ่ือการผลิตและการใช้ข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ที่ประกอบด้วยจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา 
สงขลา และสตูล ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด                         
เพ่ือจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่             
รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  และวาระแห่งชาติ  ตามวัตถุประสงค์                             
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัดฉบับนี้ขึ้น 
เพ่ือสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
1.2.1 เพ่ือทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพ้ืนที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัด และตัวชี้วัด   
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ง   
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต         
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.2 เพ่ือจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับกลุ่มจังหวัด) 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของกลุ่มจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด               
ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) รวมถึงวาระแห่งชาติ 

1.2.3 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพ่ือสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.5 เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่  และมีความรู้ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

1.3 แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำสถิติระดับกลุ่มจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพื้นท่ี 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัด เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม       
การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคง                  
ของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน                       
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ีครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์/ผลิตภัณฑ์    
ที่มีศักยภาพของกลุ่มจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ 

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา     
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา     
กลุ่มจังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ เพ่ือคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็น              
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ” 

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถีใ่นการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิตหรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 
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บทท่ี 2 
ศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 
 ในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.1 - 2.3) 
เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มจังหวัด ศักยภาพในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข้อมูลจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
พ.ศ. 2558 - 25611 และส่วนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.4 และ 2.5) เป็นการวิเคราะห์ของทีม
ที่ปรึกษาฯ เกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) รวมไปถึงข้อเสนอแนะแนว
ทางการด าเนินงาน 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ด้านทิศตะวันออกติดต่อทะเลอ่าวไทย ด้านทิศตะวันตก
ติดต่อทะเลอันดามัน ส่วนด้านทิศใต้ติดต่อประเทศมาเลเซีย มีเนื้อที่รวมประมาณ 20,809.730 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 12.97 ล้านไร่ สภาพทางภูมิศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 52.9 ของพ้ืนที่ โดยมีเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขา
สันกาลาคีรี เป็นเส้นแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ที่ราบฝั่งตะวันออก (จังหวัดสงขลา ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส) และที่ราบฝั่งตะวันตก (จังหวัดสตูล)  

ลักษณะภูมิอากาศฝั่งตะวันออกเป็นแบบฝนเมืองร้อน มีฝนตกตลอดปี ส่วนด้าน
ตะวันตกมีสภาพอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีและปริมาณป่าไม้สูงกว่า 
ฝั่งตะวันออก แบ่งตามลักษณะภูมิอากาศออกได้เป็น 2 บริเวณ คือ ฝั่งตะวันออกจัดอยู่ในอากาศแบบ
ฝนเมืองร้อนตลอดปี หรืออากาศแบบป่าดงดิบ เนื่องจากได้รับอิทธิพลทั้งจากลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีฝนตกมากตลอดปี ส่วนฝั่งตะวันตกของคาบสมุทรจัดอยู่ใน
อากาศแบบมรสุมเมืองร้อน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยตลอดปีสูงกว่าฝั่งตะวันออก ของคาบสมุทรจึงท าให้ป่า
ทางฝั่งนี้มีต้นไม้หนาแน่นมากกว่า อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 25.2 - 28.9 องศาเซลเซียส 

2.2 ศักยภาพส าคัญของกลุ่มจังหวัด 
2.2.1  ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีบทบาทเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่ส าคัญของภาคใต้ มีแหล่งท่องเที่ยวรองรับนักท่องเที่ยวจากประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร์ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ เช่น ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว 
มัสยิดกรือเซะ และเมืองโบราณยะรัง จังหวัดปัตตานี รวมทั้งมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีชื่อเสียง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา - อาดังราวี - หลีเป๊ะ ในจังหวัด
สตูล และป่าฮาลา - บาลา ในจังหวัดยะลาและนราธิวาสที่มีความหลายหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ที่สุด
ของประเทศ มีวัฒนธรรมสังคมที่ เชื่อมโยงกับประเทศมุสลิม  มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เชื่อมโยง 
                                                           
1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 - 2561, ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556. 
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สู่ต่างประเทศทั้งท่าเทียบเรือน้ าลึกสงขลา สนามบินนานาชาติหาดใหญ่ ถนน รถไฟ รวมทั้งด่าน
พรมแดนที่เป็นช่องทางการค้า การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่งกับประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย โดยมีจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ บริการ การคมนาคมขนส่ง และมีสถาบัน 
การศึกษาที่เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้  

เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
และสตูล) พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี 2553 มีมูลค่าเท่ากับ 
349,840 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 306,244 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2552 จ านวน 43,596 ล้านบาท หรือ
ประมาณร้อยละ 14.23 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อประชากรเท่ากับ 94,173 บาท (สงขลา 
119,041 บาท สตูล 99,624 บาท ยะลา 94,611 บาท นราธิวาส 71,786 บาท และปัตตานี 64,157 บาท) 
เมื่อเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อประชากรของภาคใต้ที่เท่ากับ 104,738 บาท พบว่า 
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยภาคใต้ 10,565 บาทต่อคนต่อปี  

 
ตารางที่ 1 : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2551 - 2553 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม (ล้านบาท) ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากร (บาท/คน/ปี) 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 
สงขลา 159,768 153,022 174,301 111,843 105,782 119,041 
สตูล 26,184 25,984 29,136 92,113 90,103 99,624 
ปัตตาน ี 38,084 39,658 44,465 56,622 58,092 64,157 
ยะลา 41,945 39,224 46,098 88,741 81,736 94,611 
นราธิวาส 49,907 48,357 55,841 66,248 63,180 71,786 

รวม 315,888 306,244 349,840 87,471 83,607 94,173 
ที่มา : ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนที่ 1

หน้า 53) 
  

โครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนขึ้นอยู่กับสาขา
เกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม สาขาการค้าส่งค้าปลีก สาขาการศึกษา สาขาการประมง และสาขา
บริหารราชการฯ เป็นส าคัญ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 29.71, 17.49, 9.55, 8.07, 7.60 และ 7.16 
ตามล าดับ  
 2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงพ่ึงพาภาคเกษตร
เป็นหลัก มีโครงสร้างภาคเกษตรร้อยละ 33.0 มูลค่าการผลิตส่วนใหญ่มาจากพืชเศรษฐกิจหลักคือ 
ยางพาราถึงร้อยละ 69.8 การประมงร้อยละ 11.0 ปี พ.ศ. 2553 สัดส่วนการผลิตภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.74 ตามการเพ่ิมขึ้นของราคายางพารา สัตว์น้ าขึ้นท่าและสัตว์น้ าเลี้ยงเป็นส าคัญ ในขณะที่
ภาคนอกเกษตรมีสัดส่วนลดลงจากปริมาณการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวในอัตราชะลอลง ทั้งนี้ 
สามารถสรุปรายละเอียดตามผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 
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2.2.2.1 ยางพารา  
 ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 18.7 ล้านไร่ 

โดยร้อยละ 63.5 หรือ 11.9 ล้านไร่เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกในภาคใต้ ซึ่งเมื่อแยกพ้ืนที่ปลูกตามกลุ่มจังหวัด
พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือ กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน คิดเป็นร้อยละ 36 และร้อยละ 26 ตามล าดับ 

 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผลผลิตยางพาราในปี พ.ศ.  2554 
รวม 970,325 ตัน เพ่ิมขึ้นจาก 909,519 ตันในปี พ.ศ. 2553 ที่ผ่านมา อีกทั้งยังมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
เพ่ิมขึ้นจาก 259 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 274 กิโลกรัมต่อไร่ สะท้อนถึงประสิทธิภาพในการผลิตที่เพ่ิม
สูงขึ้น 

 
ตารางท่ี 2 : ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของยางพารา ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

ระดับของข้อมลู 
ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

ปี  2552 ปี  2553 ปี  2554 ปี  2552 ปี  2553 ปี. 2554 
รวมทั้งประเทศ 3,090,280 3,051,781 3,348,897 266 253 262 
ภาคใต ้ 2,536,381 2,427,290 2,535,925 264 251 262 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน 

637,036 610,642 627,261 272 257 263 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอ่าวไทย 

936,675 907,129 938,339 252 240 250 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน 

962,670 909,519 970,325 273 259 274 

สงขลา 324,879 304,983 331,646 271 252 272 
สตูล 66,357 65,313 68,643 283 275 281 
ปัตตาน ี 66,358 59,584 63,835 261 245 256 
ยะลา 250,538 242,835 254,511 269 262 272 
นราธิวาส 254,538 236,804 251,690 282 265 280 
ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 92) 
 

2.2.2.2 ปาล์มน้ ามัน 
 ปี พ.ศ. 2554 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีเนื้อที่ เพาะปลูก 
ปาล์มน้ ามันรวม 216,350 ไร่ สามารถให้ผลได้ 197,781 ไร่ มีผลผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 355,548 ตันในปีที่ผ่านมา
เป็น 453,676 ตัน และมีความสามารถในการผลิต (ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่) เพ่ิมขึ้นจาก 2,044 กิโลกรัมต่อไร่ 
เป็น 2,294 กิโลกรัมต่อไร่ โดยจังหวัดที่มีบทบาทในการผลิตปาล์มน้ ามันสูงสุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน คือ จังหวัดสตูล 
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ตารางที่ 3 : เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่ให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของปาล์มน้ ามัน ปี พ.ศ. 2552 - 2554 
จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตาน ี ยะลา รวม 

เนื้อท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปี 2552 28,340 112,156 41,652 16,721 11,778 210,647 
ปี 2553 29,500 112,560 42,786 18,865 11,963 215,674 
ปี 2554 29,755 112,940 42,786 18,906 11,963 216,350 

เนื้อท่ี
ให้ผล
ผลิต(ไร่) 

ปี 2552 19,558 94,114 32,452 9,276 5,431 160,831 
ปี 2553 23,794 100,959 32,700 10,265 6,210 173,928 
ปี 2554 27,652 108,916 36,255 14,001 10,957 197,781 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ปี 2552 44,788 201,875 59,738 9,526 6,824 322,751 
ปี 2553 49,896 218,172 69,716 10,573 7,191 355,548 
ปี 2554 64,706 279,587 79,471 15,471 14,441 453,676 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(กก.) 

ปี 2552 2,290 2,145 1,841 1,027 1,256 2,007 
ปี 2553 2,097 2,161 2,132 1,030 1,158 2,044 
ปี 2554 2,340 2,567 2,192 1,105 1,318 2,294 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ ประมวลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต ้(อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 95) 

 
2.2.2.3 ลองกอง 

 ในปี พ.ศ. 2554 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีเนื้อที่เพาะปลูก
ลองกองเพ่ิมขึ้นจากเดิม 155,688 ไร่ในปีที่ผ่านมา เป็น 161,037 ไร่ แต่มีผลผลิตรวมลดลงจาก 
34,656 ตัน เหลือ 10,230 ตัน รวมถึงมีความสามารถในการผลิต (ค่าเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่) ลดลงมาก
จากเดิม 223 กิโลกรัมต่อไร่ เหลือ 64 กิโลกรัมต่อไร่ 
 
ตารางท่ี 4 : เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของลองกอง ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตานี ยะลา รวม 
เนื้อท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปี 2552 24,873 7,317 79,627 23,380 51,416 186,613 
ปี 2553 18,155 6,622 72,022 19,933 38,956 155,688 
ปี 2554 20,441 6,613 75,538 19,846 38,599 161,037 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ปี 2552 3,286 4,627 10,325 2,860 9,421 30,519 
ปี 2553 4,738 4,635 12,244 2,910 10,129 34,656 
ปี 2554 2,084 4,306 1,409 1,267 1,164 10,230 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(กก.) 

ปี 2552 132 632 129 122 183 164 
ปี 2553 261 700 170 146 260 223 
ปี 2554 54 57 72 62 176 64 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ ประมวลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต ้(อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 94) 
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2.2.2.4 ทุเรียน 
  ปี พ.ศ. 2554 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีเนื้อที่เพาะปลูกทุเรียน
ลดลงเล็กน้อยจากเดิม 117,358 ไร่ เหลือ 115,698 ไร่ แต่มีเนื้อที่ให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 
104,409 ไร่ เป็น 104,659 ไร่ ทั้งนี้ ผลผลิตทุเรียนรวมของกลุ่มฯ มีแนวโน้มลดลงจาก 66,627 ตัน 
เหลือ 44,078 ตัน จึงส่งให้ค่าเฉลี่ยผลผลิตต่อไร่ของกลุ่มฯ ลดลงค่อนข้างมากจาก 638 กิโลกรัมต่อไร่ 
เหลือ 421 กิโลกรัมต่อไร่ 
 
ตารางท่ี 5 : เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของทุเรียน ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตานี ยะลา รวม 
เนื้อท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปี 2552 16,183 3,968 30,854 10,590 56,281 117,876 
ปี 2553 15,903 3,848 33,611 10,365 53,631 117,358 
ปี 2554 15,671 3,976 33,928 10,254 51,869 115,698 

เนื้อท่ี
ให้ผล
ผลิต(ไร่) 

ปี 2552 13,579 3,788 27,174 9,501 49,784 103,826 
ปี 2553 13,614 2,984 29,128 9,380 49,303 104,409 
ปี 2554 13,931 2,992 28,992 9,275 49,469 104,659 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ปี 2552 6,369 3,015 17,092 5,226 40,823 72,525 
ปี 2553 5,309 1,868 15,001 5,253 39,196 66,627 
ปี 2554 4,235 1,400 8,959 2,078 27,406 44,078 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(กก.) 

ปี 2552 469 796 629 550 820 699 
ปี 2553 390 626 515 560 795 638 
ปี 2554 304 468 309 224 554 421 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ ประมวลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต ้(อ้างองิในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 96) 

 
2.2.2.5 เงาะ  

  สอดคล้องกับทิศทางผลผลิตของไม้ผลประเภทอ่ืนๆ ในปี พ.ศ. 2554 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผลผลิตเงาะรวมลดลงจาก 30,766 ตันในปีที่ผ่านมา เหลือ 22,364 ตัน
ในปี พ.ศ. 2554 แม้ว่าจะมีพ้ืนที่เพาะปลูกรวมจะไม่แตกต่างจากปีที่ผ่านมามากนัก โดยลดลงเพียง
เล็กน้อยจาก 53,152 ไร่ เหลือ 51,597 ไร่ (เนื้อที่ให้ผลผลิตเท่ากับ 45,640 ไร่) 
 
ตารางที่ 6 : เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่ให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของเงาะ ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตานี ยะลา รวม 
เนื้อท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปี 2552 5,293 5,740 31,056 2,304 5,419 49,812 
ปี 2553 5,008 4,411 36,193 2,196 5,344 53,152 
ปี 2554 4,827 4,175 35,288 2,057 5,250 51,597 

เนื้อท่ี
ให้ผล
ผลิต(ไร่) 

ปี 2552 4,859 5,636 30,210 2,169 5,361 48,235 
ปี 2553 4,648 4,372 31,042 2,066 5,284 47,412 
ปี 2554 4,459 4,075 30,151 1,949 5,006 45,640 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ปี 2552 2,201 4,441 16,011 1,674 3,367 27,694 
ปี 2553 2,817 3,266 19,339 1,709 3,635 30,766 
ปี 2554 2,194 2,551 13719 926 2,974 22,364 
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ตารางที่ 6 : เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่ให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของเงาะ ปี พ.ศ. 2552 - 2554 (ต่อ) 
จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตานี ยะลา รวม 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(กก.) 

ปี 2552 453 788 530 772 628 574 
ปี 2553 606 747 623 827 688 649 
ปี 2554 492 626 455 475 594 490 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ ประมวลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต ้(อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 98) 

 
2.2.2.6 มังคุด 

  ในปี พ.ศ. 2554 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผลผลิตมังคุดลดลง
จาก 24,123 ตัน ในปี พ.ศ. 2553 เหลือ 13,309 ตัน และมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ลดลงจาก 629 กิโลกรัม 
เหลือ 338 กิโลกรัม โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกและเนื้อที่ให้ผลผลิตค่อนข้างคงที่เท่ากับ 45,152 ไร่ และ 
39,368 ไร่ 
 
ตารางท่ี 7 : เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีให้ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของมังคุด ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

จังหวัด สงขลา สตูล นราธิวาส ปัตตานี ยะลา รวม 
เนื้อท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ปี 2552 5,373 2,574 27,534 3,261 7,728 46,470 
ปี 2553 5,399 2,974 27,567 3,052 7,728 46,720 
ปี 2554 5,272 2,713 26,755 2,887 7,525 45,152 

เนื้อท่ี
ให้ผลผลติ
(ไร่) 

ปี 2552 4,328 1,847 21,536 2,288 6,354 36,353 
ปี 2553 4,679 1,965 22,316 2,558 6,819 38,337 
ปี 2554 4,749 1,897 23,212 2,581 6,929 39,368 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ปี 2552 4,060 1,199 10,833 1,565 4,264 21,921 
ปี 2553 4,632 1,153 12,118 1,699 4,521 24,123 
ปี 2554 2,569 639 8,380 841 880 13,309 

ผลผลติ
ต่อไร่ 
(กก.) 

ปี 2552 938 649 503 684 671 603 
ปี 2553 990 587 543 664 663 629 
ปี 2554 541 337 361 326 127 338 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ ประมวลโดย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต ้(อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 2 หน้า 97) 

 
   2.2.2.7 โคเนื้อ 
    ในปี  พ.ศ.  2554 ประเทศไทยมีแม่พันธุ์ โคเนื้อที่ ให้ลูกรวม 
2,299,121 ตัว ลดลงร้อยละ 6.6 เป็นแม่พันธุ์โคเนื้อในภาคใต้ 266,108 ตัว ลดลงร้อยละ 2.1  
เมื่อพิจารณาสัดส่วนปริมาณโคเนื้อในภาคใต้ พบว่ากลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทยมีแม่พันธุ์โคเนื้อที่ให้ลูก
สูงสุด 129,306 ตัว ลดลงร้อยละ 1.4 รองลงมาเป็นกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 104,536 ตัว   
ลดลงร้อยละ 3.5 และกลุ่มจังหวัดภาคใต้อันดามัน 32,266 ตัว ลดลงร้อยละ 0.7   
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     ปริมาณการผลิตรวมทั้งประเทศ 1,087,227 ตัว ลดลงร้อยละ 3.8 
เป็นการผลิตในภาคใต้ 115,830 ตัว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.4 เมื่อพิจารณาปริมาณการผลิตในภาคใต้ พบว่า 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการผลิตสูงสุด 81,627 ตัว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 77.9 รองลงมาเป็น
กลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทยมีปริมาณการผลิต 55,704 ตัว ลดลงร้อยละ 1.0 และกลุ่มจังหวัดภาคใต้
อันดามันมีปริมาณการผลิต 14,827 ตัว เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.01 เมื่อพิจารณาอัตราการเกิดโคเนื้อ พบว่า 
อัตราการเกิดของประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.0 ในขณะที่อัตราการเกิดของภาคใต้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.7 
เป็นการเพ่ิมข้ึนของอัตราการเกิดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้อันดามันสูงสุดร้อยละ 1.8 รองลงมาเป็นอัตรา
การเกิดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทย และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนร้อยละ 1.2 และ 0.9 ตามล าดับ 
โดยจังหวัดนราธิวาสมีอัตราการเกิดเพ่ิมขึ้นสูงสุดร้อยละ 3.9 รองลงมาเป็นจังหวัดปัตตานีมีอัตรา  
การเกิดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.2 และจังหวัดสงขลามีอัตราการเกิดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.42 
   2.2.2.8 การประมง 
    มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจ าปี 2553 เท่ากับ 11,515 ล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 1.6 โดยมีกิจกรรมหมวดการท าประมงน้ าลึกและประมงชายฝั่งมีสัดส่วนการผลิตสูงสุดร้อยละ 
53.8 รองลงมาเป็นการท าฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเลมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 36.0 การเพาะพันธุ์ปลาและกุ้ง 
การท าฟาร์มเลี้ยงปลาทะเล และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด มีสัดส่วนร้อยละ 4.7  ร้อยละ 30.1 และ 
ร้อยละ 1.8 ตามล าดับ 
                สภาวการณก์ารผลิตสาขาการประมง ในปี พ.ศ. 2553 นั้น กิจกรรม
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดขยายตัวสูงสุดร้อยละ 15.9 รองลงมาเป็นการท าฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล ขยายตัว 
ร้อยละ 11.4 การท าฟาร์มเลี้ยงปลา การท าประมงพ้ืนบ้าน (ชายฝั่ง) การประมงทะเลพาณิชย์ (น้ าลึก) 
ขยายตัวร้อยละ 3.0 ร้อยละ 2.9 และร้อยละ 1.75 ตามล าดับ ในขณะที่กิจกรรมการเพาะพันธุ์ปลา
และกุ้งหดตัวถึงร้อยละ 39.5 สาเหตุของการขยายตัว เป็นผลจากกิจกรรมการท าฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล 
(กุ้งขาว) การท าประมงทะเลพาณิชย์(น้ าลึก) การท าประมงพ้ืนบ้าน(ชายฝั่ง) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 
และการท าฟาร์มเลี้ยงปลา เป็นส าคัญ 
  2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 
    ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงมีบทบาทส าคัญในการเป็น
แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตสินค้าของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพ่ือการส่งออกขายไปยัง
ต่างประเทศ วัตถุดิบจากภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้แก่ ยางพารา ไม้ยาง สัตว์น้ า
ทั้งสัตว์น้ าธรรมชาติและสัตว์น้ าเลี้ยง โดยมีสินค้าอุตสาหกรรมประเภทยางแผ่น ยางก้อน และ
ผลิตภัณฑ์ยาง  สินค้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ยางพารา และสินค้าจากการผลิตและแปรรูปอาหารจาก
สัตว์ทะเล อย่างไรก็ตามวัตถุดิบปลาที่ใช้ในการผลิตและแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป
ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ยังคงต้องน าเข้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะปลาทูน่า เนื่อ งจาก
วัตถุดิบในประเทศมีน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
    ทั้งนี้ ก าลังการผลิตของโรงงานยางพารา ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาท
หลักในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ พ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถจ าแนกได้ตาม
ประเภทผลิตภัณฑ์ยาง ดังต่อไปนี้3 

                                                           
2 อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (พ.ศ. 2558 – 2561) ส่วนที่ 2 หน้า 100. 
3
 เร่ืองเดียวกัน, ส่วนที่ 1 หน้า 57. 
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- โรงงานแปรรูปยางแผ่นรมควัน จ านวน 83 โรงงาน มีอัตราการใช้ก าลัง
การผลิตเฉลี่ยร้อยละ 40 ของก าลังการผลิตรวม เฉลี่ย 666,423 ตันต่อปี 

- โรงงานผลิตน้ ายางข้น จ านวน 29 โรงงาน มีอัตราการใช้ก าลังการผลิต
เฉลี่ยร้อยละ 30 ของก าลังการผลิตรวม เฉลี่ย 734,886 ตันต่อปี 

- โรงงานผลิตยางแท่ง จ านวน 20 โรงงาน มีอัตราการใช้ก าลังการผลิต
เฉลี่ยร้อยละ 30 ของก าลังการผลิตรวม เฉลี่ย 932,000 ตันต่อปี 

- โรงงานผลิตภัณฑ์ยาง จ านวน 9 โรงงาน มีก าลังการผลิต 139,070 ตันต่อปี 
2.2.4 ศักยภาพด้านการค้าชายแดน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีด่านการค้า 9 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรสะเดา 
ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านประกอบ จังหวัดสงขลา ด่านศุลกากรวังประจัน ด่านศุลกากรสตูล 
จังหวัดสตูล ด่านศุลกากรบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส ด่านศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา ด่านศุลกากร 
สุไหงโก-ลก และด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส การค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากร ปี พ.ศ. 2554  
มีมูลค่า 881,606 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 657,696 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2553 จ านวน 223,910 ล้านบาท 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 34.0 แยกเป็นมูลค่าการน าเข้า 352,354 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 42.1 มูลค่า
สินค้าส่งออก 529,252 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 29.2 

มูลค่าสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ แท่นขุดเจาะมูลค่า 59,193 ล้านบาท  
สื่อบันทึกที่ยังไม่ได้บันทึกจัดท าไว้เพ่ือการบันทึกเสียงมูลค่า 40,406 ล้านบาท เครื่องประมวลผลข้อมูล
อัตโนมัติมูลค่า 20,057 ล้านบาท ดีบุกสภาพโลหะมูลค่า 19,150 ล้านบาท ส่วนประกอบและอุปกรณ์
ประกอบใช้กับเครื่องจักร (เพ่ือการขุดเจาะปิโตรเลียม) มูลค่า 17,538 ล้านบาท ปลาแช่เย็นจนแข็ง
มูลค่า 10,164 ล้านบาท ฯลฯ 

มูลค่าสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ยางธรรมชาติมูลค่า 222 ,848 ล้านบาท 
ยางผสมมูลค่า 27,671 ล้านบาท แท่นผลิตก๊าซและแท่นเจาะมูลค่า 23,701 ล้านบาท ถุงมือยางมูลค่า 
21,374 ล้านบาท อาหารบรรจุกระป๋องมูลค่า 18,178 ล้านบาท ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบ
ใช้กับเครื่องจักร (เพ่ือการขุดเจาะปิโตรเลียม) มูลค่า 14 ,285 ล้านบาท ดีบุกสภาพโลหะมูลค่า 
13,659 ล้านบาท และไม้ยางพาราแปรรูปมูลค่า 13,377 ล้านบาท ฯลฯ4 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ติดต่อกันรัฐทางตอนเหนือของประเทศ
มาเลเซีย โดยมีด่านชายแดนจ านวน 9 แห่ง เป็นจุดเชื่อมโยงการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งมีมูลค่า
ประมาณ 500,000 บาท/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าผ่านแดนทั่วประเทศ โดยกว่าร้อยละ 90 
เป็นมูลค่าการค้าผ่านด่านชายแดนสะเดาและด่านชายแดนปาดังเบซาร์ในจังหวัดสงขลา 

2.2.5 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญต่างๆ ดังนี้ 

 แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ : ประเภทชายหาด ทะเล เกาะ ถ้ า น้ าตก และ
แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ฯลฯ กระจัดกระจาย
ทั่วทั้งกลุ่มจังหวัดดังนี้ 
 
 

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, ส่วนที ่2 หน้า 110 – 111. 
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- จังหวัดสงขลา ได้แก่ หาดสมิหลา น้ าตกโตนงาช้าง เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบ(คูขุด) ทะเลสาบสงขลา เป็นต้น  

- จังหวัดสตูล ได้แก่ อุทยานแห่งชาติตุรุเตา หมู่เกาะอาดัง-ราวี เกาะหลีเป็ะ 
ถ้ าภูผาเพชร เกาะหลีเป๊ะ เป็นต้น 

- จังหวัดปัตตานี ได้แก่ น้ าตกทรายขาว ศูนย์ศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน
ยะหริ่ง เป็นต้น 

- จังหวัดยะลา ได้แก่ เขื่อนบางลาง บ่อน้ าร้อนเบตง เป็นต้น 
- จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าฮาลา - บาลา เป็นต้น 

   แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ : ประเภทโบราณสถาน และศาสนสถาน  
ซึ่งแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณสถานที่ส าคัญและมีคุณค่า ความหลากหลายตามความเชื่อ ความศรัทธา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่  

- จังหวัดสงขลา ได้แก่ วัดพะโค๊ะ สถาบันทักษิณคดีศึกษา ถนนนางงาม 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เขาน้ าค้าง เป็นต้น  

- จังหวัดสตูล ได้แก ่พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติสตูล (คฤหาสน์กูเด็น) เป็นต้น 
- จังหวัดปัตตานี ได้แก่ วัดช้างไห้ ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว มัสยิดกรือเซะ 

มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี เมืองโบราณยะรัง เป็นต้น 
- จังหวัดยะลา ได้แก่ พระพุทธไสยาสน์วัดคูหาภิมุข (วัดถ้ า) เป็นต้น 
- จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ วัดเขากง พระพุทธทักษิณมิ่งมงคล เป็นต้น 

 แหล่งท่องเที่ยวประเพณี วัฒนธรรม : โดยมีประเพณีวัฒนธรรมที่สามารถ
ดึงดดูนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมหรือร่วมกิจกรรมได้อย่างมาก ได้แก่ 

- จังหวัดสงขลา ได้แก่ ประเพณีการท าบุญวันสารทเดือนสิบ ประเพณี 
ชักพระ ประเพณีตักบาตรเทโว เป็นต้น  

- จังหวัดสตูล ได้แก ่การแข่งว่าวประเพณี เป็นต้น 
- จังหวัดปัตตานี ได้แก่ งานสมโภชน์เจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว เป็นต้น 
- จังหวัดยะลา ได้แก่ มหกรรมแข่งขันนกเขาชวาเสียงอาเซียน เป็นต้น 
- จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ งานประเพณีเจ้าแม่โต๊ะโม๊ะ เป็นต้น 

 ด้านการท่องเที่ยว การท่องเทีย่วในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ซึ่งมีศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวอยู่ที่จังหวัดสงขลา ยะลา และนราธิวาส โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยวรวม 3 จังหวัด เท่ากับ 
3.85 ล้านคน เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติ ร้อยละ 38.6 ส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลเซียและสิงคโปร์ ซึ่งในช่วง
ปี พ.ศ. 2549 - 2552 นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมและลดตามสถานการณ์การเกิดเหตุ
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส าหรับอัตราการเข้าพักของนักท่องเที่ยวยังกระจุกอยู่ใน 
แหล่งท่องเที่ยวหลัก ซึ่งมีสาเหตุส าคัญประการหนึ่งมาจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ ยังไม่เพียงพอ รวมทั้ง การจัดการเชื่อมโยง
ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวหลักกับแหล่งท่องเที่ยวรองยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร 
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 ทั้ งนี้  หากเปรี ยบเทียบจากข้อมูลจ านวนนักท่อง เที่ ยว เข้ า พักใน 
สถานประกอบการประเภทต่างๆ ปี พ.ศ. 2553 - 2554 พบว่ากลุ่มจังหวัดฯ มีจ านวนนักท่องเที่ยว 
เข้ามาพักแรมมากขึ้น โดยมีนักท่องเที่ยวชาวไทยเพ่ิมขึ้นจาก 3,243,293 คน เป็น 3,991,481 คน 
และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเพ่ิมขึ้นจาก 1,500,804 คน เป็น 1,722,894 คน โดยจังหวัดที่มี
นักท่องเที่ยวเข้าพักแรมมากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา รองลงมาคือ จังหวัดสตูล จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 8 : จ านวนนักท่องเที่ยวเข้าพักตามสถานประกอบการ ปี พ.ศ. 2551 - 2554   

ปี 
พ.ศ. 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน 

จ านวนนักท่องเท่ียว (คน) 
สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวม 

2551 
ชาวไทย 99,418 261,622 114,004 57,942 91,963 624,949 
ชาวต่างประเทศ 548,558 18,329 523 256,587 206,231 1,030,228 
รวม 1,542,696 279,951 114,507 314,529 297,431 2,549,114 

2552 
ชาวไทย 1,838,353 616,098 200,288 50,438 161,815 2,866,992 
ชาวต่างประเทศ 770,692 40,112 1,113 250,132 268,486 1,330,535 
รวม 2,609,045 656,210 201,401 300,570 430,301 4,197,527 

2553 
ชาวไทย 2,074,368 659,459 182,738 101,876 224,852 3,243,293 
ชาวต่างประเทศ 872,102 33,511 1,415 271,393 322,383 1,500,804 
รวม 2,946,470 692,970 184,153 373,269 547,235 4,744,097 

2554 
ชาวไทย 2,862,201 676,644 178,593 97,039 177,004 3,991,481 
ชาวต่างประเทศ 1,162,298 18,053 1,094 238,929 302,520 1,722,894 
รวม 4,024,499 694,697 179,687 335,968 479,524 5,714,375 

ที่มา : ประมวลจากข้อมูลกรมการท่องเที่ยว (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนที่ 1 หน้า 70) 

 
 ปี พ.ศ. 2554 มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่ 
2,196,009 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.7 เป็นการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย และชาติอ่ืนๆ 
ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาวสิงคโปร์ลดลง ส่งผลให้ยอดขายกิจการโรงแรม ที่พัก ไนต์คลับ บาร์ 
ภัตตาคาร ร้านอาหารและกิจการน าเที่ยว มีจ านวน 3,446 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.4 เป็นยอดขาย
กิจการโรงแรม ที่พักของจังหวัดสงขลาสูงสุด 2,626 ล้านบาท รองลงมาเป็นยอดขายกิจการโรงแรม  
ที่พักฯ ของจังหวัดยะลา 418 ล้านบาท จังหวัดสตูล 147 ล้านบาท จังหวัดนราธิวาส 142 ล้านบาท 
และจังหวัดปัตตานี 113 ล้านบาท 
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2.2.6  ศักยภาพด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
2.2.6.1 ประชากรและแรงงาน  
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 3,614,279 คน 

ซึ่งแยกเป็นประชากรชาย 1,781,081 คน และประชากรหญิง 1,833,198 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 66 
นับถือศาสนาพุทธ ที่เหลือร้อยละ 34 นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของ  
3 จังหวัดชายแดน ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจงัหวัดนราธิวาส โดยมีประชากร
รวม 1.9 ล้านคน ส่วนใหญ่ร้อยละ 83 นับถือศาสนาอิสลาม ท าให้พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนดังกล่าวมี
เอกลักษณ์ทางสังคมและวิถีประชาชนที่แตกต่างจากพ้ืนที่ส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ ทั้งนี้ จังหวัดที่มี
จ านวนประชากรมากที่สุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน คือ จังหวัดสงขลา รองลงมา คือจังหวัด
นราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล 

 
ตารางที่ 9 : ข้อมูลจ านวนประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2555 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

เพศ จ านวนประชากรรวม 
(คน) ชาย หญิง 

นราธิวาส 375,340 382,057 757,397 
ปัตตาน ี 332,109 339,506 671,615 
ยะลา 248,437 252,377 500,814 
สงขลา 672,775 705,799 1,378,574 
สตูล 152,420 153,459 305,879 

รวม 1,781,081 1,833,198 3,614,279 
ที่มา : ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555) (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 1 หน้า 6) 
 

ส าหรับจ านวนผู้ว่างงานในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2554 
มีจ านวนทั้งสิ้น 23,162 คน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.13 ของประชากรทั้งหมด เมื่อเทียบกับ
ปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนทั้งสิ้น 30,457 คน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.90 ของประชากรทั้งหมด 
จะเห็นได้ว่าอัตราการว่างงานลดลง จ านวน 7 ,295 คน ซึ่งอัตราการว่างงานลดลงร้อยละ 0.77  
เมื่อพิจารณาอัตราการว่างงานเป็นรายจังหวัด ในปี พ.ศ. 2554 พบว่า จังหวัดนราธิวาส มีอัตราการ
ว่างงานมากที่สุด ร้อยละ 1.48 รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี มีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.98 
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ตารางท่ี 10 : อัตราการว่างงานและก าลังแรงงาน กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2553 - 2554 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้

ชายแดน 

ปี 2553 ปี 2554 
อัตราการ
ว่างงาน 

(%) 

จ านวนคน
ว่างงาน 
(คน) 

ก าลังแรงงาน
รวม (คน) 

อัตราการ
ว่างงาน 

(%) 

จ านวนคน
ว่างงาน 
(คน) 

ก าลังแรงงาน
รวม (คน) 

นราธิวาส 2.77 11,114 398,646 1.48 10,126 540,291 
ปัตตาน ี 2.15 7,649 354,246 0.98 7,298 489,919 
ยะลา 0.64 1,678 261,418 0.27 1,819 351,371 
สงขลา 2.07 17,251 832,869 0.66 10,035 1,126,317 
สตูล 1.32 2,188 166,377 0.72 1,202 167,249 

รวม 1.90 30,457 1,551,761 1.13 23,162 2,048,172 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2554) (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555) (อ้างอิงในแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนท่ี 1 หน้า 51) 
 
 2.2.6.2  การศึกษา 
  ในด้านการศึกษาในพ้ืนที่มีจ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น 1,644 โรงเรียน 
จ านวนครู 18,926 คน และจ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 363,960 คน นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนอาชีวะศึกษา
จ านวนทั้งสิ้น 24 แห่ง และระดับอุดมศึกษา 9 แห่ง นอกจากนี้ จังหวัดในกลุ่มอนุภาคยังมีการศึกษา
อีกรูปแบบหนึ่งซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ คือ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม หรือปอเนาะ ซึ่งพบ
มากที่สุดในจังหวัดปัตตานี คิดเป็นร้อยละ 47.8 ของอนุภาค รองลงมาคือ จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล คิดเป็นร้อยละ 23.6 ร้อยละ 14.5 ร้อยละ 11.5 และร้อยละ 2.6 
ตามล าดับ ท าให้จังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาศาสนาอิสลาม 
 2.2.6.3 สาธารณสุข 
  การให้บริการด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ มีจ านวนสถานพยาบาล
ทั้งสิ้น 1,340 แห่ง จ าแนกเป็นโรงพยาบาล 80 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 537 แห่ง 
ศูนย์บริการสาธารณสุข 89 แห่ง และคลินิกรวมทุกประเภท 634 แห่ง เมื่อพิจารณาจากจ านวน
บุคลากรรวมทั้งหมด พบว่า มีแพทย์จ านวน 1,196 คน ทันตแพทย์ 292 คน เภสัชกร 375 คน และ
พยาบาล 6,206 คน โดยจังหวัดสงขลามีจ านวนสถานพยาบาลมากที่สุด กล่าวคือ มีโรงพยาบาลของ
รัฐบาล 36 แห่ง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีจ านวนประชากรอยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยัง
สามารถให้บริการไปยังเมืองอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้อีกด้วย 
  - จังหวัดสงขลา มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 617 แห่ง จ านวนเตียง 
3,613 เตียง และบุคลากรทางการแพทย์รวมทั้งสิ้น 4,034 คน 
  - จังหวัดสตูล มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 117 แห่ง จ านวนเตียง 
254 เตียง และบุคลากรทางการแพทย์รวมทั้งสิ้น 606 คน 
  - จังหวัดปัตตานี มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 234 แห่ง จ านวนเตียง 
825 เตียง และบุคลากรทางการแพทย์รวมทั้งสิ้น 1,035 คน 
  - จังหวัดยะลา มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 183 แห่ง จ านวนเตียง 
967 เตียง และบุคลากรทางการแพทย์รวมทั้งสิ้น 1,240 คน 
  - จังหวัดนราธิวาส มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 189 แห่ง จ านวนเตียง 
760 เตียง และบุคลากรทางการแพทย์รวมทั้งสิ้น 1,154 คน 
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 2.2.6.4 ยาเสพติด 
  ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งในจังหวัดชายแดนใต้  คือ ปัญหา 
ด้านยาเสพติดในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนมีแนวโน้มรุนแรงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถิติคดียาเสพติด
เพ่ิมจาก 6,861 คดี ในปี พ.ศ. 2551 เป็น 8,065 คดี ในปี พ.ศ. 2553 และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากในปี 
พ.ศ. 2554 เป็น 13,609 คดี หรือเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 68.7 จากปี พ.ศ. 2553 โดยจังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส มีจ านวนคดียาเสพติดรวมกันจ านวน 7,481 คดี คิดเป็นร้อยละ 55 
ของจ านวนคดีทั้งหมดใน 5 จังหวัดในกลุ่มฯ ขณะที่สถิติคดียาเสพติดช่วง 8 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2555 
(ม.ค. - ส.ค.) พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดดังกล่าวยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะได้
ด าเนินการปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้นและจริงจังตามนโยบายของรัฐบาลก็ตาม โดยมีจ านวน
คดีรวม 5,460 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 73 ของปี พ.ศ. 2554 
 2.2.6.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ปัญหาอาชญากรรม)  
  สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังเกิด
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2552 มีจ านวน
เหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมจ านวน 985 ครั้ง ลดลงจากปี พ.ศ. 2549  
ที่มีจ านวน 1,826 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 492 คน ลดลงจากปี พ.ศ. 2549 ที่มีจ านวน 658 คน ผู้บาดเจ็บ 1,052 
คน ลดลงจากปี 2549 ที่มีจ านวน 1,086 คน ซึ่งเหตุความรุนแรงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชนในพ้ืนที่ และเป็นเหตุฉุดรั้งการพัฒนาในแทบทุกด้าน  รวมทั้งเกิด
ภาพลักษณ์ความไม่สงบที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการท่องเที่ยวในพื้นที่อีกด้วย 
 
ตารางที่ 11 : จ านวนเหตุการณ์ ผู้ได้รับบาดเจ็บ และผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบ พ.ศ. 2549 - 2552 
 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 
จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ (ครัง้) 1,826 2,295 1,050 985 
ผู้ไดร้ับบาดเจ็บ (คน) 658 942 509 492 
ผู้เสยีชีวิต (คน) 1,086 1,691 1,055 1,052 

ที่มา : ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) กองทัพบก (ทบ.) กรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (รวบรวมโดย : 
ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ สศช.) (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558 – 
2561, ส่วนท่ี 1 หน้า 51) 

 
2.2.7 ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

2.2.7.1 ทรัพยากรดิน 
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่าอนุภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรม

สูงถึงร้อยละ 56.79 รองลงมาคือกลุ่มพ้ืนที่อนุรักษ์ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 27.25 กระจุกตัวอยู่ด้านใต้
และตะวันตกของอนุภาค พ้ืนที่แหล่งน้ าร้อยละ 4.49 โดยมีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ คือบริเวณทะเลสาบสงขลา 
และทะเลหลวง ในจังหวัดสงขลา ส่วนพ้ืนที่ชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมมีรวมกันเพียงร้อยละ 5 .04 
โดยพ้ืนที่เมืองจะกระจุกตัวอยู่ตามเมืองหลัก และบริเวณที่ราบตามเส้นทางคมนาคมสายหลักของอนุภาค 
ส าหรับพื้นที่อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะอยู่ในจังหวัดสงขลา บริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) 
และมีบางส่วนในจังหวัดปัตตานี (อุตสาหกรรมฮาลาล) เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมืองอย่างชัดเจน โดยมีพ้ืนที่เมืองเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 130.98 
และพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 119.98 ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดมีพ้ืนที่
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ลดลงร้อยละ 10.31 จากการใช้ที่ดินในการท าเกษตรกรรมจึงมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน เนื่องจาก
การใช้ที่ดินผิดประเภทและการ ชะล้างพังทลายของดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย
เป็นพื้นที่เสี่ยงต่อดินถล่ม ซึ่งส่งผลเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ผลผลิตทางการเกษตร ระบบนิเวศ และ
สิ่งแวดล้อม 

ส าหรับปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนุภาค พบว่า ปัจจุบัน
พ้ืนที่ที่มีคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ แหล่งน้ า และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวมี
แนวโน้มจะมีการพัฒนาเกินกว่าสภาพแวดล้อมจะรองรับได้ ส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรม ยังมีการผลิตเพ่ือ
เข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมในปริมาณต่ า ท าให้ไม่เกิดการเพ่ิมมูลค่าในการผลิตทางเศรษฐกิจ ส าหรับ  
การใช้พ้ืนที่เมืองพบว่า มีโอกาสในการขยายตัวจ ากัด เนื่องจากมีพ้ืนที่ราบที่ปลอดจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติน้อย 
 2.2.7.2 ทรัพยากรน้ า 

 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วยลุ่มน้ าหลัก 3 ลุ่มน้ า คือ 
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ าปัตตานี และส่วนหนึ่งของลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีแหล่งน้ าส าคัญ 
ประกอบด้วย ทะเลสาบสงขลา แม่น้ าปัตตานี แม่น้ าสายบุรี แม่น้ าโก-ลก แม่น้ าบางนรา และคลองบ าบัง 
จากการประเมินคุณภาพน้ าโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดิน (Water Quality Index : WQI)  
ซึ่งแสดงถึงสถานการณ์คุณภาพน้ าในภาพรวม ซึ่งพิจารณาจากค่าคุณภาพน้ า 5 พารามิเตอร์ ได้แก่  
ค่าออกซิเจนละลาย ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด แบคทีเรียกลุ่ม 
ฟีคอลโคลิฟอร์ม และแอมโมเนียไนโตรเจน) พบว่าทุกแหล่งน้ ามีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้  
แต่เมื่อพิจารณารายลุ่มน้ าย่อย ลุ่มน้ าย่อยที่มีความเสื่อมโทรม คือ ลุ่มน้ าย่อยคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของชุมชนหนาแน่นระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล จ านวนมากถึง 11 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลอีก 30 แห่ง  ซึ่งน้ าเสียจากชุมชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ระบายลงสู่แหล่งน้ า
โดยตรง โดยไม่ได้มีการบ าบัดความสกปรก ส่งผลให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนมีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมเพียง 3 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ และ
เทศบาลนครยะลา  

2.2.7.3 ทรัพยากรป่าไม้ 
  ทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจากพ้ืนที่มีสภาพภูมิประเทศที่แตกต่างกันใน
หลายลักษณะ จึงมีผลให้เกิดระบบนิเวศที่แตกต่างกันไปด้วย ดังนั้น จึงพบทรัพยากรป่าไม้ที่แตกต่าง
กันตามสภาพของระบบนิเวศในพ้ืนที่ ทรัพยากรป่าไม้ที่พบในพ้ืนที่อนุภาคที่ศึกษามีประเภทหลักๆ 
สามารถจ าแนกได้ 4 ประเภท คือ 1) ป่าดงดิบ ป่าดิบ หรือป่าดิบชื้น (Tropical Rain Forest or Tropical 
Evergreen Forest) 2) ป่าชายเลน (Mangrove Forest) 3) ป่าชายหาด (Beach Forest) และ 4) ป่าพรุ 
(Swamp Forest หรือ Peat Swamp) โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าไม้เหลืออยู่มากที่สุดในปี พ.ศ.2552 คือ
จังหวัดสตูล และจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าเหลืออยู่น้อยที่สุดคือ จังหวัดปัตตานี โดยพบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ของ
จังหวัดต่างๆ ในอนุภาคมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2543 จนถึงปี พ.ศ. 2549 แต่ข้อมูลใน  
ปี พ.ศ. 2551 - 2552 พบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละจังหวัดมีเพ่ิมขึ้น ยกเว้นในจังหวัดสตูลที่ยังมีแนวโน้ม
ของพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจนถึงปัจจุบัน 
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ตารางที่ 12 : พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ประเภทต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2552 

จังหวัด 
ป่าดิบชื้น ป่าชายเลน ป่าชายหาด ป่าพรุ 

ป่าที่ฟ้ืนฟูตาม
ธรรมชาติ 

ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ ตร.กม. ร้อยละ 
1. สงขลา 742.93 3.46 47.80 0.22 0.25 0.00 27.90 0.13 0.46 0.00 
2. สตูล 700.06 3.26 351.48 1.64 1.70 0.01 - - 4.92 0.02 
3. ปัตตาน ี 29.91 0.14 34.24 0.16 2.64 0.01 3.75 0.02 - - 
4. ยะลา 1,388.32 6.46 - - - - - - - - 
5. นราธิวาส 771.05 3.59 0.69 0.00 0.67 0.00 94.88 0.44 169.28 0.79 

รวม 3,632.27 16.90 434.21 2.02 5.26 0.02 126.53 0.59 174.66 0.81 
ที่มา : ปรับปรุงจากข้อมูลกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ. 2552 (อ้างอิงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

พ.ศ. 2558 – 2561, ส่วนที่ 1 หน้า 35) 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 

 
2.2.7.4 ทรพัยากรชายฝั่งทะเล 

  ปี พ.ศ. 2554 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ศึกษารวบรวม
ข้อมูลแนวชายฝั่ง (Shoreline) ในรูปแบบ GIS จากผลการศึกษาต่างๆที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ. 2495 - 2551 
และจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งประเทศไทย โดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พบว่า จังหวัดยะลาไม่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากการกัดเซาะชายฝั่งทะเล เนื่องจากไม่มี
พ้ืนที่ติดกับทะเล ส าหรับแนวชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะระดับรุนแรงมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส 
ถูกกัดเซาะ 28.03 กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี ถูกกัดเซาะ 24.27 กิโลเมตร ส่วนแนวชายฝั่งที่
ถูกกัดเซาะมากที่สุดในทุกระดับความรุนแรง ได้แก่ จังหวัดปัตตานีถูกกัดเซาะ 61.94 กิโลเมตร รองลงมา
ได้แก่ จังหวัดสงขลา ถูกกัดเซาะ 54.53 กิโลเมตร 

2.2.7.5 ทรัพยากรแร่ธาตุ 
        กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางแร่หลายชนิด 
แหล่งแร่ที่ส าคัญที่ตรวจพบในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ ได้แก่ ดีบุก หินปูน บอลล์เคลย์ แมงกานีส หินอ่อน 
โดโลไมต์ โครไมต์ ทรายแก้ว แกรนิต ถ่านหิน แบไรต์ พลวง กรวด ทราย เป็นต้น ซึ่งได้มีการส ารวจ
และศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่โดยกรมทรัพยากรธรณี พบว่า มีทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญกระจายตัวอยู่
ทั่วไปในพ้ืนที่ทุกจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 

 2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และตัวชี้วัด 
 วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

 “ประตูการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว สู่อาเซียนตอนใต้” 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา  

1. พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปร
รูป และช่องทางการตลาด 

 เป้าประสงค์ : ผลผลิตยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
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   กลยุทธ์  
1) ส่งเสริมผลิตต้นตอพ้ืนเมือง แปลงจ าหน่ายพันธุ์มาตรฐาน การบริหาร

จัดการ และเพ่ิมความรู้แก่เกษตรกรหรือผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
2) เพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย 

ผู้ประกอบการทุกระดับของยางและผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน  
3) ส่งเสริมและพัฒนาการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยาง/ 

ไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางให้ได้มาตรฐาน  
4) ส่งเสริมช่องทางการตลาดยางและผลิตภัณฑ์ยาง/ไม้ยางพารา สู่นานาชาติ 
5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ใน

การเพ่ิมมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง 
6) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการ

เพ่ิมมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง และจัดตั้ง Rubber 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
1) ผลผลิตยางพาราเพิ่มข้ึน 10 กิโลกรัมต่อไร่  
2) ปริมาณการใช้ยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ของสถาบันเกษตรกรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20  

2. พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

    เป้าประสงค์ : เป็นศูนย์กลางการพัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลของอาเซียน 
กลยุทธ์  
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจ 

ฮาลาลอย่างเป็นระบบ  
2) ส่งเสริม พัฒนา เชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณ และ

คุณภาพของวัตถุดิบเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านฮาลาล  
3) สนับสนุนการพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลและ

สากล  
4) ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและผู้ประกอบการ ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ฮาลาล  
5) เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและการกระจายสินค้าฮาลาลสู่สากล 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี : สินค้าและบริการที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 

ฮาลาลเพ่ิมข้ึน 40 ผลิตภัณฑ์ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

เป้าประสงค์ : จ านวนผู้เยี่ยมเยือนและรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
เพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย 
2) พัฒนาระบบตลาด ประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน และเป็นภูมิอัตลักษณ์

ของกลุ่มจังหวัด 
4) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนเชิงวัฒนธรรม  
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   ตัวช้ีวัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
1) จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนของไทยและต่างชาติ 
2) เพ่ิมจ านวนมัคคุเทศก์ที่จดทะเบียนแล้วให้เพียงพอกับปริมาณนักท่องเที่ยว 
3) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการจัดเจ้าหน้าที่ตรวจตราแหล่งท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ เชื่อมโยงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  

เป้าประสงค์ 
1) โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและ

พัฒนาอย่างเป็นระบบ 
2) ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

เพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
กลยุทธ์ 
1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกันและ

บรรเทาอุทกภัยให้มีประสิทธิภาพ  
2) พัฒนาด่านชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้า

ชายแดน  
3) พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  
4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรม

ต่อเนื่อง (Linkage Industry) ให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากร
และส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 

   
  ตัวช้ีวัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

1) ร้อยละของจ านวนเที่ยวบินที่เพ่ิมข้ึนในจังหวัดที่มีสนามบินพาณิชย์ 
2) ร้อยละของจ านวนผู้โดยสารสายการบินที่เพ่ิมขึ้น 
3) ร้อยละของการขนถ่ายสินค้า (กก.) โดยเครื่องบิน 
4) ร้อยละของจ านวนรถขนสินค้าขาเข้า-ขาออกที่เพ่ิมข้ึน 
5) ร้อยละของจ านวนรถบรรทุกที่จดทะเบียนสะสม 
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2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการแปลง
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในช่วงเวลานั้นๆ เนื่องด้วย 
ความสอดคล้องระหว่างทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นกลไกหลัก
ของหน่วยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้น าไปเสนอ เพ่ือขอรับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้เกิด 

การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม 

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 
 

 
จากโครงสร้างความสัมพันธ์ดังที่ได้สรุปข้างต้นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)” จึงเป็นกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  
ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ้มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร้าง  
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า
ระดับต่างๆ การสร้างเกราะคุ้มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ ดังต่อไปนี้5 
                                                           
5 สรุปประเด็นโดย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

 

ความต้องการงบประมาณ 

 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 

 พรฎ วา่ด้วย
หลักเกณฑ ์
และวิธกีาร 

บริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

 

พรฎ วา่ด้วยการ
บริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 

 
แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ าป ี
 

พระราชบัญญัต ิ
วิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 

 ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าป ี
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(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีกระบวนการผลิตที่เน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาค
และตลาดโลก 

(5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ 

(6) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช้ที่ดินเพ่ือสนับสนุน
ความมั่นคงด้านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(9) การส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกล่าวจึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ  
รวมถึงตัวชี้วัดการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 13 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
(1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทย
เพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต ้
เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน
ไม่ต่ ากว่า 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดส่วนรายไดร้ะหว่างกลุม่ประชากรที่มีรายไดสู้งสุด 

ร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อย ร้อยละ 10  
- สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน  
- สัดส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอรร์ัปชั่น 
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ตารางที่ 13 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ต่อ) 
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น  
มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม มีความเข้มแข็ง
มากขึ้น 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู้เรยีนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดส่วนประชากรทีเ่ข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ  
- ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

(3) เศรษฐกจิเติบโตในอตัราที่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ประเทศ ใหค้วามส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑม์วลรวม 
ในประเทศ ให้มไีม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 

 

- อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลติรวม  
- อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  
- สัดส่วนมลูค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพิ่มพื้นที่ป่าไมเ้พื่อรักษาสมดลุของระบบนเิวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีประเทศ 
- สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบ

กับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภณัฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อหัว 

 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ไว้ 6 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน
สามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่าง  
มีคุณค่าและศักดิ์ศรี รวมทั้งสนับสนุนการสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
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(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร การสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ และการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นต้น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเป็นส าคัญ 
 ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาจึงได้สรุปความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ 
รวมถึงตัวชี้วัดภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน และภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 14 : ความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

(1) การสร้างความเป็นธรรมในสังคม -ไม่มีประเด็นยุทธศาสตรส์อดคล้อง- 
(2) การพัฒนาคนสูส่ังคมแห่ง 

การเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตรส์อดคล้อง- 

(3) การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการสร้างมูลคา่เพิ่มสินค้ายางพารา  
ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป และช่องทางการตลาด 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มมีูลค่าเพิ่มตาม 
ห่วงโซ่อุปทาน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

(4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคณุภาพและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มมีูลค่าเพิ่มตาม 
ห่วงโซ่อุปทาน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 
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ตารางที่ 14 : ความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ต่อ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
(5) การสร้างความเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจในภูมภิาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสรมิและพัฒนา การค้า การลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ 
เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตรส์อดคล้อง- 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดฯ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ในด้านการสร้างสมดุลและความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ด้านการสร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค โดยกลุม่จังหวัดฯ ไมไ่ด้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
และขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
ตารางท่ี 15 : ความเชื่อมโยงตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี ภายใต้ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
(1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สดัส่วน

รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 
กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต ้
เส้นความยากจน สดัส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์
การคอร์รัปช่ัน 

- สามารถลดอัตราการว่างงานร้อยละ 50 
- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการจัดเจ้าหน้าที่ตรวจตรา 

แหล่งท่องเที่ยว 

(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรยีนทุกระดับ
การศึกษามีคณุธรรม จรยิธรรม สดัส่วนประชากรที่
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตรา 
การป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ และดัชนีความอบอุ่น 
ของครอบครัว 

-ไม่มีตัวช้ีวัดสอดคล้อง- 

(3) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อ
พื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั 

-ไม่มีตัวช้ีวัดสอดคล้อง- 
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ตารางท่ี 15 : ความเชื่อมโยงตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ต่อ) 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี ภายใต้ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
(4) อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ อัตราเงินเฟ้อ 

ผลิตภาพการผลติรวม อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สดัส่วน
มูลค่าผลติภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 

 

- ผลผลติยางพาราเพิ่มขึ้น 10 กิโลกรัมต่อไร่ 
- ปริมาณการใช้ยางพาราเป็นผลิตภณัฑ์ของสถาบัน

เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
- สินค้าและบริการที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 

ฮาลาลเพิ่มขึ้น 40 ผลิตภณัฑ ์
- จ านวนผู้เยีย่มเยือนของกลุม่จังหวดัเพิ่มขึ้น 
- รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
- เพิ่มจ านวนมัคคเุทศก์ท่ีจดทะเบียนแล้วให้เพียงพอ

กับปริมาณนักท่องเที่ยว 
- ร้อยละของจ านวนเที่ยวบินท่ีเพิ่มขึ้นในจังหวัดที่มี

สนามบินพาณิชย ์
- ร้อยละของจ านวนผู้โดยสารสายการบินท่ีเพิ่มขึ้น 
- ร้อยละของการขนถ่ายสินค้า (กก.) โดยเครื่องบิน 
- ร้อยละของจ านวนรถขนสินค้าขาเข้า-ขาออก 

ที่เพิ่มขึ้น 
- ร้อยละของจ านวนรถบรรทุกที่จดทะเบียนสะสม 

 
ตัวชี้วัดการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดฯ จะเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีบางส่วน

กล่าวถึงเรื่องของการลดอัตราการว่างงาน แต่ไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์รองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสังคม และไม่มีตัวชี้วัดเรื่องคุณภาพน้ าและอากาศ 
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บทท่ี 3 
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวัด 

  
ในบทนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการที่ส าคัญและ

จ าเป็นของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และ/หรือ ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมไปถึงการวิเคราะห์
ข้อมูลสถิติทางการที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) พร้อมสรุปแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลและมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ซึ่งเป็นการเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูล 
จากการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน เมื่อวันศุกร์ที่ 20 มิถุนายน 2557 

3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา  
ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป และช่องทางการตลาด 

3.1.1 ห่วงโซ่ มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มีศั กยภาพ 
(Product Champion : PC) “ยางพารา” 
 
ตารางท่ี 16 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
พัฒนากระบวนการสร้างมลูค่าเพิม่
สนิค้ายางพารา ท้ังระบบการผลติ
การแปรรปู และช่องทางการตลาด  

เศรษฐกิจ -> การเกษตร ยางพารา 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- มีโครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงพึ่งพาภาคเกษตรเป็นหลัก มูลค่าการผลิตส่วนใหญ่  
มาจากพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ยางพารา และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีพื้นที่เพาะปลูกมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ 
คิดเป็นร้อยละ 36 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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“ยางพารา”

2.1 การจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลเชิงลึกยางพารา
2.2 การจัดท าข้อมูล
ต้นทุนการผลิต
ยางพาราแผ่นรมควัน
2.3 พัฒนาการเก็บ
ยางและการรักษา
สภาพน้ ายาง

1.1 การวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์
ยางพารา
1.2 การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

5.1 การขนส่งและกระจาย
สินค้า
5.2 การบริหารจัดการ
คลังสินค้า

6.1 การพัฒนา
กระบวนการผลิตยาง
ธรรมชาติแปรรูปขั้นต้น 
(น้ ายางข้น ยางแท่ง
ยางแผ่น 
6.2ส่งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางท่ีมี
มูลค่าเพ่ิมสูงชึ้น
6.3 พัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

3.1 การกระจายกล้ายาง
ที่ดีให้เกษตร
3.2 การบริหารจัดการ 
การใช้ดิน(Zoning)
3.3 การรวมกลุ่มเกษตร
สหกรณ์เพ่ือสร้าง
องคค์วามรู้และขีด
ความสามารถให้
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา

การเพ่ิมผลผลิตพัฒนา
คุณภาพและลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ
บริหารสินค้า
(Logistics)

ป จจัยพ ้นฐานและ
การพัฒนาเกษตร

การแปรรูปและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม

การวิจัยพัฒนา (R&D)

1 2 3 4

  การพัฒนา
ระบบการตลาด

ยางพารา

5 6

4.1 ส่งสริมการปลูก
ยางพาราทดแทนโดยการ
ปรับเปลี่ยนพันธุ์ยาง
4.2 จัดตั้งเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม
ยางพาราและไม้ยางพารา
 .3 พัฒนากระบวนการ
กรีดยาง
 .  ส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์
ยางให้ได้รับการยอมรับใน
ระดับสากล

กลุ่มจังหวัดภาค ต้ชายแดน
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3.1.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 
 
ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และป จจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF)   
ตัวชี้วัด  

ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

VC 1 : การวิจัยและพัฒนา(R&D)  
CSF 1.1  
การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ยางพารา 

KPI 1.1.1   
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนเกษตรกรต่อปี 

1.1.1.1  
จ านวนเกษตรกร 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.เกษตรจังหวัดทั้ง 
5 จังหวัด 

 

KPI 1.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
พื้นที่ปลูกยางพาราต่อป ี

1.1.2.1  
พื้นที่ปลูกยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.เกษตรจังหวัดทั้ง 
5 จังหวัด 

 

KPI 1.1.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของผู้
เข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับการปลูก
ยางพารา 

1.1.3.1  
จ านวนผู้เข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกับการปลูก
ยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.เกษตรจังหวัดทั้ง 
5 จังหวัด, สนง.กองทุน
สงเคราะห์การท า 
สวนยาง ทั้ง 5 จังหวัด 

 

CSF 1.2  
การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

KPI 1.2.1  
จ านวนรายงานการ
เผยแพรผ่ลทางการวิจัย 
และการพัฒนานวัตกรรม 
เทคโนโลยีการเพิ่มมลูค่า
ยางพารา และผลติภณัฑ์
จากยางพารา (2 รายงาน
ต่อปี  

1.2.1.1  
จ านวนรายงานการ
เผยแพรผ่ลทางการวิจัย
และการพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีการเพิ่มมลูค่า
ยางพารา และผลติภณัฑ์
จากยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

VC 2 : ป จจัยพ ้นฐานและการพัฒนาเกษตรกร 
CSF 2.1  
การจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
เชิงลึกยางพารา 

KPI 2.1.1  
จ านวนศูนย์การให้ข้อมลู
เชิงลึกเกี่ยวกับการ
พัฒนาการปลูก
ยางพาราที่เพิ่มข้ึน 

2.1.1.1  
จ านวนศูนย์การให้ข้อมลู
เชิงลึกเกี่ยวกับการ
พัฒนาการปลูก
ยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตรทั้ง 5 
จังหวัด 

 

CSF 2.2  
การจัดท าข้อมลูต้นทุน
การผลิต ยางพารา
แผ่นรมควัน 

KPI 2.2.1  
จ านวนรายงานการจัดท า
ข้อมูลต้นทุนการผลติ 
ยางพาราแผ่นรมควัน 
ที่เพ่ิมขึ้น 

2.2.1.1  
จ านวนรายงานการจัดท า
ข้อมูลต้นทุนการผลติ 
ยางพาราแผ่นรมควัน 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด 

 

CSF 2.3   
พัฒนาการเก็บยางและ
การรักษาสภาพน้ ายาง 

KPI 2.3.1  
ร้อยละทีล่ดลงของน้ ายาง
เสื่อมคณุภาพต่อ Lot  
ต่อป ี

2.3.1.1  
ปริมาณน้ ายางเสื่อม
คุณภาพต่อ Lot ต่อป ี

ไม่ม ี - - -  

VC 3 : การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 
CSF 3.1  
การกระจายกล้ายางท่ี
ดีให้เกษตรกร 

KPI 3.1.1  
จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับ
กล้ายางที่ดีท่ีเพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 3 ของผู้ปลูก
ยางพาราต่อปี  

3.1.1.1  
จ านวนเกษตรกรที่ไดร้ับ
กล้ายางที่ด ี

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.กองทุน
สงเคราะห์การท า 
สวนยาง ทั้ง 5 จังหวัด 

 

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
 

 33 

ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

CSF 3.2  
การบริหารจัดการ 
การใช้ดิน (Zoning) 

KPI 3.2.1   
คุณภาพดินและลักษณะ
พื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม
ในการเพาะปลูกข้าว
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ของ
พื้นที่ปลูกยางพารา 

3.2.1.1  
ข้อมูลชุดดินในแตล่ะ
พื้นที ่

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สถานีพัฒนาที่ดินท้ัง 5 
จังหวัด 

 

CSF 3.3  
การรวมกลุ่มของ
เกษตรกร เพื่อสร้าง
องค์ความรู้และขีด
ความสามารถ ให้
เกษตรกรผู้ปลูก
ยางพารา 

KPI 3.3.1  
จ านวนโครงการที่
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ของเกษตรกร เพื่อสร้าง
องค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา
ที่เพ่ิมขึ้น 

3.3.1.1  
จ านวนโครงการที่
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ของเกษตรกร เพื่อสร้าง
องค์ความรู้และขีด
ความสามารถให้
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.สหกรณ์จังหวัด 
ทั้ง 5 จังหวัด 

 

VC 4 : การแปรรูปและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
CSF 4.1  
การส่งเสริมการปลูก
ยางพารา ทดแทนโดย
การปรับเปลี่ยนพันธุ์
ยาง 

KPI 4.1.1  
จ านวนรายงาน 
การส่งเสริมการปลูก
ยางพารา ทดแทนโดย
การปรับเปลี่ยนพันธุ์ยาง
ที่เพ่ิมขึ้น 

4.1.1.1  
จ านวนรายงาน 
การส่งเสริมการปลูก
ยางพาราทดแทนโดย 
การปรับเปลี่ยนพันธุ์ยาง 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.กองทุน
สงเคราะห์การท า 
สวนยาง ทั้ง 5 จังหวัด, 
ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

CSF 4.2  
การจัดตั้งเขต
ประกอบการ
อุตสาหกรรมยางพารา
และไม้ยางพารา 

KPI 4.2.1  
จ านวนศูนย์การเรียนรู้
การประกอบการ
อุตสาหกรรมยางพารา
และไม้ยางพาราที่
เพิ่มขึน้ 

4.2.1.1  
จ านวนศูนย์การเรียนรู้
การประกอบการ
อุตสาหกรรม ยางพารา
และไม้ยางพารา 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด 

 

CSF 4.3  
การพัฒนา
กระบวนการกรีดยาง 

KPI 4.3.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ปริมาณผลผลิตต่อไร ่

4.3.1.1  
ปริมาณผลผลิตต่อไร ่

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.เกษตรจังหวัดทั้ง 
5 จังหวัด, สนง.กอง
ทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง ทั้ง 5 จังหวัด, 
สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตรภาค 9 
สงขลา 

 

CSF 4.4  
การส่งเสริมให้
ผลิตภณัฑ์ยางให้ได ้รับ
การยอมรับในระดับ
สากล 

KPI 4.4.1 
 ร้อยละที่เพิม่ขึ้นของ
จ านวนการรับรอง 
ISO/TC 45 ต่อป ี

4.4.1.1  
จ านวนการรองรับ 
ISO/TC 45 ต่อป ี

ไม่ม ี - - -  
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

VC 5 : การขนส่งและจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 
CSF 5.1  
การขนส่งและการ
กระจายสินค้า 

KPI 5.1.1  
จ านวนสถานีขนส่ง
สินค้าท่ีเพิ่มขึ้น 

5.1.1.1  
จ านวนสถานีขนส่ง
สินค้าท่ีเพิ่มขึ้น 

ไม่ม ี - - -  

CSF 5.2  
การบริหารจัดการ
คลังสินค้า 

KPI 5.2.1  
จ านวนที่ตั้งและพื้นที่ใน
การให้บริการการเก็บ 
และคัดแยกสินค้า
เพิ่มขึ้น 

5.2.1.1  
จ านวนที่ตั้งและพื้นที่ใน
การให้บริการการเก็บ
และคัดแยกสินค้า 

ไม่ม ี - - -  

VC 6 : การพัฒนาระบบการตลาด 
CSF 6.1  
การพัฒนา
กระบวนการผลติยาง
ธรรมชาติแปรรูป
ขัน้ต้น (น้ ายางข้น ยาง
แท่ง   ยางแผ่น  

KPI 6.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ผู้ประกอบการที่ได้รับ
การอบรมเกี่ยวกับการ
พัฒนากระบวนการผลติ
ยางธรรมชาติแปรรูป
ขั้นต้น (น้ ายางข้น ยาง
แท่ง ยางแผ่น  เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ ต่อป ี

6.1.1.1  
จ านวนของ
ผู้ประกอบการที่ได้รับ
การอบรมเกี่ยวกับการ
พัฒนากระบวนการผลติ
ยางธรรมชาติแปรรูป
ขั้นต้น (น้ ายางข้น ยาง
แท่ง ยางแผ่น  เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ต่อปี 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.อุตสาหกรรม  
ทั้ง 5 จังหวัด 

 

KPI 6.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของการ
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์
ต่อป ี

6.1.2.1  
จ านวนการรับรอง
คุณภาพผลติภณัฑ์ต่อป ี

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร  
ทั้ง 5 จังหวัด 

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
 

 36 

ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

CSF 6.2  
การส่งเสริมการผลิต
ผลิตภณัฑ์ยางท่ีมี
มูลค่าเพิม่สูงขึ้น 

KPI 6.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าการขายผลิตภัณฑ์
ยาง (เช่น ยางแผ่น
รมควันและถุงมือยาง  
ต่อป ี

6.2.2.1  
มูลค่าการขายผลิตภัณฑ์
ยาง (เช่น ยางแผ่น 
รมควัน  ต่อปี 

ม ี ระบบทะเบยีน รายป ี สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตร เขต 9  
จ.สงขลา 

 

CSF 6.3  
การพัฒนาตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้า (Future 
Market) 

KPI 6.3.1  
จ านวนรายงานการ
พัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าท่ีเพิ่มขึ้น 

6.3.1.1  
จ านวนรายงานการ
พัฒนาตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า 

ไม่ม ี - - -  
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 
 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
ยางพาราทั้งระบบการผลิตการแปรรูปและช่องทางการตลาด (Product Champion : ยางพารา  มี
รายการสถิติทางการที่ส าคัญจ าเป็นรวมทั้งสิ้น 20 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บจ านวน 15 รายการ 
และท่ีเหลือจ านวน 5 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ แต่ได้มีการก าหนดและมอบหมาย
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 18 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 
รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญ 
และจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล
(รายการ (%))  

VC1 VC2 VC3 VC4 VC5 VC6 
(2CSFs, 
4KPIs) 

(3CSFs, 
3KPIs) 

(3CSFs, 
3KPIs) 

(4CSFs, 
4KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(3CSFs, 
4KPIs) 

1. รายการสถิติที่ม ี
การจัดเก็บเป็นปกต ิ

15 
(75%) 

  2 3 3 - 3 

2. รายการสถิติทีต่้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

- - - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยัง 
ไม่มีการจัดเก็บ  

5 
(25%) 

- 1 - 1 2 1 

รวม 20 
(100%) 

4 3 3 4 2 4 

หมายเหตุ : (-  หมายถึง ไม่มีข้อมลูหรือข้อมลูมีคา่เป็น 0 
 
 โดยกลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
เนื่องจากเป็นการริเริ่มภารกิจใหม่ รายละเอียดของรายการข้อมูลแสดงดังตารางที่ 19  
 
ตารางที่ 19 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ "ยางพารา"  

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 2.3.1.1  
ปริมาณน้ ายางเสื่อมคณุภาพต่อ Lot 
ต่อป ี

สนง.กองทุนสงเคราะห ์
การท าสวนยาง 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมลู 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้

ชัดเจน 
- ก าหนดผูร้ับผดิชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมลูตาม
ตัวช้ีวัดต่างๆ ใหชั้ดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รบัผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมช้ีแจง 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บ การประมวลผล
ข้อมูล และการใช้ข้อมูล 

Data 4.4.1.1  
จ านวนการรองรับ ISO/TC 45 ตอ่ปี 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

Data 5.1.1.1  
จ านวนสถานขีนส่งสินค้าที่เพิ่มขึ้น 

สนง.ขนส่งจังหวัด 

Data 5.2.1.1  
จ านวนที่ตั้งและพื้นที่ในการ
ให้บริการการเก็บและคัดแยกสินคา้ 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

Data 6.3.1.1  
จ านวนรายงานการพัฒนาตลาดซือ้
ขายล่วงหน้า 

องค์การตลาดเพื่อการเกษตร 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาล ห้มีมูลค่าเพิ่มตาม 
ห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

3.2.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) “สินค้าฮาลาล” 
 
ตารางท่ี 20 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาล 
ให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทาน
และสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด 

เศรษฐกิจ ->  
สินค้าและบริการฮาลาล 

สินค้าฮาลาล 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- ศักยภาพด้านเกษตรเชื่อมโยงอุตสาหกรรมสินค้าฮาลาลที่มีวตัถุดิบ เช่น กล้วย ส้มแขกลูกหยี แพะ และแกะ เป็น
ที่ต้องการตลาดฮาลาลทั้งในและตา่งประเทศ และมีนิคมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล ตั้งอยู่ท่ีจังหวัดปตัตาน ี
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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4.1 การบริหารจัดการ
แหล่งวัตถุดิบ
4.2 การพัฒนาและ
ควบคุมมาตรฐาน
กระบวนการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรม

3.1 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล
3.2 การส่งเสริม
ประสิทธิภาพด้าน
การผลิตของ
ผู้ประกอบการ
ผลิตภัฒฑ์ฮาลาล

2.1 การพัฒนา
ฐานข้อมูลการผลิต
สินค้าฮาลาล และ
การบริโภค
2.2 การจัดกิจกรรม
พบปะระหว่าง
ผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลกับ
สถาบันการเงิน

1.1 การคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางป ญญา
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )
1.2 การวิจัยและ
พัฒนา (R&D) 
เทคโนโลยี นการผลิต
สินค้าฮาลาล

 .1 การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ห้มีรูปแบบ
ที่หลากหลาย 
สอดคล้องกับ
ความต้องการผู้บริโภค
 .2 การพัฒนา
บรรจุภัณฑ์
 .3 การส่งเสริมและ
สนับสนุนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล
 ห้ได้มาตรฐาน

 .1 การจัดตั้งศูนย์
กระจายสินค้า
 .2 การพัฒนา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

 .1 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้าน
การจ าหน่ายและ
การตลาด เช่น 
การจ าหน่ายสินค้าทั้ง น
และต่างประเทศ
 .2 การประชาสัมพันธ์
สุดยอดสินค้าฮาลาล
ที่มีช ่อเสียง
 .3 การติดตามผลและ
ประเมินความพ งพอ จ
ของผู้บริโภค

การวิจัยพัฒนา(R&D) 
สินค้าฮาลาล

การเพิ่มขีด
ความสามารถ

ผู้ประกอบการและ
  ม อแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพ 
และลดต้นทุน

การผลิตสินค้าฮาลาล

การพัฒนา
ระบบตลาด
สินค้าฮาลาล

การสนับสนุนป จจัย
แวดล้อมที่เอ ้อต่อ

การผลิต
สินค้าฮาลาล

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น 
สินค้าฮาลาล

“สินค้าฮาลาล”กลุ่มจังหวัดภาค ต้ชายแดน
1 2 3 4 5 6 7
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3.2.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “สินค้าฮาลาล” 
 

ตารางท่ี 21 : แผนผังสถิติทางการ “สินค้าฮาลาล” 
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ  

VC 1 : การวิจัยและพัฒนา (R&D) สินค้าฮาลาล 
CSF 1.1  
การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา (สิทธิบัตร/
ลิขสิทธิ์  

KPI 1.1.1  
จ านวนผลติภณัฑ์ที่ได้รับ
การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพิ่มขึ้น 

1.1.1.1  
จ านวนผลติภณัฑ์ที่ได้รับ
การจดทะเบียนการ
คุ้มครองทรัพยส์ิน 

ม ี  ทะเบียน   รายเดือน  ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด    

CSF 1.2  
การวิจัยและพัฒนา 
(R&D) เทคโนโลยีใน
การผลิตสินค้าฮาลาล 

KPI 1.2.1  
ร้อยละของผลิตภัณฑ์ท่ี
ได้รับการการวจิัยและ
พัฒนา (R&D) เทคโนโลยี
ในการผลติสินคา้ที่
เพิ่มขึ้น 

1.2.1.1   
ร้อยละของผลิตภัณฑ์ท่ี
ได้รับการการวจิัยและ
พัฒนา (R&D) เทคโนโลยี
ในการผลติสินคา้ 

ม ี รายงาน  รายป ี สถาบันฮาลาล  

  

VC 2 : การสนับสนุนป จจัยแวดล้อมที่เอ ้อต่อการผลิตสินคา้ฮาลาล  
CSF 2.1  
การพัฒนาฐานข้อมูล
การผลิตและการ
บริโภค  

KPI 2.1.1  
จ านวนรายงานการ
พัฒนาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบรโิภค ท่ี
เพิ่มขึ้น 

2.1.1.1  
จ านวนรายงานการ
พัฒนาฐานข้อมูลการ
ผลิตและบริโภค 

ม ี ทะเบียน  รายป ี อุตสาหกรรมจังหวัด  
พัฒนาชุมชนจังหวัด  

  

CSF 2.2  
การจัดกิจกรรมพบปะ
ระหว่างผู้ประกอบการ
ผลิตภณัฑ์ฮาลาล 
กับสถาบันการเงิน 

KPI 2.2.1  
จ านวนครั้งท่ีจัดกิจกรรม
พบปะระหว่าง
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ฮาลาลกับสถาบัน
การเงินท่ีเพิ่มขึ้น  

2.2.1.1  
จ านวนครั้งท่ีจัดกิจกรรม
พบปะระหว่าง
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ฮาลาลกับสถาบัน
การเงินท่ีเพิ่มขึ้น 

ม ี  รายงาน  รายป ี พัฒนาชุมชน,  
สถาบันฮาลาล,
พาณิชย์จังหวดั, 
ธนาคาร  
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ตารางท่ี 21 : แผนผังสถิติทางการ “สินค้าฮาลาล” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ  

VC 3 : การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการและ  ม อแรงงาน 
CSF 3.1  
การเพิ่มประสิทธิภาพ
ผู้ประกอบการ
ผลิตภณัฑ์ฮาลาล  

KPI 3.1.1  
จ านวนโครงการ 
ในการจัดอบรมเพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพ
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ฮาลาลที่เพ่ิมขึ้น 

3.1.1.1  
จ านวนโครงการ 
ในการจัดอบรมเพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพ
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ฮาลาล  

ม ี รายงาน  รายป ี อุตสาหกรรมจังหวัด,         
พาณิชย์จังหวัด, 
เกษตรจังหวัด, 
สถาบันฮาลาล    

CSF 3.2  
การส่งเสริม
ประสิทธิภาพด้านการ
ผลิตของ
ผู้ประกอบการ
ผลติภณัฑ์ฮาลาล  

KPI 3.2.1  
จ านวนโครงการที่จดั
อบรมส่งเสรมิ
ประสิทธิภาพด้านการ
ผลิตของผูผ้ลิต
ผู้ประกอบการ ผลิตภณัฑ์
ฮาลาลที่เพ่ิมขึ้น   

3.1.1.1  
จ านวนโครงการที่จดั
อบรมส่งเสรมิ
ประสิทธิภาพด้านการ
ผลิตของผูป้ระกอบการ
ผลิตภณัฑ์ฮาลาล 

ม ี รายงาน  รายป ี  อุตสาหกรรมจังหวัด  

  

VC 4 : การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุนการผลิตสินค้าฮาลาล  
CSF 4.1  
การบริหารจัดการ
แหล่งวัตถุดิบ  

KPI 4.1.1  
จ านวนการจัดอบรม
เกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการแหล่งวัตถุดิบ 

4.1.1.1  
จ านวนการจัดอบรม
เกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการแหล่งวัตถุดิบด้าน
เกษตร 

ม ี รายงาน  รายปี  พัฒนาชุมชน,  
ปศุสัตว์จังหวัด,  
เกษตรจังหวัด  

  

4.1.1.2  
จ านวนการจัดอบรม
เกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการแหล่งวัตถุดิบด้าน
ปศุสัตว ์ 

ม ี รายงาน  รายป ี พัฒนาชุมชน,  
ปศุสัตว์จังหวัด, 
เกษตรจังหวัด  



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
 

 42 

ตารางท่ี 21 : แผนผังสถิติทางการ “สินค้าฮาลาล” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลคา่ (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

CSF 4.2  
การพัฒนาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

KPI 4.2.1  
จ านวนผู้ประกอบการ
หรือโรงงานท่ีได้รับการ
รับรองผลิตภณัฑต์าม
มาตรฐานที่ก าหนด 
(จ านวนผู้ประกอบการ
การหรือโรงงานท่ีผลติ
ผลิตภณัฑ์ฮาลาลในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน  

4.2.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการ
หรือโรงงานท่ีได้รับการ
รับรองผลิตภณัฑต์าม
มาตรฐานที่ก าหนด 

ม ี  ทะเบียน  รายป ี อุตสาหกรรมจังหวัด, 
พัฒนาชุมชนจังหวัด 

  

VC 5 : การสร้างมูลค่าเพ่ิม นสินค้าฮาลาล 
CSF 5.1  
การพัฒนาผลิตภณัฑ์
ให้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค 

KPI 5.1.1  
จ านวนรายงานที่ส ารวจ
ความต้องการในสินคา้ 
ผลิตภณัฑ์ฮาลาลกลุม่
จังหวัดภาคใต้ชายแดน  

5.1.1.1  
จ านวนรายงานที่ส ารวจ
ความต้องการในสินคา้ 
ผลิตภณัฑ์ฮาลาลกลุม่
จังหวัดภาคใต้ชายแดน  

ม ี  รายงาน   รายป ี อุตสาหกรรม, 
พาณิชย์จังหวัด, 
พัฒนาชุมชน  

  

KPI 5.1.2  
จ านวนผลติภณัฑ์ที่มี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น  

5.1.2.2   
จ านวนผลติภณัฑ ์

ม ี รายงาน  รายป ี อุตสาหกรรม, 
สถาบันฮาลาล, 
พัฒนาชุมชน  
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ตารางท่ี 21 : แผนผังสถิติทางการ “สินค้าฮาลาล” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

CSF 5.2  
การพัฒนาบรรจุภณัฑ ์ 

KPI 5.2.1  
จ านวนโครงการที่ให ้
การสนับสนุน 
การพัฒนาการจดัท า
บรรจภุัณฑ์ทีเ่พิ่มขึ้น  

5.2.1.1   
จ านวนโครงการที่ให ้
การสนับสนุน 
การพัฒนาการจดัท า
บรรจภุัณฑ ์

 ม ี  รายงาน   รายป ี พัฒนาชุมชน, 
สนง.เกษตรจังหวัด,
อุตสาหกรรม,  
สถาบันฮาลาล    

   

CSF 5.3  
การส่งเสริมและ
สนับสนุนพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ฮาลาลให้ได้
มาตรฐาน 

KPI 5.3.1  
จ านวนผลติภณัฑฮ์าลาล
ที่ได้รับมาตรฐานตามที่
ก าหนดที่เพิ่มข้ึน 

5.3.1.1  
จ านวนผลติภณัฑฮ์าลาล
ที่ผ่านการรบัรอง
มาตรฐาน 
ฮาลาลเพิ่มขึ้น 

ม ี  ทะเบียน รายป ี  คณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด 

  

5.3.1.2  
จ านวนผู้ประกอบการ 
ที่ผ่านมาตรฐาน 
การรับรองฮาลาล  

 ม ี  ทะเบียน   รายป ี อุตสาหกรรม, 
พัฒนาชุมชน  

  

VC 6 : การบริหารจัดการสินค้า (Logistics)  
CSF 6.1  
การจัดตั้งศูนย์กระจาย
สินค้า  

KPI 6.1.1  
จ านวนศูนย์กระจาย
สินค้าท่ีเพิม่ขึ้น 

6.1.1.1  
จ านวนศูนย์กระจาย
สินค้า 

ม ี รายงาน รายป ี พัฒนาชุมชน, 
พาณิชย์จังหวัด  

  

CSF 6.2  
การพัฒนา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า 

KPI 6.2.1  จ านวนการ
จัดฝึกอบรมการพัฒนา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า  

6.2.1.1 จ านวนการจัด
ฝึกอบรมการพัฒนา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า 

ม ี รายงาน รายป ี พัฒนาชุมชน, 
พาณิชย์จังหวัด  
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ตารางท่ี 21 : แผนผังสถิติทางการ “สินค้าฮาลาล” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด  
ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น (Data List)  

มี/ไม่มี ฐาน 
ข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  

ความถี่
ของข้อมลู  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ  

VC 7 : การพัฒนาระบบการตลาดสินค้าฮาลาล  
CSF 7.1  
การเพิ่มประสิทธิภาพ
ด้านการจ าหน่ายและ
การตลาด เช่น  
การจ าหน่ายสินค้า  
ทั้งในและต่างประเทศ  

KPI 7.1.1  
จ านวนโครงการที่ให ้
การสนับสนุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้านการ
จ าหน่ายและการตลาด 
เช่น การจ าหน่ายสินค้า
ทั้งในและต่างประเทศ       

7.1.1.1  
จ านวนโครงการที่ให ้
การสนับสนุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้านการ
จ าหน่ายและ การตลาด 
เช่น การจ าหน่ายสินค้า
ทั้งในและต่างประเทศ  

ม ี  รายงาน  รายป ี พัฒนาชุมชน, 
พาณิชย์จังหวัด  

  

CSF 7.2   
การประชาสัมพันธ์ 
สุดยอดสินค้าฮาลาล 
ที่มีช่ือเสียง 

KPI 7.2.1   
จ านวน 
การประชาสัมพันธ์ 
สุดยอด ผลติภณัฑ ์
ฮาลาล ท่ีมีชื่อเสยีง  

7.2.2.1  
จ านวน 
การประชาสัมพันธ์ 

ม ี รายงาน รายป ี พัฒนาชุมชน, 
พาณิชย์จังหวัด, 
ประชาสมัพันธ์  

  

CSF 7.3  
การติดตามผลและ
ประเมินความพึงพอใจ
ของผู้บริโภค 

KPI 7.3.1   
จ านวนรายงาน 
การติดตามผลและ
ประเมินความพึงพอใจ
ของผู้บริโภค  

7.3.1.1  
จ านวนรายงาน 
การติดตามผลและ
ประเมินความพึงพอใจ
ของผู้บริโภค 

ม ี ส ารวจ 6 เดือน/
ครั้ง 

ส านักงานจังหวัด,
พาณิชย์จังหวัด, 
พัฒนาชุมชน  
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “สินค้าฮาลาล” 

 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิม
ตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด (Product Champion : สินค้าฮาลาล  
มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 19 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บครบทั้ง  
19 รายการ และได้มีการก าหนดและมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางท่ี 22 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “สินค้าฮาลาล” 
รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญ 
และจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล
(รายการ(%))  

VC1 VC2 VC3 VC4 VC5 VC6 VC7 
(2CSFs, 
2KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(3CSFs, 
4KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(3CSFs, 
3KPIs) 

1. รายการสถิติที่มี
การจัดเก็บเป็นปกต ิ

19 
(100%) 

2 2 2 3 5 2 3 

2. รายการสถิติที่ต้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

- - - - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ  

- - - - - - - - 

รวม 19 
(100%) 

2 2 2 3   2 3 

หมายเหตุ : (-  หมายถึง ไม่มีข้อมลูหรือข้อมลูมีคา่เป็น 0 
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

3.3.1 ห่วงโซ่ มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มีศั กยภาพ 
(Product Champion : PC) “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 
ตารางท่ี 23 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ/สังคม -> การท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- มีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ได้แก ่ ประเภทชายหาด ทะเล เกาะ ถ้ า น้ าตก และแหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา  
ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ฯลฯ กระจัดกระจายทั่วทั้งกลุ่มจังหวัด 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.1 การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
3.2 การจัดการปัญหาจาก
การท่องเที่ยวเชิงชีวป ิกูล 
ขยะ มลภาวะ

2.1 พัฒนาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว
2.2 ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

6.1 การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ

 .1 การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
ยุทธศาสตร์ 
 .2 การจัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว

1.1 การก าหนดนักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมายที่จะมาใช้
บริการการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม
1.2 การก าหนดขีด
ความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying 
Capacity)
1.3 สร้างความเชื่อมั่นด้าน
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน

5.1 การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม
5.2 พัฒนามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยว
5.3 การเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยว

พัฒนาป จจัยพ ้นฐาน
ด้านการเชิงธรรมชาติ

และวัฒนธรรม
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง

  พัฒนาการตลาด
และประชาสัมพันธ์

สนับสนุนการท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม

พัฒนาศักยภาพ
มัคคุเทศก์

และบุคลากร

พัฒนา
แหล่งและกิจกรรม

ท่องเที่ยว เชิง
ธรรมชาติและ

วัฒนธรรม

พัฒนาระบบบริหาร 
จัดการการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

และการวางแผน

พัฒนา
ธุรกิจบริการการ
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและ

วัฒนธรรม

“การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม”
1 2 3 4 5 6

กลุ่มจังหวัดภาค ต้ชายแดน
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3.3.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 
ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และป จจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF)  
ตัวชี้วัด 

ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

VC 1 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
CSF 1.1  
การก าหนดนักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมายที่จะมา
ใช้บริการการท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

KPI 1.1.1  
จ านวนนักท่องเที่ยว 
ที่เพ่ิมขึ้นของไทยและ
ต่างชาติ 

Data 1.1.1.1  
จ านวนนักท่องเที่ยวท้ัง
ชาวไทยและชาวต่างชาต ิ

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 1.1.1.2  
รายได้จากการท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

CSF 1.2  
ก าหนดขีด
ความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 

KPI 1.1.2  
เพิ่มจ านวนมัคคเุทศก ์
ที่จดทะเบียนแล้วให้
เพียงพอกับปริมาณ
นักท่องเที่ยว 

Data 1.1.2.1  
จ านวนมัคคุเทศก์ที่จด
ทะเบียน 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักทะเบียนธรุกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
กรมการท่องเที่ยว 

  

Data 1.1.2.2  
จ านวนผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยว : โรงแรม/
บริษัททัวร์/ร้านอาหาร 

ม ี ส ารวจ/ทะเบยีน รายป ี ที่ท าการปกครอง/ 
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 1.1.2.3  
จ านวนกลุ่ม/ชมรม ที่
สนับสนุนกิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยวกลุ่ม
จังหวัด 

ม ี ทะเบียน รายป ี สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลทีส่ าคัญและ

จ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 1.3  
สร้างความเชื่อมั่นด้าน 
ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยส์ิน 

KPI 1.1.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ 
การจัดเจ้าหน้าที ่
ตรวจตราแหล่งท่องเที่ยว 

Data 1.1.3.1  
จุดตรวจในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี กองก ากับการต ารวจ 
ภูธร 

  

Data 1.1.3.2  
จ านวนคดีที่เกิดขึ้นกับ
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี กองก ากับการต ารวจ 
ภูธร 

  

Data 1.1.3.3  
จ านวนกล้อง CCTV ใน
แหล่งท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี กองก ากับการต ารวจ 
ภูธร 

  

Data 1.1.3.4  
จ านวนโครงการ/แผนงาน 
ในการป องกันและรักษา
ความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี กองก ากับการต ารวจ 
ภูธร 

  

Data 1.1.3.5  
จ านวนอุบัติเหต/ุ
อุบัติภัยที่เกิดกับ
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี กองก ากับการต ารวจ 
ภูธร 

  

Data 1.1.3.6  
จ านวนป ายแจ้งเตือนภัย
ที่อาจเกิดกับ
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลทีส่ าคัญและ

จ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

VC 2 : การพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
CSF 2.1  
พัฒนาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรด้าน 
การท่องเที่ยว  

KPI 2.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มัคคุเทศก์ใช้ภาษาตรง
กับนักท่องเที่ยว 

Data 2.1.1.1  
ร้อยละของบุคลากรที่มี
ความรู้ด้านการ
ท่องเที่ยว (ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน ภาษามาลายู  

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 2.1.1.2  
จ านวนมัคคุเทศก์อาสา 
(จากกลุ่มชุมชน/กลุ่ม
เยาวชน หรือ อื่นๆ  

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

KPI 2.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
พนักงานบริการธุรกิจ
ท่องเที่ยวได้รับการ
ฝึกอบรมหลักสตูร
บริหารจดัการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้ได้
มาตรฐาน 

Data 2.1.2.1   
จ านวนบุคลากรที่ไดร้ับ
การฝึกอบรมด้านการ
ท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 2.1.2.2  
จ านวนแผนงาน/
กิจกรรมในการฝึกอบรม
บุคลากรด้านการ
ท่องเทีย่ว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด/ 
ชมรมท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลทีส่ าคัญและ

จ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 2.2  
ส่งเสริมรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว 

KPI 2.2.1  
จัดให้มีชมรมสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยวในทุก
สาขาบริการ 

Data 2.2.1.1  
จ านวนชมรมสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยวจังหวัด 

  

KPI 2.2.2  
ทุกธุรกิจบริการต้อง
ได้รับการตรวจประเมิน 

Data 2.2.2.1  
จ านวนสถาน
ประกอบการที่เกีย่วข้อง
กับธุรกิจการท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สมาคมธรุกิจการ
ท่องเที่ยวจังหวัด 

  

VC 3 : พัฒนาป จจัยพ ้นฐานด้านการเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้อง 
CSF 3.1  
จัดการคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อ 
การท่องเที่ยว 

KPI 3.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มของ
เจ้าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบ 

Data 3.1.1.1  
จ านวนเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบ 

ม ี ส ารวจ รายป ี องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

  

Data 3.1.1.2  
ร้อยละของเป าหมาย
การตรวจสอบ 

ม ี ส ารวจ รายป ี องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

  

KPI 3.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นในการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์และ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ได้มาตรฐาน 

Data 3.1.2.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติ และ
วัฒนธรรม 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 3.1.2.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติที่มี
มาตรฐาน 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

CSF 3.2  
การจัดการปัญหา 
จากการท่องเที่ยว 
เชิงชีวป ิกูล ขยะ
มลภาวะ 

KPI 3.2.1  
ระบบก าจดัขยะมลูฝอย
ที่ครบทุกแหล่ง
ท่องเที่ยว 

Data 3.2.1.1  
ปริมาณขยะมลูฝอย 

ม ี ทะเบียน รายป ี องค์การบริหารส่วน
จังหวัด/เทศบาลเมือง/ 
เทศบาลต าบล/
องค์การบริหารส่วน
ต าบล  

  

Data 3.2.1.2  
ระบบก าจดัขยะมลูฝอย 

ม ี ทะเบียน รายป ี   

VC 4 : การพัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
CSF 4.1  
การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
ยุทธศาสตร ์ 

KPI 4.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของการ
ก าหนดแหล่งท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

Data 4.1.1.1  
จ านวนอุทยานแห่งชาติ  

ม ี ทะเบียน รายป ี กรมอุทยานแห่งชาต ิ   

Data 4.1.1.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาต ิ

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 4.1.1.3  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวตัิศาสตร์
โบราณคดีและ
ศิลปวัฒนธรรม 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

CSF 4.2  
การจัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว 

KPI 4.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 

Data 4.2.1.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ี
ได้มาตรฐาน 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 4.2.1.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ี
ผ่านการประเมินมาตรฐาน
ตามเกณฑ์ประเมิน 
ของการท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลคา่ (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลทีส่ าคัญและ

จ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

VC 5 : พัฒนาธุรกิจบริการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
CSF 5.1  
การรับรองมาตรฐาน 
ที่พักและโรงแรม 

KPI 5.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของที่พัก
และโรงแรมทีไ่ด้
มาตรฐาน 

Data 5.1.1.1  
จ านวนที่พักและโรงแรม 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

CSF 5.2  
การพัฒนามาตรฐาน
สินค้าของฝากและของ
ที่ระลึก 

KPI 5.2.1  
ร้อยละของสินค้าของฝาก
และของที่ระลึกท่ีไดร้ับ
การพฒันา 

Data 5.2.1.1  
ประเภทสินค้า/ของที่
ระลึกจากแหล่งท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.พัฒนาชุมชน   

CSF 5.3  
การเช่ือมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยว 

KPI 5.3.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
เส้นทางการท่องเที่ยว 
  

Data 5.3.1.1  
จ านวนเส้นทางการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาต ิ

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 5.3.1.2  
จ านวนเส้นทางท่องเที่ยว
วัฒนธรรม 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

VC 6 : การพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ สนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
CSF 6.1  
การท าตลาดกลุม่
นักท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ  

KPI 6.1.1  
ข้อมูลท่องเที่ยวจังหวัดที่
ได้รับข้อมลูข้อก าหนดใน
การท่องเที่ยว 

Data 6.1.1.1   
จ านวนนักท่องเที่ยว 
ชาวไทย 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.1.2  
จ านวนท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและ
จ าเป็น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

CSF 6.1 (ต่อ  
การท าตลาดกลุม่
นักท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ 

KPI 6.1.1 (ต่อ  
ข้อมูลท่องเที่ยวจังหวัดที่
ได้รับข้อมลูข้อก าหนดใน
การท่องเที่ยว 

Data 6.1.1.3  
จ านวนเส้นทางเชื่อมโยง
เรื่องราวการท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัด  

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

KPI 6.1.2  
หน่วยงานภาครัฐและ
ธุรกิจท่องเที่ยวเอกชน
ต้องได้รับข้อมลูในการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม เพื่อ
สื่อสารกับนักท่องเที่ยว
ทุกคนในข้อป ิบัติอย่าง
เคร่งครดั 

Data 6.1.2.1  
จ านวนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.2.2   
จ านวนผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยว : โรงแรม/
บริษัททัวร์/ร้านอาหาร 

ม ี ทะเบียน รายป ี ที่ท าการปกครอง/
สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.2.3  
จ านวนสื่อเผยแพร่การ
ท่องเที่ยว  

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.2.4   
จ านวนศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

KPI 6.1.3  
คัดเลือกบริษัทจัดการ
ท่องเที่ยวเฉพาะตลาด
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 

Data 6.1.3.1  
จ านวนกิจกรรมที่โดด
เด่นหรือเป็นสญัลักษณ ์

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.3.2   
จ านวนบริษัทจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 
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ตารางท่ี 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 

และป จจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลทีส่ าคัญและ

จ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 6.1 (ต่อ  
การท าตลาดกลุม่
นักท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ 

KPI 6.1.4  
จัดสื่อประชาสัมพันธเ์พื่อ
การท่องเที่ยวผ่าน
ศูนย์บริการ/ช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวและทาง 
Social Network 

Data 6.1.4.1   
จ านวนช่องทางที่เผยแพร่
สถานท่ีท่องเที่ยว/
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

  

Data 6.1.4.2   
ความถี่ในการ
ประชาสมัพันธ์ 

ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ประชาสัมพันธ์   
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม (Product Champion : การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  มีรายการสถิติ
ทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 43 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บครบทั้ง 43 รายการ และได้มี
การก าหนดและมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางที่ 25 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

และวัฒนธรรม” 
รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและ

จ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล
(รายการ (%))  

VC1 VC2 VC3 VC4 VC5 VC6 
(3CSFs, 
3KPIs) 

(2CSFs, 
4KPIs) 

(2CSFs, 
3KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

(3CSFs, 
3KPIs) 

(1CSF, 
4KPIs) 

1. รายการสถิติที่ม ี
การจัดเก็บเป็นปกต ิ

 3 
(100%) 

11 6 6 5   11 

2. รายการสถิติทีต่้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

- - - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไมม่ี
การจัดเก็บ  

- - - - - - - 

รวม 
43 

(100%) 
11       4 11 

หมายเหตุ : (-  หมายถึง ไม่มีข้อมลูหรือข้อมลูมีคา่เป็น 0 
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3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และทรัพยากร
มนุษย์ เช ่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3.4.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) “การค้าชายแดน” 
 
ตารางท่ี 26 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน 
และทรัพยากรมนุษย์ เช่ือมโยง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

เศรษฐกิจ ->  
ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน 
และทรัพยากรมนุษย ์

การค้าชายแดน 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- มีพื้นท่ีติดต่อกันรัฐทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย โดยมีด่านชายแดนจ านวน 9 แห่ง เป็นจุดเชื่อมโยงการค้า
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งคิดเป็นร้อยละ70 ของมูลค่าผ่านแดนทั่วประเทศ ด่านชายแดนส าคัญ คือ สะเดาและ  
ปาดังเบซาร์ ในจังหวัดสงขลา สินค้าส่งออกที่ส าคัญคือ ยางพารา รองลงมาคือ ช้ินส่วนและส่วนประกอบคอมพิวเตอร์ 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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พัฒนาด้านการตลาด
และช่องทางการ

จัดจ าหน่าย

พัฒนาศักยภาพ
ความพร้อม

ของผู้ประกอบการ
พัฒนาป จจัยพ ้นฐาน

พัฒนาระบบ
บริหารและจัดการ

2.1 ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออก
2.2 ก าหนดกลไกในการบริหาร
และก ากับดูแลสิ่งแวดล้อม

1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค 
(การคมนาคมขนส่ง 
1.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค 
(การสื่อสาร และพลังงาน 

4.1 การเจรจาการค้า
4.2 ประชาสัมพันธ์สินค้าท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ

3.1 เสริมสร้างการรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่ายเพ่ือการค้า
ระหว่างประเทศ
3.2 พัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือ
การค้าระหว่าประเทศ

1 2 3 4

“การค้าชายแดน”กลุ่มจังหวัดภาค ต้ชายแดน
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3.4.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การค้าชายแดน” 
 
ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” 

ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 
และป จจัยสู ่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

VC 1 : การพัฒนาป จจัยพ ้นฐาน 
CSF 1.1   
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 
(การคมนาคมขนส่ง  

KPI 1.1.1  
ร้อยละของจ านวน
เที่ยวบินท่ีเพิ่มขึ้นใน
จังหวัดที่มีสนามบิน
พาณิชย ์

Data 1.1.1.1  
สถิติจ านวนเที่ยวบิน 
ขึ้น-ลง 

ม ี ทะเบียน รายป ี ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม 

  

KPI 1.1.2  
ร้อยละของจ านวน
ผู้โดยสารสายการบินที่
เพิ่มขึ้น 

Data 1.1.2.1  
สถิติจ านวนผู้โดยสาร 
สายการบิน 

ม ี ทะเบียน รายป ี ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม 

  

KPI 1.1.3  
ร้อยละของการขนถ่าย
สินค้า (กก.  โดย
เครื่องบิน 

Data 1.1.3.1  
สถิติการขนถ่ายสินค้า 
(กก.  โดยเครื่องบิน 

ม ี ทะเบียน รายป ี กรมการขนส่งทาง
อากาศ 

  

KPI 1.1.4  
ร้อยละของจ านวนรถขน
สินค้าขาเข้า-ขาออกที่
เพิ่มขึ้น 

Data 1.1.4.1  
สถิติจ านวนรถบรรทุก/ 
รถขนสินค้า 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   

KPI 1.1.5  
ร้อยละของจ านวน
รถบรรทุกที่จดทะเบียน
สะสม 

Data 1.1.5.1  
จ านวนรถบรรทุกที่จด
ทะเบียนสะสม (คัน  

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานขนส่งจังหวัด   
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ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 1.1 (ต่อ  
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 
(การคมนาคมขนส่ง  

KPI 1.1.6   
ร้อยละของจ านวน
รถยนต์ที่เข้าออกของ
นักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 

Data 1.1.6.1  
สถิติจ านวนรถยนต์ที่เข้า
ออกของนักท่องเที่ยวท่ี
เพิ่มขึ้น 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   

KPI 1.1.7   
ร้อยละของจ านวนรถ
โดยสารที่จดทะเบียน
สะสม (คัน  

Data 1.1.7.1  
จ านวนรถโดยสารที่จด
ทะเบียนสะสม (คัน  

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานขนส่ง
จังหวัด 

  

KPI 1.1.8  
ร้อยละของต้นทุนค่า
ขนส่งระหว่างจังหวัดที่
ลดลง 

Data 1.1.8.1  
การส ารวจต้นทุนค่า
ขนส่ง 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานขนส่ง
จังหวัด 

  

KPI 1.1.9  
ร้อยละของพื้นที่นอก
ภาคการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น 

Data 1.1.9.1  
เนื้อท่ีนอกการเกษตร 
(ไร่  

ม ี สถิติการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

รายป ี ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

  

CSF 1.2   
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค  
(การสื่อสาร และ
พลังงาน  

KPI 1.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ 
Airtime มือถือ 

Data 1.2.1.1  
ปริมาณการใช้
โทรศัพท์มือถือ 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี องค์การโทรศัพท์   
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ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

CSF 1.2 (ต่อ  
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค  
(การสื่อสาร และ
พลังงาน  

KPI 1.2.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของเลข
หมายโทรศัพท์ท่ีมีผู้เช่า 
(ธุรกิจ  

Data 1.2.2.1  
เลขหมายโทรศัพท์ที่ม ี
ผู้เช่า (ธุรกิจ  

ม ี ทะเบียน รายป ี องค์การโทรศัพท์   

KPI 1.2.3  
ร้อยละของเลขหมาย
โทรศัพท์ท่ีมีผู้เช่า( 
ธุรกิจ ต่อเลขหมาย
โทรศัพท์ท่ีมีให้บริการ 

Data 1.2.3.1   
เลขหมายโทรศัพท์ที่มี
ให้บริการ 

ม ี ทะเบียน รายปี องค์การโทรศัพท์   

KPI 1.2.4  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของการ
ใช้พลังงานไฟฟ า (gWh) 

Data 1.2.4.1  
การใช้พลังงานไฟฟ า 
(gWh) 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานการไฟฟ า
ส่วนภูมภิาค 

  

VC 2 : พัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
CSF 2.1  
ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภณัฑ์เพื่อการ
ส่งออก 

KPI 2.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าการค้าน าเข้า-
ส่งออก 

Data 2.1.1.1  
มูลค่าการค้าน าเข้า-
ส่งออก 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   

KPI 2.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าการน าเข้าของ 5 
จังหวัด 

Data 2.1.2.1  
มูลค่าการน าเข้าของ 5 
จังหวัด 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   

KPI 2.1.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าการส่งออกของ 5 
จังหวัด 

Data 2.1.3.1  
มูลค่าการส่งออกของ 5 
จังหวัด 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   
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ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 2.1 (ต่อ  
ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภณัฑ์เพื่อการ
ส่งออก 

KPI 2.1.4  
มูลค่าการค้ารวมไทย-
มาเลเซีย 

Data 2.1.4.1  
มูลค่าการค้ารวมไทย-
มาเลเซีย 

ม ี ทะเบียน รายป ี ด่านศุลกากร   

KPI 2.1.5  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวม
จังหวัดสาขาการขายส่ง
และการขายปลีก 
(ล้านบาท  

Data 2.1.5.1  
ผลิตภณัฑ์มวลรวม
จังหวัดสาขาการขายส่ง
และการขายปลีก  
(ล้านบาท  

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานคลังจังหวัด   

KPI 2.1.6  
สัดส่วนของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดสาขา
การขายส่งและการขาย
ปลีก ต่อ ผลติภณัฑ์มวล
รวมจังหวัด (ล้านบาท  

Data 2.1.6.1  
ผลิตภณัฑ์มวลรวม
จังหวัด ณ ราคาคงที ่
(ล้านบาท  

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานคลังจังหวัด   

KPI 2.1.7  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนสถานประกอบการ
ในสาขาการขายส่งและ
การขายปลีก 

Data 2.1.7.1  
จ านวนสถานประกอบการ
ในสาขาการขายส่งและ 
การขายปลีก 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

  

CSF 2.2  
ก าหนดกลไกในการ
บริหารและก ากับดูแล
สิ่งแวดล้อม 

KPI 2.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของการ
จดทะเบียนพาณิชย ์

Data 2.2.1.1  
จ านวนผู้จดทะเบียน
พาณิชย ์

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 
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ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

VC 3 : การพัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ  
CSF 3.1  
เสรมิสร้างการรวมกลุ่ม
และสร้างเครือข่ายเพื่อ
การค้าระหว่าง
ประเทศ 

KPI 3.1.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนผู้ประกอบการ
สมัครเป็นสมาชิกของ
กรมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ 

Data 3.1.1.1  
สถิติจ านวนสมาชิกผู้
ส่งออก 

ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด, กรมการค้า
ระหว่างประเทศ 

  

KPI 3.1.2  
ร้อยที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
ผู้เยี่ยมเยือน 

Data 3.1.2.1  
สถิติจ านวนผู้เยี่ยมเยือน 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานท่องเที่ยว
จังหวัด 

  

KPI 3.1.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยว 

Data 3.1.3.1  
สถิติจ านวนนักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานท่องเที่ยว
จังหวัด 

  

KPI 3.1.4  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของผู้
เยี่ยมเยือน 

Data 3.1.4.1  
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของผู้
เยี่ยมเยือน 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานท่องเที่ยว
จังหวัด 

  

KPI 3.1.5  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของ
นักท่องเที่ยว 

Data 3.1.5.1  
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของ
นักท่องเที่ยว 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานท่องเที่ยว
จังหวัด 

  

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
 

 64 

ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วดั รายการสถิติทางการ 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 3.2 
พัฒนาผู้ประกอบการ
เพื่อการค้าระหว่าง
ประเทศ 

KPI 3.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ผู้ประกอบการที่ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพด้าน
การค้าระหว่างประเทศ 

Data 3.2.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการที่
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพด้านการค้า
ระหว่างประเทศ 

ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

  

KPI 3.2.2  
จ านวนผู้ประกอบการที่
สามารถสื่อสารมากกว่า 
2 ภาษา 

Data 3.2.2.1  
ข้อมูลผู้ประกอบการที่
สามารถสื่อสารมากกว่า 
2 ภาษา 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

  

KPI 3.2.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ 
GPP ต่อหัวประชากร 

Data 3.2.3.1  
GPP ต่อหัวประชากร 

ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานคลังจังหวัด   

VC 4 : พัฒนาด้านการตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่าย 
CSF 4.1  
การเจรจาการคา้ 

KPI 4.1.1  
ร้อยละของผู้ประกอบการ
ที่สามารถตกลงการค้ากับ
คู่ค้าไดส้ าเร็จ 

Data 4.1.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการ 
ที่สามารถตกลงการค้า 
กับคู่ค้าไดส้ าเร็จ 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดและส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด 

  

KPI 4.1.2  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
มูลค่าสินค้าท่ีได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากการรับรอง
แหล่งก าเนิดสินค้า 

Data 4.1.2.1  
ข้อมูลมูลค่าสินคา้ที่ไดร้ับ
สิทธิประโยชน์จากการ
รับรองแหล่งก าเนดิสินคา้ 

ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 
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ตารางท่ี 27 : แผนผังสถิติทางการ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า(VC) 

และป จจัยสู ่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ความถี่

ของข้อมลู 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

CSF 4.1 (ต่อ  
การเจรจาการคา้ 

KPI 4.1.3  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
ผลผลติยาพาราทีส่่งออก
ไปต่างประเทศ 

Data 4.1.3.1  
ผลผลติยางพาราทีส่่งออก
ไปต่างประเทศ 

ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

  

CSF 4.2 
ประชาสมัพันธ์สินค้า
ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

KPI 4.2.1  
ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของ
เว็บไซตเ์พื่อประชาสัมพันธ์
สินค้าของกลุ่มจังหวัด 

Data 4.2.1.1  
จ านวนเว็บไซตเ์พื่อ
ประชาสมัพันธ์สินค้า 
ของกลุ่มจังหวัด 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดและส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด 

  

KPI 4.2.2  
ร้อยละของผู้ประกอบการ
ที่เข้าร่วมกิจกรรมแสดง
สินค้า 

Data 4.2.2.1  
จ านวนผู้ประกอบการ 
ที่เข้าร่วมกิจกรรมแสดง
สินค้า 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดและส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด 
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3.4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “การค้าชายแดน” 
 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนา การค้า การลงทุน 
และทรัพยากรมนุษย์ เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Product Champion : การค้าชายแดน  
มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 34 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บจ านวนแล้ว 
24 รายการ และที่เหลือจ านวน 10 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ แต่ได้มีการก าหนด
และมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 28 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การค้าชายแดน” 

รายการสถิติทางการ  
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ (%))  

VC1 VC2 VC3 VC4 
(3CSFs, 
3KPIs) 

(2CSFs, 
4KPIs) 

(2CSFs, 
3KPIs) 

(2CSFs, 
2KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บ
เป็นปกต ิ

2  
(70.59%) 

11 7 5 1 

2. รายการสถิติทีต่้องพัฒนา 
การจัดเก็บ 

- - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไมม่ ี
การจัดเก็บ  

10 
(29.41%) 

2 1 3   

รวม 
34 

(100%) 
13 8 8   

หมายเหตุ : (-  หมายถึง ไม่มีข้อมลูหรือข้อมลูมีคา่เป็น 0 
 
 กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เนื่องจาก
เป็นการริเริ่มภารกิจใหม ่โดยรายละเอียดของรายการข้อมูลแสดงดังตารางที่ 29 
 
ตารางท่ี 29 : รายการข้อมูลทีย่ังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การค้าชายแดน” 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 1.1.8.1  
การส ารวจต้นทุนค่าขนส่ง 

ส านักงานขนส่งจังหวัด - จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมลู 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้

ชัดเจน 
- ก าหนดผูร้ับผดิชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมลูตาม
ตัวช้ีวัดต่างๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รบัผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมช้ีแจง 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บ การประมวลผล
ข้อมูล และการใช้ข้อมูล 

Data 1.2.1.1  
ปริมาณการใช้โทรศัพท์มือถือ 

องค์การโทรศัพท์ 

Data 2.1.7.1  
จ านวนสถานประกอบในสาขา 
การขายส่งและการขายปลีก 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

Data 3.1.1.1  
สถิติจ านวนสมาชิกผูส้่งออก 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด,  
กรมการคา้ระหวา่งประเทศ  

Data 3.2.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
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ตารางท่ี 29 : รายการข้อมูลทีย่ังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การค้าชายแดน” (ต่อ  
ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.2.2.1  
ข้อมูลผู้ประกอบการทีส่ามารถ
สื่อสารมากกว่า 2 ภาษา 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  

Data  4.1.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการที่สามารถ 
ตกลงการค้ากับคู่ค้าได้ส าเร็จ 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดและ
ส านกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 4.1.2.1  
ข้อมูลมูลค่าสินคา้ที่ไดร้ับสิทธิ
ประโยชน์จากการรับรอง
แหล่งก าเนิดสินค้า 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

Data 4.2.1.1  
จ านวนเว็บไซท์เพื่อประชาสมัพันธ์
สินค้าของกลุ่มจังหวัด 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดและ
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 4.2.2.1  
จ านวนผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
กิจกรรมแสดงสินค้า 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดและ
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
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บทท่ี 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิต ิ

 
 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด

ในปัจจุบัน 
จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้น าเสนอ

ในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยังไม่มี
การจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 : พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า
ยางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป และช่องทางการตลาด โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ยางพารา” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 20 รายการ 
ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 15 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 75 

- ไม่มีรายการสถติิทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- รายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 5 รายการ คิดเป็นร้อยละ 

25 
 
แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

 
 
 
 
 
 

รายการข้อมลู 
ที่จัดเก็บปกติ  

75% 

รายการข้อมลูที ่
ยังไม่มีการจัดเก็บ 

25% 

 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน   70 

4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่ม
ตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) คือ “สินค้าฮาลาล” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 19 รายการ ซึ่งแบ่ง
สถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี ้

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 100 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- ไม่มีรายการสถติิทางการทีย่ังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  
 

แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  

 
 

รายการข้อมลู 
ที่จัดเก็บปกติ  

100% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 43 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูล
ตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 43 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 100 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- ไม่มีรายการสถติิทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  
 

แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการข้อมลู 
ที่จัดเก็บปกติ  

100% 
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4.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และ
ทรัพยากรมนุษย์ เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ
(Product Champion : PC) คือ “การค้าชายแดน” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 34 รายการ ซึ่ง
แบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 24 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 70.59 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- รายการสถิติทางการทีย่ังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 

29.41 
 

แผนภาพที่ 5 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการข้อมลู 
ที่จัดเก็บปกติ  

70.59% 

รายการข้อมลูที ่
ยังไม่มีการจัดเก็บ 

29.41% 
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4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนาในอนาคต 
คณะที่ท างานขอเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการด้านการค้า 

การลงทุน และโลจิสติกส์ ในระยะยาว 4 ปีข้างหน้า ควรมีการด าเนินกิจกรรมดังนี้ 
1) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการสถิติทางการ (กลไกประสานงาน บุคลากร 

และงบประมาณ-ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการสถิติสาขาฯ) 
2) ด้านการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ (การเติมเต็ม data gap การลดความ

ซ้ าซ้อน การประเมินคุณภาพ ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการสถิติสาขาฯ) 
3) ด้านการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูลมหภาค (การรวบรวม

ข้อมูลมหาภาคที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ ข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น) 

รวมทั้ง กลุ่มจังหวัดควรสนับสนุนให้มีการน าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัดไป
ใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดย
ใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลักในการตัดสินใจและพัฒนา แทนการตัดสินใจด้วยประสบการณ์  
ทั้งนี้ควรมีการจัดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญทั้งระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด 
โดยในระดับกลุ่มจังหวัด ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ร่วมกับส านักงาน
สถิติจังหวัดใน 3 จังหวัด ด าเนินการเก่ียวกับ 

- การจัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- การจัดท าค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- การจัดท าหน้าที่รับผิดชอบตามตัวชี้วัด และผู้จัดเก็บข้อมูล 
- การจัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับเจ้าของข้อมูล 
- การจัดอบรม/ประชุม ชี้แจง ท าความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล

ข้อมูล และการใช้วิธีประสานงานเพื่อรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานรับผิดชอบ 
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ตารางท่ี 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ระยะสั้นภายในปีแรก 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2557 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

การฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากรงานสถิติและแผน 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

- ฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนา
ทักษะในการวางแผน จัดท า
ยุทธศาสตร์ วิธี/เครื่องมือท่ีใช้ใน
การคัดเลือกผลิตภัณฑม์วลรวม
และผลิตภัณฑ์ท่ีส าคญัทาง
เศรษฐกิจท่ีได้รับประโยชน์จาก
การค้าของกลุ่มจังหวัด พร้อม
วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของการค้าฯ  
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ตารางท่ี 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2557 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

การส ารวจผลิตภัณฑ์ที่
ส าคัญทางเศรษฐกิจ 
(Product Champion) 
ของจังหวัดเพื่อเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์การค้า 

คณะกรรมการสถติิ
จังหวัด 

- ส ารวจทะเบียนข้อมลู 
ผลิตภณัฑ์มวลรวม และ
ผลิตภณัฑ์ที่ส าคญัทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าว เพ่ือใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูล ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการใช้งาน 

- ส ารวจข้อมลูผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาการคา้ปลีก ค้าส่งฯ และ
ภาคการเกษตรทีส่ าคัญ  

- ส ารวจผลติภณัฑ์ที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจ (Product 
Champion) ของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 
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ตารางท่ี 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2557 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

การเสริมสร้างศักยภาพใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ 
แผนงานฯ โดยใช้ชุด
ข้อมูลที่มีคณุภาพสะท้อน
ศักยภาพที่แท้จริงของ
กลุ่มจังหวัด 

ส านักงานจังหวัด - จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ระหว่างหัวหน้า
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงาน
ของจังหวัด 

- สร้างความเข้าใจและให้เห็นถึง
ความส าคญัในการน าข้อมลูมา
ใช้เพื่อวิเคราะห์และจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนงานฯ  

- น าเสนอชุดข้อมลูในภาพรวมให้
ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การตัดสินใจท าแผนประจ าป ี

- วิเคราะหห์าชุดข้อมูลส าคญัที่
สะท้อนศกัยภาพของผลิตภัณฑ์
ส าคัญของกลุม่จังหวัดที่ไม่
สมบูรณ์หรือที่ขาดหายไป 
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ภาคผนวก ก 
รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  

(Generic Value Chain : GVC) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    1 

การด าเนินงานโครงการคณะที่ปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดทั้งหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ที่สอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา เพ่ือน ามาก าหนดรายการสถิติทางการที่เกี่ยวข้อง (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปรูปแบบทั้ง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการที่แปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการที่เป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางที่ 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเลี้ยงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเที่ยว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเมืองน่าอยู่ 

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ 
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ที่ด ี
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ที่ได้ตั้งไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ.ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเลี้ยงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเลี้ยงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเลี้ ยงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ  5 ปี  พ .ศ . 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  
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6) ด้านการบริการและการท่องเที่ยว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเที่ยว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและกีฬา พ .ศ . 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจทั้ง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะที่
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมที่แสดงถึงกิจกรรมที่ส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ที่มีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปที่การผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปที่คุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะที่ปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตที่มี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารที่ปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปที่
การผลิตอาหารปลอดภัยทั้งระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งที่ปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพ่ือก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ที่ครอบคลุมตั้งแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ได้มีความส าคัญเฉพาะในมิติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยที่ยังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรที่ส าคัญ (Key Policy Parameters) ที่จะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ตั้งไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะที่ปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5
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ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปที่การผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปที่คุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะที่ปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตที่มีความส าคัญต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ทั้งนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกที่เลี้ยงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซ่ึงประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ที่เน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะที่ปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเลี้ยงสัตว์น้ านั้น คณะที่ปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ส าคัญของประเทศ  
เพ่ือศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ที่ จั ดท า โดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ที่ 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ที่ 4 
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติทั้งระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ทั้งสิ้น 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพ่ิม
ผลผลิตการเพาะเลี้ยงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟ้ืนฟูแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่เสื่อมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเลี้ยงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดที่มีความครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะที่ปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งที่ปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเลี้ยงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะที่ปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีทั้ง
ที่มาจาก  

- การเพาะเลี้ยงเอง ซึ่งก็มีทั้งการเพาะเลี้ยงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเลี้ยงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ทั้งแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพ่ือบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพ่ือแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพ่ือส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยที่ต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ที่ได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเลี้ยง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่า ก่อนที่จะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเลี้ยงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะที่ปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ส าคัญของประเทศ 
เพ่ือดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ทั้งนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีทั้งแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาที่ได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งที่ปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะที่ปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    12 

แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะที่ปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือดู  
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมทั้ง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นที่ การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์
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แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเที่ยวนั้น คณะที่ปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเที่ยวและการกีฬา เพ่ือก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศเป็นไปใน  
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันที่เกิดขึ้นในโลก ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 กระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวทั้งตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 2 ฟ้ืนฟูและพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยว รวมถึงยกระดับคุณภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวไทย ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย  
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเที่ยว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเที่ยว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)
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แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเที่ยว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีที่ใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพ่ือสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพ้ืนที่  โดยจะคัดเลือกจากประเด็นที่มีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย 8 ด้าน 40 ตัวชี้วัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มตั้งแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ 
ตั้งแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอที่จะมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่ดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนที่ดี และท้ายที่สุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที ่7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเด็นที่ส าคัญจากดัชนีดั งกล่าวที่ เป็นตัวสะท้อนถึ ง 
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู ่

โครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอ่ืนๆ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีทั้งในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทั้งทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางที่เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะที่จะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพ้ืนที่ให้บริการเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการสื่อสารต่างๆ  
ไดอ้ย่างทั่วถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพ่ือให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพ้ืนที่สันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพ่ือวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้พ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ที่น่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานที่ดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

1 2 3 4
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปลี่ยน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากสิ่งแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป  
อีกทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยที่ส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้ เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟ้ืนคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยที่สุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ที่จะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยชี้วัดถึงสุขภาวะที่ดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตที่ดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ทีจ่ัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะที่ผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาทั้งในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาที่จ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาทั้งด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ

1 2 3 4
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คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ที่ยังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต  ทั้งในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป ดังนั้นปัจจัยที่จะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพ้ืนที่ จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพ่ือก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่ 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พ้ืนที่ การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่แล้ว การเตรียมความพร้อมพ้ืนฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพ้ืนฐานที่ดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพ้ืนที่จะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยที่ไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนที่จะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่จะท าให้เยาวชนที่ผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นที่ กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนทั่วไปก็ควรได้รับการส่งเสริมให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน  
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งที่ช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพ่ืออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวชี้วัดด้านคุณภาพชีวิตที่ส าคัญที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานไปสู่ เรื่องอ่ืนๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพ้ืนฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ทั้งด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวที่อบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ที่จะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตที่มีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญที่จะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพ้ืนที่ เป็นตัวชี้วัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพ้ืนที่ ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ เนื่องจากบางพ้ืนที่อาจมีปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งที่ท าให้เกิดรายได้ที่เพ่ิมข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพ่ือสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน  
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ที่เป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน

1 2 3 4
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ที่อาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ที่สะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นที่ไม่ควรละเลย
เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพ้ืนที่จังหวัดที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจที่จะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพ้ืนที่ แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพ่ือสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยการแบ่งพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพ่ือด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพ้ืนที่  สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและสื่อสารเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน

1 2 3 4
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและคนในพ้ืนที่ชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พ้ืนที่ ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพ่ือร่วมกัน
สอดส่องดูแลพ้ืนที่ชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน  
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พ้ืนที่ท ากินในบริเวณพ้ืนที่ทับซ้อนหรือพ้ืนที่ใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นทั้ง 2 ประเทศ เพ่ือกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพ้ืนที่ชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน

1 2 3 4 5
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล 
และระดับพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึงให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่วง โซ่มูลค่ าทั่ ว ไป (Generic Value Chain : GVC) ของดิน ป่ า ไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝั่ง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล เพ่ิมประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พ้ืนดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทั้งชายฝั่งและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพ้ืนป่า และทรัพยากรชายฝั่งทะเลไม่ให้เสื่อมโทรม 

2) การฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกรรม การฟ้ืนฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพ่ือให้ทรัพยากรสามารถพ่ึงพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                           
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   ส่ีย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่มั่นคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอื่นๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซึ่งท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอื่นๆ ความเสี่ยงรูป แบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเนื่องมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่านี้เป็นหนึ่งในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟ้ืนฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความสมบูรณ์มากข้ึน 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพ้ืนที่ ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝั่ง โดยมีคณะกรรมการทั้งในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการทั้งในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยที่มี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งที่ผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นที่ครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าที่ยั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

1 2 3 4
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพ้ืนที่ที่ยังขาดแคลน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พ้ืนที่ใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพ้ืนที่ที่ถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนที ่14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นมีหลายประเด็นที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กลิ่น และเพ่ือให้การด าเนินงานครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน (พ้ืนที่สีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน

1 2 3
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2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพ้ืนที่ปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายที่สุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และเพ่ือให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที ่ 

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ดี  แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่

1 2 3
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(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 
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รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 
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แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
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CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
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CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

อยู่ระหว่างรอไฟล์ข้อมูลเพื่อบันทึกลง CD 
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