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สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากภาระหนาท่ีของสํานักงานสถิติแหงชาติในการเปนหนวยงานกลางของรัฐเพ่ือดําเนินการ
เก่ียวกับสถิติตามหลักวิชาการท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ในมาตราท่ี 5 พรอมท้ังการ
กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนแมบทเก่ียวกับการดําเนินการทางสถิติของรัฐ ตาม
บทบัญญัติท่ีปรากฏในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  

จากหนาท่ีดังกลาวขางตน สํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศ
ไทยมาแลว 2 ฉบับ ไดแก แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) ซ่ึงไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2553 และแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 
2559 - 2564) โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2559 ซ่ึงเปนแผนแมบทฉบับ
ปจจุบันท่ีอยูระหวางการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตาม เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 จึงไดกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ท่ีครอบคลุมในทุกประเด็นท่ี เ ก่ียวของ ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึ งได มีมติ  เ ม่ือ 
วันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจําแนกแผนออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

แผนระดับท่ี 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนระดับท่ี 2 ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผน
ปฏิรูปประเทศ และแผนความม่ันคง 

แผนระดับท่ี 3 ไดแก แผนงานท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับท่ี 1 และแผน
ระดับท่ี 2 ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว หรือจัดทําข้ึนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจัดทําข้ึนตามพันธะกรณี
หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ เชน แผนของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตางๆ แผนบูรณาการ รวมถึง
แผนปฏิบัติการทุกระดับ 

ดวยเหตุดังกลาว แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2564) จึงถูกจัดใหเปน
แผนระดับท่ี 3 และสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2562 ท่ีมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการปรับปรุงแผนระดับ 3 ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดังนั้น
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2564) จึงตองมีการทบทวนและปรับปรุงให
สอดคลองกับแผนระดับท่ี 1 และ 2 ตามเจตนารมณขางตน 

  

โครงการจดัจางท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 1 



1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) ใหมีความเหมาะสม
กับบริบทและสถานการณตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังสอดคลองกับแผนระดับท่ี 1 
(ยุทธศาสตรชาติ) แผนระดับท่ี 2 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความม่ันคง) และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือใชในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ สูการปฏิบัติรวมกับหนวยงานตางๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

1.3 แนวทางการศึกษา 

แนวทางการศึกษาภายใตโครงการฯ จะใหความสําคัญกับการทบทวนสถานการณทางสังคม 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการใชงานสถิติ ท้ังในรูปแบบของขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ การพัฒนาของเทคโนโลยีสมัยใหม
รวมท้ังทิศทางการพัฒนาในระดับสากลของประเทศท่ีเปนตนแบบระบบสถิติ  นอกจากนั้นแผนในระดับท่ี 1 
และ 2 ซ่ึงเปนกรอบการศึกษาในโครงการนี้ โดยแนวทางการศึกษาขางตนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.3.1 ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยท่ีเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันและ
อนาคต 

แนวคิดการพัฒนาระบบสถิติท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยสามารถอางอิงตามกรอบการดําเนินงาน
ทางดานสถิติในระดับสากล เชน กรอบการดําเนินงาน Statistical Standard-based Modernization ซ่ึงเปน
แนวทางสําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการผลิตสถิติ โดยเฉพาะสถิติทางการ (official statistic organizations
) ใหมีการดําเนินงานท่ีเปนไปตามมาตรฐานสถิติระดับประเทศหรือระดับสากล ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการผลิต
สถิติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถใชในการเปรียบเทียบท้ังในขอบเขตการดําเนินงานท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศรวมท้ังชวงระยะเวลาการสํารวจท่ีแตกตาง  

ดังนั้นการผลิตสถิติในปจจุบันตองใหความสําคัญกับการปรับปรุงวิธีการ (method) ใหมีความ
สอดคลองกับมาตรฐานในระดับสากล และมีความทันสมัยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเริ่มตนท่ีการผลิต
สถิติตองตอบสนองตอความตองการของผูใชงาน มีระดับในการจัดทําขอมูลท่ีหลากหลายและแบงแยกชัดเจน 
เชน ระดับสาขา (function-based) ระดับพ้ืนท่ี (area-based) เปนตน นอกจากนั้นการเชื่อมโยงระหวาง
ฐานขอมูล ยังเปนอีกประเด็นท่ีสําคัญของการพัฒนาระบบสถิติในปจจุบัน เชน การเชื่อมโยงฐานขอมูลจากการ
บริหารงาน (admin data) ฐานขอมูลขนาดใหญ (big data) และขอมูลภูมิสารสนเทศ (geospatial data) ท่ี
ในปจจุบันมีการนํามาใชงานในระบบการบริหารราชการแผนดินมากยิ่งข้ึน 

การตอบสนองตอเปาหมายและแนวทางการพัฒนาระบบสถิติขางตน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ผลิตสถิติจึงมีความจําเปนในการกําหนดกระบวนการงานผลิตสถิติ หรือท่ีเรียกวา The Generic Statistical 
Business Process Model (GSBPM) ซ่ึงเปนแนวทางสากลในการผลิตสถิติ (define business architecture) 
อาทิ การระบุความตองการ การออกแบบ การเก็บขอมูล การประมวลผล การเผยแพร เปนตน 

ตัวอยางการปรับใชการกําหนดกระบวนการงานผลิตสถิติ (GSBPM) ท่ีสําคัญ ไดแก สํานักงานสถิติ
แคนาดา ซ่ึงเปนหนวยงานตนแบบของการพัฒนาระบบการผลิตสถิติทางการของประเทศ มาสูรูปแบบของ 
standard-based statistical modernization โดยอาศัยการดําเนินงานตามกรอบ GSBPM ท่ีไดกลาวใน

2  



ขางตน ท้ังนี้สํานักงานสถิติแหงชาติแคนาดาจะมีการกําหนด metadata เปนตัวกลางในการขับเคลื่อน
หลักการในการผลิตสถิติ โดยตัวกลางดังกลาวจะมีกระบวนการกําหนดสวนกลาง (centralized metadata 
registry) ท่ีเรียกวา Integrated Metadata base (IMDB) ซ่ึงภายในกระบวนการดังกลาวจะมีการกําหนด
แนวคิดของการพัฒนา (concept) รูปแบบการจัดจําแนกขอมูล (classification) แนวทางการกํากับดูแลขอมูล 
(governance) และรูปแบบการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน (exchange) 

กระบวนการ IMDB จะทําหนาท่ีเปนกรอบหรือแบบแผนอางอิง (reference model) ใหขอมูลสถิติ
และ Meta-databases ท่ีจัดเก็บระหวางหนวยงานตางๆ มีคํานิยาม (sematic) และโครงสราง (structure) ท่ี
มีมาตรฐานรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือใหขอมูลดังกลาวสามารถท่ีจะบูรณาการ ลดความซํ้าซอนและเกิดประโยชนสูงสุด
จากการใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีการจัดเก็บ 

จากตัวอยางขางตน สะทอนถึงแนวทางการพัฒนาและรูปแบบท่ีเปนสากลของการพัฒนาระบบสถิติใน
ปจจุบันพรอมท้ังประเด็นการพัฒนาสมัยใหมท่ีเกิดจากการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้นการศึกษา
ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยท่ีเหมาะสมจึงตองมีความครอบคลุมและสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับระบบสถิติซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาในระยะยาวตอไป 

1.3.2 แนวคิดการปรับปรุงแผนแมบทฯ ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติฯ 

การปรับปรุงแผนแมบทฯ มีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาและพิจารณาเก่ียวกับแผนในระดับท่ีหนึ่ง
และระดับท่ี 2 ตามท่ีมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตราท่ี 65 โดยการพิจารณาจะ
ประกอบดวย 2 แผนท่ีสําคัญไดแก  

1. แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 
โดยอาศัยความคิดเห็นจากหลายภาคสวนในประเทศไทย และ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศสูเปาหมายท่ีกําหนดไว ไดแก ดานความม่ันคง ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ท้ังนี้การจัดต้ังแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เกิดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.
2558 เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน โดยจัดทําพรอมกับแผนปฏิบัติ
การตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) โดยไดมีการนําเอาความคิดเห็นขอเสนอแนะจากหลายภาค
สวน ท้ังจากภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมืองและวิชาการ รวมถึงขอคิดเห็นของประชาชนในการออก
ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาประเทศในอีกสองทศวรรษ 

อยางไรก็ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะเปนกรอบสําคัญในการศึกษาและปรับปรุงแผนแมบทฯ 
ระยะท่ี 2 ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองเขาใจสาระสําคัญและกรอบการพัฒนาท่ีถูกระบุไวเพ่ือใหการปรับปรุง
แผนมีความสอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ 
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2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาท่ี
สภาพสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันเปนผลจากการเชื่อมโยงท่ีไรพรมแดน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ปจจุบันไดนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขามาประยุกตใชเปนแนวทางการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฉบับกอน โดยการจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ปและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDG) พรอมท้ังเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นท่ีมีการหยิบยกข้ึน
มาในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสรางความเทาเทียมภายในสังคมและมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน” 

ดังนั้นการพัฒนาปรับปรุงแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงตองเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนระดับท่ีสอง
เพ่ือใหมีการจัดเก็บสถิติและขอมูลท่ีสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ รวมท้ังเปนสวนหนึ่งของขอมูลท่ี
ใชสําหรับการประเมินผลการพัฒนาตลอดระยะเวลาของแผนการดําเนินงานและจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ในอนาคตตอไป 

อยางไรก็ตามแนวคิดในการศึกษาจะไมจํากัดอยู เพียงสองแผนการดําเนินงานขางตน แตจะมี
การศึกษาแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนความม่ันคงรวมท้ังแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่อง
กับการพัฒนาระบบสถิติเพ่ิมเติม เพ่ือใหแงมุมการปรับปรุงแผนแมบทมีความครบถวนและสรางประโยชน
สูงสุดในระยะยาว 

1.4 ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 

โครงการนี้เปนการปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) ให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังการรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการศึกษาจะประกอบดวยขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 6 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

1.4.1 การศึกษาทิศทางและนโยบายการพัฒนางานสถิติในระดับนานาชาติ 

การศึกษาทิศทางและแนวนโยบายการพัฒนาเก่ียวกับงานสถิติจะเปนการศึกษาทบทวนในสวนแรก
ของโครงการโดยในข้ันตอนนี้จะประกอบไปดวย (1) การศึกษาทิศทางและนโยบายการพัฒนาของสํานักงาน
สถิติในแตละประเทศและองคกรสถิติระหวางประเทศ นอกจากนั้นข้ันตอนนี้ยังใหความสําคัญกับ (2) 
การศึกษา การจัดทําสถิติทางการ (Official Statistics) ท้ังในสวนของคํานิยาม การพัฒนาและกลไกการ
ขับเคลื่อนของตางประเทศ เพ่ือเปนตัวแบบในการทบทวนการจัดทําสถิติทางการตามแผนแมบทฯ  

การศึกษาในข้ันตอนนี้จะใหผลลัพธท่ีสําคัญคือแนวโนมการพัฒนาเก่ียวกับการบริหารจัดการสถิติและ
การพัฒนาระบบมาตรฐานสถิติของประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล อาทิ การจัดทํา
ฐานขอมูลขนาดใหญ (big data) การพัฒนาการวิเคราะหขอมูล (data analytics) รวมท้ังการพัฒนาเก่ียวกับ
ศักยภาพและคุณภาพของบุคลากรของหนวยงาน เปนตน 

นอกจากนั้นการศึกษาในข้ันตอนนี้จะทําใหทราบถึงแนวการปฏิบัติท่ีดีและสามารถเปนตัวแบบการ
พัฒนา (best practice) เพ่ือใหการพัฒนาสถิติทางการสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง 
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1.4.2 ศึกษาสถานการณ บริบทและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบสถิติ 

จากการท่ีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไมเคย
ปรากฏมากอน ท้ังประเด็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเกิดโรคระบาด การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ รวมท้ังปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ผนวกรวมเขากับการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและ
กระบวนการสารสนเทศภาครัฐ อาทิ นโยบายเศรษฐกิจดิจทัิล ธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (data governance) 
และขอมูลเปดภาครัฐ (open government data) เปนตน  จึงเปนเหตุใหการศึกษามีความจําเปนตองเขาใจ
บริบทสถานการณสังคมในปจจุบัน เพ่ือใหการจัดทํา (ราง) แผนฯ ระยะท่ี 2 (ฉบับปรับปรุง) มีความสอดคลอง
และสามารถปฏิบัติงานไดอยางแทจริง 

บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป มิไดจํากัดอยูเพียงเรื่องของสภาพเศรษฐกิจ สังคมหรือสิ่งแวดลอม แตรวมถึง
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับขอกฎหมาย โดยเฉพาะการคุมครองความเปนสวนตัวของเจาของขอมูล ซ่ึงมีความ
เก่ียวเนื่องกับกฏหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562  และ 
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 เปนตน 

ผลลัพธท่ีชัดเจนของกระบวนการศึกษาในข้ันตอนนี้คือองคความรู ความเขาใจเก่ียวกับบริบทการ
พัฒนาท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาระบบสถิติ ในระยะ 2 ปขางหนา (พ.ศ. 2563 – 2565)  

1.4.3 การศึกษาแผนระดับท่ี 1 และ 2 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบสถิติ 

ข้ันตอนการศึกษาแผนในระดับท่ี 1 และ 2 ตามบทบัญญัติ มาตราท่ี 65 ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มีแนวทางการดําเนินการศึกษาท่ีสําคัญคือการศึกษาแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (แผนระดับ
ท่ี 1) และ แผนระดับท่ี 2 ซ่ึงประกอบดวย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความม่ันคงท่ีเก่ียวของ  

การศึกษาในข้ันตอนนี้จะทําใหแนวทางการกําหนดทิศทางการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทย ในชวงป 
พ.ศ. 2563 – 2565 มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับภาพรวมการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ตามท่ีระบุไวใน
แผนระดับท่ี 1 และ 2 รวมท้ังแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

1.4.4 การทบทวนรายละเอียดภายในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 (ฉบับปจจุบัน) 

ข้ันตอนการทบทวนรายละเอียดภายในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ประกอบดวยประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญ 
3 สวนไดแก f 

1. การทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด แผนงานท่ีเก่ียวของ 

2. การทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ เพ่ือทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีผานมา 

3. การทบทวนกลไกในการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย เพ่ือนําเสนอกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับทิศทางการดําเนินงานของแผนในระยะตอไป ซ่ึงในปจจุบันกลไก

การขับเคลื่อนประกอบดวยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอยางนอย 7 คณะ ไดแก  

ก. คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
ข. คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา 
ค. คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถิติ 
ง. คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานวิชาการ 
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จ. คณะอนุกรรมการดานวิชาการ  
ฉ. คณะอนุกรรมการดานการเตรียมสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
ช. คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 

ผลจากการศึกษาและวิเคราะหขางตนจะทําใหผูศึกษาเขาใจถึงภาพรวมและวัตถุประสงคท่ีครบถวน
ของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจริงในการดําเนินงานตลอดระยะเวลาท่ีผานมา
นอกจากนั้นการทําความเขาใจเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนยังเปนอีกปจจัยสําคัญในการออกแบบและสราง
ขอเสนอแนะท่ีสามารถขับเคลื่อนใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 

1.4.5 จัดทํา (ราง) แผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 (ปรับปรุง) และแผนปฏิบัติการ 

การศึกษาและจัดทํารายละเอียดในข้ันตอนนี้เปนกระบวนการรวบรวมขอมูล ขอเสนอ ขอสังเกตท่ี
ไดรับจากข้ันตอนการศึกษาขางตน เพ่ือนํามาใชในการวิเคราะห โดยมีประเด็นในการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหขอเสนอเพ่ือการจัดทํา (ราง) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (ปรับปรุง) 

พ.ศ. 2563  – 2565  

2. การวิเคราะหและนําเสนอโครงการสําคัญเพ่ือใชในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติรวมกับ

หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

3. การวิเคราะหแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับแผนแมบทฯ 

4. การวิเคราะหและนําเสนอรูปแบบ/วิธีการในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อน

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 

ผลลัพธท่ีสําคัญท่ีเกิดจากการดําเนินการในข้ันตอนนี้ ไดแก (1) ฉบับรางของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 
(ปรับปรุง) (2) ฉบับรางของแผนปฏิบัติการ (3) แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ (4) รูปแบบและวิธีการ
ติดตามและประเมินผลและ (5) ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับจากแผนแมบทฯ  

1.4.6 การรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียสามารถแบงเปน 2 กรณี ตามแตสถานการณ
เอ้ืออํานวยโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

กรณีท่ีสามารถจัดประชุมได การจัดประชุมจะดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติและท่ีปรึกษาเปน

วิทยากรในการนําเสนอผลการศึกษา ซ่ึงสามารถแบงเปน 4 ข้ันตอน 

- นําเสนอผลการศึกษา (ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ.  2563  - 2565 และแผนปฏิบั ติการ  

ตอคณะกรรมการตรวจรับงาน 

- นําเสนอผลการศึกษา (ราง ) แผนแมบทฯ พ.ศ.  2563 - 2565 และแผนปฏิบัติการ  

ตอสํานักงานสถิติแหงชาติ ครั้งท่ี 1 (ผูเขารวมประชุมประมาณ 40 คน) 

- รับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย (หนวยงานท่ีเก่ียวของ) ตอ (ราง) แผนแมบทฯ  

พ.ศ. 2563 - 2565 และแผนปฏิบัติการฯ (ผูเขารวมประชุมประมาณ 150 คน) 

- นําเสนอผลการศึกษาและ (ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ. 2563  – 2565 และแผนปฏิบัติการตอ

สํานักงานสถิติแหงชาติ ครั้งท่ี 2 (ผูเขารวมประชุมประมาณ 40 คน) 
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กรณีท่ีไมสามารถจัดประชุมได สํานักงานสถิติแหงชาติจะใชวิธีแจงเวียนเอกสารใหผูท่ีเก่ียวของ

พิจารณาแทน 

ท้ังนี้ตลอดระยะเวลาการดําเนินงาน 4 เดือน มีการสงมอบงานจํานวน 2 ครั้ง ประกอบดวยเอกสาร 2 
ชุด ไดแก (1) รายงานผลการศึกษา และวิเคราะหในข้ันตอนตาง ๆ  และ (2) (ราง) แผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (ปรับปรุง) พ.ศ. 2563  – 2565 และแผนปฏิบัติการ นอกจากนั้นท่ีปรึกษาจะเขารวม
ชี้แจงในการประชุมคณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน หรือการ
ประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(ราง) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (ปรับปรุง) พ.ศ. 2563  - 2565 และแผนปฏิบัติ
การท่ีผานการรับฟงความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชในการขับเคลื่อนงานดานสถิติของประเทศอยาง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

1.6 ระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ 120 วัน (4 เดือน) โดยมีแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรม 
เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 เดือนที่ 4 
สัปดาหที่  สัปดาหที่  สัปดาหที่  สัปดาหที่  

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. ศึกษาทิศทางและนโยบายการพัฒนางานสถิติใน 
ระดับนานาชาติ                      

2. ศึกษาสถานการณ บริบทและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
การพัฒนาระบบสถิติ                     

3. ศึกษาแผนระดับที่ 1 และ 2 ในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การพัฒนาระบบสถิติ                      

4. ทบทวนรายละเอียดภายในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2  
(ฉบับปจจบุัน)                          

5. จัดทํา (ราง) แผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง)  
และแผนปฏบิัติการ                          

6. รับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย        
 

             

7. สงมอบผลการศึกษา                
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สวนท่ี 2 
รายงานผลการศึกษาและการวิเคราะห 

2.1 การศึกษาทิศทางและนโยบายการพัฒนางานสถิติ 

การศึกษาทิศทางและนโยบายการพัฒนางานสถิติเปนการดําเนินงานปรับปรุงแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 
ในสวนแรก เนื่องจากเปนการทบทวนท้ังในสวนของบริบทท่ีสําคัญในสังคมปจจุบันท้ังในระดับนานาชาติและใน
ระดับประเทศ รวมท้ังการพิจารณาขอกฎหมายและแผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของรัฐ เพ่ือใหสอดคลองและ
เปนไปตามทิศทางการพัฒนาของประเทศในระยะตอไป ท้ังนี้ผลการศึกษาดังกลาวจะสอดคลองกับข้ันตอน
การศึกษาท่ี 1.4.1 – 1.4.3 ตามท่ีไดระบุไวขางตน 

2.1.1 บริบทการเปล่ียนแปลงในระดับสากล 

บริบทการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและบทบาทของสํานักงานสถิติท่ัวโลกไดสงผลกระทบท้ังใน
ทางตรงและทางออมตอการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย ดังนั้นในฐานะท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติเปนผูท่ี
ไดรับอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับสถิติและขอมูลของประเทศ จึงตองมีความพรอมและการ
ปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสามารถแบง
ประเด็นการพิจารณาไดเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 

ก. แนวทางการดําเนินงานดานสถิติในระดับนานาชาติ  

ความเปลี่ยนแปลงในมิติสําคัญของการดําเนินงานเก่ียวกับสถิติในระดับนานาชาติ ในชวงระยะเวลา 
ตั้งแตการเริ่มตนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 คือการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับเทคโนโลยีการจัดทําขอมูลสถิติรวมท้ังเรื่อง
ของการเปดเผยขอมูล เพ่ือใหมีความโปรงใสและสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดมากยิ่งข้ึน  

การดําเนินการของสํานักงานสถิติแหงชาติในแตละประเทศมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 4 
ประการ ไดแก (1) การปฏิรูปการจัดเก็บขอมูล จากการใชขอมูลดิจิทัล (digital data) ท่ีมีขนาดใหญ หรือเรียก
อีกอยางหนึ่งวา big data เพ่ือใหขอมูลมีมิติการใชงานและปริมาณท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน (2) มีแนวโนมใน
การบูรณาการขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย ท้ังจากการจัดทําสํามะโน การสํารวจ หรือขอมูลการบริหาร 
ผนวกเขากับแหลงขอมูลขนาดใหญอ่ืน ๆ (3) มีการผนวกขอมูลเขากับพิกัดเชิงพ้ืนท่ี (geospatial data) เพ่ือใช
ในการระบุกลุมคนท่ีอาจถูกละเลยจากการสํารวจหรือการจัดทํานโยบายของรัฐ และประการสุดทาย (4) มีการ
สรางความรวมมือ แลกเปลี่ยนองคความรูและเทคโนโลยี  รวมท้ังกระบวนการผลิตสถิติในรูปแบบใหมท่ีมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน ผานการสรางเครือขายกับภาคเอกชน สื่อตางๆ และสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของขอมูล รวมท้ังบุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนขางตนเปนผลใหสํานักงานสถิติในหลายประเทศมีการจัดตั้งหนวยงานหรือ
กลุมงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ big data โดยตรง เชน การตั้งหนวยงานของสํานักงานสถิติแหงชาติประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงทําหนาท่ีในการศึกษาประโยชนและความทาทายในการใชแหลงขอมูลใหม ๆ และเทคนิคดาน
วิทยาศาสตรขอมูลในสถิติทางการ หรือการจัดตั้งคณะทํางานการวิจัยเพ่ือคนควาดานการใช big data ในสถิติ
ทางการ และไดจัดตั้งสํานักงานการวิจัย big data รวมท้ังสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการศึกษาคนควา
เก่ียวกับสถิติขนาดใหญของสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน  

โครงการจดัจางท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 9 



อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีคอนขางแตกตางจากในอดีต เนื่องจาก
ในอดีตทิศทางการดําเนินงานดานสถิติสวนมากจะใหความสําคัญกับการสรางมาตรฐานทางสถิติ เพ่ือใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและเปรียบเทียบขอมูลระหวางประเทศได ซ่ึงประเด็นดังกลาวยังคงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองไดรับ
การพิจารณาจากทุกภาคสวนรวมท้ังสํานักงานสถิติแหงชาติ ท้ังนี้เพ่ือใหขอมูลท่ีมีการจัดเก็บมีมาตรฐานท่ี
ชัดเจนและสามารถใชประโยชนไดอยางสูงสุด   

กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานทางสถิติท่ีสอดคลองกับการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย
คือ กรอบการดําเนินงาน Statistical Standard-based Modernization ซ่ึงนํามาสูการจัดทําสถิติทางการ
ของประเทศ (official statistic organizations)  นอกจากนั้น ในกระบวนการจัดทําสถิติยังคงตองให
ความสําคัญกับมาตรฐานการผลิตสถิติหรือท่ีเรียกวา The Generic Statistical Business Process Model 
(GSBPM) ซ่ึงเปนแนวทางสากลในการผลิตสถิติ (define business architecture) อาทิ การระบุความตองการ 
การออกแบบ การเก็บขอมูล การประมวลผล การเผยแพร เปนตน 

ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานดานสถิติในระดับนานาชาติในปจจุบันจึงมีประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ
เพ่ิมเติม ไดแก การสรางความรวมมือ การวิจัยและพัฒนา และการใชขอมูล big data  โดยไมละเลยประเด็น
พ้ืนฐานท่ีสําคัญอยางกระบวนการจัดทําและจัดเก็บท่ีมีคุณภาพ ความสําคัญขางตนจึงนับเปนความทาทายของ
สํานักงานสถิติในแตละประเทศท่ีจะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว   

ข. การบริหารจัดการเทคโนโลยี Big data 

การบริหารจัดการเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ (big data) ปจจุบันกําลังเปนแนวโนมการพัฒนาท่ี
สําคัญของการดําเนินงานเก่ียวกับขอมูลสถิติท่ัวโลก ไมเพียงแตการดําเนินงานของสํานักงานสถิติในแตละ
ประเทศเทานั้น การใชขอมูล big data โดยการนิยามของ UN Global Working Group หมายถึง ขอมูล
ขนาดใหญซ่ึงไมสามารถดําเนินการวิเคราะหโดยโปรแกรมทางสถิต ิ(software) ท่ีใชกันท่ัวไปได ซ่ึงอาจมีขนาด
ตั้งแต petabytes (1,024 terabytes) จนถึง exabytes (1,024 petabytes) ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบเปน
ขอมูลจํานวนมากถึงลานลานระเบียน  

จากนิยามขางตน UN Global Working Group ยังไดแบงลักษณะของขอมูล big data ออกเปน
หลายประเภท เชน ขอมูลโทรศัพทมือถือ ขอมูลภาพถายดาวเทียมและพ้ืนท่ีเชิงภูมิศาสตร ขอมูลท่ีไดจากการ 
scanner หรือขอมูลท่ีไดจากสื่อสังคม เปนตน (UN Global Working Group, 2016) ซ่ึงลักษณะขางตน
ท้ังหมดอาจจะมีท้ังรูปแบบท่ีชัดเจนและไมชัดเจน เชน ในรูปแบบเอกสาร ตัวอักษร รูปภาพ เปนตน ทําใหการ
จัดการขอมูลดังกลาวตองอาศัยโปรแกรมและเทคโนโลยีในการจัดการ ตัวอยางของโปรแกรมหรือเทคนิควิธีท่ี
ใชในการจัดการขอมูลอยางแพรหลาย เชน NOSQL, SQL, Python, R, Hadoop เปนตน  

ความสามารถทางเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการบริหารจัดการขอมูล ถูกนําไปใชในหลายภาคสวน
ของสังคมไมจํากัดเพียงแตในการบริหารจัดการภาครัฐ หากแตภาคเอกชนเปนอีกหนึ่งสวนสําคัญในการใช
เทคโนโลยีดังกลาวขับเคลื่อนธุรกิจ ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก โดยมีประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนหนึ่งในตัวอยางท่ีสําคัญ 

ในชวง พ.ศ. 2555 ภายใตรัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามาไดประกาศริเริ่มโครงการพัฒนาและวิจัย
ฐานขอมูลขนาดใหญ (the big data Research and Development Initiative) เพ่ือใช big data ในการ
แกปญหาท่ีรัฐบาลเผชิญอยู ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกระจายอยูในแตละกระทรวงของรัฐบาลกลางสหรัฐ  
แตละกระทรวงจะมีการดําเนินงานและใชขอมูลท่ีแตกตางออกไป (Executive Office of the President, 
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2012) เชน กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security) มีการจัดตั้งศูนยความ
เปนเลิศดานการวิเคราะหและแสดงผลขอมูล (the center of excellence on visualization and data 
analytics) โดยความรวมมือจากนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพ่ือจัดการกับ big data ในการจัดการกับ
ปญหาตาง ๆ เชน ภัยธรรมชาติจนถึงการกอการราย การบังคับใชกฎหมายในเขตชายแดน เปนตน หรือการ
ดําเนินงานของกรมอนามัยและบริการมนุษย (Department of Health and Human Services) ท่ีมีการให
หนวยงานท่ีดําเนินการควบคุมโรคใชเทคโนโลยี Hadoop ในการสรางฐานขอมูลการอางอิงแบคทีเรียวิทยา 
เปนตน  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบาทและขอบขายหนาท่ีของสํานักงานสถิติจะพบวามีความ
เฉพาะเจาะจงในบางประเด็นมากกวาการดําเนินงานในระดับรัฐบาลและการดําเนินงานจะเนนไปท่ีการ
รวบรวมและจัดเก็บขอมูลสถิติ ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายขององคการเพ่ือความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD, 2017) ท่ีไดเสนอใหสํานักงานสถิติแหงชาติของประเทศตาง ๆ มีการรวมมือ
กันระหวางหนวยงาน เสริมสรางความเขมแข็งใหกับการใชและการผลิตขอมูลสถิติ เปลี่ยนทัศนคติในการผลิต
ขอมูล โดยการนําเสนอขอมูลท่ีมีการเปดเผย โปรงใสและสามารถใชเพ่ือการดําเนินการมากข้ึน โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน 4 ประการ ดังนี้ 

1. มีการปฏิรูปขอมูล จากการใชขอมูลดิจิทัล (digital data) ท่ีมีขนาดใหญ หรือเรียกอีกอยาง

หนึ่งวา big data เพ่ือใหขอมูลมีคุณภาพมากข้ึนและสงเสริมผลท่ีไดจากเปาหมายการพัฒนา

ท่ียั่งยืน (SDGs) 

2. มีการบูรณาการขอมูล โดยการรวมขอมูลจากสํามะโน สํารวจ หรือขอมูลการบริหาร กับ

แหลงขอมูลขนาดใหญอ่ืน ๆ 

3. มีการใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (geospatial data) เพ่ือระบุกลุมคนท่ีอาจถูกละเลย 

4. มีการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตใหม ๆ ซ่ึงอาจทําไดโดยสรางเครือขายกับภาคเอกชน 

สื่อตาง ๆ และสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ท้ังนี้ การกําหนดยุทธศาสตรสําคัญของระบบสถิติประเทศนั้นข้ึนอยูกับการสงเสริมใหสํานักงานสถิติ
แหงชาติในแตละประเทศตระหนักเก่ียวกับการเขาถึงแหลงขอมูลใหม ๆ ซ่ึงรวมไปถึง big data การเปดเผย
ขอมูล และการมีสวนรวมของผูใชขอมูล อยางไรก็ตาม การจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญ
กับนวัตกรรมในองคกรดวย ซ่ึงจะเห็นไดจากการพัฒนาระบบสถิติในประเทศตาง ๆ ดังนี้ 

ประเทศอังกฤษ 

สํานักงานสถิติแหงชาติประเทศอังกฤษ (Office for National Statistics: ONS) ตระหนักถึงขอมูลซ่ึง
มีจํานวนมากข้ึนและเต็มไปดวยความหลากหลายเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและ big data จึงเกิดข้ึน พรอมกับการ
พัฒนาเทคนิคดานวิทยาศาสตรเพ่ือนํา big data และแหลงขอมูลอ่ืน ๆ มาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด (Office 
for National Statistics, 2017) สํานักงานสถิติแหงชาติประเทศอังกฤษจึงไดดําเนินการดังนี้ 

1. มีการตั้งทีม big data เพ่ือศึกษาประโยชนและความทาทายในการใชแหลงขอมูลใหมๆ และ

เทคนิคดานวิทยาศาสตรขอมูลในสถิติทางการ ซ่ึงเห็นจากรายงาน Web scraped data: 

extreme price changes โดยเก็บขอมูลราคาสินคาจาก websites ของรานคาตาง ๆ 

รายงาน Using geolocated Twitter traces to infer residence and mobility เปนตน 
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2. มี การ ทํ า ง านร ว ม กับ  ONS Data Science Campus   และ เป นหน วย งานหนึ่ ง ใ น 

Government Data Science Partnership 

3. มีความมุงม่ันในการรักษาความลับของขอมูล โดยทํางานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด

และภายใต Code of Practice for Official Statistics 

ประเทศเดนมารก 

สํานักงานสถิติแหงชาติเดนมารก (Statistics Denmark) เล็งเห็นถึงความสําคัญของการประยุกตใช
ขอมูลใหม ๆ กับขอมูลทางสถิติท่ีมีอยู จึงไดดําเนินการสรางเครือขายการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือ
พัฒนาแหลงขอมูลท่ีมีสําหรับสถิติทางการ (Statistics Denmark, 2018) โดย 

1. สงเสริมประสบการณในการใช big data ในสํานักงานฯ โดยการดําเนินการตาง ๆ เชน การ

ใช  web scrapping ในการตรวจสอบคุณภาพขอมูลการวางงาน การใชขอมูลจาก

โทรศัพทมือถือและขอมูลการคมนาคมตาง ๆ ในการผลิตสถิติทางจราจร (congestion 

statistics)  ขอมูล social media ในสถิติความรูสึกสาธารณชน (public sentiment) และ

ฐานขอมูลภาคสนามสําหรับสถิติการเกษตร เปนตน 

2. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีความสามารถในการใช big data โดยการคิดคนและพัฒนา

เครื่องมือท่ีใชในสถาบันดานสถิติตาง ๆ ท่ีมีความกาวหนาในการใช big data ในสถิติทางการ 

ขยายแผนการพัฒนาศักยภาพในยุทธศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ของสํานักงานฯ ใน

การใช big data เพ่ือการผลิตสถิติทางการ ฯลฯ 

3. ศึกษาความเปนไปไดในการใชกฎหมายกับบริษัทเอกชนซ่ึงเปนเจาของขอมูลในการสงขอมูล 

big data เหลานั้นใหกับทางสํานักงานฯ เพ่ือจุดประสงคในการนําไปใชเชิงสถิติ โดยศึกษา

ประสบการณจากนานาชาติในเง่ือนไขการใชกฎหมายการเขาถึงสถิติทางการเพ่ือการใช big 

data ในการผลิตสถิติทางการตาง ๆ การมีสวนรวมในการสงเสริมการเขาถึง big data เพ่ือ

จุดประสงคเชิงสถิติในระบบสถิติของนานาชาติ เปนตน 

4. สรางเครือขายกับสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยสรางระบบการ

ติดตอกับองคกรท่ีมี big data เพ่ือตกลงเรื่องการใช big data สําหรับสถิติทางการ พิจารณา

ความเปนไปไดในการทําโครงการกับ Microsoft เพ่ือสรางโปรแกรมการทํางานในสํานักงาน 

ในป 2562 เปนตน 

5. สรางความรวมมือระหวางประเทศ ซ่ึงในป 2557 คณะกรรมการสถิติสหประชาชาติ (the 

United Nations Statistical Commission) ตั้งคณะทํางานเพ่ือสงเสริมการใช big data 

เพ่ือสถิติทางการซ่ึงทางสํานักงานฯ ไดทําหนาท่ีเปนประธาน และมีสมาชิกตาง ๆ ดําเนินการ

ดานการใช big data ตามแหลงขอมูลตางๆ (ขอมูลดาวเทียม ขอมูลโทรศัพทมือถือ ขอมูล

เครื่องสแกน และขอมูลสื่อสังคม) และสํานักงานฯ เปนสมาชิกของ Eurostat ในการ

พัฒนาการใช big data ในสถิติทางการอีกดวย 

6. สรางความเชื่อม่ันในสํานักงานฯ เนื่องดวยการดําเนินงานเพ่ือให big data เปนแหลงขอมูล

ในการผลิตสถิติทางการนั้นตองอาศัยหนวยงานดานสถิติหลายหนวยงาน รวมท้ังความรวมมือ

หนวยงานดาน IT อีกท้ังตองตระหนักเรื่องกฎหมายและเครือขายท่ีมีแหลงสนับสนุนดาน
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การเงินสําหรับการใช big data ในสํานักงานฯ และการประสานงานกับองคกรนานาชาติกับ

สํานักงานฯ ก็เปนสิ่งจําเปน สํานักงานฯ จึงจําเปนจะตองตัดสินใจเพ่ือใหการดําเนินงานใน

ประเด็นตาง ๆ เหลานี้ชัดเจนมากข้ึน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สภารัฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน (The State Council) ไดออกแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาขอมูล
ขนาดใหญข้ึน สํานักงานสถิติแหงชาติประเทศจีน (National Bureau of Statistics of China) พรอมตระหนัก
ถึงความสําคัญของการใช big data จึงไดดําเนินการ (National Bureau of Statistics of China., 2017)ดังนี้ 

1. ตั้งคณะทํางานการวิจัยเพ่ือคนควาดานการใช big data ในสถิติทางการ และไดจัดตั้ง

สํานักงานการวิจัย big data 

2. สรางความรวมมือภายในสํานักงานฯ และบริษัท big data 17 บริษัท นอกจากนี้ยังไดรวมมือ

กับมหาวิทยาลัยชิงหัวเพ่ือจัดตั้งศูนยวิจัยเศรษฐกิจจีน (China”s Economic Research 

Center) 

3. มีโปรแกรมนํารอง เชน เว็บเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับราคาสิ่งของเครื่องใชเพ่ือนําไปจัดทํา

ดัชนีราคา เก็บขอมูลราคาต๋ัวเครื่องบินและรถไฟ คาธรรมเนียมของบริษัททัวร และคาเครื่อง

อํานวยความสะดวกสบายของโรงแรม เปนตน 

การดําเนินการตาง ๆ ทางสํานักงานฯ ไดเผชิญกับความทาทายมากมาย เชน ขอจํากัดการเปดเผย
ขอมูลและการแบงปนขอมูล ความสมดุลระหวางการเปดเผยขอมูลกับการปองกันความเปนสวนตัว ความดอย
คุณภาพของแหลงขอมูล และการขาดแคลนผูมีความเชี่ยวชาญ ซ่ึงทางสํานักงานฯ ไดสรางระบบการจัดการ
ขอมูลและมีฐานขอมูล Metadata มีการวางแผนท่ีจะแบงปนขอมูลสถิติกับประชาชนมากข้ึน มีการบูรณาการ
ขอมูลและเก็บขอมูลใน Statistical Cloud เพ่ือท่ีจะใชขอมูลจากแหลงใหม ๆ ตอไป 

ประเทศอินโดนีเซีย 

ภายใตโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังท่ีเห็นไดจาก big data ท่ีมีถึง 90% ของขอมูลท้ังหมด

ท่ีผลิตใน 2 ปท่ีผานมา และมีการใชนวัตกรรมตาง ๆ มากข้ึนอยางรวดเร็ว สํานักงานสถิติแหงชาติอินโดนีเซีย 

(BPS Statistics Indonesia, 2017) จึงตองปรับระบบสถิติใหพรอมรับกับความเปลี่ยนแปลงโดย 

1. มีระบบสนับสนุนเพ่ือใช big data พรอมกับบูรณาการขอมูล การสํารวจและสํามะโนเพ่ิมเขา

มาในยุทธศาสตรเพ่ือความทันสมัยของสํานักงานฯ 

2. การเก็บขอมูลแบบไม ใชกระดาษ เชน Computer Assisted Telephone Interview 

( CATI) , Computer Assisted Web Interview ( CAWI) , Computer Assisted Personal 

Interview (CAPI) เปนตน 

3. มีการเก็บขอมูลใน Data Lake เชน Web-Logs, Social Media, Mobile เปนตน และ

วิเคราะหขอมูลจาก big data 

4. จัดตั้งศูนยสั่งการโดยการขับเคลื่อนขอมูล (Data Driven Decision Making Command 

Center) ในสํานักงานฯ เชน ศูนยสั่งการสถิติแหงชาติ (National Statistical Command 

Center), ศูนยสั่งการการสํารวจ/สํามะโน (Survey/Census Command Center) 
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5. เริ่มใช big data ในสถิติทางการ เชน กระทรวงการทองเท่ียวอินโดนีเซียใชขอมูลตําแหนง

จากโทรศัพทเคลื่อนท่ีในสถิติการทองเท่ียว   

6. มีเครือขายความรวมมือกับองคกรตางประเทศ เชน Global Pulse ณ สํานักงานจาการตา 

Pulse Lab UN ณ สํานักงานจาการตา 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยท่ีอยูในระหวางการดําเนินการอีกมาก เชน big data for Small Area 
Estimation, Twitter for Monitoring Migration, big data for Prediction:  Socioeconomics and 
Unemployment เปนตน 

จากขอมูลการพัฒนาระบบสถิติในประเทศตาง ๆ สิ่งท่ีเหมือนกันในสํานักงานท่ีกลาวมา คือ นวัตกรรม
ดานการใชและการวิเคราะหขอมูลจากแหลงใหม ๆ  การพัฒนาบุคลากรในสํานักงานใหมีศักยภาพมากข้ึนเพ่ือ
พรอมใชนวัตกรรม  และการสรางเครือขายกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังภายในและตางประเทศ เพ่ือ
ผลิตขอมูลท่ีมีคุณภาพและใชเพ่ือการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศไดรวดเร็วและทันเวลามากข้ึน 

ในสวนของประเทศไทย การดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในชวงตั้งแตเริ่มแผนแมบทฯ ฉบับ
ท่ี 2 พบวามีการใหความสําคัญและหยิบยกประเด็นเก่ียวกับ big data ข้ึนมาโดยตลอด โดยมีลําดับการ
ดําเนินการท่ีนาสนใจ ดังนี้  

• เ ม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2560 นายอาจิน จิรชีพพัฒนา รองผู อํานวยการสํานักงานสถิติ
แหงชาติ เปนประธานการบรรยาย เรื่อง big data Analytics ใหแกบุคลากรของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ซ่ึงเปนการนําขอมูลมาทําการวิเคราะหเพ่ือใหไดองคความรูหรือสารสนเทศใหมๆ 
สําหรับนําไปใชประโยชนตอไป 

• เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2561 นางสาวอัจฉรินทร พัฒนพันธชัย ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม มอบนโยบายในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวคิดและบทบาทของสํานักงานสถิติ
แหงชาติในการจัดทําขอมูลสถิติทางการโดยใชขอมูลขนาดใหญ (big data for Official 
Statistics)” 

• วันท่ี 11 ธันวาคม 2562 นางอรวรรณ สุทธางกูร ผูอํานวยการกองสถิติพยากรณ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ เปนประธานเปดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “นวัตกรรมการวิเคราะหขอมูล big 
data” โดยวิธี machine learning (Innovative Data Analytics for Granular Estimation of 
Population and poverty Indicators) รุนท่ี 2 โดยมี ผศ.ดร.ณัฐพงศ พัฒนพงษ (ท่ีปรึกษา
โครงการ) อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนวิทยากรบรรยายให
ความรูแก “ทีมวิจัยโครงการการศึกษาการใชประโยชน big data เพ่ือจัดทําขอมูลตัวชี้วัด SDGs 
ในระดับจัดจําแนกยอย” ของสํานักงานฯ  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาบริบทและกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารและจัดการเทคโนโลยี 
big data ของประเทศไทย พบวารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปและสงเสริมการบริหารงานผานระบบ
ดิจิทัลดังท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
ซ่ึงมีจุดประสงคสําคัญในการพัฒนาการทํางาน ระบบการบริหารของภาครัฐใหมีการปรับตัวสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังมีเปาหมายในการพัฒนาฐานขอมูลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
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กัน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารราชการแผนดินและการอํานวยความสะดวกในการใช
ขอมูลของประชาชน 

อยางไรก็ตาม ภายใต พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว มิไดมีเพียงสํานักงานสถิติเพียงหนวยงานเดียวท่ีดําเนินการ
ขับเคลื่อนและสงเสริม หากแตมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสนับสนุนและขับเคลื่อน อยางสํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) และสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและบริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ 
(GBDi) ซ่ึงเปนสองหนวยงานท่ีสําคัญท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติตองใหความสําคัญในการสรางความรวมมือ 
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการและสรางประโยชนจากเทคโนโลยี big data 

นอกจากนั้นการนําเทคโนโลยี big data มาใชเปนสวนหนึ่งในการจัดทําสถิติทางการ (official 
statistic) ยังเปนอีกหนึ่งมิติท่ีสําคัญของการใชประโยชนจากขอมูลลักษณะดังกลาว โดยลําดับแรกเปนท่ีชัดเจน
วาการเขามาของ big data ไดสงผลกระทบตอกระบวนการจัดทําสถิติและความคาดหวังตอหนวยงานท่ีมี
บทบาทในหลายมิติ (ศักดิ์วรวิชญ, 2016) เชน การใชอัลกอริทึม (algorithm) ในการชวยคํานวณขอมูลท่ีมี
ขนาดใหญ ลักณะขอมูลท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการท่ีไมมีโครงสรางท่ีชัดเจนซ่ึงแตกตางจากการทําสถิติในรูป
แบบเดิมท่ีมีโครงสรางการศึกษาหรือสํารวจท่ีชัดเจน (structured data) ท่ีมาและความสําคัญของขอมูลท่ี
เปลี่ยนแปลงไปจากการใชสถิติเชิงอนุมาน (statistical inference) ท่ีใชการสํารวจหรือสํามะโนเพ่ือแสดงคา
บางคาของกลุมประชากรท้ังหมด และความคาดหวังตอการใชประโยชนของขอมูลในการสรางแบบจําลอง
พยากรณ (predictive modeling) เปนตน 

ถึงแมการเขามาของ big data ไดสรางความเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการจัดทําสถิติในรูปแบบดั้งเดิม
อยางท่ีไดกลาวมาในขางตน แตเม่ือพิจารณาถึงการประยุกตใชในเรื่องของการจัดทําสถิติทางการใน
ระดับประเทศพบวา การนําขอมูล big data มาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการมีขอดีในหลายประการ
เชนเดียวกัน (Braaksma & Zeelenberg, 2020) ซ่ึงประกอบดวย 3 ประการ ไดแก (1) ความแมนยําท่ีเพ่ิม
มากข้ึน (2) ความรวดเร็วในการจัดทําสถิติใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม และ (3) 
ความหลากหลายของขอมูลอันนํามาสูประเด็นใหมๆ ในการจัดทําสถิติทางการ อยางไรก็ตามขอดีขางตนอยูบน
พ้ืนฐานการใชขอมูลอยางระมัดระวังและเขาใจถึงขอจํากัดของชุดขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษาและตีความ 

เนื่องจากปริมาณและความหลากหลายของขอมูลท้ังจาก big data ท่ี ไดจากการเก็บจาก
กลุมเปาหมายของการศึกษาผานอุปกรณเทคโนโลยีท่ีมีการใชงานในปจจุบัน เชน อุปกรณสื่อสาร คอมพิวเตอร 
สื่อสังคมออนไลน เปนตน รวมท้ังขอมูลจากเซนเซอรตรวจจับในหลายมิติท้ังจากขอมูลดาวเทียมหรืออุปกรณท่ี
มีการติดต้ังในเชิงกายภาพท่ีเริ่มเปนท่ีนิยมมากข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงบางสวนสามารถผนวกรวมเขากับขอมูลการ
บริหารจัดการ (administrative data) ท่ีหลายหนวยงานมีการจัดเก็บอยูแลวตามระบบ พรอมท้ังขอมูลท่ีได
จากการสํารวจในรูปแบบดังเดิม (Zardetto, 2016) เปนผลใหรูปแบบการใชงานขอมูลขางตนท้ังหมดในการ
จัดทําสถิติสามารถเปนไดหลายรูปแบบ (ภาพท่ี 2-1) โดยมีลักษณะการใชประโยชนจากขอมูล big data เปน
จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ  
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ภาพท่ี 1-1 กรอบแนวคิดการใชงานขอมูล big data เพ่ือจัดทําสถิติทางการ 

 

ท่ีมา: (Zardetto, 2016) 
 

ลักษณะการใชงานรูปแบบแรกคือการนําขอมูล big data มาใชเปนขอมูลทางเลือก กลาวคือขอมูลท่ี
ไดจากกระบวนการจัดเก็บในหลากหลายแหลงจะถูกนํามาใชในฐานะของตัวแปรประกอบกับขอมูลอ่ืนๆ 
(auxiliary variables) ซ่ึงไมไดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประมวลผลหรือประมาณการแบบจําลองกอนการ
เผยแพรสถิติอยางเปนทางการ (ภาพท่ี 2-2) โดยลักษณะดังกลาวจะแตกตางจากการใชงานในรูปแบบท่ีสอง ท่ี
ใหความสําคัญในการนําขอมูลและบริบทโดยรวมของ big data เขามาเปนสวนหนึ่งในการประมวลผลและ
จัดทําสถิติกอนการเผยแพร (ภาพท่ี 2-3) นอกจากนั้นรูปแบบการใชงานขอมูล ยังสามารถใชเพ่ือการทดแทน
ขอมูลในรูปแบบเดิมท่ีมาจากการสํารวจ (ภาพท่ี 2-4) ท้ังนี้การใชงานรูปแบบท่ีสาม สวนมากจะมีการใชงานใน
วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง เชน การเติมเต็มขอมูลบางสวนท่ีขาดหาย การผลิตสถิติในพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีกลุม
ตัวอยางไมสามารถแสดงผลได (small-area estimates) การปรับฤดูกาล (seasonally-adjusted time 
series) เปนตน รวมท้ังรูปแบบท่ีสามยังมีตนทุนในการจัดทําท่ีคอนขางต่ํากวาเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการท้ังสอง
กอนหนา 
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ภาพท่ี 1-2 การนําขอมูล big data มาใชเปนขอมูลทางเลือก 

 

ท่ีมา: (Zardetto, 2016) 

ภาพท่ี 1-3 การบูรณาการ big data และขอมูลแบบดั้งเดิม 

 

ท่ีมา: (Zardetto, 2016) 
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ภาพท่ี 1-4 การใชขอมูล big data เพ่ือทดแทนขอมูลแบบดั้งเดิม 

 

ท่ีมา: (Zardetto, 2016) 
ภายใตรูปแบบการใชงานขอมูล big data ท่ีหลากหลายเพ่ือการผลิตสถิติท้ังในฐานะสถิติท่ัวไปหรือ

สถิติทางการท่ีแสดงสถานะปจจุบันของประเทศ มีขอพิจารณาท่ีควรคํานึงถึงในกระบวนการจัดทํา 4 ประการ 
(Braaksma & Zeelenberg, 2020) ดังนี้  

1. ความแมนยําของขอมูล (Accuracy) เนื่องจากแหลงขอมูลสวนใหญของ big data จะถูกจัดเก็บ
จากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงเกิดจากการสังเกตเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดถูกออกแบบมาเพ่ือการวิเคราะห
ขอมูล ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนขอแตกตางสําคัญของขอมูลท่ีไดจากการกําหนดกลุมประชากรและดําเนินการ
สํารวจอันเปนแนวทางในการจัดทําสถิติในรูปแบบด้ังเดิม ท้ังนี้การท่ีไดขอมูลจํานวนมากจากฐานขอมูล อาจ
สงผลใหความแปรปรวน (variance) มีคาท่ีตํ่าลงแตไมไดแสดงถึงอคติของขอมูล (bias) ท่ีจะลดลงจากการใช
ขอมูลจํานวนมาก นอกจากนั้นขอมูลยังอาจมีความผันผวน (volatile & selective) จากกลุมตัวอยางท่ีไดจาก
การจัดเก็บในแตละวันท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นการใช big data ตองมีแหลงขอมูลอ่ืน
หรือตัวแปรอ่ืนท่ีเพียงพอในการตรวจสอบความถูกตองในประเด็นเรื่องอคติ หรืออยางนอยมีความเก่ียวเนื่อง
กับผูใชรายบุคคล ซ่ึงอาจจะเปนลักษณะพ้ืนฐานของบุคคลท่ีเพียงพอใหสามารถปรับคาถวงน้ําหนัก (post-
stratification) ในกระบวนการวิเคราะหขอมูลได  

2. รูปแบบการใชงานขอมูล big data เพ่ือใชในการจัดทําสถิติทางการ ซ่ึงสอดคลองกับเนื้อหา
ขางตนท่ีแบงรูปแบบการใชงานออกเปน 3 ลักษณะ ท้ังนี้ขอพิจารณาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดทําสถิติคือ
วัตถุประสงค เปาหมายและผลลัพธในการจัดทําเปนสวนสําคัญในการเลือกใชรูปแบบท้ังสามขางตน เนื่องจาก
ในแตละรูปแบบจะมีความเหมาะสมและขอจํากัดท่ีแตกตางกัน เชน งบประมาณในการจัดทําสํารวจกลุม
ประชากรท่ีจํากัด ความรวดเร็วในกระบวนการจัดทํา ขอจํากัดในการใชงาน เปนตน ซ่ึงลวนแลวข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของการจัดทําสถิติเปนสําคัญ 
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3. เปาหมายการจัดทําและความนาเช่ือถือ (Objectivity and Reliability) ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญ
ของการจัดทําสถิติทางการท่ีผูใชงานสามารถนําไปใชในการอางอิงไดอยางถูกตองและไมเกิดการตีความท่ีผิด
จากชุดขอมูลท่ีมีการเผยแพร โดยเฉพาะการใชงาน big data ในรูปแบบท่ี 3 ท่ีใหความสําคัญกับการใช
แบบจําลองในการผลิตสถิติ  (model-based) ซ่ึงมักมีขอจํากัดในการใชงานและแปรผล รวมท้ังในกรณีการ
จัดทําสถิติท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย (behavioral models) ท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดใน 
อนาตค นอกจากนั้นการพิจารณาถึงเปาหมายและบทบาทหนาท่ีของสํานักงานสถิติแหงชาติเปนอีกมิติท่ีสําคัญ 
เนื่องจากการจัดทําสถิติใด ๆ ควรมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน ซ่ึงใหความสําคัญใน
การแสดงขอมูลสถิติในแตละหวงเวลา มากกวาการจัดทําสถิติเพ่ือการประเมินผลของนโยบายหรือประมาณ
การสถานการณในอนาคต 

ท้ังนี้มีขอพิจารณาปลีกยอยเพ่ิมเติมภายใตขอพิจารณาท่ี 3 ท่ีเก่ียวของกับการใชแบบจําลองทางสถิติ
ในการจัดทําสถิติทางการท่ีมีการระบุขางตน เนื่องจากโดยปกติแลวการจัดทําสถิติทางการจากขอมูลการสํารวจ
มักใชวิธีการประมาณการแบบ design-based แตในบางกรณีการประมาณการโดยใชแบบจําลองทางสถิติ
สามารถนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีมีความแมนยํากวา เชน การประมาณการสถิติของกลุมประชากรยอยซ่ึงมีจํานวน
ตัวอยางนอย นอกจากนี้การใชแบบจําลองยังสามารถนํามาชวยในการคาดคะเนขอมูลท่ีหายไป หรือชวยใน
กรณีเกิดการติดขัดในกระบวนการผลิตสถิติแบบดั้งเดิมเพ่ือปองกันความไมตอเนื่องของสถิติทางการ การใช
แบบจําลองในการจัดทําสถิติทางการเปนวิธีการท่ีคอนขางใหม โดย Buelens, Wolf และ Zeelenberg  
(2016) ไดใหแนวทางการใชแบบจําลองทางสถิติในการผลิตสถิติทางการดังนี้  

หลักการท่ีหนึ่ง ความเท่ียงตรง (validity) ของการวิธีการใชแบบจําลองทางสถิติในการจัดทําสถิติ
ทางการตั้งอยูบนสองหลักการ หลักการแรกคือความเปนปรนัย (objectivity) กลาวคือ ขอมูลท่ีใชสราง
แบบจําลองควรจะเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับหัวขอเรื่องของสถิติเปาหมาย ขอมูลควรมาจากกลุมตัวอยางซ่ึง
สามารถสะทอนสถานการณของกลุมตัวอยางได และควรใชแบบจําลองเพ่ือประมาณการในชวงเวลาท่ีมีขอมูล
เทานั้นหรือกลาวคือไมควรนําไปใชพยากรณ 

หลักการท่ีสอง ความเชื่อม่ัน (reliability) กลาวคือขอผิดพลาดในแบบจําลอง อาทิ การกําหนด
แบบจําลองท่ีผิด (misspecification) ไมควรนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขอสรุป หรือกลาวคือแบบจําลองมีความ
แข็งแกรง (robustness) แมมีความผิดพลาดในแบบจําลอง (model failure) 

นอกจากนั้นการใชแบบจําลองในการผลิตสถิติทางการควรมีการคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ เพ่ิมเติม ดังนี้ 
(1) การใชแบบจําลองควรใชวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวรรณกรรม และควรใหเหตุผลอธิบาย
เม่ือตองการใชวิธีการอ่ืน (2) ควรมีการทดลองใชแบบจําลองหลายแบบ เพ่ือคนหาแบบจําลองท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
(3) ควรมีการวิเคราะหความถูกตองของแบบจําลอง (diagnostic test) เพ่ือประเมินความเหมาะสมของ
แบบจําลอง อาทิ การประเมิน AIC, R-Squared (4) แบบจําลองควรมีความแข็งแกรงตอการเปลี่ยนขอมูล  
คาผิดปกติ หรือเหตุการณท่ีไมคาดคิด (5) แบบจําลองควรมีความเท่ียงตรงในแตละชวงเวลา (6) แบบจําลองไม
ควรมีความแปรปรวนและความเคลื่อนท่ีสูงเกินไป (7) ตองมีการระบุถึงขอสมมุติฐานของแบบจําลองอยาง
ชัดเจน และมีการทดสอบสมมุติฐานเปนประจําและ (8) ตองมีการระบุวาสถิติทางการดังกลาวมาจากการ
ประมาณการโดยใชแบบจําลองเม่ือทําการเผยแพร 
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4. ความเกี่ยวเนื่องของขอมูล (Relevance) เนื่องจากการใชขอมูล big data ตองระมัดระวังในการ
ใชงานเปนอยางมากแมชุดขอมูลดังกลาวจะมีขนาดใหญและครอบคลุมประชากรท้ังหมดหรือเกือบท้ังหมด เชน 
ขอมูลการจารจรท่ีไดจากระบบตรวจจับท่ัวเมืองจะสามารถใชสรางสถิติความหนาแนนได แตขอมูลไมสามารถ
ทราบจํานวนคนท่ีโดยสารภายในรถได เปนตน 

จากขอพิจารณาขางตนท้ัง 4 ประการจะสะทอนใหเห็นวาการใชขอมูล big data มีความจําเปนท่ี
จะตองมีการตั้งประเด็นในการศึกษาท่ีชัดเจน มีกระบวนการศึกษาและจัดทําท่ีรัดกุมรวมท้ังข้ันตอนในการ
เผยแพรท่ีมีความถูกตองในทางหลักสถิติและไมสรางความเขาใจผิดสาธารณชน เม่ือมีการเผยแพร  

จากความสําคัญและประสิทธิภาพของการใชขอมูล big data ในหลายมิติ จึงนํามาสูประเด็นในการ
จัดหาขอมูลมาใชเพ่ือการวิเคระห โดยเปนท่ีนาสังเกตวาขอมูล big data นั้นถูกผลิตข้ึนในภาคเอกชนเปนหลัก 
อาทิ ขอมูลจากเครือขายโทรศัพทมือถือ ขอมูลจากตัวรับสัญญาณตาง ๆ ซ่ึงหากรัฐบาลหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของสามารถนําเอาขอมูลดังกลาวมาใชไดจะเปนการชวยเสริมใหการบริหารและพัฒนาประเทศมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังสามารถชวยสงเสริมการผลิตสถิติตาง ๆ ไดอีกดวย จากทบทวนงานศึกษาเรื่อง
การแบงปนขอมูลจากภาคเอกชนสูรัฐของสหภาพยุโรป (B2G data sharing) ซ่ึงเปนงานศึกษาท่ีครอบคลุมถึง
ขอมูลประเภท big data ดวย พบวารูปแบบวิธีการและเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือไดมาซ่ึง big data จาก
ภาคเอกชน (European Commission , 2018)  (European Commission, 2020)  (Huyer & Cecconi, 
2020) มีดังนี้   

รูปแบบวิธีการ (Model)  

1. การใชกฎหมายบังคับ (data sharing by regulation)  

รัฐสามารถใชกฎหมายเพ่ือบังคับใหภาคเอกชนสงมอบขอมูลใหกับหนวยงานรัฐได แตการใชกฎหมาย
บังคับนั้นสามารถใชไดกับขอมูลเพียงบางประเภทเทานั้น อาทิ ขอมูลการเงิน และยังตองมีการคํานึงถึง
ผลกระทบตอการแขงขันในตลาด  

ตัวอยางของการใชกฎหมายเพ่ือบังคับใหภาคเอกชนสงมอบขอมูล big data ใหกับรัฐ ไดแก กฎ 
Markets in Financial Instruments Directive 2 (MIFID2) เปนกฎท่ีใชในการควบคุมกํากับตลาดการเงินใน
สหภาพยุโรป กฎดังกลาวมีการกําหนดใหตัวกลางทางการเงิน (financial intermediaries) ตองสงขอมูลการ
ทําธุรกรรมใหหนวยงานกํากับภายในหนึ่งวันหลังจากไดทําธุรกรรม  

2. การบริจาคขอมูล (data donorship) 

ในบางครั้งบริษัทเอกชนอาจเสนอใหขอมูลกับหนวยงานรัฐโดยไมมีคาใชจาย เพ่ือเปนการสงเสริม
ภาพลักษณของบริษัทหรือเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามเหตุผล
ดังกลาวอาจเปนแรงจูงใจท่ีไมสูงพอใหบริษัทตาง ๆ ทําการแบงปนขอมูล และการแบงปนขอมูลรูปแบบนี้ยังมี
ลักษณะท่ีขยายขนาดโครงการไมได  

ตัวอยางของการบริจาคขอมูล big data ไดแก กรณีท่ีบริษัท MarineTraffic ซ่ึงบริษัทขามชาติ
ใหบริการติดตามเรือ และเคราะหการขนสงการคาทางทะเล บริจาคขอมูลการติดตามเรือใหกับสํานักงานสถิติ
ของประเทศเนเธอรแลนด (CBS) เพ่ือนําไปใชพัฒนาคุณภาพของสถิติทางการ และใชสรางสถิติท่ีสามารถ
นําไปใชโดยผูกําหนดนโยบาย บริษัท MarineTraffic ไดสงมอบขอมูลท่ีเปนนิรนาม และผานการรวมใหกับ 
CBS โดยมีขอกําหนดวาขอมูลดังกลาวไมสามารถนําไปใชในเชิงพาณิชยได  
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3. การซ้ือขอมูล (Public procurement) 

การใชวิธีจัดซ้ือจัดจางซ่ึงเปนวิธีแบบด้ังเดิมก็เปนอีกหนึ่งตัวเลือกท่ีสามารถทําได ในรูปแบบนี้
บริษัทเอกชนจะไดรับการตอบแทนในรูปของตัวเงิน แตการแบงปนขอมูลรูปแบบนี้อาจประสบปญหาเรื่องการ
ประเมินมูลขอมูล เนื่องจากขอมูลเปนสินคาท่ีผูบริโภคสามารถรับรูคุณภาพไดหลังการซ้ือ (experience 
goods)  

ตัวอยางการซ้ือขอมูล big data จากภาคเอกชนไดแก การท่ี Highway England ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ
ของประเทศสหราชอาณาจักรไดซ้ือขอมูลการใชเครือขายโทรศัพทมือถือจากบริษัท O2 ผานกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง และมีการตอสัญญาเปนรายป Highway England จะไดรับขอมูลท่ีผานการทําใหเปนนิรนามจาก 
O2 เพ่ือนําไปใชในการทํา modeling วางแผนการบริหารจัดการทางดวนและถนน และชวยทําใหการเก็บ
ขอมูลมีประสิทธิภาพมากข้ึนใชเวลานอยลง  

4. การสรางพันธมิตรเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล (data partnership) 

ในรูปแบบนี้ภาคเอกชนจะไดผลตอบแทนในรูปของขอมูลจากภาครัฐ ซ่ึงบริษัทสามารถนําไปใชเพ่ือ
พัฒนาธุรกิจของตนเอง การแบงปนขอมูลรูปแบบนี้มักพบในภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับงานวิจัย งานวิชาการ 
เชน อุตสาหกรรมยา เปนตน  

ตัวอยางการสรางพันธมิตรเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลไดแก กรณีของบริษัท Propeller Health ซ่ึงเปน
บริษัทผลิตเครื่องตรวจจับการใชอุปกรณพนยาสําหรับโรคหอบหืด โดยเครื่องตรวจจับดังกลาวจะบันทึกสถานท่ี
ท่ีผูปวยใชอุปกรณ เวลา และความถ่ีในการใช เพ่ือนําไปวิเคราะหและแสดงผลผานแอพพลิเคชั่นใน
โทรศัพทมือถือ บริษัท Propeller Health ไดทําขอตกลงกับศูนยควบคุมและปองกันโรคของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (CDC) เพ่ือแบงปนขอมูลรวมกัน จากการแบงปนขอมูลนี้ CDC สามารถเขาใจถึงความสัมพันธ
ระหวางสภาพแวดลอมและการกําเริบของโรคหอบหืดไดดีข้ึน และ Propeller Health ไดรับขอมูลท่ีสามารถ
นําไปใชพัฒนาบริการของบริษัทใหดียิ่งข้ึน  

5. การเขาถึงผานตัวกลาง (data intermediaries)  

ในบางครั้งบริษัทเอกชนอาจไมมีความเชื่อม่ันในหนวยงานรัฐท่ีมาขอขอมูล จึงไมยินยอมแบงปนขอมูล
ให การใชองคกรตัวกลางท่ีนาเชื่อถืออาจชวยแกปญหาดังกลาวได โดยใหบริษัทเอกชนสงมอบขอมูลใหกับ
องคกรตัวกลาง เพ่ือใหองคกรตัวกลางนําประมวลผลหรือวิเคราะหเปนผลลัพธท่ีหนวยงานรัฐตองการ ท้ังนี้
องคกรตัวกลางอาจหมายถึง สํานักงานสถิติของประเทศ องคกรนอกภาครัฐ หรือบริษัท data broker 

ตัวอยางการใชองคกรตัวกลางไดแก มูลนิธิ Flowminder ซ่ึงเปนองคกรนอกภาครัฐซ่ึงตั้งอยูใน
ประเทศสวีเดน ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเครือขายมือถือ ดาวเทียม การสํารวจ เพ่ือนําไปประมวลผลและ
วิเคราะหใหกับรัฐบาล องคการระหวางประเทศ และองคกรนอกภาครัฐท่ัวโลก 

เครื่องมือทางเทคนิค (Technical means)  

1. การถายโอนขอมูลใหหนวยงานรัฐโดยตรง เปนวิธีดั้งเดิมในการสงมอบขอมูลระหวางองคกร  
แตวิธีการนี้อาจไมเหมาะสมเม่ือพิจารณาคุณลักษณะของ big data และอาจเกิดประเด็นขอกังขา
เก่ียวกับความปลอดภัย และความเปนสวนตัวของขอมูล 
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2. การใชแพลตฟอรม (Data platform) รัฐบาลอาจมีการสรางแพลตฟอรมท่ีมีความปลอดภัย
เพ่ือเปนแหลงรวบรวมขอมูลจากท้ังหนวยงานภาครัฐและบริษัทเอกชน ซ่ึงควรเปนขอมูลท่ีมี
มาตรฐานเดียวกันเพ่ือใหสามารถนําไปใชงานไดสะดวก 

3. การใชอัลกอริทึม (Algorithm) องคกรภาครัฐสามารถติดตั้งอัลกอริทึมในระบบสารสนเทศของ
บริษัทเอกชน เพ่ือประมวลผลขอมูลในบริษัทและสงผลลัพธไปยังหนวยงานรัฐ ซ่ึงการใช
อัลกอริทึมนั้นไมไดมีการเคลื่อนยายขอมูลจึงทําใหเปนวิธีท่ีรักษาความปลอดภัยของขอมูลไดอยาง
สูงสุด  

4. การใชวิธีการประมวลผลท่ีสามารถปกปดขอมูลสวนบุคคลได (Privacy-preserving 
computation) วิธีการประมวลผล (computation method) บางวิธีสามารถประมวลผลและ
วิเคราะหขอมูลในขณะท่ียังรักษาความเปนสวนตัว เนื่องจากไมตองมีการเคลื่อนยายขอมูล  
ซ่ึงวิธีการประมวลท่ีนาจะมีความเหมาะสม กับการนําใชในบริบทการแบงปนขอมูลจาก
ภาคเอกชนไปสูภาครัฐมากท่ีสุด คือวิธีการประมวลผลขอมูลลับรวมกัน (secure multiparty 
computation) ซ่ึงเปนวิธีท่ีนําเอาวิทยาการเขารหัสเขามาประยุกตใช  

แมวารูปแบบวิธีการและเครื่องมือท่ีเพ่ือไดมาซ่ึง big data จากภาคเอกชนนั้นมีอยูหลากหลายรูปแบบ
และหลายหลายเครื่องมือ แตการเลือกหยิบรูปแบบและเครื่องมือใดมาใชจําเปนตองมีการคํานึงประเด็นปญหา
ท่ีตองการหาคําตอบ ลักษณะและระดับของขอมูลท่ีตองการ ตลอดจนบริบทสภาพแวดลอม ซ่ึงสะทอนถึง
ความสําคัญในการตั้งประเด็นในชวงแรกเริ่มของกระบวนการศึกษานั้นเอง 

ค. ประเด็นพิจารณาท่ีเก่ียวของกับ Data Governance 

เม่ือเริ่มมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใชฐานขอมูลขนาดใหญเกิดข้ึน หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงมี
ความจําเปนในการกําหนดมาตรฐานและกระบวนการใชงาน รวมท้ังกระบวนการคุมครองความเปนสวนบุคคล
ของเจาของขอมูล เพ่ือปองกันมิใหผู อ่ืน ผูใดนําขอมูลไปใชผิดวัตถุประสงคดังท่ีมีการแจงไวแตแรก  
ในกระบวนการดังกลาว มีขอกฎหมายและ พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของและสําคัญอยูสองฉบับไดแก พระราชบัญญัติ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562  

ใน พ.ร.บ. ฉบับแรกท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลจะใหความสําคัญกับการคุมครอง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน 
และอ่ืน ๆ โดยหามไมใหผูอ่ืนนําขอมูลดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนในดานใดดานหนึ่งท่ีเจาของขอมูลไมยินยอม 
โดยการกําหนดหลักเกณฑในการเก็บรวบรวม การใชขอมูล บุคคลท่ีเก่ียวของกับขอมูลและสิทธิในขอมูล  

ลําดับถัดมาคือ พ.ร.บ. รักษาความปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 ซ่ึงใหความสําคัญในเรื่องของการ
กําหนดกลไกและแนวทางการรับมือเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการคุกคามทางไซเบอร ท่ีจะสรางผลกระทบตอการ
จัดเก็บขอมูลและความเปนสวนบุคคลของเจาของขอมูล ดังนั้นการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
จัดเก็บและการใชขอมูลสถิติจึงตองใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขหากเกิดเหตุการณท่ีไมพึงประสงค
ตอขอมูล 
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2.1.2 สถานการณและบริบทท่ีเกี่ยวของกับระบบสถิติ 

เนื่องจากในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีไดดําเนินการจัดทําใน พ.ศ. 2559 ไดมีการระบุเก่ียวกับ
สถานการณและบริบทท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ีสําคัญไวหลายประการ เปนผลใหการปรับปรุงแผนแมบทฯ 
ฉบับนี้มีความจําเปนตองปรับปรุงขอมูลบางสวนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และเนนย้ํา
ประเด็นสําคัญบางประการท่ีจะนําไปสูการจัดทําขอเสนอและการทบทวนแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 โดยมี
ประเด็นท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

ก. การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

ปจจุบันขอมูลและสถานการณท่ีปรากฏในแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ พบวา ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลการคาดการณใน พ.ศ. 2558 – 2559  ดังนั้นจึงมีการปรับปรุง
ขอมูลในสวนท่ีสําคัญ เชน สัดสวนประชากรวัยเด็กตอประชากรวัยแรงงานและประชากรในปจจุบันและใน
อนาคต สัดสวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว เปนตน  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาวพบวามีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ การ
เขาสูสังคมผูสูงอายุจะนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานซ่ึงจะสงผลใหศักยภาพการผลิตลดลง และเพ่ิมความ
จําเปนของระบบการดูแลผูสูงอายุ ซ่ึงการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีศักยภาพในการทํางานและพ่ึงพิงตัวเองไดจะ
ชวยบรรเทาปญหาขางตนไดสวนหนึ่ง ท้ังนี้ขอมูลและสถิติท่ีถูกตองและสมบูรณจะชวยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถเขาใจความตองการในการทํางานของผูสูงอายุ และสามารถออกแบบระบบสําหรับการเสริมสราง
ทักษะและจัดหางานใหผูสูงวัยได ในดานการดูแลผูสูงอายุ ขอมูลสถิติและฐานขอมูลท่ีมีคุณภาพและครบถวนมี
ความจําเปนอยางยิ่งในการออกแบบสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตร และระบบสงเสริมสุขภาพท่ีมีคุณภาพและ
ประชาชนสามารถเขาถึงได 

จากการปรับปรุงขอมูลและการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสู
ขอเสนอแนะท่ีอาจจะนํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นผูสูงอายุ กลาวคือ แผนแมบทควรมีการ
เนนความสําคัญในเรื่องของ การจัดเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับการทํางาน อาชีพ รายได ครอบครัว คุณภาพชีวิต 
สวัสดิการ ซ่ึงขอมูลหลายชนิดเปนขอมูลท่ีมีการเก็บอยูแลวเปนปกติและควรมีการเชื่อมโยงบูรณาการขอมูล
สถิติท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ เขาดวยกันเพ่ือสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมสําหรับการสงเสริม
ศักยภาพและดูแลผูสูงวัย 

ข. การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสูรัฐสวัสดิการ 

ปจจุบันขอมูลและสถานการณท่ีปรากฏในแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ
คุมครองทางสังคมและการพัฒนาสูรัฐสวัสดิการ พบวา ขอมูลในแผนแมบท ฯ เปนขอมูลในชวงท่ีมีการจัดทํา
แผนแมบท ฯ ระยะท่ี 2 ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงขอมูลในสวนท่ีสําคัญ เชน จํานวนแรงงานนอกระบบประกัน
ทางสังคม จํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหรือเบี้ยยังชีพคนพิการ เปนตน  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาวพบวามีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ 
ประชากรกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางยังไมสามารถเขาสูระบบการคุมครองสังคมไดไมเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะ กลุมแรงงานนอกระบบ ผูสูงอายุ ผูพิการ ซ่ึงนําไปสูปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา ซ่ึง
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากขอมูลท่ีไมเพียงพอทําใหไมสามารถระบุกลุมคนท่ีตองไดรับความชวยเหลือไดอยาง
ถูกตอง สงผลใหกลุมเปราะบางและกลุมผูยากไรไมไดรับการคุมครอง หรือเกิดความลาชาในการไดรับความ
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ชวยเหลือจากรัฐ อีกหนึ่งประเด็นคือ นอกจากนั้นการออกแบบระบบประกันสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสม
กับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุมนั้นจําเปนตองใชขอมูลและสถิติเก่ียวกับลักษณะดานสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมของประชาชนในแตละกลุม เพ่ือท่ีจะสามารถออกแบบระบบประกันสังคมท่ีสอดคลองกับ
ลักษณะและความตองการของประชาชนทุกกลุมไดมากท่ีสุด 

จากการปรับปรุงขอมูลและการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสู
ขอเสนอแนะท่ีอาจจะนํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นการคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสู
รัฐสวัสดิการ กลาวคือ แผนแมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่องของ การจัดเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ และสวัสดิการของประชากรท่ีมีความแมนยําและไดรับการปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอ 
พรอมกับการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลเขาดวยกันจากทุกภาคสวนเพ่ือใหระบบการคุมครองทางสังคมให
สามารถครอบคลุมไปถึงกลุมดอยโอกาสกลุมเปราะบาง และมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากข้ึน 

ค. การเขาสูประชาคมอาเซียน  

ปจจุบันประเทศไทยไดเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัวแลว ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงขอมูลและ
สถานการณใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันมากข้ึน โดยเปลี่ยนแปลงประเด็นจากการเตรียมความพรอมเพ่ือสู
ประชาคมอาเซียนมาเปนแนวโนมของประชาคมอาเซียน และแนวทางของรัฐบาลไทย 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาวพบวามีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ การ
เขาสูประชาคมอาเซียนนั้นนํามาสูผลประโยชนและผลเสียตอประชาชนบางกลุม ดังนั้นเพ่ือใหประเทศไทย
ไดรับประโยชนมากท่ีสุดจากการเขาสูประชาคม จึงไดมีแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนา
ชายแดน เชน โครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมโยงกับอาเซียน 
กระตุนการคาการลงทุน และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงขอมูลเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหภาคสวนตางๆ 
สามารถบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงเปนการ
เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับลักษณะในดานตางๆ ท่ีสําคัญของแตละประเทศในอาเซียน  

จากการปรับปรุงขอมูลและการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสู
ขอเสนอแนะท่ีอาจจะนํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นการเขาสูประชาคมอาเซียน กลาวคือ 
แผนแมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่องการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมจากท้ังในระดับพ้ืนท่ีและจากตางประเทศ รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือนําไปใชในการติดตาม
ประเมินสถานการณ และวางแผนการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนใหมีประสิทธิภาพ 
และเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ  

ง. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในชวงหลังจากการจัดแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ภาครัฐไดมีการกําหนดแนวทางเพ่ิมเติมเพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงไดมีการเพ่ิมเติมขอมูลในจุดนี้รวมถึงเพ่ิมเติมขอมูลสนับสนุนอ่ืนท่ี
เก่ียวของ 

นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวามีความสําคัญตอแผน
แมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ การพัฒนาระบบคาดการณสภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ทุกภาคสวนสามารถรับมือและปรับตัวกับสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะรวมถึงการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศเพ่ือสรางการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเปนมิตรตอ

24  



สภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศนั้น จําเปนตองอาศัยการผลิตขอมูลสถิติท่ีรวดเร็ว แมนยํา และฐานขอมูลท่ี
มีคุณภาพเพ่ือใหการพัฒนาดังกลาวประสบความสําเร็จตามจุดประสงค 

จากการปรับปรุงขอมูลและการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสู
ขอเสนอแนะท่ีอาจจะนํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดดังนี้ 
แผนแมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่อง การจัดเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับสถานการณภูมิอากาศท่ีมีความ
แมนยํา รวดเร็ว และการเชื่อมโยงบูรณาการกับสถิติอ่ืนท่ีเก่ียวของ อาทิ สถิติเก่ียวกับประชากร สภาพเมือง 
ภาวะมลพิษ เพ่ือสรางฐานขอมูลท่ีสามารถนําไปใชพัฒนาระบบเตือนภัย ระบบคาดการณ และสงเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงเพ่ือนําไปสูการเติบโตอยางยั่งยืน 

จ. การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถ่ิน 

เม่ือพิจารณาในประเด็นการกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถ่ินพบวามีความสําคัญตอแผน
แมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไดมีการ
กําหนดแนวทางในการปรับสมดุลภาครัฐ มุงเนนการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐ และเสริมสรางบทบาท
ของภาคสวนอ่ืนในสังคม ท้ังภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และใหมีการปรับโครงสรางของ
ภาครัฐใหเหมาะสมกับภารกิจดานการกํากับดูแล การใหบริการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ินให
ชัดเจน ไมซํ้าซอน ตลอดจนการเสริมสรางสมรรถนะและธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบภาษีและรายไดของทองถ่ินใหเหมาะสมในการสนับสนุนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ซ่ึง
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลตอบทบาทหนาท่ี และรูปแบบการดําเนินงานขององคกรตางๆ  

จากการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสูขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของ
กับการนํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ โดยเฉพาะในประเด็นการกระจายอํานาจและการเติบโตของ
ทองถ่ิน กลาวคือ แผนแมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่องของ การเชื่อมโยง การประสานงาน และการ 
บูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีไดมีการปรับเปลี่ยนไป และการเพ่ิมการเชื่อมโยงกับภาคสวนอ่ืนๆ ท้ัง
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน รวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเพ่ิมการจัดเก็บสถิติเพ่ือ
สงเสริมสมรรถนะและธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือเปนการสนับสนุนการสรางระบบ
ภาษีและรายไดของทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

ฉ. ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีชี้วัดนานาชาติท่ีสําคัญ 

ขอมูลท่ีเก่ียวของกับดัชนีชี้วัดนานาชาติท่ีสําคัญในแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ท่ีเก่ียวของกับดัชนีชี้วัด
นานาชาติท่ีสําคัญเปนขอมูลในชวงป พ.ศ. 2557 – 2558 ดังนั้นจึงไดมีการปรับปรุงขอมูลในสวนของ
รายละเอียดการจัดทําตัวชี้วัด อันดับของประเทศไทย และแนวทางการขับเคลื่อนท่ีเปลี่ยนไปในประเทศไทย 
โดยมีความครอบคลุมตัวชี้วัด เชน ดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness 
Index) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals) ดัชนีการพัฒนามนุษย (อังกฤษ: 
Human Development Index) เปนตน 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาวพบวามีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ ความ
ถูกตองและความทันสมัยของขอมูลสถิติท่ีสถาบันจัดอันดับนานาชาตินําเอาไปใช หากขอมูลท่ีนําเอาไปใชมี
ความผิดพลาดอาจทําใหประเทศไทยไดรับการจัดอันดับต่ําหรือไมแมนยําซ่ึงจะสงผลตอการตัดสินใจดาน
การคาและการลงทุนจากตางประเทศ และยังอาจทําใหผลการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการพัฒนา
ของประเทศจากหนวยงานตางๆ ในประเทศไทยเกิดความคลาดเคลื่อน นอกจากนั้นรางแผนขับเคลื่อน
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เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับประเทศไทยท่ีไดรับมติเห็นชอบ เม่ือปลายป พ.ศ. 2562 ไดสงผลตอ
บทบาท หนาท่ีของภาคสวนตางๆ ในการขับเคลื่อน รวมถึงมีการเปลี่ยนมาใชระบบติดตามและประเมินผล
แหงชาติ (eMENSCR) เปนกลไกหลักในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแทนการรายงานทุก 6 เดือนตาม
ระบบเดิม  

จากการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสูขอเสนอแนะท่ีอาจจะ
นํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นประเทศไทยจากมุมมองดัชนีชี้วัดนานาชาติท่ีสําคัญ กลาวคือ 
แผนแมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่องของการติดตาม ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลสถิติท่ีสถาบันจัด
อันดับนานาชาติไดนําเอาไปใช รวมถึงการประสานงานและบูรณาการขอมูลสถิติระหวางหนวยงานเพ่ือใหมี
ความสอดคลองกับแนวทางการขับเคลื่อนท่ีไดเปลี่ยนแปลงไป  

ช. สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 (พ.ศ.2563) 

นับตั้งแตชวงตนป พ.ศ. 2563 ไดมีเหตุการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 เกิดข้ึน ซ่ึงเปน
เหตุการณโรคระบาดท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดในรอบหลายป และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นจึงสมควรนําเขามาเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทฯ 
อยางยิ่ง 

เม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาวพบวามีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 คือ การควบคุมโรค 
และลดผลกระทบจากไวรัสนั้นจําเปนตองมีขอมูลท่ีละเอียด รวดเร็ว แมนยํา และยังจําเปนตองมีขอมูลสถิติใน
บางดานเพ่ิมเติม เชน ขอมูลการเคลื่อนยายของประชากร เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ สามารถออกแบบมาตรการ
ท่ีมีประสิทธิภาพได ในขณะท่ีอุปสงคของขอมูลมีมากข้ึน แตขีดความสามารถในการผลิตและการเผยแพร
ขอมูลสถิติของหนวยสถิติกลับมีลดลง เนื่องจากมาตรการควบคุมโรคตาง ๆ ของรัฐบาล ทําใหไมสามารถทํา
การสํารวจขอมูลไดอยางเต็มท่ี หรือเกิดอุปสรรคกับการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ จึงอาจทําใหประเทศ
ไทยมีขอมูลสถิติท่ีสําคัญไมครบถวน หรือสถิติตาง ๆ มีความลาชาไมทันตอเหตุการณ  

นอกจากนั้นแลวมีความเปนไปไดอยางมากท่ีขอมูลสถิติจากภาคเอกชนจะถูกนํามาใชในการพิจารณา
นโยบายตาง ๆ  ซ่ึงในสวนนี้จําเปนตองมีการเขาไปกํากับและควบคุมคุณภาพ มากไปกวานั้นการแพรระบาด
ของไวรัสโควิด-19 ยังนํามาสูความปกติใหม (new normal) ในสังคม ผูคนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ทํางานและการดําเนินชีวิต ซ่ึงอาจจะทําใหการผลิตขอมูลจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความสนใจของสังคมและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

จากการพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญตอแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 จึงนํามาสูขอเสนอแนะท่ีสามารถ
นํามาใชในการปรับปรุงแผนแมบทฯ ในประเด็นสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 กลาวคือ แผน
แมบทควรมีการเนนความสําคัญในเรื่องของการปรับเปลี่ยนรูปแบบและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตขอมูล
สถิติ การติดตอสื่อสารสรางความรวมมือกับผูผลิตและผูใชขอมูล การกํากับดูแลและควบคุมคุณภาพขอมูลจาก
ผูผลิตขอมูล เพ่ือใหการผลิตและเผยแพรขอมูลในระบบนิเวศขอมูลนั้นมีความสอดคลองกับความตองการของ
ผูใชและขอจํากัดตาง ๆ  ท่ีเกิดจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19  
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2.1.3 พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร แผนงานท่ีมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบสถิติ 

ก. พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 หรือท่ีเรียกวา 
พ.ร.บ.รัฐบาลดิจิทัลฯ ถูกจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการพัฒนาการทํางาน ระบบการบริหารของ
ภาครัฐใหมีการปรับตัวสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังมีเปาหมายในการพัฒนา
ฐานขอมูลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกัน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารราชการแผนดิน
และการอํานวยความสะดวกในการใชขอมูลของประชาชน โดยมีหลักการสําคัญคือตองการใหหนวยงานของรัฐ
จัดทําขอมูลและการบริการในรูปแบบดิจิทัล เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันอยางปลอดภัยและมี 
ธรรมาภิบาล รวมท้ังเปดเผยขอมูลขาวสารของรัฐใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  

ภายใตกฎหมายฉบับนี้หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและตองปฏิบัติตามความท่ีระบุไวใน พ.ร.บ. ไดแก 
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน องคการมหาชน รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และ
หนวยงานอิสระของรัฐท้ังหมด 

จากความสําคัญขางตน สํานักงานสถิติในฐานะหนวยงานของรัฐและเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลักวิชาการ ตามท่ีไดมีการระบุไวใน มาตรา 5 
ของพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 จึงมีหนาท่ีโดยตรงในการเปนหนวยงานกลางท่ีจะจัดการขอมูลและ
ดําเนินการในรายละเอียดเพ่ือใหการบริหารงานและการบริการภาครัฐเปนไปไดอยางราบรื่น 

ข. พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือท่ีเรียกวา พ.ร.บ.คุมครองขอมูล ฯ มี
เปาหมายในการใหความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน และอ่ืนๆ โดยหามไมใหผูอ่ืนนําขอมูลดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนใน
ดานใดดานหนึ่งท่ีเจาของขอมูลไมยินยอม โดยมีหลักการสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

(1) การเก็บรวบรวม การใชและการเปดเผยขอมูล โดยเจาของขอมูลตองใหความยินยอมในการเก็บ
รวบรวม การใช และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคท่ีผูเก็บรวบรวม ผูใช แจงไวตั้งแตแรกแลว
เทานั้น กลาวคือ ตองขออนุมัติจากเจาของขอมูลกอน เชน หากแอปพลิเคชันหนึ่งจะเก็บขอมูลบัตรเครดิตของ
เราไวในระบบ ก็ตองมีขอความใหเรากดยืนยันเพ่ือยินยอม พรอมแจงวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวม และการ
ใช หากเราไมยินยอมใหใชขอมูลบัตรเครดิต ผูใหบริการแอปพลิเคชันนั้นก็ไมสามารถใชขอมูลบัตรเครดิตของ
เราได เปนตน ท้ังนี้การเก็บรวบรวม การใชและการเปดเผยขอมูลใหถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการ
ดําเนินการตามหลักการใดหลักการหนึ่งตอไปนี้  

 (1.1) เพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีเจาของขอมูลใหความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใชหรือเปดเผย
ขอมูลตามวัตถุประสงคท่ีมีการแจงในเบื้องตน โดยเจาของขอมูลสามารถจะถอนความยินยอมเม่ือใดก็ได 

 (1.2) เพ่ือการจัดทําเอกสารประวัติศาสตร จดหมายเหตุ การศึกษา วิจัย หรือสถิติโดยมี
มาตรการปกปองเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเหมาะสม 

 (1.3) เพ่ือปองกันหรือระงับอันตรายท่ีจะเกิดตอรางกาย ชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล เชน 
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการรับการรักษาในสถานพยาบาล เปนตน 
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 (1.4) เพ่ือความจําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา 

 (1.5) เพ่ือความจําเปนตอการดําเนินภารกิจหรืองานท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ 

 (1.6) เพ่ือประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หรือบุคคลหรือนิติ
บุคคลอ่ืน เชน กรณีการติดตั้งกลองวงจรปด เปนตน  

 (1.7) เปนการปฏิบัติตามกฎหมายของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 

อยางไรก็ตามการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความละเอียดออน อาทิ ขอมูลเก่ียวกับเชื้อชาติ เผาพันธุ 
ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรม 
ขอมูลสุขภาพ ความพิการ ขอมูลสหภาพแรงงาน ขอมูลพันธุกรรม ขอมูลชีวภาพ หรือขอมูลอ่ืนใด ตองไดรับ
ความยินยอมโดยชัดแจงจากเจาของขอมูล  

(2) บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล ผูเก็บรวบรวมขอมูลตองรักษาความม่ันคงปลอดภัยของขอมูล 
ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข หรือถูกเขาถึงโดยผูท่ีไมเก่ียวของกับขอมูล เชน สถานพยาบาลจะตองเก็บขอมูล
ของผูปวยใหเปนความลับและไมเปดเผยใหกับผูอ่ืน ธนาคารตองเก็บรักษาขอมูลเก่ียวกับรายการถอน โดย
สามารถแบงเปน 3 สวนไดแก  

 (2.1) เจาของขอมูลสวนบุคคล 

 (2.2) ผูควบคุมขอมูล หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บ
รวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล โดยผูควบคุมขอมูลมีหนาท่ีหลายอยาง เชน การจัดเก็บรักษาขอมูล
ใหปลอดภัยถูกตองตามหลัก เปนตน 

 (2.3) ผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล หมายถึง ผูดําเนินการตามคําสั่งหรือในนามของผูควบคุม
ขอมูล (2.2) ท้ังนี้การดําเนินการของผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลตองไมขัดตอบทบัญญัติใน พ.ร.บ. ฉบบันี ้

(3) สิทธิในขอมูลของเจาของขอมูล โดยท่ีเจาของขอมูลมีสิทธิถอนความยินยอม ขอใหลบหรือ
ทําลายขอมูลเม่ือใดก็ได หากเปนความประสงคของเจาของขอมูล รวมท้ังมีสิทธิในการขอเขาถึงและขอรับ
สําเนาขอมูลดังกลาวดวย  

จากรายละเอียดและความสําคัญขางตนของ พ.ร.บ. คุมครองขอมูลฯ จะเห็นไดวามีความเก่ียวของ
และสัมพันธกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นการดําเนินงานและการ
ปรับปรุงแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ของสํานักงานสถิติตองมีประเด็นและการคํานึงถึงเรื่องของขอมูลสวนบุคคล
นับตั้งแตการเก็บแบบสํารวจ การประมวลผลขอมูลจนถึงกระบวนการเผยแพรผลการศึกษาในตอนทาย  

ค. พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 เปน พ.ร.บ. ท่ีมีความเก่ียวของกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางประการท้ังนี้เพ่ือใหการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรมี
ประสิทธิภาพและเพ่ือใหมีมาตรการปองกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรอันกระทบตอ
ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับเง่ือนไขและขอยกเวนท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจบุัน 

ในสวนแรกของ พ.ร.บ. ฉบับนี้จะเก่ียวของกับการตั้งคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีดูแลโครงสรางบริการ
พ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศ 8 ดาน (ดานความม่ันคงของรัฐ ดานบริการภาครัฐท่ีสําคัญ ดานการเงินการ
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ธนาคาร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ดานการขนสงและโลจิสติกส ดานพลังงานและ
สาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข และดานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดเพ่ิมเติม) ท้ังนี้คณะกรรมการ
ท่ีเกิดจากบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ไดแก คณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ 
(กมช.) คณะกรรมการกํากับดูแลดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร (กกม.) และคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
คณะกรรมการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร (กบส.)  

เนื้อหาสวนท่ีเก่ียวของกับการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร ไดมีการระบุระดับความรุนแรงของภัย
คุกคามไวใน 3 ระดับ ไดแก (1) ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับไมรายแรงท่ีสงผลเพียงใหโครงสรางพ้ืนฐานและ
การใหบริการดอยประสิทธิภาพลง (2) ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับรายแรงโดยสงผลใหโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวของไมสามารถทํางานหรือใหบริการได และ (3) ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับวิกฤต ซ่ึงเปนภัยคุกคามท่ี
สงผลกระทบรุนแรงตอโครงสรางพ้ืนฐานเปนวงกวางหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ
เปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ  

อยางไรก็ตามแม พ.ร.บ. ฉบับนี้จะใหความสําคัญกับการกําหนดกลไกและแนวทางในการรับมือกับภัย
คุกคามทางไซเบอรท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต รวมถึงบทลงโทษท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ซ่ึงไม
เก่ียวของกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติโดยตรง แตสวนหนึ่งของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหความสําคัญกับการ
กําหนดหนาท่ีของหนวยงานรัฐ ในการกําหนดมาตรฐาน แนวทางการรับมือภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนใหเปน
รูปธรรม ดังนั้นการปรับปรุงแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 จึงตองคํานึงถึงการกําหนดมาตรการรับมือภัยคุกคาม
ดังกลาวดวย 

ง. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

จากการทบทวนและศึกษายุทธศาสตรท่ีอยูภายใตยุทธศาสตร 20 ป พบวายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการ
แขงขัน และ (2) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ โดยมีรายละเอียดใน
ระดับยุทธศาสตรดังตอไปนี้  

(1) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร  : พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนา
ผูประกอบการยุคใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชนหรือ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมท้ังเกษตรกร ใหเปนผูประกอบการยุคใหมท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเปน
ผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดยมีนวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ 
นวัตกรรมในเชิงสนิคาและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย : สรางโอกาสเขาถึงขอมูล อนาคตของโลกไรพรมแดน การแขงขันบน
ฐานขอมูลจึงตองสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเปนขอมูลท่ีทันสมัย
เพ่ือการวางแผนธุรกิจ โดยการสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและ
ฐานขอมูลขนาดใหญผานระบบออนไลน เพ่ือตอยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสรางธุรกิจใหม การสรางและพัฒนา
ศูนยบริการขอมูลผูประกอบการ เพ่ือเปนชองทางหลักในการใหขอมูลและคําปรึกษาแกผูประกอบการ และ
เปนแหลงรวมท่ีปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน
ภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานขอมูลความรูวิจัยและนวัตกรรม โดยเปนขอมูลท่ีมีความทันสมัย 
บูรณาการและตอเนื่อง เพ่ือประโยชนในการสืบคนตอยอดในทุก ๆ ดาน และการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
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ตอการพัฒนาผูประกอบการ การสนับสนุนการสรางและพัฒนาแพลตฟอรมกลาง ท้ังในดานการผลิต  
การบริหารจัดการการตลาดท่ีผูประกอบการสามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันในการวางแผนธุรกิจใน
อนาคต เพ่ือลดตนทุนของท้ังภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนใหเกิดพ้ืนท่ีทํางานรวม สําหรับ
ผูประกอบการ เพ่ือลดตนทุนและเปนแหลงแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมตอธุรกิจระหวางกันอีกทางหนึ่ง 

(2) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรและประเด็นยุทธศาสตรยอย ดังตอไปนี้ 

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี มีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
และงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย : ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช มีการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและแหลงขอมูล
ตาง ๆ นําไปสูการวิเคราะหการจัดการขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการใหบริการภาครัฐ มีการ
นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการสาธารณะตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพ่ือใหสามารถติดตอ
ราชการไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส และเสียคาใชจายนอยและตรวจสอบได 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณ มีความ
สอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกัน
ท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจและเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีระบบติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทํา
นโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย : ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุก
ระดับ มีการติดตามประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางการดําเนินการ และหลังการดําเนินงานเปนการ
ติดตามประเมินผลท้ังระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินการ ผลผลิตผลลัพธ และผลกระทบตอการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตั้งแตระดับชาติถึงระดับพ้ืนท่ี การตรวจสอบโดยองคกรอิสระตองเปนไป
เพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ พรอมท้ังเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 

3. ภาครัฐมีความทันสมัย สามารถปรับตัวไดเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีขีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคาเทียบไดกับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดลอมใน
การปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซอนมากข้ึน และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย : พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย มีการกําหนด
นโยบาย และการบริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใส 
ยืดหยุน และคลองตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัลมาใชในการ
บริหารและการตัดสินใจ รวมท้ังนําองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช เพ่ือสรางคุณคาและ
แนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา 
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จ. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตชาต ิ

สืบเนื่องจากการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป การดําเนินงานของสํานักงานสถิติยังคงมี
ความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ โดยมีเปาหมายคือการพัฒนาใหภาครัฐมีระบบบริหารงานท่ีทันสมัยสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจบุัน อันรวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐและการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ังเปดโอกาสใหภาคเอกชน
และภาคประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแขงขันและประโยชนในการใชชีวิต ให
วิธีการทํางานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานใตแผนแมบทมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐทันสมัย เปดกวาง เปนองคกรขีดสมรรถนะสูง” สามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากลรองรับสภาพแวดลอมในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซอนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
พัฒนาใหมีการนําขอมูลและขอมูลขนาดใหญมาใชในการพัฒนานโยบาย การตัดสินใจ การบริหารจัดการ การ
ใหบริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการทํางานและขอมูลระหวางองคกรท้ังภายใน
และภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงขอมูลท่ีสะดวกและรวดเร็ว เชื่อมโยงขอมูลของ
หนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกันและขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเพ่ือใหภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และผูประกอบการสามารถใชประโยชนจากขอมูลในการขยายโอกาสทางการคาท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ 

2. กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มี
ความโปรงใส ยืดหยุนและคลองตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัล
มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนาขอมูลเปดของภาครัฐใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง แบงปน 
และใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและสะดวก รวมท้ังมีการจัดการองคความรูและถายทอดความรูอยางเปน
ระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู เพ่ือสงเสริมการพัฒนาระบบบริการและการบริหาร
จัดการภาครัฐอยางเต็มศักยภาพ 

3. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรและออกแบบระบบการบริหารงานใหม ใหมีความ
ยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลง ไดในทุกมิติ ไมยึดติดกับการ
จัดโครงสรางองคกรแบบราชการและวางกฎเกณฑมาตรฐานกลางอยางตายตัว มีขนาดท่ีเหมาะสมกับภารกิจ 
ปราศจากความซํ้าซอนของการดําเนินภารกิจ สามารถปรับเปลี่ยน บทบาท ภารกิจ โครงสรางองคกร ระบบ
การบริหารงาน รวมท้ังวางกฎระเบียบไดเองอยางเหมาะสมตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เนนการทํางาน
แบบบูรณาการไรรอยตอและเชื่อมโยงเปนเครือขายกับทุกภาคสวน ท้ังนี้ เพ่ือมุงไปสูความเปนองคกรท่ีมีขีด
สมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานและมีผลสัมฤทธิ์ เทียบไดกับมาตรฐานระดับสากล นอกจากนี้ยังมีความเปน
สํานักงานสมัยใหม ใชประโยชนจากขอมูลขนาดใหญเพ่ือวิเคราะหคาดการณลวงหนาและทํางานในเชิงรุก 
สามารถนําเทคโนโลยีอันทันสมัยเขามาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสรางคุณคาในการทํางาน 

ฉ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

นอกจากรายละเอียดตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยังเปนอีกหนึ่งแผนยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญและสงผลตอ
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การจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 ซ่ึงมีสองยุทธศาสตรท่ีสําคัญและเก่ียวของไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหาร
จัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตและธรรมาภิบาล โดยท้ังสองยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนบริบทความ
เปลี่ยนแปลง 

เปาหมายท่ี 8 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

ตัวชี้วัดท่ี 8.1 อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย IMD เลื่อนข้ึนไป
อยูในกลุม 1 ใน 15 ของประเทศแรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด 

แนวทางการพัฒนา 3.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต
และบริการ โดยมุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ
การคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดและกระจายรายไดสูชุมชน
อยางท่ัวถึง อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก ตามหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก การพัฒนาภาคการเกษตร การพัฒนาภาคบริการและการ
ทองเท่ียว การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน และการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนใหประเทศไทย
สามารถกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีมีศักยภาพในปจจุบัน เพ่ือเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะตอไปได รวมท้ังกําหนดอุตสาหกรรมอนาคตท่ีสามารถใชโอกาสของการ
เปลี่ยนแปลงบริบทใหมๆ ในโลก เชน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การปรับตัวเขาสูยุคอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีเขมขน ดิจิทัล 
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤตมิิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

เปาหมายท่ี 1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ใหบริการของภาครัฐ และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยูในอันดับสองของ
อาเซียน เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

แนวทางการพัฒนา 3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐาน สากล 
ปรับรูปแบบการใหบริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสูการใหบริการประชาชนผานระบบดิจิทัลอยางเปนระบบ 
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน ใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต และความตองการของผูรับบริการแตละบุคคล 
โดยการใชงานเอกสารอิเล็กทรอนิกสแทนกระดาษ มีการจัดบริการภาครัฐท่ีอํานวยความสะดวกในลักษณะจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ ประชาชนสามารถใชบริการผานระบบเว็บไซต อุปกรณสื่อสารเคลื่อนท่ี เชื่อมโยงการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ และบูรณาการขอมูลขามหนวยงานผานระบบดิจิทัล รองรับการทํางานและการใชประโยชน
จากขอมูลภาครัฐรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนท่ีภาครัฐจัดเก็บ อาทิ  
ขอมูลเชิงสถิติ หรือขอมูลการวิเคราะหสถานการณในรูปแบบดิจิทัล ท่ีประชาชนและภาคธุรกิจสามารถ 
เขาถึงและนําไปใชประโยชนและตอยอดได ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการพัฒนาในเชิงนวัตกรรม 
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ช. แผนปฏิรปูประเทศ 11 ดาน 

จากเนื้อหาการปฏิรูปประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ในหมวดท่ี 16 
ไดมีการกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมาย 3 เปาหมาย ไดแก (1) ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมีรายละเอียด
การดําเนินการท่ีปรากฎใน พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

การดําเนินการตาม พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปฯ ไดมีการกําหนดแผนการปฏิรูป
จํานวน 11 ดานท่ีตองมีการดําเนินการจัดทํา ไดแก (1) ดานการเมือง (2) ดานการบริหารราชการแผนดิน 
(3) ดานกฎหมาย (4) ดานกระบวนการยุติธรรม (5) ดานเศรษฐกิจ (6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(7) ดานสาธารณสุข (8) ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ดานสังคม (10) ดานพลังงาน และ (11) 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา 8)  

ท้ังนี้ตามความท่ีปรากฎในมาตรา 6 ระบุไววา “หนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ” ดังนั้นการปรับปรุงแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  จึงมีความจําเปนตอง
พิจารณาประเด็นการปฏิรูป แผนปฏิบัติการของหนวยงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนการปฏิรูปใน
ระดับประเทศ โดยความเก่ียวของดังกลาวมีความเก่ียวของท้ังในทางออมคือท่ีเก่ียวกับประเด็นการดําเนินงาน
ของกระทรวงฯ (ตารางท่ี 2-1) และท่ีเก่ียวของกับสํานักงานสถิติแหงชาติ โดย พบวาประกอบดวย 5 ประเด็น
ท่ีสําคัญ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ดานการเมือง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็นท่ี 5 การสรางรัฐธรรมาธิปไตย พันธกิจท่ี 1 การเสริม 

สรางคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตํา 

แหนงทางการเมือง กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําโพลสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง (ปละ 1 ครั้ง และทุกครั้งท่ีมีการเขารับตําแหนง/เปลี่ยนแปลงตําแหนง) 

2. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

แผนการปฏิรูปประเทศดานบริหารราชการแผนดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ระบบขอมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกันกาวสูรัฐบาลดิจิทัล ในแผนงานท่ี 2 การจัดตั้งศูนยขอมูลกลางภาครัฐ 
(Government Data Analytic Center) โดยมีเปาหมายเพ่ือมีหนวยงานกลางในการรวบรวมขอมูลท่ีมี
ความสําคัญ จําเปน ระดับประเทศ กํากับดูแลใหขอมูลตาง ๆ ไดรับการผลิต บริหารจัดการ และพัฒนา
คุณภาพอยางตอเนื่อง ใหไดมาตรฐานสากล และสามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และ
เผยแพรตอประชาชนได ซ่ึงไดมีการกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติดําเนินการรวมกับสํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล) ในการยกระดับใหสํานักงานสถิติแหงชาติเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจ
หนาท่ีเปนศูนยขอมูลกลางภาครัฐ โดยดําเนินการในสวนท่ีเปนสถิติทางการ (ขอมูลท่ีสําคัญ จําเปน) และจัดทํา
มาตรฐานในการจัดทําเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดิจิทัลภาครัฐ มีทีมนักวิเคราะหขอมูล (Data Scientists) 
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มีระบบฐานขอมูลกลางท่ีสามารถรายงานและเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยขอมูลจังหวัด ศูนยปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรี (PMOC) หรือหนวยงานตาง ๆ และมีเครื่องมือสําหรับใชในการรวบรวม ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการรวบรวม และประมวลผลขอมูล สําหรบัใชใน
การบริหารราชการแผนดิน และการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  

3. ดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ  หัวขอยอย ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ขอเสนอการพัฒนาหลักการปฏิรูปบริหารจัดการยุทธศาสตร
ตลอด Plan-Do-Check -Act (PDCA) ในระบบเปด แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจกําหนดใหมีการ
ปฏิรูปหนวยงานขอมูล และสถิติของประเทศ (National Data Unit) ใหสามารถสรางขอมูลทุกอยางใหมี
ปริมาณเพียงพอ หลากหลาย เรียกใชไดรวดเร็ว เปนขอมูลท่ีสามารถนํามาวิเคราะหไดดวยวิธีการหลากหลาย
ข้ึนอยูกับวา ตองการนําขอมูลเหลานั้นไปใชงานดานไหน (big data) เพ่ือประกอบการตัดสินใจตลอดวงจร
นโยบาย และปฏิรูปหนวยงานดานสถิติและขอมูลแหงชาติ (National data unit) ท่ีสําคัญคือใหสํานักงานสถิติ
แหงชาติสามารถพัฒนาระบบ big data เพ่ือสนับสนุนการบริหารนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือใหทิศทาง การ
ดําเนินนโยบายถูกตองแมนยําข้ึน 

4. ดานสาธารณสุข 

แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 10 ระบบประกันหลักสุขภาพ 
กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย พัฒนาตนแบบ
และดําเนินการพัฒนามาตรฐานการจัดเก็บขอมูลสถิติสําหรับการคลังสุขภาพและเศรษฐกิจสุขภาพเพ่ือให
จัดทําดัชนีการเปลี่ยนแปลงราคาและบริการ 

5. ดานสังคม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ประเด็นท่ี 3 การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคม
กิจกรรม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนผูเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับชุมชนและ
ตําบล โดยมีวิธีการให อปท. เปนผูเก็บและพัฒนา รวมท้ังเผยแพรและใหประชาชนไดใชประโยชนขอมูลและ
สารสนเทศดังกลาวอยางโปรงใสโดยการมอบอํานาจหนาท่ีทางกฎหมายใหกับ อปท. 

จากท้ัง 5 ประเด็นขางตนสามารถสรุปภาพรวมในประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ไดในตารางท่ี 2-1 และตารางท่ี 2-2 
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ตารางท่ี 2-1 ประเด็นการปฏิรูปท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ประเด็นการ
ปฏิรปู  

กิจกรรม ประเด็นที่เก่ียวของ 
ระยะเวลา  

(พ.ศ./ไตรมาส) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

4. กระบวนการยตุิธรรม 
การปฏิรูป
ระบบนิติ
วิทยาศาสตร
เพื่อความ
ถูกตอง
สมบูรณของ
ขอเท็จจริง
แหงคดี 

ใหมีกฎหมายเกีย่วกับการบริหารจัดการ
ระบบนิติวิทยาศาสตรของประเทศไทย  

กําหนดมาตรฐานกลางของการ
เก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิด
เหตุ การตรวจพิสูจนหลักฐาน 
ตลอดจนมาตรฐานของการชันสูตร
พลิกศพ การเก็บหลักฐานจากศพ 
และการตรวจรางกายผูเสียหาย 
ผูตองหาและพยานใหเปนไปตาม
หลักสากล รวมทั้งมาตรฐานในการ
จัดเก็บระบบฐานขอมูล 

2561 - 2564 คกก.ปฏิรูปฯ ยธ., ตร., อส.,  
ศย., สธ., ปปส., ปปง., ดศ. 

9. ดานสังคม 
การจัดการ
ขอมูลและ
องคความรู
ทางสังคม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนผู
เก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศใน
ระดับชุมชนและตาํบล 
1. ให อปท.เปนผูเก็บและพัฒนา  รวมทัง้
เผยแพรและใหประชาชนไดใชประโยชน
ขอมูลและสารสนเทศดังกลาวอยางโปรงใส
โดยการมอบอํานาจหนาที่ทางกฎหมาย
ใหกับ อปท.  
2. การดําเนินการใหเนนขอมูลสวนบุคคล
เทาที่จําเปนและไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย
เกี่ยวกบัขอมูลสวนบุคคล 
3. ออกแบบระบบเชื่อมโยงกับขอมูล
ประเภทอื่นๆ และรวมอยูใน  big data ของ
รัฐบาล 
4. ออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูไป
กับระบบฐานขอมูลสารสนเทศ  MIS, GIS 

1. มท. และจังหวัดเปน
ผูรับผิดชอบในดานการบริหาร
จัดการรวมกบั อปท. ทั่วประเทศ 
2. ดศ. รวมกับ สรอ. และ  
GISTDA รวมกันออกแบบระบบ
และจัดการฝกอบรม 
3. อปท. เปนผูจัดเก็บและบริหาร
ขอมูลสารสนเทศ 

2561 - 2565 หนวยงานหลักไดแก ดศ./
อปท. 
หนวยงานรวม มท./สรอ./
GISTDA 

  จัดลําดบัความสําคัญการเปดเผยขอมลูที่
ประชาชนตองการทราบ และสรางการ
รับรู 
1. สํารวจความตองการขอมูลที่ประชาชน
ตองการรับรูและปรับปรุงการบริการภาครัฐ 
(ไมใชเฉพาะฝายรัฐตองการรับรู) แลว
จัดลําดับความสําคัญ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
2. ปรับปรุงระบบการรองทุกขใหสะดวกตอ
การติดตามมากยิ่งขึ้น 

1. สรอ.  GISTDA ดศ. และ มท. 
รวมกันดําเนินการ 
2. อาจจาํเปนตองพิจารณา
ปรับปรุง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
และกฎหมายเร่ืองขอมูลสวน
บุคคล โดยผูใชบริการของรัฐตอง
เปดเผยขอมูลเทาที่เกี่ยวของและ
จําเปน 
3. พิจารณาขอบเขตหนาที่ของ 
สรอ. ใหกวางขวางมากยิ่งขึน้ 

2562 - 2565 หนวยงานหลัก ไดแก 
สรอ./ดศ. 
หนวยงานรวม ไดแก มท./
อปท./นร./GISTDA 

การสราง
การมีสวน
รวม การ
เรียนรู การ
รับรู และ
การสงเสริม
กิจกรรมทาง
สังคม 

การปฏิรปูระบบอาสาสมัครในพ้ืนที่ 
- พัฒนาอาสาสมัครใหมีความเปนเอกภาพ
และเปนพลังขับเคล่ือนหลักในชุมชนในการ
พัฒนาคุณภาพชวีิตรวมกับกลุมพลังอื่นๆ 

พัฒนา  “Application ของ
อาสาสมัคร” ออนไลนในระบบ
สมารทโฟน  อาท ิอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจาํหมูบาน (อสม.) 
และ  “Application จิตอาสา”  

- หนวยงานหลักไดแก พม./
ศธ./มท./ดศ. 
หนวยงานรวม ไดแก ภาค
ธุรกิจ/มูลนิธิ/ชมรม/
สมาคม/คณะทํางานประชา
รัฐเพื่อสังคม (E6) 
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ประเด็นการ
ปฏิรปู  

กิจกรรม ประเด็นที่เก่ียวของ 
ระยะเวลา  

(พ.ศ./ไตรมาส) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

  ขับเคลื่อนสภาเด็กและเยาวชนใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ 
การศึกษา สุขภาพ กีฬา และวัฒนธรรมใน
ทองถ่ินของเด็กและเยาวชน 
1. สนับสนุนการจัดต้ังตัวแทนของสภาเด็ก
และเยาวชนเพิ่มขึ้นในระดับชุมชนและ
ตําบล เพื่อใหมีสวนรวมในการขบัเคล่ือนใน
ระดับพื้นที่ และบูรณาการกบักิจกรรมใน
ชุมชนรวมกับภาคีอื่น 
2. ยกระดับและเชื่อมโยงฐานขอมูลของสภา
เด็กและเยาวชน กบัขอมูลของกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนของ พม. 

พัฒนาระบบฐานขอมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการปฏิบัติงาน
ของสภาเด็กและเยาวชน 

- หนวยงานหลักไดแก พม./
ศธ./มท. 
หนวยงานรวม ไดแก ดศ./
เอกชน 

5. การสราง
การมีสวน
รวม การ
เรียนรู การ
รับรู และ
การสงเสริม
กิจกรรมทาง
สังคม 

สรางศูนยการเรยีนรูทักษะชีวติ 
-สราง/พัฒนานวัตกรรมและพิพธิภัณฑ
ชุมชน โดยขยายพื้นที่การเรียนรูตลอดชีวิต 
ในรูปแบบพิพธิภัณฑหรือนวัตกรรมทาง
วัฒนธรรมและหองสมุดมีชีวิต ที่มีความ
ทันสมัย และประชาชนทุกระดับสามารถ
เขาถึงได 

สงเสริมและพัฒนาศูนยการ
เรียนรู/ศูนยการอบรม (Learning 
Center) ในระดับศูนยกลาง ที่เนน
การเรียนรูทักษะชวีิตเพื่อใหเขาถึง
ไดตลอดทุกชวงวัย  เชน ทักษะ
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ทักษะการชวยฟนคืนชีพขั้น
พื้นฐาน (CPR) 

- หนวยงานหลักไดแก มท./
ดศ./ศธ. OKMD 
หนวยงานรวม ไดแก ม.
เกษตรฯ /สสส./สวทช./
สํานักงานเขต กทม./เอกชน 

  จัดทํามาตรฐานดูแลสื่อออนไลน 
1. สนับสนุนสมาคมผูผลิตส่ือออนไลน
รวมมือกันจัด  rating หรือ ประเภทของ
เนื้อหาส่ือ ขาวสารประเภทตางๆ กอน
เผยแพร  
2. สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชนในการจัดทําระบบ
ตรวจสอบขอมูลขาวสารบน  Smart 
Phone 
3. สงเสริมใหผลิตและเพิ่มสัดสวนรายการที่
เหมาะสมกับแตละชวงวยั มีเนื้อหาที่สงเสริม
ความรูวิชาการ คุณธรรมจริยธรรม และ
ทักษะชีวิต 

สนับสนุนใหมีความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชนในการ
จัดทําระบบตรวจสอบขอมูล
ขาวสารบน  Smart Phone 

- - หนวยงานหลัก 
ไดแก กรมประชา 
สัมพันธ/ดศ. 
- หนวยงานรวม ไดแก
สถาบันการ 
ศึกษา/เอกชน/มูลนิธิ/
สมาคมผูผลิตส่ือออนไลน 

  โครงการ Citizen Watchdogs โดยสราง
ระบบดิจิทัลกับการเฝาระวังทางสังคม 
Digital Community watch Dog 
(DCWD) ในชุมชน 
1. พัฒนาระบบที่ใหประชาชนสามารถสมัคร
เปนอาสาสมัครและมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบขาวสาร (citizen watchdogs) 
2. พัฒนาระบบเฝาระวังส่ือในทุกรูปแบบทั้ง
เพื่อตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตรี และ
ระบบ  watch dog ในระดับชุมชน 
3. สงเสริมการใชส่ือออนไลนในการสราง
ความเขาใจ ส่ือการสอน ชองทางการ
สะทอนปญหาสังคม เชน หลักสูตรออนไลน
ดานการคุมครองเด็กและสตรี (สามารถ
สมัครเรียนไดทางเว็บไซต) 

- พัฒนาระบบซอฟตแวรดิจิทัลกับ
การเฝาระวังทางสังคม Digital 
Community Watch Dog 
(DCWD) โดยเนนใชงานเฉพาะ
อุปกรณที่สามารถเชื่อมตอ
อินเทอรเน็ต (ไมใชระบบรองเรียน
ทางโทรศัพท) 
- ใหมีกลไกบริหารจัดการขอมูล/
ขาวสารเพื่อการเฝาระวังทางสังคม 
อาทิ ศูนยอํานวยการบริหาร
จัดการและบูรณาการขอมูล
ขาวสารเร่ืองราวรองเรียน/รอง
ทุกขของประชาชน คณะกรรมการ
อํานวยการดิจิทัลเพือ่การเฝาระวัง
ทางสังคม 

- หนวยงานหลัก 
ไดแก ดศ./กสทช. 
หนวยงานรวม ไดแก ศูนย
ดํารงธรรม (มท.)/สํานักงาน
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (สรอ.) 
 

ที่มา: การวิเคราะหรวมกันของสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563 
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ตารางท่ี 2-2 ประเด็นการปฏิรูปท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ประเด็นการปฏิรปู  กิจกรรม ประเด็นที่เก่ียวของ 
ระยะเวลา  

(พ.ศ./ไตรมาส) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

1. ดานการเมือง 
การสรางรัฐธรรมาธิปไตย การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

และการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจาก
การขัดกันแหงผลประโยชนของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จัดทําโพลสํารวจความ
พึงพอใจของประชาชน
ตอผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
- ทุกคร้ังที่มีการเขารับ
ตําแหนงและ
เปล่ียนแปลงตําแหนง  
- ปละ 1 คร้ัง 

2561 - 2565 ครม./สผ./สว./ป.ป.ช./ศูนย
คุณธรรม (องคการมหาชน) /
คณะกรรมการการเลือกต้ัง/
พรรคการเมือง/ศย./ส่ือมวลชน
ทุกแขนง/สสช./มท./ภาค
ประชาสังคม 

  การควบคุม การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ และการลงโทษ  
- สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและภาครัฐ โดยเร่ิมตน
จากการกําหนดใหภาครัฐตอง
เปดเผยขอมูล เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตางๆ รวมทั้งติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

สํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีสวนรวม ป
ละ 1 คร้ัง 

2561 - 2565 สสช. 

2. การบรหิารราชการแผนดนิ 
ระบบขอมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัย และ
เชื่อมโยงกัน กาวสูรัฐบาล
ดิจิทัล 

ยกระดับสาํนักงานสถิตแิหงชาติ
เพ่ือใหปฏิบตัิภารกิจหนาที่เปน
ศูนยขอมูลกลางภาครัฐ โดย 
1) จัดทํามาตรฐานในการจัดทํา 
เชื่อมโยง และบูรณาการขอมูล
ดิจิทัลภาครัฐ 
2) มีทีมนักวิเคราะหขอมูล (Data 
Scientists) ที่มีความเชี่ยวชาญและ
มีความพรอม ในการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูล 
3) มีระบบฐานขอมูลกลางที่
สามารถรวบรวม/เชื่อมโยงขอมูล
กับศูนยขอมูลอื่น ศูนยปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรี  (PMOC) หรือ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของได 
4) มีเคร่ืองมือสําหรับใชในการ
รวบรวม ประมวลผล และวิเคราะห
ขอมูลขนาดใหญได 

  2561 สสช./สรอ. 

  ปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการ
รวบรวม และประมวลผลขอมูล
สําหรับใชในการบริหารราชการ
แผนดินและการเปดเผยขอมูลตอ
สาธารณะ รวมถึงเรงรัดผลักดันการ
จัดทําพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัล 
พ.ศ. ........ 

  2561 สสช./สรอ. 
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ประเด็นการปฏิรปู  กิจกรรม ประเด็นที่เก่ียวของ 
ระยะเวลา  

(พ.ศ./ไตรมาส) 
หนวยงานรับผิดชอบ 

7. สาธารณสขุ 
ความรอบรูดานสุขภาพ การศึกษาวิจัยเชงิประเมินผล  

- สํารวจความรอบรูดานสุขภาพ
ของประชาชนไทยทุก 3 ป 5 ป 10 
ป 

สํารวจความรอบรูดาน
สุขภาพของประชาชน
ไทย 

2561, 2564 สสช. (กรมอนามัยดําเนินการ) 

ระบบหลักประกันสุขภาพ การพัฒนามาตรฐานการจัดเกบ็
ขอมูลสถิติสําหรับการคลังสุขภาพ
และเศรษฐกิจสุขภาพเพื่อใชจัดทํา
ดัชนีการเปล่ียนแปลงราคาและ
ปริมาณบริการ 

(รอเพิ่มเติม) 2561 - 2565 กค. (สานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง)/สสช. ธนาคารแหง
ประเทศไทย 

9. ดานสังคม 
การจัดการขอมูลและองค
ความรูทางสังคม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เปนผูเก็บและบรหิาร
ขอมูลและสารสนเทศในระดับ
ชุมชนและตาํบล 
1. ให อปท.เปนผูเก็บและพัฒนา  
รวมทั้งเผยแพรและใหประชาชนได
ใชประโยชนขอมูลและสารสนเทศ
ดังกลาวอยางโปรงใสโดยการมอบ
อํานาจหนาที่ทางกฎหมายใหกับ 
อปท.  
2. การดําเนินการใหเนนขอมูลสวน
บุคคลเทาที่จําเปนและไมขัดหรือ
แยงกับกฎหมายเกีย่วกับขอมูลสวน
บุคคล 
3. ออกแบบระบบเชื่อมโยงกับ
ขอมูลประเภทอื่นๆ และรวมอยูใน  
big data ของรัฐบาล 
4. ออกแบบระบบความปลอดภัย
ควบคูไปกับระบบฐานขอมูล
สารสนเทศ  MIS, GIS 

1. มท. และจังหวัดเปน
ผูรับผิดชอบในดานการ
บริหารจัดการรวมกับ 
อปท. ทั่วประเทศ 
2. ดศ. รวมกับ สรอ. 
และ  GISTDA รวมกัน
ออกแบบระบบและ
จัดการฝกอบรม 
3. อปท. เปนผูจัดเก็บ
และบริหารขอมูล
สารสนเทศ 

2561 - 2565 หนวยงานหลักไดแก ดศ./
อปท. 
หนวยงานรวม มท./สรอ./
GISTDA 

ที่มา: การวิเคราะหรวมกันของสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563 

2.2 การทบทวนรายละเอียดภายในแผนแมบทฯ ฉบับที ่2 (ฉบบัปจจุบัน) 

กระบวนการทบทวนรายละเอียดภายในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 เปนสวนท่ีสอดคลองกับการดําเนินงาน
ใน 1.4.4 ตามท่ีไดระบุไวขางตน โดยประกอบดวย การทบทวนกรอบวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรฯ การ
ทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ และการทบทวนกลไกในการขับเคลื่อน อยางไรก็ตามการทบทวนท่ี
เก่ียวของกับกรอบวิสัยทัศนฯ จะเปนการดําเนินการในชวงสุดทาย เนื่องจากตองรอผลการทบทวนเนื้อหาและ
ผลการดําเนินการในสวนอ่ืนใหเสร็จสิ้น 

2.2.1 การทบทวนกรอบวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรฯ ในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

จากการพิจารณากรอบวิสัยทัศนของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีมีการประกาศใชเม่ือ พ.ศ. 2559 ท่ีมีการ
ระบุวา “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนา
ประเทศ” และเม่ือพิจารณาในระดับรองลงมาหรือในสวนของพันธกิจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา
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ประกอบดวย 3 พันธกิจท่ีสําคัญ ไดแก (1) บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ (2) สงเสริมการผลิตขอมูล
สถิติท่ีไดมาตรฐาน และ (3) สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 

อยางไรก็ตามจากการประชุมระหวางท่ีปรึกษาและสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาวิสัยทัศนหรือพันธกิจ
ท่ีเปนกรอบใหญของแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ยังสามารถคงไวเชนเดิม เนื่องจากวิสัยทัศนปจจุบันเปนภาพรวมท่ี
กวางดังนั้นการปรับเปลี่ยนใดๆ จึงควรเกิดข้ึนในระดับยุทธศาสตรตามความเหมาะสม นอกจากนั้นเม่ือ
พิจารณากรอบเวลาของแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ซ่ึงคงเหลือเวลาประมาณ 2 ป ดังนั้นการปรับแกไขในระดับ
วิสัยทัศนจึงควรระบุเปนขอแนะนําและขอสังเกตเพ่ือทําการศึกษาเตรียมการจัดทําแผนแมบทฯ ระยะท่ี 3 
ตอไปในอนาคต 

ลําดับถัดมาคือรายละเอียดภายใตกรอบวิสัยทัศนและพันธกิจในการดําเนินงานซ่ึงประกอบดวย
ยุทธศาสตร จํานวน 5 ยุทธศาสตร 33 ตัวชี้วัด ไดแก  

1. การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและ

ระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  จํานวน 7 ตัวชี้วัด 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิติ  

จํานวน 7 ตัวชี้วัด  

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล จํานวน 6 ตัวชี้วัด 

4. การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน จํานวน 6 ตัวชี้วัด 

5. การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน 7 ตัวชี้วัด 

ท้ังนี้การปรับปรุงในสวนยุทธศาสตรการดําเนินงานของสํานักงานสถิติท้ัง 5 ยุทธศาสตรนั้นสามารถ
ตอบสนองตอการดําเนินงานพ้ืนฐานไดอยูแลว แตเปนท่ีนาพิจารณาถึงการเพ่ิมเติมยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ
การเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการเทคโนโลยี big data พรอมท้ังการจัดเตรียมความพรอมในแงของ
บทบาทของสํานักงานสถิติหลังชวงการแพรระบาดของโควิด-19 ซ่ึงจะสอดคลองกับชวงเวลาการจัดทําแผน
แมบทสถิติในระยะตอไป 

2.2.2 การทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

จากการศึกษาและทบทวนรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินการภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 พบวา
แผนแมบทฯ ฉบับนี้ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร โดยในแตละยุทธศาสตรจะมีรายละเอียดภายในซ่ึงสะทอนถึง
เปาหมายการดําเนินงานและโครงการท่ีเก่ียวของ แบงเปน 15 กลยุทธและ 33 ตัวชี้วัด ท้ังนี้การพิจารณา
ตัวชี้วัดจะจําแนกออกเปน 3 สถานะ ไดแก (1) สําเร็จ หมายถึง มีผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด 
(2) อยูระหวางดําเนินการและคาดวาจะสําเร็จตามเปาหมาย หมายถึง อยูในระหวางดําเนินการ โดยยังไม
สิ้นสุดระยะเวลาและคาดวาจะมีความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนด และ (3) อยูระหวางดําเนินการแตลาชากวา
แผนท่ีกําหนด หมายถึง มีผลการดําเนินงาน หรืออยูระหวางดําเนินการ แตมีความลาชากวาแผนงานท่ีกําหนด 
เนื่องจากปจจัยตาง ๆ โดยผลการประเมินผลขอมูลสนับสนุนไดจากการประชุมรวมกันระหวางท่ีปรึกษาและ
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานเปนรายตัวชี้วัดตามกรอบระยะเวลาการดําเนินงานและผลการ
ดําเนินงานเบื้องตน พบวา กิจกรรมสวนใหญสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย แตมีกิจกรรมบางสวนท่ีอยู
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ระหวางดําเนินการและมีความลาชากวาแผนงานท่ีกําหนด เนื่องจากปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
ดิจิทัล ซ่ึงตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการผลิตสถิติดวยวิธีการใหมๆ  

ท้ังนี้ สามารถสรุปภาพรวมการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร ไดตามตารางท่ี 2-3 

ตารางท่ี 2-3 ผลการดําเนินงานจําแนกตามสถานะของตัวช้ีวัดท่ีระบุตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

ผลการดําเนินงาน สําเร็จ 

อยูระหวางดาํเนินการ

และคาดวาจะสําเร็จ 

ตามเปาหมาย 

อยูระหวางดาํเนินการแต

ลาชากวาแผนที่กําหนด 
รวม 

ยุทธศาสตรท่ี  1  3 3 1 7 
ยุทธศาสตรท่ี  2  3 3 1 7 
ยุทธศาสตรท่ี  3  2 4 0 6 
ยุทธศาสตรท่ี  4  3 2 1 6 
ยุทธศาสตรท่ี  5  2 2 3 7 

รวม 13 14 6 33 
รอยละ 40 42 18  

ที่มา: ผลการดําเนินงานและการรวบรวมของที่ปรึกษา, 2563 

ท้ังนี้เม่ือมีการพิจารณาในรายละเอียดของแตละยุทธศาสตร พบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ ระดับจังหวัด/กลุม
จังหวัดมีการดําเนินงานในภาพรวมการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ท่ียังขาดความตอเนื่อง มีการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานเพียงบางสาขาเทานั้น เชน สาขาเกษตรและประมง สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน มีการ
สงเสริมการพัฒนาเครือขายในระดับพ้ืนท่ี การสนับสนุนการพัฒนาขอมูลสําหรับดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) และการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ (IMD) เปนตน 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณายุทธศาสตรท่ี 2 ในประเด็นเก่ียวกับ การบูรณาการสถิติจากขอมูลการ
บริหารงานและสถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิติ พบวาในภาพรวมมีโครงการบูรณาการสถิติจากขอมูล
การบริหารงาน และสถิติจากการสํารวจในหลายโครงการ ท้ังท่ีเสร็จสิ้นและอยูระหวางดําเนินการ ในระดับ
พ้ืนท่ีมีการสงเสริมการพัฒนาขอมูลสถิติเพ่ือตอบโจทยการพัฒนาตามยุทธศาสตรจังหวัด และการสงเสริมการ
จัดทําชุดขอมูลสถิติและสารสนเทศ (Data Set) ในระดับพ้ืนท่ียอย (ตําบล) รวมท้ังการจัดทําชุดขอมูลกลาง
ของจังหวัด (ขาว การทองเท่ียว ผูสูงอายุ และขยะ) เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลในระดับพ้ืนท่ีและสาขา นอกจากนี้ยังมี
การศึกษาการใชประโยชนขอมูลสถิติจากแหลงอ่ืน เชน โครงการจัดทําคํานิยามเมืองและชนบท เปนตน ซ่ึง
สอดคลองกับการดําเนินงานในยุทศาสตรท่ี 3 ท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 
ซ่ึงยุทธศาสตรนี้มีความกาวหนามาก มีการจัดทํามาตรฐานสถิติอยางตอเนื่อง และเสนอ ครม. เม่ือวันท่ี 22 
ตุลาคม 2562 เพ่ือประกาศใชมาตรฐานสถิติ และมีการสงเสริมการใชมาตรฐานผานความรวมมือกับหนวยงาน
ตาง ๆ รวมท้ังการเปนวิทยากรใหความรูดานมาตรฐานสถิติใหหนวยงานภาครฐั เชน กรมเศรษฐกิจการเกษตร 
กรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยนเรศวร เปนตน 

สําหรับการดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 4 ท่ีใหความสําคัญกับการใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง 
เขาใจ และใชประโยชน พบวา การดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในชวงท่ีผานมามีการพัฒนาระบบ
นําเสนอ และบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชนรวมกัน การนําระบบบริหาร
ความสัมพันธลูกคา (CRM) มาพัฒนางานบริการและการแบงกลุมผูรับบริการ และการพัฒนาการใหบริการ
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ขอมูลสถิติแบบ Smart Service ซ่ึงเปนการเผยแพรขอมูลในรูปแบบ Open Application Programming 
Interface (Open API) เพ่ือเพ่ิมโอกาสและชองทางการเขาถึงขอมูล เพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหขอมูล 
รวมท้ังการสงเสริมใชมาตรฐาน SDMX ในการแลกเปลี่ยนขอมูลสถิติระหวางหนวยงานและองคกรระหวาง
ประเทศ (UNSD) 

ในยุทธศาสตรท่ี 5 อันเปนยุทธศาสตรสุดทายของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ซ่ึงเก่ียวของกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของหนวยสถิติ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐดานสถิติและสารสนเทศ พบวาการ
ดําเนินงานท่ีผานมามีการจัดทําหลักสูตรการอบรมพัฒนาองคความรู และมีผูผานการอบรมจากหนวยสถิติและ
สํานักงานสถิติในหลักสูตรท่ีสําคัญ เชน สถิติระดับกลาง Advance Excel เทคนิคการประมวลผลขอมูล และ
เทคนิคการนําเสนอขอมูลดวย Infographics ซ่ึงมีผูผานการอบรมจํานวนมาก เปนตน 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละตัวชี้วัดพบวา การจัดทําตัวชี้วัดบางตัวมีขอบขายและ
เปาหมายเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพท่ีไมชัดเจนมากนัก ทําใหการประเมินวาตัวชี้วัดใดสําเร็จหรือไมสําเร็จจะ
สามารถทําไดยาก ซ่ึงขอคนพบประการนี้จะเปนสวนหนึ่งของขอเสนอแนะในการปรับปรุงท้ังในระบบ
ยุทธศาสตรและการปรับปรุงเฉพาะตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ตารางท่ี 2-4)  

ตารางท่ี 2-4 สถานะการดําเนินงานจําแนกตามตัวช้ีวัดท่ีระบุตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี้วัด 
กรอบ

ระยะเวลา 
สถานะ 

1. การพัฒนา
ระบบสถิตขิอง
ประเทศเพ่ือการ
วางแผนและ
ติดตามผลการ
พัฒนา
ระดับประเทศและ
ระดับจังหวัด/กลุม
จังหวัด 

1. การพัฒนากลไก
การบริหารจัดการ
ระบบสถิติทุกระดับ 

1. มีการทบทวนภารกิจและองคประกอบของ
กลไกการบริหารระบบสถิติ (คณะกรรมการ 
อนุกรรมการชุดตาง ๆ)  

1 ป สําเรจ็ 

2. กลไกการบริหารระบบสถิตมิีการดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง 

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. การพัฒนาภาคี
เครือขายเชิง
นโยบายเพ่ือ 
บูรณาการการผลติ
และใชสถิติใน
กระบวนการ
วางแผนและ
ติดตามผลการ
พัฒนา 

1. มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการ
ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการผลติและการใช
ประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและ
ติดตามผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. ภาคีเครือขายขางตนประกอบดวยหนวยงาน
ดานสถิติ หนวยงานดานนโยบาย และหนวยงาน
ในพ้ืนท่ี ท่ีมีการดําเนินงานรวมกันอยางตอเน่ือง
อยางนอย 2 เครือขาย  

5 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

3. มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการ
ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการผลติและการใช
ประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและ
ติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ี
สําคัญใน 6 ปขางหนาอยางนอย 5 เครือขาย 

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

3. การพัฒนาจุด
ประสานงาน 

1. มีกลไกและกระบวนการประสานการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

1 ป สําเรจ็ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี้วัด 
กรอบ

ระยะเวลา 
สถานะ 

(Clearing House) 
สําหรับดัชนีและ
ตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติ 

2. มีการติดตาม ตรวจสอบขอมลูท่ีองคกรจัดทํา
ดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาตินําไปใชและการ
เผยแพรความรูความเขาใจในสังคมไทยอยาง
นอย 2 ดัชนี  

6 ป สําเรจ็ 

2. การบูรณาการ
สถิติจากขอมลูการ
บริหารงานและ
สถิติจากการสํารวจ
และการเช่ือมโยง
สถิต ิ

1. การบูรณาการ
สถิติจากขอมลูการ
บริหารงานของ
หนวยงาน 

1. มีการถอดบทเรยีนตัวอยางการบูรณาการ
ขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน  

1 ป สําเรจ็ 

2. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ีจะ
สงเสริมสนับสนุนการบูรณาการขอมูลการ
บริหารงานระหวางหนวยงาน  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

2. การบูรณาการ
สถิติจากขอมลูการ
บริหารงานและ
สถิติจากการสํารวจ 

1. มีการถอดบทเรยีนตัวอยางการบูรณาการ
ขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ  

2 ป สําเรจ็ 

2. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ีจะ
สงเสริมสนับสนุนการบูรณาการขอมูลการ
บริหารงานระหวางหนวยงาน 

3 ป สําเรจ็ 

3. การพัฒนาระบบ
การเช่ือมโยงสถิติ
ระหวางสาขา และ
การเช่ือมโยงจาก
สถิติพ้ืนท่ีสูสถิติราย
สาขา โดยใชบริการ
โครงสรางพ้ืนฐาน
กลางภาครัฐ 
(Government 
Shared 
Infrastructure/ 
Data Center) 

1. มีการถอดบทเรยีนการเช่ือมโยงขอมูลสถิติ
ระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิตท่ีิครบถวนใน
ทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี 
โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. มีตัวอยางการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการ
บริหารงานระหวางหนวยงาน โดยการ
ประสานงานและการสนับสนุนของสํานักงาน
สถิติแหงชาติอยางนอย 2 ตัวอยาง  

3 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

3. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ีจะ
สงเสริมสนับสนุนการเช่ือมโยงสถิติระหวาง
หนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวนในทุกสาขา 
ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการ
โครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ  

3 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

3. การพัฒนา
คุณภาพสถิติใหได
มาตรฐานสากล 

1. การจัดทํา
มาตรฐานสถิติท่ี
สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล
ภายใตการมีสวน
รวมของทุกภาค
สวน 

1. มีแนวทางการผลติมาตรฐานสถิติประเทศไทย  1 ป สําเรจ็ 
2. มกีารผลิตมาตรฐานสถิติปละ 2 เรื่อง 2 ป สําเรจ็ 

3. บุคลากรท่ีรับผิดชอบการผลติสถิติทางการ
ของหนวยงานไดเขารับการอบรมดานมาตรฐาน
สถิติ และผานเกณฑการประเมินไมนอยกวาสอง
ในสาม  

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. สงเสรมิการใช
มาตรฐานสถิต ิ

1. หนวยงานมีการใชมาตรฐานสถิติเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเน่ือง โดยใชปแรกท่ีมีการสงเสริมการใช
มาตรฐานสถิตเิปนปฐาน  

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี้วัด 
กรอบ

ระยะเวลา 
สถานะ 

3. การพัฒนา
คุณภาพสถิต ิ

1. สถิติทางการท่ีสําคญัและจําเปน
ระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมินคุณภาพ
สถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิตไิมนอยกวารอยละ 
80  

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. สถิติทางการท่ีสําคญัและจําเปน
ระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมินคุณภาพ
สถิติโดยผูใชสถิติไมนอยกวารอยละ 50  

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 
 
 
 

4. การใหบริการ
สถิติท่ีสะดวกตอ
การเขาถึง เขาใจ 
และใชประโยชน 

1. สนับสนุนใหมี
การนําเสนอสถิติใน
รูปสื่อดิจิทัล และ
พัฒนาแอปพลิเค
ชัน นําขอมูลสถิติ
ไปใหบริการใน
ชองทางตาง ๆ 
เพ่ือใหทุกภาคสวน
เขาถึงสถิติไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว 
อยางเทาเทียม 
และท่ัวถึง โดยผาน
โครงสรางพ้ืนฐาน
ดิจิทัลท่ีมีการ
พัฒนาให
ครอบคลมุท่ัว
ประเทศ 

1. มีการพัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ 
และแอปพลเิคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิต ิ

2 ป สําเรจ็ 

2. มีการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนา
แอปพลิเคชันในการนําเสนอขอมลูสถิติ  

3 ป สําเรจ็ 

2. การใหบริการ
สถิติ ท่ีสามารถ
ตอบสนองความ
ตองการของผูใชทุก
กลุม 

1. มีการจัดกลุมขอมลูใหตรงกับความตองการ
ของผูใช  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

2. มีการนําเสนอวิธีการ การใหบรกิารขอมูลสถิติ  1 ป สําเรจ็ 
3. การแลกเปลี่ยน
และเช่ือมโยงสถิติ
ดวยมาตรฐาน
เดียวกัน 
(Platform) ซึ่ง
นําไปสูการเปดเผย
ขอมูลท่ีเปน

1. มีหนวยงานภาครัฐอยางนอย 2 หนวยงาน 
แลกเปลีย่นและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐาน
เดียวกัน (Platform)  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. มีหนวยงานภาครัฐ และเอกชนอยางนอย 2 
หนวยงาน แลกเปลีย่นและเช่ือมโยงสถิติดวย
มาตรฐานเดียวกัน (Platform)  

3 ป 
อยูระหวาง
ดําเนินการและ
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ยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี้วัด 
กรอบ

ระยะเวลา 
สถานะ 

ประโยชน (Open 
Data) เพ่ือใหเกิด
การใชประโยชน
รวมกัน และ
สามารถตอยอดท่ี
จะทําใหเกิดมลูคา
ของขอมูลเพ่ิมข้ึน 

คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

5. การเสรมิสราง
ความเขมแข็งของ
หนวยสถิติ และ
การพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐในดานสถิติ 
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1. การพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติของหนวยสถิติ
ตาง ๆ ดวยระบบ
มาตรฐาน
สมรรถนะวิชาชีพ
ดานตําแหนงงาน 

1. มีมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนง
งานของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

2. มีระบบการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยงานภาครัฐให
เหมาะสมกับงานของหนวยสถิติอยางนอย
จํานวน 50 หนวยสถิติ  

3 ป สําเรจ็ 

3. มบุีคลากรผานการพัฒนาสมรรถนะจากหนวย
สถิติตางๆ อยางนอยจํานวน 30 หนวยสถิติ  

6 ป สําเรจ็ 

2. การสงเสริม
เสนทางสายอาชีพ
ของบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงาน
ดานสถิต ิ

1. หนวยงานตางๆ ใชระบบสมรรถนะวิชาชีพ
ดานตําแหนงงานประกอบการพิจารณาเลื่อนข้ัน 
หรือโอนยายบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ  

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

3. การพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐในดานสถิติ
และเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

1. มีหลักสตูรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
เหมาะสมกับภารกิจของบุคลากรภาครัฐแตละ
ระดับ  

1 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

2. มีระบบการพัฒนาสมรรถนะดานสถิติและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ของบุคลากรภาครัฐ  

2 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการและ
คาดวาจะสําเร็จ
ตามเปาหมาย 

3. มีบุคลากรจากหนวยงานภาครฐัผานการ
พัฒนาสมรรถนะ 

6 ป 

อยูระหวาง
ดําเนินการแต
ลาชากวา
แผนงานท่ี
กําหนด 

ที่มา: ผลการดําเนินงานและการรวบรวมของที่ปรึกษา, 2563 

เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานในแตละโครงการท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดท้ัง 33 ตัวชี้วัดขางตนพบวา มี
โครงการตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท้ังสิ้น 16 โครงการและผลการดําเนินงานในแตละโครงการมีรายละเอียด
ท่ีแตกตางกันไปซ่ึงสงผลใหผลการประเมินตัวชี้วัดบางตัวสําเร็จเปนท่ีเรียบรอย หรือตัวชี้วัดบางตัวยังมีผลการ
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ดําเนินงานท่ีไมชัดเจนดังท่ีไดกลาวขางตน ซ่ึงผลการประเมินในตารางท่ี 2-5 จะถูกนําไปใชในการสราง
ขอเสนอแนะและปรับปรุงตัวชี้วัดใหเหมาะสมในลําดับตอไป 

ตารางท่ี 2-5 ผลการดําเนินงานในแตละตัวช้ีวัดและโครงการ 
ตัวชี้วัด โครงการ ผลการดําเนินงาน 

1. มีการทบทวนภารกิจและองคประกอบ
ของกลไกการบรหิารระบบสถิติ 
(คณะกรรมการ อนุกรรมการชุดตาง ๆ) 
(ภายใน 1 ป)  

1. งานปรับปรุง
ภารกิจ และ
องคประกอบของ
กลไกบริหารระบบ
สถิติ  

-  คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 
ในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เมื่อวันท่ี 20 
กุมภาพันธ 2560 ไดมีมตเิห็นชอบใหปรับปรุงกลไก
ใหเหมาะสม 
- จัดใหมีการประชุมรับฟงความคดิเห็นจากฝาย
เลขานุการคณะอนุกรรมการ 21 สาขา เมื่อวันท่ี 17 
สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมมิราเคลิแกรนด คอน
เวนช่ัน 
- ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา เชน 
สาขาเกษตรและประมง สาขารายไดและรายจาย
ของครัวเรือน  
- ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานสถิต ิ

2. กลไกการบริหารระบบสถิตมิีการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

1. มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและ
กระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการ
ผลิตและการใชประโยชนสถิตเิพ่ือ
สนับสนุนการวางแผนและตดิตามผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด (ภายใน 2 ป)   

2. โครงการพัฒนา
ภาคีเครือขายเชิง
นโยบายเพ่ือ
พัฒนาการผลิต และ
การใชประโยชนสถิติ
ครบวงจร  

-  อยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาเครือขายดาน
การบริหารจัดการสถิต ิ
- เสริมสรางเครือขายในระดับพ้ืนท่ี ผานการ
ถายทอดองคความรูใหกับเครือขายสถิติในระดับ
ตําบล ณ บานหนองโขลง อําเภอบางระจัน จังหวัด
สิงหบุรี เพ่ือพัฒนาตนแบบดานการนําขอมูลไปใช
ประโยชน 
- อยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาเครือขายดานการ
บริหารจดัการสถิต ิ

2. ภาคีเครือขายขางตนประกอบดวย
หนวยงานดานสถิติ หนวยงานดาน
นโยบาย และหนวยงานในพ้ืนท่ี ท่ีมีการ
ดําเนินงานรวมกันอยางตอเน่ืองอยางนอย 
2 เครือขาย (ภายใน 5 ป)   
3. มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและ
กระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการ
ผลิตและการใชประโยชนสถิตเิพ่ือ
สนับสนุนการวางแผนและตดิตามผลการ
พัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสาํคัญใน 
6 ปขางหนาอยางนอย 5 เครือขาย 
(ภายใน 6 ป) 
1. มีกลไกและกระบวนการประสานการ
ทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ (ภายใน 1 ป)   

3. โครงการพัฒนา
กลไกและกระบวนการ
ดําเนินงานของจุด
ประสานงาน 
(Clearing House) 
สําหรับดัชนี และ

- คณะทํางานสนับสนุนดานขอมลูเพ่ือการจัดอันดับ
ความ สามารถในการแขงขันของประเทศ (IMD) 
และดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

2. มีการติดตาม ตรวจสอบขอมลูท่ีองคกร
จัดทําดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ
นําไปใชและการเผยแพรความรูความ
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ตัวชี้วัด โครงการ ผลการดําเนินงาน 
เขาใจในสังคมไทยอยางนอย 2 ดัชนี 
(ภายใน 6 ป) 

ตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติใหเปนสวน
หน่ึงของระบบสถิติ
ของประเทศ  

- จัดทํารายงานความกาวหนา (ประจําป) และ
เผยแพรผลการจดัอันดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทย  
- จัดทํารายงานการประเมินสถานะตัวช้ีวัด SDGs ท่ี
เก่ียวของกับเด็ก 

1. มีการถอดบทเรยีนตัวอยางการ 
บูรณาการขอมูลการบรหิารงานระหวาง
หนวยงาน (ภายใน 1 ป)  

4. โครงการศึกษาและ
พัฒนาการ 
บูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงาน 

- มีการศึกษาการบูรณการขอมูลทะเบียนของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลเีพ่ือสนับสนุนการจดัทํา
โครงการสํามะโนประชากร 
มีการจัดทําขอมลูสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) 
ของหนวยงานนํารอง (กษ. คค. สธ. และ รง.) 
-  สํานักงานสถิติแหงชาติสามารถสนับสนุนการ
จัดทําชุดขอมูลเพ่ือการบริหารงาน 

2. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ี
จะสงเสริมสนับสนุนการบูรณาการขอมูล
การบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 
2 ป) 
1. มีการถอดบทเรยีนตัวอยางการ 
บูรณาการขอมูลการบรหิารงานและสถิติ
จากการสํารวจ (ภายใน 2 ป)  

5. โครงการ 
บูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงาน 
และสถิติจากการ
สํารวจ  

- โครงการบูรณาการขอมูลจากการจดทะเบียนผู
พิการของ พม. กับโครงการสาํรวจความพิการ 
- โครงการระบบการจดัเก็บขอมลูโครงสรางพ้ืนฐาน
ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อยางยั่งยืนในลุมนํ้าท่ัวประเทศ จาํนวน 25 ลุมนํ้า 
(โครงการระยะท่ี 1)  
- อยูหวางดําเนินโครงการจัดทําฐานขอมูลผูถือ
ครองทําการเกษตรของประเทศ เพ่ือการบูรณาการ
ฐานขอมูลดานการเกษตร สําหรับใชเปนฐานในการ
จัดทําสํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2566 รวมท้ังมี
การศึกษาการใชประโยชนขอมูลสถิติจากแหลงอ่ืน 
เชน โครงการจัดทําคํานิยามเมืองและชนบท  
- สํานักงานสถิติแหงชาตสิามารถสนับสนุนโครงการ
การบูรณาการขอมลูการบริหารงานและสถิติจาก
การสํารวจในขางตน 

2. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ี
จะสงเสริมสนับสนุนการบูรณาการขอมูล
การบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 
3 ป) 

1. มีการถอดบทเรยีนการเช่ือมโยงขอมูล
สถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ี
ครบถวนในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ 
และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสราง
พ้ืนฐานกลางภาครัฐ (ภายใน 2 ป)  6. โครงการพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยง
สถิติระหวางสาขา 
และการเช่ือมโยงจาก
สถิติพ้ืนท่ีสูสถิติจังหวัด
และสถิติรายสาขา 

- อยูระหวางการจัดทําโครงการรายการขอมูล
ภาครัฐ (Government Data Catalog)  

 

2. มีตัวอยางการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูล
การบริหารงานระหวางหนวยงาน โดยการ
ประสานงานและการสนับสนุนของ
สํานักงานสถิติแหงชาติอยางนอย 2 
ตัวอยาง (ภายใน 3 ป) 
3. สํานักงานสถิติแหงชาติมคีวามพรอมท่ี
จะสงเสริมสนับสนุนการเช่ือมโยงสถิติ
ระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิตท่ีิ
ครบถวนในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ 
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ตัวชี้วัด โครงการ ผลการดําเนินงาน 
และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสราง
พ้ืนฐานกลางภาครัฐ (ภายใน 3 ป) 
1. มีแนวทางการผลติมาตรฐานสถิติ
ประเทศไทย (ภายใน 1 ป)  

7. โครงการพัฒนา
มาตรฐานสถิติท่ี
สอดคลองกับ
มาตรฐาน สากล  

- ครม. เห็นชอบและประกาศมาตรฐานสถิติ เมื่อ
วันท่ี 22 ตุลาคม 2562  
-  อบรมและใหความรูหนวยสถิตดิานมาตรฐาน
สถิติผานหลักสูตรสถิตริะดับกลาง 
- อบรมใหความรูดานมาตรฐานสถิติใหหนวยงาน
ภาครัฐ เชน กรมเศรษฐกิจการเกษตร กรม
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยนเรศวร 

2. มีการผลิตมาตรฐานสถิติปละ 2 เรื่อง 
(ภายใน 2 ป)  
3. บุคลากรท่ีรับผิดชอบการผลติสถิติ
ทางการของหนวยงานไดเขารบัการอบรม
ดานมาตรฐานสถิติ และผานเกณฑการ
ประเมินไมนอยกวาสองในสาม (ภายใน 6 
ป) 

1. หนวยงานมีการใชมาตรฐานสถิติ
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยใชปแรกท่ีมีการ
สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติเปนปฐาน 
(ภายใน 6 ป) 

8. โครงการสงเสรมิ
การใชมาตรฐานสถิติ  

- สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติโดยเขารวมเปน
กรรมการและอนุกรรมการเพ่ือจดัทําและพัฒนา
มาตรฐานสถิติของหนวยงานตาง ๆ เชน 
คณะอนุกรรมการพิจารณาแกไขรางนิยามอาชีพ
และอุตสาหกรรม สาขาการเจียรไนเพชร พลอย 
และการทําเครื่องประดับท่ีมีคาอ่ืน ๆ กรมการจดัหา
งาน และคณะอนุกรรมการกําหนดนิยามขอบเขต
การคาดิจิทัล กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม 

1. สถิติทางการท่ีสําคญัและจําเปน
ระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมิน
คุณภาพสถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิติไม
นอยกวารอยละ 80 (ภายใน 6 ป) 

9. โครงการประเมิน
คุณภาพสถิติทางการ
โดยหนวยสถิติ (Self-
assessment)  

- อยูระหวางการจัดทําแบบประเมนิคุณภาพสถิติ
ทางการดวยตัวเองข้ันพ้ืนฐาน และหารือรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ (คณะอนุกรรมการ 21 สาขา) 

2. สถิติทางการท่ีสําคญัและจําเปน
ระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมิน
คุณภาพสถิติโดยผูใชสถิติไมนอยกวารอย
ละ 50 (ภายใน 6 ป) 

10. โครงการสํารวจ
ความพึงพอใจสถิติ
ทางการโดยผูใชสถิติ 
(User Satisfaction 
Survey)  

- อยูระหวางการจัดทําคือมือและแบบสํารวจความ
พึงพอใจสถิติทางการโดยผูใชสถิต ิ

1. มีการพัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอ
สถิติ และแอปพลิเคชัน ในการนําเสนอ
ขอมูลสถิต ิ(ภายใน 2 ป) 

11. โครงการพัฒนา
รูปแบบการนําเสนอ
สถิติโดยใชแอปพลิเค
ชัน ในการนําเสนอ
ขอมูลสถิติ  

- พัฒนา Mobile Application "THAI STAT" 
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลสถิตไิดงายและสะดวก
ยิ่งข้ึน 

2. มีการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ 
พัฒนาแอปพลิเคชันในการนําเสนอขอมูล
สถิต ิ(ภายใน 3 ป) 

12. โครงการการ
พัฒนาระบบบริการ
ตามกลุมผูใชขอมูล  

- นําระบบบริหารความสัมพันธลูกคา (Customer 
Relationship Management : CRM) มาพัฒนา
งานบริการและการแบงกลุมผูรับบริการ  
-  พัฒนาการใหบริการขอมูลสถิตแิบบ Smart 
Service ซึ่งเปนการเผยแพรขอมลูในรูปแบบ 
Open Application Programming Interface 
(Open API) 
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ตัวชี้วัด โครงการ ผลการดําเนินงาน 
1. มีการจัดกลุมขอมลูใหตรงกับความ
ตองการของผูใช (ภายใน 2 ป)  

13. โครงการสงเสริม
ใหหนวยงานภาครัฐ
ทุกหนวยงานสามารถ
แลกเปลีย่นและ
เช่ือมโยงสถิตดิวย
มาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) เพ่ือให
สามารถเปดเผยขอมลู 
(Open Data) 

- ใชมาตรฐาน SDMX ในการแลกเปลี่ยนขอมลูสถิติ
กับองคกรระหวางประเทศ (UNSD) 
-  สนับสนุนหนวยงานท่ีรับผิดชอบสถิติทางการใช
มาตรฐาน SDMX 

2. มีการนําเสนอวิธีการ การใหบรกิาร
ขอมูลสถิติ (ภายใน 1 ป) 
1. มีหนวยงานภาครัฐอยางนอย 2 
หนวยงาน แลกเปลีย่นและเช่ือมโยงสถิติ
ดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 
(ภายใน 2 ป) 
2. มีหนวยงานภาครัฐ และเอกชนอยาง
นอย 2 หนวยงาน แลกเปลีย่นและ
เช่ือมโยงสถิตดิวยมาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) (ภายใน 3 ป) 
1. มีมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดาน
ตําแหนงงานของบุคลากรท่ีปฏิบัตงิานดาน
สถิต ิ(ภายใน 2 ป) 

14. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงาน
ดานสถิต ิ

- การอบรมหลักสูตรสถิติระดับกลาง  
- บุคลากรภาครัฐผานการอบรมหลักสูตรสถิติ
ระดับกลาง 

2. มีระบบการพัฒนาสมรรถนะของ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของ
หนวยงานภาครัฐใหเหมาะสมกับงานของ
หนวยสถิติอยางนอยจํานวน 50 หนวย
สถิต ิ(ภายใน 3 ป) 
3. มีบุคลากรผานการพัฒนาสมรรถนะ
จากหนวยสถิตติางๆ อยางนอยจํานวน 30 
หนวยสถิติ (ภายใน 6 ป) 

1. หนวยงานตาง ๆ ใชระบบสมรรถนะ
วิชาชีพดานตําแหนงงานประกอบการ
พิจารณาเลื่อนข้ัน หรือโอนยายบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายใน 6 ป) 

15. โครงการพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพดาน
ตําแหนงงานและ
สงเสริมเสนทางสาย
อาชีพของบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงาน
ดานสถิต ิ

ไมมีการดําเนินการ 

1. มีหลักสตูรสถิติและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเหมาะสมกับภารกิจของ
บุคลากรภาครัฐแตละระดับ (ภายใน 1 ป) 

16. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐในดานสถิติ
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

- การอบรมหลักสูตร Advance Excel เทคนิคการ
ประมวลผลขอมูล และ Infographic   
- บุคลากรภาครัฐผานการอบรมหลักสูตร Advance 
Excel เทคนิคการประมวลผลขอมูล  และ 
Infographic   

2. มีระบบการพัฒนาสมรรถนะดานสถิติ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ของบุคลากร
ภาครัฐ (ภายใน 2 ป) 
3. มีบุคลากรจากหนวยงานภาครฐัผาน
การพัฒนาสมรรถนะ (ภายใน 6 ป) 

 ที่มา: ผลการดําเนินงานและการรวบรวมของที่ปรึกษา, 2563 
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2.2.3 การทบทวนกลไกในการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

ปจจุบันกลไกในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ยังคงเปนไปตามหลักการของความรับผิดชอบ
รวมกันระหวางหนวยสถิติตางๆ โดยจัดสรรความรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาสถิติรายสาขาให
กระทรวงตางๆ ซ่ึงมีบทบาทเปน “เจาภาพ” สถิติสาขานั้น โดยสํานักงานสถิติแหงชาติมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนภาพรวมของระบบใหมีทิศทางและรูปแบบท่ีสอดคลองกัน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของ
เจาภาพสถิติสาขาตางๆ ซ่ึงรูปแบบกลไกการขับเคลื่อนดังกลาวจะมีความใกลเคียงกับแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 
นั่นเอง  

กลไกและคณะทํางานท่ีปรากฏในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ประกอบดวย 3 สวนท่ีสําคัญ ไดแก  
(1) คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) โดยมีการสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการสถิติ 21 สาขาและคณะอนุกรรมการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานสถิติ (2) คณะกรรมการระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงเปนคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับ
การทํางานในระดับพ้ืนท่ี (3) คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานวิชาการ ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการดานวิชาการสถิตแิละ
คณะอนุกรรมการดานการเตรียมสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศทําหนาท่ีในการประสานกับ
คณะกรรมการท่ีปรึกษา (แผนภาพท่ี 2-5) 

จากการพิจารณาประกอบกับการประชุมรวมกับสํานักงานสถิติพบวากลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ 
ฉบับท่ี 2 ยังคงมีปญหาหลายประการ เชน การเตรียมเรื่องเขาท่ีประชุม การนัดหมายการประชุม ความ
สมํ่าเสมอของการจัดประชุม การประสานงานระหวางหนวยงาน รวมท้ังความทับซอนของกลไกการบริหาร
จัดการขอมูล ท่ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาเก่ียวของ ดังนั้นจึงมีหลายขอเสนอท่ีนาสนใจเก่ียวกับการปรับปรุงและ
แกไขกลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ในระยะตอไป  

ภาพท่ี 2-5 กลไกการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2562) 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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ท้ังนี้ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญคือการปรับรูปแบบคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา เปน
กลุม (Cluster) ประมาณ 5 กลุม เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดย
แนวคิดดังกลาวมีการนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน ครั้งท่ี 1/2560 
เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2560 ซ่ึงทางกองบริหารจัดการระบบสถิติ สํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการวิเคราะห
รายละเอียดดังกลาวไวแลว (ตารางท่ี 2-6)  

ตารางท่ี 2-6 ผลการวิเคราะหผลดี - ผลเสียของรูปแบบกลไกการดําเนินงาน 
ลําดับ รูปแบบ ผลดี ผลเสีย 

1 คณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา 21 สาขา (คง
เดิม) 

-  องคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
ครอบคลมุท้ังผูผลิตและผูใช 

-  มีรูปแบบและแนวคิดสอดคลองกับการ
จัดระบบสถิติของ UN ซึ่งมีเปาหมาย
เพ่ือจัดกลุมขอมลูใหมีความเหมาะสม
ตอการนําไปใชประโยชน 

- สอดรับกับการบรหิารจดัการระบบ
สถิติแบบกระจายงาน เพราะเปนการ
จัดกลุมขอมลูสถิติท่ีมีอยูเปนจํานวน
มาก ทําใหเกิดความสะดวกตอผูใช 

- สงเสริมภาคีเครือขายการพัฒนาสถิติ
ตั้งแตตนนํ้า (การผลติ) ถึงปลายนํ้า 
(ผูใชขอมูลสถิติ) ตลอดจนการมสีวน
รวมของภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
และอ่ืน ๆ 

- มีความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 
(ทบทวน/ปรับปรุงขอมูลสถิติทางการ
รายสาขา) 

- การกําหนดชุดขอมลูกลางทางสถิติท่ี
สําคัญตอการบริหารและพัฒนา
ประเทศ (National Data Set)  

-  องคประกอบมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดความ
ลาชาในการดําเนินงาน 

- ผลการดําเนินการในแตละสาขามี
ความกาวหนาแตกตางกัน 

- ไมมีการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางคณะอนุกรรมการและ
หนวยงาน 

 

 

2 คณะอนุกรรมการสถิติ 
(Cluster) 6 กลุม ตาม
ประเด็นรางยุทธศาสตร
ชาติ ระยะ 20 ป 

-  มีการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน 

- มีโจทยประเด็นท่ีใชในการขับเคลือ่นท่ี
ชัดเจน 

- สอดรับกับการดําเนินงานของ สศช. ท่ี
จะมีการจัดตั้งคณะยอย 8 คณะ คอื 6 
คณะช่ือตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
คณะกรรมการดานเศรษฐกิจ และ
คณะกรรมการดานสังคม (เปนการแบง
ตามงานภายในของ สศช.) 

-  ไมมีอํานาจในการสั่งการขาม
หนวยงาน  

- กลไกท่ีจะใชในการขับเคลื่อน ยังไมมี
ความชัดเจน ในการกําหนด
หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก และ
องคประกอบของคณะอนุกรรมการ 

- การปฏิบัติงานจะทําไดยาก ใชเวลา
ในการประสาน 
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ลําดับ รูปแบบ ผลดี ผลเสีย 
- เหมาะกับวาระการพัฒนาประเทศ 

(Development Agenda) เพราะ
ประกอบดวยขอมลูสถิติหลายๆ ดาน 
เชน 

 1.  การพัฒนาชุดขอมูลเพ่ือการ
ตัดสินใจ เชน การบริหารจัดการ
นํ้า สังคมผูสูงอายุ เปนตน 

 2.  ดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ  

 4.  การจัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การดานสถิติและสารสนเทศ 

3 คณะอนุกรรมการสถิติ 
20 กระทรวง  

 

-  การขับเคลื่อนการทํางานมีความ
คลองตัว เพราะองคประกอบคณะอนุฯ 
อยูภายใตกระทรวงเดยีวกัน 

-  สนับสนุนการจัดทํา Data 
Directory/Data catalog 

- สอดรับกับการปฏริูปประเทศ ท่ี
ตองการพัฒนากลุมงานสารสนเทศใน
สวนราชการตาง ๆ  

-  องคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
มีเฉพาะผูผลิตท่ีเปนหนวยงานภาครัฐ 
แตยังขาดผูใชขอมูล 

 

ที่มา: (กองบริหารจัดการระบบสถิติ, 2560) 

ขอเสนอเชิงนโยบายขางตน ยังสามารถปรับปรุงและผสมผสานระหวางรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 
โดยการคงไวซ่ึงกลไกการดําเนินงานแบบเดิมตามอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา แตมีการจัด cluster 
การขับเคลื่อนเปน 6 กลุม ตามประเด็นรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ซ่ึงจะทําใหไดขอดีของแตละรูปแบบ
การดําเนินงานและยังสามารถจัดลําดับความสําคัญของกลุม cluster ไดอีกดวย ท้ังนี้ในการจัดทําแผนแมบทฯ 
ระยะตอไปควรมีการพิจารณารูปแบบท้ังสามรวมท้ังศึกษาเก่ียวกับปญหาและกระบวนการขับเคลื่อนท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2.3 ขอคนพบและขอเสนอที่สําคัญในการจัดทํา (ราง) แผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง)  

จากการดําเนินงานท่ีผานมาเกินครึ่งของชวงระยะเวลาแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ทําใหทราบถึงปญหา
และขอคนพบท่ีสําคัญในระหวางการดําเนินงาน ซ่ึงการถอดบทเรียนดังกลาวสอดคลองกับการดําเนินงานใน
ข้ันตอนท่ี 1.4.5  โดยมีขอคนพบจากการศึกษาและประชุมรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ รวมท้ังขอเสนอแนะ
ในเบื้องตน ดังตอไปนี้ 

2.3.1 ขอคนพบและขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

• การพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยยังขาดประเด็นท่ีนาสนใจ (New Product) หรือวิธีการ
ใหม ๆ ซ่ึงสงผลตอการสรางความรวมมือท้ังในระดับหนวยงานและในระดับภาคีเครือขาย  

 51 



• ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานสถิติปจจุบันยังไมมีความพรอมในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานการจัดการระบบสถิติในภาพรวมของประเทศ ถึงแมเคยมีการนําเสนอการ 
บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 

• การพัฒนาสถิติรายสาขามีจํานวนมากถึง 21 สาขา แมจะมีขอดีหลายประการ แตโครงสราง
คณะกรรมการท่ีมีหลายคณะสงผลตอการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม 

• การพัฒนามาตรฐานสถิติตองใชเวลาและทักษะเฉพาะทางในการดําเนินงาน ซ่ึงตองมีการ
พัฒนาศักยภาพทีมงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม รวมท้ังการสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกท่ีดําเนินงานท่ีเก่ียวของและใกลเคียงกัน 

• การขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติฯ จําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานนโยบาย
และแผน การจัดทํายุทธศาสตร และการประเมินผล รวมท้ังความรูท้ังในดานสถิติและความรู
ในสหสาขาวิชา ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติยังขาดบุคลากรในดานนี้ 

• แผนแมบทฯ ฉบับปจจุบัน ยังขาดประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวโนมการพัฒนาและบริบท
เศรษฐกิจสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในชวง 4 ปท่ีผานมา เชน การประยุกตใชเทคโนโลยี big 
data การปรับเปลี่ยนบทบาทของสํานักงานสถิติแหงชาต ิการประกาศใชยุทธศาสตรชาติ 20 
ป รวมท้ังสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 

• การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากเทคโนโลยี big data ในการจัดทําสถิติ
ทางการ โดย ควรเริ่มท่ีการตั้งประเด็นการศึกษาและรูปแบบการใชประโยชนจากชุดขอมูล
ดังกลาว 

o ควรมีการปรับมุมมองการศึกษาและการใชงานขอมูล (Paradigm Shift) โดย
กระบวนการศึกษาจากลางข้ึนบน (Bottom-up) มากยิ่งข้ึน 

 ควรมีการสํารวจขอมูลสถิติท่ียังไมเคยถูกใชในแงมุมอ่ืนๆ พรอมท้ังพิจารณา
การนํา mining algorithm มาใชในกระบวนการทํางาน 

 ใหความสําคัญกับการตั้งคําถาม “what” มากกวา “how” หรือ “why” 
ในชวงแรกของการสํารวจขอมูล  

o ควรเพ่ิมการใชงานในมิติ Model-based methods มากยิ่งข้ึนในหลายจุดประสงค 
เชน การเติมเต็มขอมูลท่ีมีการขาดหายไป การประมาณการขอมูลสถิติในชวงเวลาท่ี
แตกตางหรือในพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีกลุมตัวอยางไมเพียงพอท่ีจะแสดงผล เปนตน  

o พิจารณาการนําขอมูลจากแหลงท่ีหลากหลายท้ังของภาครัฐและเอกชนมาใชใน
การศึกษาหรือเติมเต็มการผลิตสถิติในรูปแบบ Model-based methods 

o พัฒนาระบบและอุปกรณท่ีรองรับ พรอมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหมีทัศนคติและ
มุมมองตอการใชขอมูล big data นอกจากนั้นควรมีการพิจารณาการจัดตั้ ง
หนวยงานภายในท่ีมีทีมงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการใชขอมูล big data โดยตรงใน
หนวยงาน  
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o สรางความรวมมือตอภาครัฐและเอกชนผานรูปแบบความรวมมือท่ีหลากหลาย 

 ในภาครัฐ หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของ เชน สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(DGA) และสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและบริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ 
(GBDi)   

 ในหนวยงานเอกชน ปจจุบันประเทศมีหลายแหงท่ีดําเนินการในเรื่องนี้ 

2.3.2 ขอคนพบและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

• ปจจุบันการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 รวมถึงแผนพัฒนาสถิติรายสาขา
ไมไดรับการผลักดันอยางตอเนื่อง รวมท้ังขาดการสื่อสารระหวางหนวยงาน ท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนผูรับผิดชอบและประสานงาน 

• การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลยังไมสามารถทําไดครบถวนในทุกตัวชี้วัด 

• ทิศทางและผลลัพธของการจัดทําแผนสถิติรายสาขาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางความ
รวมมือ รวมท้ังการรายงานผลการดําเนินงานตั้งแตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 ท่ีสํานักงานสถิติ
แหงชาติมีการนําเสนอแผนการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูล ท่ีสามารถทําใหผูบริหารมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจได แตในความเปนจริงยังไมสามารถดําเนินการไดตามนั้น 

• การนําเสนอหัวขอ ประเด็นท่ีนาสนใจเปนอีกปจจัยในการสรางความรวมมือของหนวยงาน
และเครือขาย 

• กลไกการขับเคลื่อนแผนสถิติรายสาขาไมสามารถสรางแรงจูงใจใหหนวยงานท่ีมีขอมูลอยูแลว
ใหความสนใจและความรวมมือเทาท่ีควร 

• ระบบการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานของสํานักงานสถิติแหงชาติยังเปนรูปแบบเดิม ซ่ึง
อาจเปนภาระของหนวยงานท่ีตองทํางานซํ้าซอน บางหนวยงานตองการใหมีการเชื่อมโยง
ขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานแทนการสงขอมูลในรูปแบบเอกสาร เนื่องจากมีการ
เผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของหนวยงานแลว 

• การพิจารณานําเอาตัวชี้วัดตาง ๆ เขามาเปนสถิติทางการของแตละสาขา ควรพิจารณาและ
ประสานหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหรับทราบ เขาใจ พรอมรวมดําเนินการ เชน กรณีของสาขา
บัญชีประชาชาติ จากท่ีไดหารือกับฝายเลขา (สศช.) ไดใหขอสังเกตในการนําตัวชี้วัด เชน 
SDGs เขามาในสาขา อาจเปนการเพ่ิมภาระและเปนความซํ้าซอน เนื่องจากมีคณะทํางานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงแลว 

2.3.3 ขอคนพบและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธและตัวช้ีวัด 

• ยุทธศาสตรท่ี 1 กลยุทธท่ี 2 ท่ีระบุวา “การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือบูรณาการ
การผลิตและใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา” พบวากลยุทธ
ดังกลาว ไมมีความชัดเจนมากนัก สงผลใหการปฏิบัติตามและการประเมินผลสามารถทําได
ยาก ดังนั้นควรมีการปรับปรุงกลยุทธดังกลาวใหมีความกระชับและสามารถติดตามไดงาย
มากยิ่งข้ึน 
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• ยุทธศาสตรท่ี 2 กลยุทธท่ี 1 และ 2 ซ่ึงระบุวา “การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน
ของหนวยงาน” และ “การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ” 
มีความใกลเคียงระหวางกลยุทธท้ังสอง ดังนั้นจึงควรมีการควบรวมกลยุทธขางตนท้ังสอง ให
ครอบคลุมการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงานและ สถิติจากการ
สํารวจ 

• ควรมีการเพ่ิมเติมกลยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 ใหครอบคลุมเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนา
สถิติทางการดวยขอมูลจากแหลงใหม 

• ยุทธศาสตรท่ี 3 ตัวชี้วัดท่ี 1 ท่ีระบุวา “มีแนวทางการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย (ภายใน 
1 ป)” ควรมีการตัดออก เนื่องจากมีการบรรลุเรียบรอยแลวจากการจัดทํามาตรฐานสถิติและ
เสนอ ครม. แลว ซ่ึงเปนแนวทางในการจัดทํามาตรฐานสถิติตอไป  

• ยุทธศาสตรท่ี 3 ควรเพ่ิมเติมตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานการสงเสริมการใช
มาตรฐานซ่ึงสวนหนึ่งเปนตัวชี้วัดท่ีมีการปรับแกไขและยายมาจากยุทธศาสตรท่ี 1 

• ยุทธศาสตรท่ี 4 กลยุทธท่ี 3 ท่ีระบุวา “การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน
เดียวกัน (Platform) ซ่ึงนําไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน (Open Data) เพ่ือใหเกิด
การใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิดมูลคาของขอมูลเพ่ิมข้ึน” แตจาก
การดําเนินงานพบวา กลยุทธท่ี 3 ควรมีการปรับเรื่องของการใหบริการเพ่ือรองรับกับความ
ตองการใชขอมูลสถิติเพ่ือการวิเคราะหในเชิงลึก และยายประเด็นท่ีเก่ียวของกับความ
เชื่อมโยงของขอมูลไปไวในยุทธศาสตรท่ี 2 

• การปรับภารกิจในกลยุทธท่ี 3 ตามท่ีไดกลาวขางตน จึงเปนเหตุใหควรปรับปรุงตัวชี้วัดหรือ
ตัดตัวชี้วัดบางตัวออกเพ่ือใหสอดคลองกับกลยุทธท่ีระบุไว 

• ยุทธศาสตรท่ี 5 กลยุทธท่ี 1 ท่ีระบุวา “การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ
ของหนวยสถิติตางๆ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน” ควรมีการควบ
รวมกลยุทธท่ี 1 และ 2 (เดิม) เพ่ือใหครอบคลุมเรื่องมาตรฐานสมรรถนะและเสนทางสาย
อาชีพ 

• จากการควบรวมกลยุทธท่ี 1 และ 2 (เดิม) จึงควรมีการปรับปรุงและเพ่ิมเติมกลยุทธท่ีสําคัญ
จากการดําเนินงาน โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับความตองการ
ดานการวิเคราะหขอมูลรวมท้ังการเพ่ิมตัวชี้วัดดานการเสริมสรางองคความรูดานการบริหาร
จัดการระบบสถิติใหบุคลากรของหนวยสถิติ 

• เปนท่ีนาสังเกตวาหลายตัวชี้วัดภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ไดเลยระยะเวลาของการบรรลุ
แลวซ่ึงการปรับปรุงแผนครั้งนี้ สามารถท่ีจะยืดขยายตัวชี้วัดในบางประเด็นใหมีระยะเวลาการ
ดําเนินงานท่ีมากข้ึนและเปนการเนนย้ําถึงความสําคัญของการบรรลุตัวชี้วัดดังกลาว  

• ขอบเขตเวลาการบรรลุตัวชี้วัดควรกําหนดป พ.ศ. ท่ีชัดเจน มากกวาการกําหนดชวง
ระยะเวลาภายในก่ีป ท้ังนี้เพ่ือความชัดเจนของการดําเนินการและการสื่อสาร 
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2.3.4 ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับกลไกการขับเคล่ือนและการสรางความรวมมือ 

การขับเคลื่อนแผนแมบทในปจจุบันมีองคประกอบท่ีสําคัญสองสวน สวนแรกคือคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
เพ่ือกําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ และกํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไป
ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน
กรรมการ กรรมการประกอบดวย ปลัดกระทรวง/ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานท่ีเก่ียวของ/ผูทรงคุณวุฒิ 
และมีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนเลขานุการ สวนท่ีสองคือคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการ
สถิติรายสาขา 21 คณะ ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน  เม่ือวันท่ี 24 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 องคประกอบคือ ปลัดกระทรวงหลกั ประธานอนุกรรมการ หนวยงานหลัก รองประธาน
อนุกรรมการและเลขานุการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ อนุกรรมการ สํานักงานสถิติแหงชาติ รองประธาน
อนุกรรมการ, อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการมีท่ีมาจากแนวคิดของ
สํานักงานสถิติแหงชาติในการจัดทํา “สถิติทางการ” เชนจัดทําผังรวมสถิติทางการของสาขาท่ีรับผิดชอบ 
คัดเลือกสถิติทางการ พิจารณาใหหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการ เปนตน โดยคําวาสถิติทางการมี
ความหมายถึง “ขอความหรือตัวเลขท่ีเปนตัวแทนแสดงถึงคุณลักษณะของสิ่งตางๆ ในประเทศท่ีประมวลตาม
ความเปนจริงจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดตามหลักวิชาการทางสถิติและเปนสถิติท่ีมีความสําคัญตอการใชในการ
กําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ” 

แนวคิดเบื้องหลังการจัดกลไกในปจจุบันคือตองการกระจายความรับผิดชอบในการจัดทําและจัดหา
สถิติทางการไปในหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับการสถิติในสาขานั้น ๆ ตัวอยางเชน สถิติทางการสาขา
แรงงาน ก็มอบหมายใหปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน เลขานุการคณะก็มอบหมายใหผูอํานวยการศูนย
ขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยมีสํานักงานสถิติแหงชาติจะมีตัวแทน 3 
ตําแหนง คือรองประธาน (มอบหมายใหรองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ) ผูแทนท่ีเปนอนุกรรมการ 
และผูแทนท่ีเปนผูชวยเลขานุการคณะ โดยมีความคาดหมายวาโครงสรางนี้จะสรางความรูสึก “เปนเจาของ” 
ใหกับหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในแตละสาขา 

อยางไรก็ตาม หลังจากมีการดําเนินการขับเคลื่อนดวยกลไกนี้มาเปนเวลาหลายปแลว พบวามีปญหา
ในการดําเนินงานหลายประการ คือ  

• หนวยงานหลักของคณะอนุกรรมการหลายคณะยังไมไดมีความรูสึกเปนเจาของหรือไดประโยชน
จากการสรางสถิติทางการ คาดวาสวนหนึ่งเปนเพราะหนวยงานมีความสนใจขอมูลท่ีจะใช
ประโยชนในการทํางานประจําวันมากกวาการผลิตสถิติท่ี “มีความสําคัญตอการใชในการกําหนด
นโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ”  

• ปญหาขางตนอาจสะทอนปญหาพ้ืนฐานประการหนึ่งคือการเนนวาคณะอนุกรรมการมีหนาท่ีสราง 
“สถิติทางการ” รวมท้ังการแจกแจงกลุมประเภทสาขาของสถิติทางการเปนมุมมองของสํานักงาน
สถิติแหงชาติมากกวามุมมองของหนวยงานอ่ืน จึงขาดความรูสึกรวมในกระบวนการนี้จนถึงระดับ
ท่ีอยากเปนเจาภาพดําเนินการ 

• สงผลใหแมจะมีการผลิตรายงานสถิติทางการรายสาขาในชวงแรกของการปฏิบัติงานของ
คณะอนุกรรมการ แตเปนการผลิตท่ีมีสัดสวนสูงจากการทํางานของสํานักงานสถิติแหงชาติและท่ี
ปรึกษาท่ี สสช. จางมา มีเพียงบางคณะท่ีหนวยงานหลักมีสวนรวมในลักษณะแกนนํา  
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• ในกรณีท่ีมีการตกลงกันไดวาควรจะผลิตขอมูลอะไรเพ่ิมข้ึนเพ่ือนํามาประมวลเปนสถิติทางการใน
สาขานั้น ๆ และตกลงกันวาหนวยงานรับผิดชอบจะตองต้ังงบประมาณเพ่ือทําการผลิตขอมูล แต
มักพบวาสุดทายไมสามารถไดรับการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากสํานักงบประมาณให
ความเห็นวาการผลิตขอมูลไมใชภารกิจของหนวยงานนั้น เปนเหตุหนึ่งท่ีบางครั้งหนวยงานขอรอง
ใหสํานักงานสถิติแหงชาติเปนผูผลิตขอมูลดังกลาวแทน 

• นอกจากนั้นหนวยงานมีความคาดหวังวาสถิติทางการรายงานท่ีมีการรายงานในครั้งแรกนั้น จะ
ไดรับการบรรจุไวในระบบเทคโนโลยีกลางท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติเคยแจงวาจะจัดสรางข้ึน และ
ทําใหหนวยงานตางๆ สามารถเขาถึงขอมูลท้ังของสาขาตนเองและสาขาอ่ืนไดโดยสะดวก เม่ือ
ความคาดหวังนี้ไมเปนจริง จึงทําใหหนวยงานอ่ืนลดความกระตือรือรนในการใหความรวมมือ  

• การปฏิบัติงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในเรื่องการชวยกําหนดมาตรฐานสถิติของสถิติทางการ
สําหรับแตละสาขา ก็ประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานนี้ของสํานักงานเอง และยังมี
ปญหาวาหนวยงานอ่ืนไมเห็นดวยกับระดับมาตรฐานสถิติท่ีทาง สสช. กําหนดข้ึน มีความเห็นวา
ยุงยากเกินไป 

• จากปญหาหลายประการขางตน ทําใหในระยะหลังไมมีการเรียกประชุมคณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา ไมมีความกาวหนาเพ่ิมข้ึนจากแผนสถิติรายสาขาชุดแรกท่ีผลิต  

ดวยเหตุท่ีกลาวถึงขางตน จึงมีความจําเปนตองทําการปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบ
สถิติ โดยมีทางเลือก 2 ทางเลือก คือ 

 

 

ทางเลือกท่ี 1: คงกลไกปจจุบัน แตยกระดับการทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวเดิม 

ในทางเลือกนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติควรทําการศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต และหาแนวทางแกไข
ทุกปญหา ตัวอยางเชน  

• ยกระดับศักยภาพขององคกรในการทํางานรวมกับคณะอนุกรรมการแตละสาขา เชน เพ่ิมจํานวน
บุคลากรดานมาตรฐานสถิติ ลงทุนระบบเทคโนโลยีท่ีทําใหหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลสถิติ
ทางการได และในรูปแบบท่ีพรอมไปใชงานในการกําหนดนโยบาย 

• สรางสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางขอมูลสถิติทางการของสาขากับขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานของหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบสาขานั้น ๆ โดยอาจเปนประโยชนท้ังการดําเนินงาน
เชิงนโยบายและการดําเนินงานเชิงปฏิบัติการก็ได ท้ังนี้เพ่ิมความรูสึกเปนเจาของขอมูลของ
หนวยงานหลัก 

• ใชประโยชนจากการแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ โดยเฉพาะการทํางาน
รวมกับผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับกระทรวง  หรือ  Ministry Chief 
Information Officer (MCIO) ซ่ึงอาจเปนรองปลัดกระทรวงท่ีทําหนา ท่ีรองประธานของ
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาอยูแลว เนื่องจาก MCIO จะตองทําใหกระทรวงของตนเองมีความ
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เปนรัฐบาลดิจิทัล หมายถึงจะเกิดการสรางขอมูลดิจิทัลท่ีเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานของกระทรวง 
ขอมูลเหลานี้สามารถนํามาสรางเปนสถิติทางการได 

• นําเสนอแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับปรับปรุงตอคณะรัฐมนตรีโดยนําเสนอในลักษณะท่ีให
คณะรัฐมนตรีสั่งการสํานักงบประมาณใหอํานวยความสะดวกในการจัดสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการผลิตขอมูลและสถิติในแผนแมบท เชน ระบุชัดเจนวาใหตีความวาการ
จัดเก็บขอมูลเปนสวนหนึ่งของการทําภารกิจหลักของหนวยงานดวย นอกจากนี้ทดลองใชอํานาจ
คณะรัฐมนตรีในการบังคับใหหนวยงานจัดเก็บขอมูลตามมติของ ครม. อยางจริงจัง 

• ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานสถิติแหงชาติ ควรเขาพบและพูดคุยกับหนวยงานหลักของสาขา
เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณทํางานรวมกัน ปญหาท่ีประสบ และแนวทางแกไขปญหาท่ีกลาวถึง
ขางตน ท้ังนี้อาจเลือกเพียงบางสาขากอนก็ได  

ขอดีของแนวทางนี้คือไมตองปรับเปลี่ยนโครงสราง สวนความทาทายคือจะสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
ไดจริงหรือไม เพราะในหลายครั้งการรื้อการทํางานใหกลับมามีประสิทธิภาพภายใตโครงสรางเดิมก็อาจทําได
ยาก เนื่องจากผูเก่ียวของอาจขาดศรัทธาไปแลว จึงตองการการผลักดันอยางเต็มรูปแบบจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติเองโดยผูบริหารทุกระดับตองเขามามีสวนรวม และการผลักดันดังกลาวตองระวังไมไหเกิดภาพวากลไก
ปจจุบันนั้น สสช. เปนเจาของ จนทําใหการรวมมือกันทํางานผิดไปจากเจตนารมณเดิมท่ีตองการใหหนวยงาน
อ่ืนเปนเจาของ 

ทางเลือกท่ี 2: ปรบัเปล่ียนกลไก พรอมกับยกระดับการทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวเดิม 

แนวคิดของทางเลือกท่ีสองคือ (ก) สราง “ผูนําการขับเคลื่อนกลไก” ท่ีไมใชสํานักงานสถิติแหงชาติ 
(ข) ลดระดับการเนน “สถิติทางการ” และการแบงสาขาซ่ึงมีภาพของการเปน products และเปนมุมมองของ 
สสช. จนทําใหหนวยงานหลักในสาขาไมรูสึกเปนเจาของและไมเห็นประโยชนตอหนวยงาน  

ขอเสนอในทางเลือกท่ีสองคือใหยกเลิกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา แลวจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
สถิติตามยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน โดยใหผูทรงคุณวุฒิท่ีใสใจการพัฒนาระบบขอมูลประเทศและมีบารมีในสังคม
และระบบราชการระดับหนึ่งเปนประธาน โดยอยูในวาระ 5 ป และตอวาระได ผูแทนระดับสูงของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการ ผูแทนระดับสูงของ สสช. เปนผูชวยเลขานุการ  

ในโครงสราง มีความคาดหวังวาผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนประธานคณะอนุกรรมการจะเปนผูนําการ
ขับเคลื่อน เนื่องจากเปนผูท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และยังมีความตอเนื่องกวา
กลไกปจจุบันท่ีประธานเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนปลัดกระทรวง ซ่ีงบางทานอาจไมสนใจงานดานสถิติ สวนการ
จัดเปน 6 ดานยุทธศาสตรก็จะสรางความรูสึกรวมใหกับหนวยงานอ่ืนแทนการจัดเปน 21 สาขาซ่ึงเปนมุมมอง
ของ สสช. โอกาสท่ีประธานคณะอนุกรรมการจะชักจูงใหหนวยงานมีความรูสึกเปนเจาของนาจะงายกวา
โครงสรางปจจุบัน  

ในทางเลือกนี้ แนวทางการยกระดับการปฏิบัติการในทางเลือกท่ีหนี่งยังคงตองกระทํา ไมวาจะเปน
การยกระดับศักยภาพของ สสช. การทํางานรวมกับ MCIO โดยเฉพาะการสรางสมดุลระหวางการเก็บขอมูล
สถิติทางการและขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการทํางานของกระทรวง การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เปนตน 

ขอเสนอเพ่ิมเติม: เพ่ิมกลไกการประเมินผลการพัฒนาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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เนื่องจากแนวคิดพ้ืนฐานของทางเลือกท่ี 1 และ 2 คือใหหนวยงานปฏิบัติเปนเจาของและผูผลิตขอมูล 

จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีขอมูลและสถิติท่ีไดจะมีลักษณะเปนขอมูลเพ่ือการบริหารและปฏิบัติงานของหนวยงานเปน

หลัก ในขณะท่ีประเทศควรมีสถิติท่ีใชในการประเมินผลการพัฒนาในภาพรวมดวย ซ่ึงสถิติจากการบริหารงาน

เปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น อาจมีสถิติอ่ืนท่ีไมเชื่อมโยงกับการบริหารมากนัก มีลักษณะเปนสถิติของผลลัพธหรือ

ผลกระทบ (outcomes or impacts) ในภาพรวม เชน ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามกรอบ SDGs ดัชนีการ

พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน จึงควรมีอีกกลไกหนึ่งท่ีรับผิดชอบสวนนี้โดยตรง โดยเสนอใหตั้ง 

“คณะอนุกรรมการจัดทําสถิติเพ่ือการประเมินผลการพัฒนา” ภายใตคณะกรรมการ 3 ดาน โดย สสช. เปน

ผูรับผิดชอบหลักรวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยองคประกอบจะเปน

ผูทรงคุณวุฒิเปนหลัก เชนอาจเปนประธานคณะอนุกรรมการดวย 

2.4 การรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมสีวนไดสวนเสีย  

และขอเสนอแนะท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึงนํามาสูการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมี
สวนไดเสีย โดยท่ีผานมาสํานักงานสถิติแหงชาติสามารถจัดประชุมได โดยมีท่ีปรึกษาเปนวิทยากรในการ
นําเสนอผลการศึกษา ท้ังนี้การจัดรับฟงความคิดเห็นสามารถเปน 4 ข้ันตอน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

• วันท่ี 13 สิงหาคม 2563 นําเสนอผลการศึกษา (ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ.2563 - 2565 และ
แผนปฏิบัติการ ตอคณะกรรมการตรวจรับงาน 

• วันท่ี 8 กันยายน 2563 นําเสนอผลการศึกษา (ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ. 2563- 2565 และ
แผนปฏิบัติการ ตอสํานักงานสถิติแหงชาติครั้งท่ี 1 (ผูเขารวมประชุมประมาณ 40 คน) 

• วันท่ี 29 กันยายน 2563 รับฟงความคิดเห็นรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย (หนวยงานท่ีเก่ียวของ) ตอ 
(ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ. 2563- 2565 และแผนปฏิบัติการฯ (ผูเขารวมประชุมประมาณ 150 คน) 

• วันท่ี 6 ตุลาคม 2563 นําเสนอผลการศึกษาและ (ราง) แผนแมบทฯ พ.ศ. 2563 – 2565 และ
แผนปฏิบัติการตอสํานักงานสถิติแหงชาติครั้งท่ี 2 (ผูเขารวมประชุมประมาณ 40 คน) 

นอกจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นขางตน ในชวงระหวางการศึกษาไดมีการจัดประชุม

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศ 3 ดาน ครั้งท่ี 1/2563 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการนําเสนอ

เก่ียวกับผลการดําเนินงานและการปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (2559 - 2564) เม่ือ

วันท่ี 22 กันยายน 2563 ซ่ึงทําใหไดรับขอคิดเห็นท่ีสําคัญในหลายแงมุมจากท้ังการรับฟงความคิดเห็นและการ

ประชุมคณะกรรมการสถิติ 3 ดาน โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

• ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2  

o ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการขอมูล: แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 

เริ่มจากการกําหนดอํานาจหนาท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติ เพ่ือดูแลระบบสถิติของ

ประเทศ พยายามกําหนดกลไกในการทํางานใหเกิดสถิติทางการ (official statistic)  

ปญหาคือ หนวยงานอ่ืนๆ มองวาเปนงานของสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

o โครงสรางเก่ียวกับการบริหารจัดการขอมูล: โครงสรางของประเทศ 1. รัฐบาล ซ่ึง

บริหารจัดการเพ่ือตอบโจทยประเทศ โดยแปลงเปนยุทธศาสตรชาติ และมี
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หนวยงานเจาภาพดําเนินการ ซ่ึงการบริหารงานตามเปาก็ตองอาศัยขอมูล  สสช. 

สามารถตอบโจทยนี้ไดโดยการบริหารจัดการและเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงาน

ตางๆ  2. Monitor ความสําเร็จตามยุทธศาสตร  ตองมีการบูรณาการขอมูล 

o การทบทวนขอเสนอการยุบ 21 สาขา เนื่องจากยังคิดวามีความจําเปน แตอาจจะ

เริ่มจากสาขาท่ีมีความโดดเดนและสามารถทําเปนตัวอยาง หรืออาจจะเพ่ิม

อนุกรรมการอีก 1 คณะ ใหมีสภาพัฒนฯ มารวมเปนเลขาฯ ดวย  

o ประเด็นปญหาในระดับหนวยงานท่ีไมมีความรูสึกเปนเจาของขอมูล ควรทําอยางไร 

จะสามารถใชกฎหมายเปนเครื่องมือไดหรือไม ซ่ึงจะสงผลตอการสรางความรวมมือ 

o สถิติจังหวัดสวนมากเห็นกับทางเลือกท่ี 1 เนื่องจากกรรมการ 3 ดานซ่ึงเปนกลไก

เดิมมีความเขมแข็งดีอยูแลว ประกอบกับสถิติจังหวัดมีความเขมแข็ง หนวยงานของ

จังหวัดใหความรวมมือ จึงไมเห็นความจําเปนของ 6 ดาน 

o จากการจัดประชุมครั้งท่ี 3 สวนใหญมีความเห็นวา อนุกรรมการ 21 สาขาควรยังคง

มีไว แตการนํา 6 ยุทธศาสตรมาสวมเปนเรื่องท่ีจะตองพิจารณาตอไป 

• ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับสถิติทางการและการใชขอมูล big data 

o ควรมีการเพ่ิมเติมวิธีการสรางความรวมมือภาคเอกชน เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูล

ลักษณะ big data ของภาคเอกชน 

o ควรมีการเพ่ิมเติมกรอบแนวคิดการควบคุมคุณภาพขอมูล big data ใหไดรับการ

ยอมรับและสามารถใชเปนสถิติทางการ (Official Statistics) 

• ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการศึกษา 

o ควรมีการเพ่ิมเติมแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ท่ีเปนรูปธรรม ท้ังนี้ประเด็น

ดังกลาวทางสํานักงานสถิติแหงชาติจะเปนผูรับผิดชอบในสวนนี้ เนื่องจากมี

รายละเอียดการดําเนินงานเพ่ิมเติมหลังจบโครงการศึกษา 

o การพิจารณาเห็นชอบขยายกรอบแผนแมบทระบบสถิติฉบับท่ี 2 จาก พ.ศ. 2564 

เปน พ.ศ. 2565 เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืน (ผลจากการประชุม

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศ 3 ดาน) 
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สวนท่ี 3 
(ราง) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2563 - 2565)  

บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติมีหนาท่ีจัดทําแผนแมบทเก่ียวกับ
การดําเนินงานทางสถิติของรัฐ โดยมีเปาหมายหลักใหประเทศมีสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอการวางแผน และ
ประเมินผลการพัฒนาประเทศ รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยสถิติภาครัฐมีสมรรถนะในการจัดทําขอมูลสถิติท่ีมี
มาตรฐานและมีคุณภาพ สามารถนํามาใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังการใชประโยชน
รวมกันของทุกภาคสวนในสังคมไทย 

ปจจุบันการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสถิติของประเทศอยูภายใตแผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปรวมท้ัง ยุทธศาสตร
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามเปนระยะเวลากวา 3 ป ท่ีแผนแมบทดังกลาวมีผล
บังคับใช สถานการณของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ มีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญหลายประการ พรอมท้ังอยูในก่ึงกลางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 ดังนั้นแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 จึงมีการปรับปรุงใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาวการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ยังเปนการเตรียมประเด็นศึกษาและความพรอมในการจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับถัดไป 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2563 - 2565) ฉบับปรับปรุง ยังคงมีวัตถุประสงค
ท่ีในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย สูเปาหมายตามวิสัยทัศนท่ีไดกําหนด โดยสถิติ
ทางการนี้ครอบคลุมท้ัง 3 ดาน 21 สาขา 0

1 ซ่ึงยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ใหความสําคัญกับผลการ
ดําเนินงานและกลไกขับเคลื่อนท่ีมีอยูแลวเปนสําคัญ ผสมผสานกับการพัฒนาตามแนวทางท่ีไดวางรากฐานไว 
และริเริ่มแนวทางรูปแบบวิธีการใหม ๆ พรอมท้ังมีการจัดทําขอเสนอแนะ ท้ังนี้เพ่ือใหการพัฒนาระบบสถิติของ
ประเทศสามารถตอบโจทยการพัฒนาภายใตบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงในทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน สามารถใชประโยชนจากขอมูลสถิติทางการในทุกสาขา ทุกระดับ ท้ังในระดับประเทศ และ
ระดับพ้ืนท่ีไดรวมกัน อยางสะดวก รวดเร็ว เขาถึงไดงาย โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมท่ัวประเทศ 

สถานการณและแนวโนมการพัฒนาภายใตแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2563 - 
2565) ฉบับปรับปรุง มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการท่ีสําคัญและแตกตางจากชวงตนของแผนการดําเนินการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสองประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวของสํานักงานสถิติแหงชาติในชวงหลังการแพร
ระบาดของไวรัสโควิด-19 ซ่ึงทุกภาคสวนของประเทศไดรับผลกระทบ รวมท้ังกระบวนการสํารวจและทําสถิติ

1 ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 สาขา คือ สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขาอุตสาหกรรม สาขาพลังงาน สาขาการคาและราคา 
สาขาขนสงและโลจิสติกส สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาการทองเที่ยวและกีฬา สาขาการเงิน การธนาคารและการประกันภัย 
สาขาการคลัง สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ดานสังคม จํานวน 9 สาขา คือสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขาแรงงาน สาขาการศึกษา สาขาศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม สาขา
สุขภาพ สาขาสวัสดิการสังคม สาขาหญิงและชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขายุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจดัจางท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 61 

                                           



ดวยเชนเดียวกัน สถานการณดังกลาวท่ีเกิดข้ึนสงผลใหสํานักงานสถิติเปนท่ีคาดหวังตอหนวยงานในการจัดทํา
นโยบายและตัดสินใจท่ีตองการความละเอียด รวดเร็ว แมนยําในการเผยแพรขอมูล รวมท้ังยังจําเปนตองมี
ขอมูลในบางมิติเพ่ิมเติม เชน การเคลื่อนยายประชากร เปนตน ประเด็นพิจารณาดังกลาวยังรวมไปถึง
สถานการณของเศรษฐกิจและสังคมในชวงหลังการแพรระบาด (New normal) ซ่ึงเปนอีกขอควรพิจารณาท่ี
ตองมีการประเมินผลกระทบและปรับปรงุแผนแมบทฯ ในฉบับตอไป 

นอกจากนั้นแนวโนมการพัฒนาเก่ียวกับเทคโนโลยี big data ยังเปนอีกทิศทางการพัฒนาท่ีสําคัญของ
สํานักงานสถิติท่ัวโลก หลายประเทศมีการจัดต้ังหนวยงานหรือคณะกรรมการเพ่ือศึกษาและหาแนวทางการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีดังกลาว เชน การจัดตั้งคณะทํางาน big data เพ่ือศึกษาประโยชนและความทาทาย
ในการใชแหลงขอมูลใหมๆและเทคนิคดานวิทยาศาสตรขอมูลในสถิติทางการของรัฐบาลอังกฤษ หรือการ
ประยุกตใช big data ในหลายหนวยงานภาครัฐของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ดังนั้นการเตรียมความพรอม
ของสํานักงานสถิติแหงชาติในประเด็นเก่ียวกับเทคโนโลยีการจัดการขอมูล ความพรอมของบุคลากรจึงเปน
เรื่องท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง พรอมท้ังการสรางเครือขายวิชาการท้ังในภาครัฐและเอกชนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญใน
การรักษาและสรางบทบาทของสํานักงานสถิติแหงชาติในอนาคต 

การตอบสนองตอสถานการณและแนวโนมขางตน ยังคงมีความจําเปนท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติตองให
ความสําคัญกับการเชื่อมโยงของขอมูลภายใตโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government Shared 
Infrastructure/Data Center) และการพัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service 
Platform) ตลอดจนการสรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึง ซ่ึงจะนําไปสูการจัดทํา การเผยแพรขอมูล ดวยมาตรฐาน
เดียวกัน (Platform) และสงเสริมการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพ่ือประโยชนของการใชขอมูลรวมกันของ
ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สูการสรางสังคมคุณภาพดวยการแบงปนขอมูล
สารสนเทศ การพัฒนาแนวคิดรูปแบบ และการตอยอดการสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ศักยภาพ
ในการพัฒนาประเทศและการแขงขันรวมกัน โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
สถิติของประเทศไว 7 ยุทธศาสตร และ 18 กลยุทธ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนา
ประเทศ 

2. พันธกิจ 

• บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

• สงเสริมการผลิตขอมูลสถิติท่ีไดมาตรฐานสากล 

• สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 
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3. ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา
ระดับประเทศและระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะผูผลิตขอมูลและผูใชขอมูล ในการ
ผลักดันใหระบบสถิติมีประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลในการตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใช
ในการจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

2. การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือบูรณาการการผลิตและใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผล
การพัฒนาประเทศ 

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจและการ
เชื่อมโยงสถิติ 

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และขอมูลจากการสํารวจ เพ่ือใหมีความ
ครบถวน และตอบสนองความตองการของผูใช ลดความซํ้าซอนการจัดเก็บขอมูลสถิติ 

2. สงเสริมการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนท่ี ใหเกิดการใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงานสถิติจากการสํารวจ 

2. การบูรณาขอมูลสถิติจากแหลงขอมูลใหมๆ  เพ่ือพัฒนาสถิติทางการ 

3. การเปดเผยและเชื่อมโยงขอมูลสถิติทางการท้ังในระดับภารกิจและพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานสากล 

2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการประเมินคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 
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3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน
รวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ 

1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนาแอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการ
ตามชองทางตางๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และท่ัวถึง 
โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

2. การใหบริการสถิติท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใชทุกกลุม 

3. พัฒนารูปแบบการใหบริการขอมูลสถิติ ดวยวิธีการท่ีทันสมัย เพ่ือใหเกิดการวิเคราะหและใช

ประโยชนขอมูลสูงสุด 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐ
ในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพท่ีทันตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาสมรรถนะและสงเสริมเสนทางสายอาชีพบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ ดวยระบบ
มาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน  

2. ยกระดับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติใหมีความเปนมืออาชีพในดานการจัดทําขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล (Data Science)  

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงหลังการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 

เปาประสงค 

1. สรางความเขาใจตอสภาวะของเศรษฐกิจและสังคมท้ังในชวงระหวางและหลังการแพรระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก การจัดทําโครงการรายการขอมูลภาครัฐ (Data 
Catalog) ท่ีสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตใหม (New normal) 
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ยุทธศาสตรท่ี 7 การเตรียมความพรอมในการใชเทคโนโลยี big data ในการดําเนินงานของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ 

เปาประสงค 

1. เตรียมความพรอมตอการใชเทคโนโลยี big data 

ยุทธศาสตรท่ี 7 ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาศักยภาพพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับ big data 

2. การสรางเครือขายความรวมมือภาครัฐและเอกชนในประเด็นเก่ียวกับ big data 

บทที่ 1 บทนํา 

นับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) ไดริเริ่ม
จัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย อันเปนกรอบซ่ึงแสดงวิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวชี้วัด รวมถึง
โครงการท่ีจะมีการดําเนินการภายใตแผนแมบทดังกลาว ปจจุบันการดําเนินการภายใตแผนแมบทฯ อยู
ระหวางการดําเนินงานภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559-2564) โดยมีวิสัยทัศนท่ีสําคัญคือ “ประเทศ
ไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ” พรอมท้ังมี
การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ตอยอดจากแผน
แมบทฯ ฉบับแรกเพ่ือลดทอนปญหาอุปสรรคท่ีพบในการดําเนินงานตลอดระยะเวลาดังกลาว  

ปจจุบันการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ไดเลยระยะเวลาก่ึง
หนึ่งของชวงเวลาประกาศใชแผนแมบทฯ จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงและทบทวนสถานการณ บริบท
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายในหวงเวลาท่ีผานมา โดยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ สามารถสรุป
ได 2 ประเด็นดังตอไปนี้  

1. การแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง รวมท้ังสงผล
กระทบตอกระบวนการจัดทําสถิติและการจัดทําขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูกําหนด
นโยบายในการบริหาร ท้ังนี้จึงมีความจําเปนในการทบทวนบทบาท ศักยภาพของหนวยงานวามี
ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันหรือไม  

2. แนวโนมการใชเทคโนโลยี big data ในกระบวนการจัดทําสถิติ ซ่ึงเทคโนโลยีดังกลาวเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติเปนอยางยิ่ง แตมีความซับซอนและตอง
อาศัยความรวมมือของหลายภาคสวน ดังนั้นจึงตองมีการเตรียมการและสรางศักยภาพการ
ดําเนินงานของหนวยงานตอไปในอนาคต 

นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วใน
ปจจุบัน จึงควรมีการเตรียมความพรอม ความเขาใจตอบริบททางสังคมกอนการจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 3 
ในชวงปลายป พ.ศ.2564 ท้ังนี้เพ่ือใหสอดรับกับการครบรอบของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีจะมีการสิ้นสุดในป
ดังกลาว  

อนึ่ง การปรับปรุงแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ยังคงใชขอมูลจากประสบการณ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ
ของหนวยงานตางๆ ท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบฯ ฉบับท่ีผานมา ท่ีไดเสนอ และ
เอกสารท่ีเก่ียวของท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
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รวมท้ังมีการปรึกษาหารือกับฝายตาง ๆ การประชุมนําเสนอรางแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 (ฉบับปรับปรุง) ตอ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็น และปรับปรุงใหเหมาะสมกอนจะนําเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 

บทที่ 2 บริบทการพัฒนาที่มีนัยสําคัญตอการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทย 

ปจจุบนัประเทศไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสําคัญในระดับโลกท่ีสงผลใหมีการปรับกฎกติกาใหมท้ัง
ดานการคา การลงทุน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ทรัพยสินทาง
ปญญา การกอการราย และอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแบบกาวกระโดด 

ภายใตบริบทนี้สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนท้ังในระดับสากล นับตั้งแตแนวโนม
การพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยี big data มากยิ่งข้ึน โดยยังคงเรื่อง
ของกระบวนการจัดทําขอมูลท่ีเปนไปตามมาตรฐานสถิติ การจัดตั้งหนวยงานท่ีดูแล big data โดยตรง รวมท้ัง
การสรางภาคีเครือขายความรวมมือ นอกจากนั้นการเกิด พ.ร.บ. ท่ีมีความเก่ียวของกับการบริหารภาครัฐดิจิทัล
ยังเปนอีกแนวโนมและบริบทท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงระหวางแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2  

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนยังรวมไปถึงภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานภายใตแผนแมบทฯ ท่ีผานมา ไดแก ดานเศรษฐกิจ การคา 
การลงทุนของไทยยังตองพ่ึงพิงและออนไหวตามภาวะเศรษฐกิจโลก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ดิจิทัลเปนปจจัย
ท่ีสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ฐานความรู ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
นอกจากนั้นมีปญหาสําคัญคือ คุณภาพการศึกษา ระดับสติปญญาของเด็ก ท้ังหมดนี้สงผลใหผลิตภาพแรงงาน
ต่ํา และประชากรบางกลุมมีภูมิตานทานต่ําตอการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของ
ประชากร โอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนขอจํากัดของการพัฒนาคนท่ีสําคัญ และแมวาจะมีสวัสดิการทาง
สังคมหลายรูปแบบท่ีประชาชนจะไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมข้ึน กลุมผูดอยโอกาสไมสามารถเขาถึง
บริการทางสังคมไดอยางท่ัวถึง ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สงผลใหอากาศแปรปรวน ทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงข้ึน ซํ้าเติมปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม นอกจากนั้นยังมีผลตอการเกิดโรค แมลงศัตรูพืช กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและ
ความยากจน การยายถ่ิน การแยงชิงทรัพยากร ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานมีแนวโนมจะเปนปญหา
สําคัญในอนาคต 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมขางตนแลว ในชวงตั้งแตตนป 
พ.ศ.2563 ไดเกิดโรคระบาดข้ึนซ่ึงมีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว และสงผลกระทบถึงประเทศไทยนับตั้งแต
ชวงเดือนมีนาคมเปนตนมา ซ่ึงการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 นอกจากไดสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมตอประเทศไทยอยางรุนแรงในชวงการแพรระบาด หากแตในชวงหลังของการแพรระบาดยังคงสงผล
ใหประชาชนตองดําเนินชีวิตภายใตขอจํากัดบางอยางเพ่ือสุขอนามัยและปองกันการแพรระบาดอีกครั้ง ซ่ึง
เหตุการณดังกลาวจึงตองมีการทบทวนถึงบทบาทของสํานักงานสถิติแหงชาติ ท้ังในชวงระยะเวลาการแพร
ระบาดและหลังการแพรระบาด 

บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในหวงเวลาการดําเนินงานแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ยังรวมไปถึงการ
ประกาศใชยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ฉบับท่ี 12 และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ซ่ึงมีความเก่ียวของกับสํานักงานสถิติแหงชาติในมิติท่ีแตกตางกัน
ไปโดยมีจุดรวมสําคัญคือการผลิตขอมูลสถิติท่ีใชในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร
หรือแผนแมบทดังกลาว 

ดังนั้นรายละเอียดของบริบทการพัฒนาท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยท่ีกลาว
ขางตน สามารถแบงไดเปน 3 สวนท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

2.1 บริบทการเปล่ียนแปลงในระดับสากล 

ก. แนวทางการดําเนินงานดานสถิติในระดับนานาชาติ  

ปจจุบันการดําเนินงานดานสถิติในระดับนานาชาติยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําสถิติและ
มาตรฐานทางสถิติซ่ึงกระบวนการดังกลาวสอดคลองกับการดําเนินงานของประเทศไทยกลาวคือ กรอบการ
ดําเนินงาน Statistical Standard-based Modernization อันนํามาสูการจัดทําสถิติทางการของประเทศ 
(official statistic organizations) นอกจากนั้น ในกระบวนการจัดทําสถิติยังคงตองใหความสําคัญกับ
มาตรฐานการผลิตสถิติหรือท่ีเรียกวา The Generic Statistical Business Process Model (GSBPM) ซ่ึงเปน
แนวทางสากลในการผลิตสถิติ (define business architecture) อาทิ การระบุความตองการ การออกแบบ 
การเก็บขอมูล การประมวลผล การเผยแพร เปนตน 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการดําเนินงานของสํานักงานสถิติ 

ในหลายประเทศท่ัวโลกพบวาการนําเทคโนโลยี big data เขาเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของสํานักงาน
สถิติกําลังไดรับความสําคัญเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนโดยมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก   

1. การปฏิรูปการจัดเก็บขอมูล จากการใชขอมูลดิจิทัล (digital data) ท่ีมีขนาดใหญ หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวา big data เพ่ือใหขอมูลมีมิติการใชงานและปริมาณท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน  

2. มีแนวโนมในการบูรณาการขอมูล จากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย ท้ังจากการจัดทําสํามะโน การ

สํารวจ หรือขอมูลการบริหาร ผนวกเขากับแหลงขอมูลขนาดใหญอ่ืนๆ  

3. มีการผนวกขอมูลเขากับพิกัดเชิงพ้ืนท่ี (geospatial data) เพ่ือใชในการระบุกลุมคนท่ีอาจถูก

ละเลยจากการสํารวจหรือการจัดทํานโยบายของรัฐ และประการสุดทาย  

4. มีการสรางความรวมมือ แลกเปลี่ยนองคความรูและเทคโนโลยี  รวมท้ังกระบวนการผลิตสถิติใน

รูปแบบใหม ท่ีมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน ผานการสรางเครือขายกับภาคเอกชน สื่อตางๆ และ

สถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของขอมูล รวมท้ังบุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนขางตนเปนผลใหสํานักงานสถิติในหลายประเทศมีการจัดตั้งหนวยงานหรือ
กลุมงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ big data โดยตรง เชน การตั้งหนวยงานของสํานักงานสถิติแหงชาติประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงทําหนาท่ีในการศึกษาประโยชนและความทาทายในการใชแหลงขอมูลใหมๆและเทคนิคดาน
วิทยาศาสตรขอมูลในสถิติทางการ หรือการจัดตั้งคณะทํางานการวิจัยเพ่ือคนควาดานการใช big data ในสถิติ
ทางการ และไดจัดตั้งสํานักงานการวิจัย big data รวมท้ังสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการศึกษาคนควา
เก่ียวกับสถิติขนาดใหญของสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน  

ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานดานสถิติในระดับนานาชาติในปจจุบันจึงมีประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ
เพ่ิมเติมอยางการสรางความรวมมือ การวิจัยและพัฒนา และการใชขอมูล big data โดยไมละเลยประเด็น
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พ้ืนฐานท่ีสําคัญอยางกระบวนการจัดทําและจัดเก็บท่ีมีคุณภาพ ความสําคัญขางตนจึงนับเปนความทาทายของ
สํานักงานสถิติในแตละประเทศท่ีจะตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว   

ข. การบริหารจัดการเทคโนโลยี Big data 

การบริการจัดการเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ (big data) ปจจุบันกําลังเปนแนวโนมการพัฒนาท่ี
สําคัญของการดําเนินงานเก่ียวกับสถิติขอมูลท่ัวโลก ไมเพียงแตการดําเนินงานของสํานักงานสถิติในแตละ
ประเทศเทานั้น การใชขอมูล big data โดยการนิยามของ UN Global Working Group หมายถึง ขอมูล
ขนาดใหญซ่ึงไมสามารถดําเนินการวิเคราะหโดยโปรแกรมทางสถิต ิ(software) ท่ีใชกันท่ัวไปได ซ่ึงอาจมีขนาด
ตั้งแต petabytes (1,024 terabytes) จนถึง exabytes (1,024 petabytes) ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบเปน
ขอมูลจํานวนมากถึงลานลานระเบียน  

จากนิยามขางตน UN Global Working Group ยังไดแบงลักษณะของขอมูล big data ออกเปน
หลายประเภท เชน ขอมูลโทรศัพทมือถือ ขอมูลภาพถายดาวเทียมและพ้ืนท่ีเชิงภูมิศาสตร ขอมูลท่ีไดจากการ 
scanner หรือขอมูลท่ีไดจากสื่อสังคม เปนตน 1

2 ซ่ึงลักษณะขางตนท้ังหมดอาจจะมีท้ังรูปแบบท่ีชัดเจนและไม
ชัดเจน เชน ในรูปแบบเอกสาร ตัวอักษร รูปภาพ เปนตน ทําใหการจัดการขอมูลดังกลาวตองอาศัยโปรแกรม
และเทคโนโลยีในการจัดการ ตัวอยางของโปรแกรมหรือเทคนิควิธีท่ีใชในการจัดการขอมูลอยางแพรหลาย เชน 
NOSQL, SQL, Python, R, Hadoop เปนตน  

ความสามารถทางเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการบริหารจัดการขอมูล ถูกนําไปใชในหลายภาคสวน
ของสังคมไมจํากัดเพียงแตในการบริหารจัดการภาครัฐ หากแตภาคเอกชนเปนอีกหนึ่งสวนสําคัญในการใช
เทคโนโลยีดังกลาวขับเคลื่อนธุรกิจ ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบาทและขอบขายหนาท่ีของสํานักงานสถิติจะพบวามีความ
เฉพาะเจาะจงในบางประเด็นมากกวาการดําเนินงานในระดับรัฐบาลและการดําเนินงานจะเนนไปท่ีการ
รวบรวมและจัดเก็บขอมูลสถิติ ท้ังนี้การกําหนดยุทธศาสตรสําคัญของระบบสถิติประเทศนั้นข้ึนอยูกับการ
สงเสริมใหสํานักงานสถิติแหงชาติในแตละประเทศตระหนักเก่ียวกับการเขาถึงแหลงขอมูลใหม ๆ ซ่ึงรวมไปถึง 
big data การเปดเผยขอมูล และการมีสวนรวมของผูใชขอมูล รวมถึงการใหความสําคัญกับนวัตกรรมและ
ศักยภาพของบุคลากรในองคกร ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีหลายประเทศมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดทํา การใชประโยชนจากเทคโนโลยี เชน การจัดตั้งท่ีทํางานดาน big data ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติประเทศอังกฤษ  การสงเสริมศักยภาพบุคลากร ในประเด็นเก่ียวกับเทคโนโลยี big 
data ของสํานักงานสถิติแหงชาติเดนมารก การตั้งคณะทํางานการวิจัยเพ่ือคนควาของสาธารณรัฐประชาชน
จีน เปนตน 

ตัวอยางบทบาทท่ีสําคัญของเทคโนโลยี big data ในกระบวนการดําเนินงานของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ คือการใชขอมูล big data ในการผลิตสถิติทางการ (official statistic) เนื่องจากปริมาณและความ
หลากหลายของขอมูล ประกอบกับความรวดเร็วในการจัดทําขอมูลท่ีสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อยางไรก็ตามการประยุกตใชฐานขอมูล big data ในกระบวนการจัดทํา

2 UN Global Working Group. (2016). UN Global Working Group (GWG) on Big data for Official Statistics. Retrieved from 
Statistics Division, United Nations: http://ggim.un.org/meetings/2016-
3rd_Mtg_EG_ISGI_Paris/documents/UN%20GWG%20Big%20Data%20presentation.pdf 
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สถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ ตองมีการใชอยางรอบคอบและถูกตองตามหลักวิชาการ ท้ังนี้เพ่ือปองกันความ
ผิดพลาดในการวิเคราะหและสื่อสารเผยแพรผลการจัดทําสถิติตอสาธารณชน 

บทบาทการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี big data ยังไมไดจํากัดอยูเพียงการดําเนินงานของหนวยงาน
รัฐเทานั้น หากแตการดําเนินงานของเอกชนยังเปนอีกสวนสําคัญในการขับเคลื่อนและเก็บรวบรวมขอมูลใน
ชีวิตประจําวันซ่ึงมีจํานวนมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีหนวยงานสถิติแหงชาติจะสรางภาคีเครือขายท่ี
ดําเนินงานศึกษา วิจัยและแลกเปลี่ยนขอมูลสถิติ ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือ
ผลิตขอมูลท่ีมีคุณภาพและใชเพ่ือการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศไดรวดเร็วและทันเวลามากข้ึน 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาบริบทและกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารและจัดการเทคโนโลยี 
big data ของประเทศไทย พบวารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปและสงเสริมการบริหารงานผานระบบ
ดิจิทัลดังท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
ซ่ึงมีจุดประสงคสําคัญในการพัฒนาการทํางาน ระบบการบริหารของภาครัฐใหมีการปรับตัวสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังมีเปาหมายในการพัฒนาฐานขอมูลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
กัน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารราชการแผนดินและการอํานวยความสะดวกในการใช
ขอมูลของประชาชน 

อยางไรก็ตาม ภายใต พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว มิไดมีเพียงสํานักงานสถิติเพียงหนวยงานเดียวท่ีดําเนินการ
ขับเคลื่อนและสงเสริม หากแตมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสนับสนุนและขับเคลื่อน อยางสํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) และสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและบริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ 
(GBDi) ซ่ึงเปนสองหนวยงานท่ีสําคัญท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติตองใหความสําคัญในการสรางความรวมมือ 
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการและสรางประโยชนจากเทคโนโลยี big data 

ค. ประเด็นพิจารณาท่ีเก่ียวของกับ Data Governance 

เม่ือเริ่มมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใชฐานขอมูลขนาดใหญเกิดข้ึน หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงมี
ความจําเปนในการกําหนดมาตรฐานและกระบวนการใชงาน รวมท้ังกระบวนการคุมครองความเปนสวนบุคคล
ของเจาของขอมูล เพ่ือปองกันมิใหผู อ่ืนผูใดนําขอมูลไปใชในผิดวัตถุประสงคดังท่ีมีการแจงไวแตแรก ใน
กระบวนการดังกลาว มีขอกฎหมายและ พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของและสําคัญอยูสองฉบับไดแก พระราชบัญญัติ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562  

ใน พ.ร.บ. ฉบับแรกท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลจะใหความสําคัญกับการคุมครอง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน 
และอ่ืนๆ โดยหามไมให ผูอ่ืนนําขอมูลดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนในดานใดดานหนึ่งท่ีเจาของขอมูลไมยินยอม 
โดยการกําหนดหลักเกณฑในการเก็บรวบรวม การใชขอมูล บุคคลท่ีเก่ียวของกับขอมูลและสิทธิในขอมูล  

ลําดับถัดมาคือ พ.ร.บ. รักษาความปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 ซ่ึงใหความสําคัญในเรื่องของการ
กําหนดกลไกและแนวทางการรับมือเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการคุกคามทางไซเบอร ท่ีจะสรางผลกระทบตอการ
จัดเก็บขอมูลและความเปนสวนบุคคลของเจาของขอมูล ดังนั้นการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
จัดเก็บและการใชขอมูลสถิติจึงตองใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขหากเกิดเหตุการณท่ีไมพึงประสงค
ตอขอมูล 
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2.2 สถานการณและบริบทท่ีเกี่ยวของกับระบบสถิติ 

ก. การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2563 มี
สัดสวนประชากรวัยเด็กตอประชากรวัยแรงงานและประชากรสูงอายุ 16.9 : 65.1 : 18 และจะเพ่ิมข้ึนเปน 
12.8 : 56.0 : 31.2 จากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 ฉบับ
ปรับปรุงโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นําไปสูปญหาขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายสูงข้ึนในการดูแล
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ผูสูงอายุสวนใหญมีปญหาสุขภาพ มีความยากลําบากในการดํารงชีวิต 
เนื่องจากผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่งท่ีมีการศึกษาตํ่ายังตองทํางานโดยมีชั่วโมงการทํางานสูง อาศัยรายไดหลักจาก
การทํางานของตนเอง สวนใหญไมมีเงินออมหรือหลักประกันรายได คาดหวังการดูแลจากลูกหลานไดนอยลง 
ในป พ.ศ. 2557 สัดสวนคนจนในกลุมผูสูงอายุสูงกวาเม่ือเทียบกับสัดสวนคนจนของประชากรท้ังหมด โดยรอย
ละ 13.94 ของผูมีอายุ 60 ปข้ึนไปเปนคนยากจน ขณะท่ีสัดสวนคนจนของประชากรท้ังหมดมีเพียงรอยละ 
10.53 เทานั้น2

3 ในป พ.ศ. 2560 ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวมีการเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 10.84 และมีแนวโนมท่ีผูสูงอายุ
อยูคนเดียวจะมากข้ึน ผูสูงอายุจํานวนมากในปจจุบันและในอนาคตจึงเปนกลุมประชากรท่ีประสบภาวะ
ยากลําบากและยากจนท่ีสุด  

หากผูสูงอายุมีศักยภาพในการทํางาน ปญหาการขาดแคลนแรงงานก็จะเกิดนอยลง ผูสูงอายุมีรายได
สามารถเลี้ยงดูตัวเอง และยังเปนการลดภาระทางการคลังอีกดวย ซ่ึงรัฐบาลไดบรรจุประเด็นการสงเสริม
ศักยภาพผูสูงอายุใหเปนหนึ่งในประเด็นยอยของประเด็นศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ในแผนยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยกําหนดใหการสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุมีแนวทาง
พัฒนาดังนี้  

1. สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใหพ่ึงพาตนเองได สนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงิน
และการคลังใหผูประกอบการมีการจางงานผูสูงอายุ ตลอดจนจัดทําหลักสูตรพัฒนาทักษะใน
การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม และสงเสริมทักษะการเรียนรูในการทํางานรวมกันระหวาง
กลุมวัย 

2. สงเสริมและพัฒนาระบบการออม และหลักประกันทางสังคม เพ่ือสรางความม่ันคงและ
ตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  

3. สงเสริมสนับสนุนระบบการสงเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอายุ พรอมท้ังจัดสภาพแวดลอมใหเปน
มิตรกับผูสูงวัย อาทิ สิ่งอํานวยความสะดวก ระบบขนสงสาธารณะ อาคารสถานท่ี พ้ืนท่ี
สาธารณะ และท่ีอยูอาศัยใหเอ้ือตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม  

นอกจากนั้นการพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพยังเปนสิ่งท่ีขาดไมไดในเตรียมรับกับการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ โดยยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประเด็นการ

3 ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน สํานกังานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะ
สังคม สคช . , 8 ตุลาคม 2558  
4 สํานักงานสถิติแหงชาติ .โครงการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ ,2560, 
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เสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการ
สรางสุขภาวะท่ีดี ดังนี้ 

1. ปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีความทันสมัย ไดตามมาตรฐานสากล มี
ประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรมและยั่งยืน พัฒนาคุณภาพระบบบริการและโครงสราง
พ้ืนฐาน รวมถึงพัฒนาระบบสงตอและระบบการแพทยฉุกเฉิน ตลอดจนพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลท่ีมีการเชื่อมโยงขอมูลจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการสุขภาพ 

2. ปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตให มี
ประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงเชื่อมโยงบูรณาการระบบ
ขอมูลสารสนเทศของระบบหลักประกันสุขภาพทุกระบบ เพ่ือทําใหเกิดเอกภาพท้ังเรื่องสิทธิ
ประโยชน การใชบริการ งบประมาณ การเบิกจาย และการติดตามประเมินผล 

3. นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบ
บริการสุขภาพ เชน ระบบสุขภาพทางไกล 

ปจจุบันการปรับสภาพแวดลอมท้ังในท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีภายนอก ตลอดจนการจัดระบบ
สาธารณูปโภคใหรองรับและอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุใหสามารถใชชีวิตท้ังในและนอกบานไดอยางมี
คุณภาพนี้ยังทําไดจํากัด การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานสุขภาพ เชน การตรวจสุขภาพ
ประจําป เพ่ือคนหาและเฝาระวังความเสี่ยงทางสุขภาพ การฉีดวัคซีนท่ีจําเปนยังดําเนินการไดไมท่ัวถึง การ
เตรียมความพรอมระบบดูแลผูสูงอายุในชุมชนระยะยาวอยูในระยะเริ่มตน 

ปจจุบันหลายหนวยงานท้ังระดับประเทศและทองถ่ิน จัดเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับตลาดแรงงาน การ
ทํางาน รายได คุณภาพชีวิตและสวัสดิการผูสูงอายุ ดวยระบบทะเบยีนและการสํารวจ ระบบฐานขอมูลท่ีมีการ
เชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลสถิติเหลานี้เขาดวยกันจะชวยสงเสริมประสิทธิภาพและศักยภาพของการ
ดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรตอผูสูงอายุ การพัฒนาระบบ
ประกันสุขภาพ และการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

ข. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปจจุบันโลกกําลังประสบกับปญหาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีไดทวีความรุนแรงข้ึน
และสงผลกระทบเปนวงกวาง ฤดูกาลตาง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไป และเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งข้ึน ประเทศ
ไทยเปนหนึ่งประเทศท่ีมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในป พ.ศ. 2561 ประเทศ
ไทยถูกจัดใหอยูในอันดับ 9 ของประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดในโลกท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว ท้ังจากอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึน
ในฤดูกาลน้ําหลากและนอยลงในฤดูแลง สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน ซ่ึงกระทบตอ
สภาพความเปนอยูของประชาชนอยางมาก4

5  

จากการตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติดานการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญกับการ
สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนแนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุม
ท้ังในมิติของการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเปาสูการ

5 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, แผนการปรับตวัตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต.ิ 
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ลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน ใหสามารถ
ขับเคลื่อนและเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้หนึ่งในเครื่องมือสําคัญสําหรับการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือระบบคาดการณสภาพภูมิอากาศและระบบ
เตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตรชาติดาน
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง โดยกําหนดใหมีการจัดทํา
แผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ จัดทําแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑและมาตรฐานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ซ่ึงจะถูกนําไปใชเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  ท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวยบริหารจัดการอยางเปนระบบ เชน 
การจัดการน้ํา การดูแลสภาพอากาศ การบริหาร การจัดการของเสีย และการเฝาระวังภัยพิบัติ ตลอดจนเพ่ิม
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาเครื่องมือหรือกลไกขางตนใหประสบความสําเร็จนั้น ตองอาศัยขอมูลสถิติท่ีรวดเร็วและ
แมนยํา และฐานขอมูลท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงในปจจุบันสถิติท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภาวะมลพิษ มีขอบเขตกวางขวางมากเพราะตองครอบคลุมท้ังดานสาเหตุ สถานการณ และ
ผลกระทบ แตปจจุบันยังมีจํากัดและไมเชื่อมโยงกัน จึงยากตอการนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและ
มาตรการปองกันแกไข นอกจากนั้นสถิติท่ีมีอยูมีปญหาสําคัญเรื่องความครอบคลุมในการจัดเก็บ อาทิ ปริมาณ
ขยะ ปริมาณและการเคลื่อนยายสารเคมีประเภทตางๆ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน 

ค. การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสูรัฐสวัสดิการ 

ในทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีความกาวหนาในการดําเนินงานดานการคุมครองทางสังคมสุขภาพ 
และมีโครงขายความปลอดภัยทางสังคมท่ีครอบคลุมกลุมผูดอยโอกาสในภาวะยากลําบาก เชน คนยากจน เด็ก 
เยาวชน คนไรบาน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ แรงงานนอกระบบ กลุมผูดอยโอกาสเหลานี้ไดรับความชวยเหลือ
ในรูปตาง ๆ อาทิ ศูนยดูแลในเวลากลางวัน บานพักผูสูงอายุ สถานสงเคราะห การบําบัดฟนฟู การฝกอบรม 
ในป พ.ศ. 2553 คนไทยไดรับความคุมครองดานการดูแลสุขภาพ ปองกัน รักษาและฟนฟูผูปวยเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากรอยละ 93.4 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 99.5 ของประชากรไทยท้ังหมด แตคุณภาพบริการดาน
สาธารณสุข และการกระจายทรัพยากรทางสาธารณสุขรายพ้ืนท่ียังมีความเหลื่อมล้ํา ในป พ.ศ. 2562 ผูสูงอายุ
รอยละ 81.6 หรือประมาณ 9.1 ลานคน มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตดวยเบี้ยยังชีพ คนพิการไดรับเบี้ย 
ยังชีพคนพิการ และสวัสดิการเบี้ยความพิการ 1.8 ลานคน แรงงานท่ีอยูนอกระบบหลักประกันทางสังคมคิด
เปนสัดสวนรอยละ 54.3 ของแรงงานท้ังหมด ซ่ึงมีการปรับตัวลงอยางตอเนื่องหลังจากมีการขยายความ
คุมครองใหแรงงานนอกระบบไดรับสิทธิ/สวัสดิการมากข้ึนภายใตการประกันสังคมมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 ทําใหแรงงานนอกระบบสมัครเปนผูประกันตนเพ่ิมข้ึนจาก 40 คน ใน
เดือนเมษายน 2554 เปน 3.2 ลานคน ในเดือนธันวาคม 2562 แตยังนับเปนสัดสวนท่ีต่ํามากของแรงงานนอก
ระบบท้ังหมด 

ถึงแมวาสถานการณการคุมครองทางสังคมจะมีการพัฒนาข้ึนอยางตอเนื่อง แตประเทศไทยยังไมบรรลุ
เปาหมายในการยกระดับคุณภาพทางสังคมใหท่ัวถึงและครอบคลุมประชากรทุกเพศสภาวะและทุกชวงวัย 
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ประชากรกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางจํานวนมากยังไมสามารถเขาสูระบบการคุมครองทางสังคมได
เทาท่ีควร โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยง อาทิ แรงงานนอกระบบ ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
ปญหาการเขาไมถึงการคุมครองทางสังคมเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข เพ่ือแกปญหาความยากจน ลดความ
เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม โดยรัฐบาลไดกําหนดใหทุกภาคสวนทําการปรับปรุงและขยายฐาน
ความคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน ใหประชาชนทุกคนสามารถมีชีวิตไดอยางสมกับความเปนมนุษย ประกอบ
กับการใชมาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะของกลุมเปราะบาง  

ปจจุบันหลายหนวยงานจัดเก็บสถิติจากทะเบียนเก่ียวกับผูพิการและผูสูงอายุท่ีไดรับสวัสดิการ ผูท่ี
ไดรับการคุมครองภายใตหลักประกันสุขภาพถวนหนา ผูท่ีไดรับสิทธิรักษาพยาบาลขาราชการ และผูประกันตน
ตาม พรบ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมีการสํารวจแรงงานนอกระบบ คนพิการ และผูสูงอายุ แตยังมีปญหา
ในการจัดเก็บและบริหารจัดการสถิติจากกลุมดอยโอกาสท่ีเปนคนยากจน เด็ก เยาวชน คนไรบาน สตรี และยัง
มีการเชื่อมโยงขอมูลไมเพียงพอสําหรับการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ลักษณะและความตองการของประชาชนในแตละกลุม 

ง. การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถ่ิน 

ในทศวรรษท่ีผานมาการกระจายอํานาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีรายไดเพ่ิมข้ึน มี
การปรับปรุงแผน กําหนดข้ันตอน และแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจให อปท. แตมีความลาชาในการถายโอน
ภารกิจ และมีความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีกับราชการสวนกลาง เนื่องจากความลาชาของการแกไข
กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีจําเปน รวมท้ังบุคลากรท่ีจะถายโอนไมมีความพรอมหรือมีปญหาในการปรับตัว  

การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีของ อปท. ยังซํ้าซอนกับงานของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
เพราะขาดความชัดเจนในการแบงบทบาทหนาท่ีท้ังในเชิงกํากับดูแล การควบคุม และการตรวจสอบสงผลตอ
ประสิทธิภาพของการใหบริการ ตนทุนการบริหารจัดการ รวมท้ังขาดการบูรณาการแผนงานระดับตาง ๆ 
อุปสรรคดังกลาวสงผลให อปท. ไมสามารถดําเนินภารกิจตามกฎหมาย ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับ
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาความเปนอยูของประชาชน
ในภาพรวม  

นอกจากนั้นการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหสําเร็จจําเปนตองมีการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได
กําหนดแนวทางการปรับสมดุลภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจดังนี้ 

1. กําหนดความสัมพันธระหวางหุนสวนการพัฒนาตาง ๆ อันหมายถึงราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน และใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน เขามามีสวน
รวมในการดําเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะ ตลอดจนใหมีการตรวจสอบความ
ซํ้าซอน การวิเคราะหและทบทวนภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 

2. สงเสริมบทบาทของ อปท. โดยสงเสริมให อปท. มีสมรรถนะในการดําเนินงานสูง มีการ
บริหารจัดการตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือนําไปสูการบริการ
ท่ีมีมาตรฐานเทียบเทามาตรฐานสากล รวมถึงเพ่ิมอิสระในการใหบริการและการจัดกิจกรรม
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีบทบาทเชิงยุทธศาสตรระดับพ้ืนท่ี และมี
ระบบภาษีและรายไดท่ีเหมาะสมกับการจัดสรรงบประมาณในทองถ่ิน  
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การปฏิรูปประเทศท่ีเปนกระแสหลักของการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบันสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง
อํานาจและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตบริบทนี้ระบบสถิติของประเทศจึงควรคํานึงถึงการ
เชื่อมโยงจากระดับชาติสูระดับจังหวัดและทองถ่ิน ตลอดจนการเก็บรวบรวมขอมูลและสรางฐานขอมูลท่ี
สามารถนําไปใชในการสงเสริมสมรรถนะ และธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

จ. การเขาสูประชาคมอาเซียน 

การรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย เมียนมาร ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา และบรูไน ซ่ึงไดกําหนดกรอบการดําเนินงาน 3 แผนงานหลัก 
หรือ 3 เสาหลัก คือ 

1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีจุดมุงหมาย
เพ่ือสราง “ตลาดและฐานการผลิตรวม” โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและ
แรงงานท่ีมีทักษะฝมืออยางเสรี รวมท้ังการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน  

2. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 
APSC) แสดงเจตจํานงท่ีจะสงเสริมประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล 
และการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนา
คานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC
) คือ “การพัฒนาคน” ท่ีระบุประเด็นสําคัญดานการศึกษา สุขภาพ การทํางาน ความยากจน 
สิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของชุมชน ฯลฯ 

ประเทศไทยไดเขารวมประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 จากบท
วิเคราะหของสถาบันวิจัยตาง ๆ มองวาประชาคมอาเซียนจะทําใหประชาชนในภูมิภาคมีความม่ังค่ังข้ึน มีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน โดยจากการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย และองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดประเมินวา
การสรางเปนประชาคมจะทําใหเกิดการสรางงานมากข้ึน 14 ลานตําแหนง ใน 6 ประเทศรวมถึงไทยภายในป 
พ.ศ. 2568 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาการบริการ การขนสง และโลจิสติกส แตท้ังนี้ก็อาจมีกลุมคนท่ีเสีย
ประโยชนเชนกัน5

6  

ประเด็นท่ีนาสนใจยิ่งท่ีเก่ียวของกับประชาคมอาเซียน คือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
และการพัฒนาชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงกับอาเซียน หนึ่งตัวอยางคือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงเปนการใชโอกาสจากอาเซียน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ํา
ทางรายไดในสังคม และเพ่ิมระดับความม่ันคงในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน ตลอดจนยกระดับความสามารถในการ
แขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน โดยรัฐบาลไดใหความสําคัญกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 10 จังหวัด ไดแก ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา นราธิวาส 
และกาญจนบุรี  

6 กรมอาเซียน กระทรวงตางประเทศ, ไทยและความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ความคืบหนาและทิศทางในอนาคต :. 
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อีกหนึ่งตัวอยางท่ีนาสนใจของการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและการพัฒนาชายแดนเพ่ือ
การเชื่อมโยงกับอาเซียน คือโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 6

7 ซ่ึงเปนขอเสนอจาก
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ) ใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ี 3 อําเภอภาคใต อันไดแก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี อําเภอสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส และอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ใหเปนเมืองตนแบบท่ีมีการพัฒนาในลักษณะพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษ
เฉพาะ เพ่ือสงเสริมการลงทุน การจางงาน การสรางรายได ความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยกําหนดใหอําเภอหนองจิก เปนเมืองตนแบบการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม
กาวหนาผสมผสาน อําเภอสุไหงโก-ลก เปนเมืองตนแบบการคาชายแดนระหวางประเทศ และอําเภอเบตงเปน
เมืองตนแบบการพัฒนาท่ีพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน ท้ังนี้โครงการเมืองตนแบบไดถูกแบงออกเปน 3 ระยะ โดย
ระยะแรกคือระยะเรงดวนเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ระยะตอมาคือระยะเพ่ือสนับสนุนการลงทุน
ระยะแรก และระยะสุดทาย กําหนดใหมีการเชื่อมโยงระบบขนสงท้ังหมดไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ในประเทศและ
ตางประเทศ  

ประชาคมอาเซียนนํามาซ่ึงโอกาสและภัยคุกคาม ประเทศไทยจึงจําเปนท่ีจะตองติดตามสถานการณ
อยางใกลชิดโดยการรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ รวมถึงจากตางประเทศ 
เพ่ือการวางแผน เฝาระวัง และสนับสนุนการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 
ปจจุบันมีการจัดเก็บสถิติภาพรวมการคาชายแดน สินคาสงออกและนําเขา รายไดดานศุลกากรชายแดน การ
จับกุมของลักลอบหนีภาษี นอกจากนั้นจังหวัดท่ีทําการคากับประเทศเพ่ือนบานไดจัดเก็บขอมูลและสรุปภาวะ
การคาชายแดนรายเดือน ดังนั้น ในภาพรวมการพัฒนาสถิติเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
ชายแดนยังอยูในระยะเริ่มตน ยังขาดสถิติท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญท่ีจําเปนตอการ
วิเคราะหปญหาและวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ  

ฉ. ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีชี้วัดนานาชาติท่ีสําคัญ 

ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติมีบทบาทสําคัญตอสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศไทยใน 2 
ลักษณะ 

ประการแรก ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติแสดงใหเห็นสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ
ไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ จึงมีประโยชนในการบงชี้ตําแหนงแหงท่ีของประเทศวามีแนวโนมดีข้ึน
หรือตกตํ่าลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และแมวาสถานการณการพัฒนาดีข้ึนแตตําแหนงแหงท่ีอาจ
ตกตํ่าลง เพราะประเทศอ่ืนมีความกาวหนามากกวา ดัชนีชี้วัดดังกลาวจึงควรไดรับการพิจารณาเปน
องคประกอบหนึ่งของการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ 

ประการท่ีสอง ดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจดานการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศของหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนของประเทศตาง ๆ ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจ
และสังคมแบบเปด มีอัตราการพ่ึงพาการติดตอคาขายลงทุนและการทองเท่ียวจากตางประเทศสูง จึงมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจากดัชนีและตัวชี้วัดเหลานี้ 

เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติเหลานี้ประกอบดวยขอมูลสถิติหลายดาน จึงไมมีหนวยงาน
ใดรับผิดชอบ ติดตาม ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลสถิติท่ีสถาบันจัดอันดับนานาชาตินําไปใช ในบางกรณี

7 สํานักขาวอิศรา, โครงการเมืองตนแบบ ”สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน“, https://www.isranews.org/thaireform-other-news/50562-
3041059.html สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2563 
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อันดับท่ีตกต่ําเกิดจากการขาดขอมูลหรือขอมูลไมทันสมัย ระบบสถิติของประเทศ จึงควรสรางความม่ันใจวาจะ
มีการจัดทําและเผยแพรขอมูลเหลานี้ เพ่ือใหสถาบันจัดอันดับนานาชาติ และหนวยงานองคกรตาง ๆ ท้ังใน
ระดับชาติและนานาชาติมีขอมูลท่ีถูกตอง ใชในการจัดอันดับการพัฒนาท่ีบงชี้สถานะของประเทศไดอยาง
ถูกตอง 

ตัวอยางดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติท่ีสําคัญ เชน 

ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก (Global Competitive Index: GCI) เปนหนึ่งในดัชนีชี้
วัดความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศท่ีมีการใชอยางแพรหลายมากท่ีสุด เริ่มจัดทําในป พ.ศ. 2547 
และในป พ.ศ. 2561 ไดมีการปรับเปลี่ยนเปน ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก 4.0 (Global 
Competitive Index 4.0: GCI 4.0) เพ่ือสะทอนสถานการณและความทาทายในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 จากการมาของคลื่นเทคโนโลยีใหม เนนการวัดความสามารถในการทํางานของ
สถาบันตาง ๆ วัดนโยบายของประเทศ และวัดปจจัยท่ีทําใหเศรษฐกิจมีความกาวหนาเจริญเติบโตอยางยั่งยืน
ในอนาคต7

8 พิจารณาจากดัชนีชี้วัด 103 ตัว แบงออกเปน 12 เสาหลัก ซ่ึงสามารถจัดไดเปน 4 กลุมดังนี้ 

1. กลุมดัชนีการสรางส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย (Enabling Environment) ประกอบดวย 4 
เสาหลักคือ สถาบัน (Institutions) โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) การปรับตัวตาม
เทคโน โลยี ส า รสน เทศ ( ICT adoption)  และ เส ถียรภาพของ เศรษฐ กิจมหภาค 
(Macroeconomics stability)  

2. กลุมดัชนีทุนมนุษย (Human capital) ประกอบดวย 2 เสาหลักคือ การสาธารณสุข 
(Health) และทักษะ (Skills) 

3. กลุมดัชนีตลาด (Markets) ประกอบดวย 4 เสาหลักคือ ตลาดสินคา (Product market) 
ตลาดแรงงาน (Labor market) ระบบการเงิน (Financial system) และขนาดของตลาด 
(Market size) 

4. กลุมดัชนีระบบนิเวศของนวัตกรรม (Innovation ecosystem) ประกอบดวย 2 เสาหลัก
คือ พลวัตของภาคธุ ร กิจ   (Business dynamism)  และสมรรถนะด านนวัตกรรม 
(Innovation capacity 

ในการจัดทําดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก 8

9  World Economic Forum: WEF ใช
ขอมูลสองประเภทคือ สถิติจากหนวยงานตาง ๆ กับความเห็นของผูนําดานเศรษฐกิจในแตละประเทศ โดยให
น้ําหนักความสําคัญกับขอมูลประเภทหลังนี้ถึงสองตอหนึ่ง ดังนั้นการตีความผลประเมินของ WEF จึงสะทอน
มุมมอง และความคาดหวังของผูประกอบการ ปจจัยท่ีเปนปญหาตอการลงทุนทางธุรกิจท่ีสําคัญ อาทิ ปญหา
คอรรัปชัน รัฐบาลขาดเสถียรภาพ/การปฏิวัติ ความไมชัดเจนของนโยบาย ระบบราชการไมมีประสิทธิภาพ 
ขีดจํากัดของความสามารถดานนวัตกรรม กําลังแรงงานท่ีมีความรูไมเพียงพอ เปนตน 

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของโลกในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 40 
จาก 141 ประเทศ โดยไดคะแนนโดยรวม 68.1 สูงข้ึนกวา 67.5 ในป พ.ศ. 2561 เล็กนอย 

8 สมคิด พุทธศรี, Global Competitiveness Index 4.0 : เข็มทิศเศรษฐกิจใหมยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4, 
https://www.the101.world/gci-4-0/, สืบคนเมื่อ 20 กรกฎาคม 2563 
9 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2019 
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ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขัน จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International 
Institute for Management Development: IMD) เพ่ือจัดอันดับประเทศตาง ๆ 63 ประเทศ เนนการวัด
ความสามารถในการสรางสภาพแวดลอมตอการแขงขันโดยพิจารณาจาก ดัชนีชี้วัด 337 ตัว ใน 4 กลุมหลัก 
ไดแก 

1. กลุมดัชนีวัดศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) มีดัชนีชี้วัด 82 ตัว 
ประกอบดวย เศรษฐกิจในประเทศ การคาระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การ
จางงาน และระดับราคา 

2. กลุมดัชนีวัดประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) มีดัชนีชี้วัด 74 ตัว 
ประกอบดวย ฐานะการคลัง นโยบายภาษี กรอบการบริหารดานสถาบัน กฎหมายดานธุรกิจ 
และกรอบการบริหารดานสังคม 

3. กลุมดัชนีวัดประสิทธิภาพธุรกิจ (Business Efficiency) มีดัชนีชี้วัด 74 ตัว ประกอบดวย 
ผลิตภาพและประสิทธิภาพ ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจัดการ ทัศนคติและคานิยม  

4. กลุมดัชนีวัดโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) มีดัชนีชี้วัด 108 ตัว ประกอบดวย
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตร สุขภาพและสิ่งแวดลอม และการศึกษา สองในสามของดัชนีชี้วัดมาจากขอมูล
เปรียบเทียบเชิงสถิติท่ีสําคัญขององคการระหวางประเทศ เชน OECD, UNESCO, WHO 

ป พ.ศ.2563 IMD ไดทําการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันจาก 61 ประเทศ 337 ตัวชี้วัด โดย 
2 ใน 3 ของตัวชี้วัด เปนขอมูลสถิติท่ี IMD ไดขอมูลมาจากองคกรนานาชาติ อาทิ IMF, World Bank, OECD, 
ILO และขอมูลจากประเทศสมาชิก โดย 1 ใน 3 ของตัวชี้วัดนั้นเปนขอมูลท่ีไดจากแบบสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหารภาคธุรกิจท้ังหมด จํานวนกวา 6,000 คน ในภาพรวมประเทศสิงคโปรไดอันดับ 1 สองปติดตอกัน ซ่ึง
อันดับดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากความแข็งแกรงของการคาและการลงทุนตางประเทศ และนโยบายดาน
การจางงานและตลาดแรงงานท่ียอดเยี่ยม อันดับ 2 คือ เดนมารก และอันดับ 3 คือ สวิตเซอรแลนด สวน
สหรัฐอเมริกาท่ีเคยครองอันดับหนึ่งมาอยางยาวนานในชวงกอนหนานี้กลับตกไปอยูอันดับท่ี 10 สําหรับ
ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 29 ลดลง 4 อันดับจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดอันดับท่ี 25 และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศ
กลุมอาเซียน มีอันดับต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซีย แตมีอันดับสูงกวาฟลิปปนสและอินโดนีเซีย 

การคาระหวางประเทศและนโยบายภาษี เปนสองตัวชี้วัดยอยท่ีประเทศไทยทําไดดี โดยไดรับการจัด
ใหอยูอันดับ 5 ท้ังคู สวนการศึกษานั้นเปนดานท่ีประเทศไทยยังตองมีการพัฒนาอยางมาก เนื่องจากเปนดานท่ี
ไดรับการจัดอันดับต่ําท่ีสุดในทุกดาน โดยความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทยอยูอันดับ
ท่ี 55 ลดลงจากอันดับ 50 เม่ือปกอนหนา โดยหนึ่งปจจัยคือการลดลงของการใชจายของรัฐบาลในดาน
การศึกษา 

ดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index: HDI) จัดทําโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) ใชติดตามสถานการณการพัฒนาคน
ของแตละประเทศ เพ่ือจัดอันดับใหกับประเทศตาง ๆ ตามการพัฒนาคนในภาพรวม มีดัชนีหลัก 3 ตัว คือ 

1. การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี วัดจากอายุคาดเฉลี่ย 
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2. การศึกษาวัดจากการรูหนังสือ (มีน้ําหนักสองในสามสวน) และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธิ
รวมกันท้ังระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีน้ําหนักหนึ่งในสามสวน) 

3. มาตรฐานคุณภาพชีวิต วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวปรับตามความเทา
เทียมกันของอํานาจซ้ือ ประเทศไทยมีคาดัชนี HDI เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องมากวา 30 ป ในป 
พ.ศ. 2562 จัดอยูในอันดับ 77 จากท้ังหมด 189 ประเทศ นับเปนลําดับตน ๆ ของกลุม
ประเทศท่ีมี “การพัฒนาคนระดับปานกลาง” 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เม่ือเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) จะสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 2015 สหประชาชาติจึง
ไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 โดยการจัดทําเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงปจจุบันกําหนดไว 17 เปาหมาย ท่ีกําลัง
ดําเนินการเพ่ือพัฒนารายละเอียดของตัวชี้วัดเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมใหญสหประชาชาติ ไดแก910  

1. ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี (End Poverty in All Its Forms Everywhere) 

2. ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และสนับสนุนการทํา
เกษตรกรรมท่ียั่งยืน (End Hunger, Achieve Food Security and Improved Nutrition 
and Promote Sustainable Agriculture) 

3. สรางหลักประกันใหคนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ และสงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนทุกเพศ ทุกวัย 
(Ensure Healthy Lives and Promote Well-being for All at All Ages) 

4. สรางหลักประกันใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและครอบคลุม และสงเสริมโอกาส
ในการ เรี ยนรู ตลอดชี วิตสํ าหรับ ทุกคน (Ensure Inclusive and Equitable Quality 
Education and Promote Lifelong Learning Opportunities for All) 

5. บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง 
(Achieve Gender Equality and Empower All Women and Girls) 

6. สรางหลักประกันใหมีน้ําใช และมีการบริหารจัดการน้ํา และการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนสําหรับ
ทุกคน (Ensure Availability and Sustainable Management of Water and Sanitation 
for All) 

7. สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ียอมเยา และยั่งยืน 
(Ensure Access to Affordable, Reliable, Sustainable and Modern Energy for All)  

8. สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและครอบคลุม และการจางงานเต็มอัตรา และ
ง าน ท่ี มี คุณค า สํ า ห รั บ ทุ กคน  (Promote Sustained, Inclusive and Sustainable 
Economic Growth, Full and Productive Employment and Decent Work for All) 

9. สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความตานทานและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท่ีครอบคลุ มและยั่ ง ยื น  และส ง เ ส ริ มนวั ตกร รม  (Build Resilient 

10 คําแปลโดยกระทรวงตางประเทศ 
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Infrastructure, Promote Inclusive and Sustainable Industrialization and Foster 
Innovation) 

10. ลดความไมเทาเทียมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ (Reduce Inequality within 
and Among Countries) 

11. ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ความตานทานและยืดหยุนตอการ
เปลี่ ยนแปลงอย า งครอบคลุมและยั่ งยืน  (Make Cities and Human Settlements 
Inclusive, Safe, Resilient and Sustainable) 

12. สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน (Ensure Sustainable 
Consumption and Production Patterns) 

13. ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
(Take Urgent Action to Combat Climate Change and Its Impacts) 

14. อนุรักษและใชมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืน ๆ อยางยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่ งยืน  (Conserve and Sustainably Use the Oceans, Seas and Marine Resources 
for Sustainable Development) 

15. ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน การบริหารจัดการปาไมท่ี
ยั่งยืน การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟนฟู
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, Restore and 
Promote Sustainable Use of Terrestrial Ecosystems, Sustainably Manage 
Forests, Combat Desertification, and Halt and Reverse Land Degradation and 
Halt Biodiversity Loss) 

16. สนับสนุนสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน จัดใหมีการเขาถึงความ
ยุติธรรมสําหรับทุกคน และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และมีความ
ครอบคลุมในทุกระดับ (Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable 
Development, Provide Access to Justice for All and Build Effective, Accountable 
and Inclusive Institutions at All Levels) 

17. เสริมสรางความแข็งแกรงของกลไกการดําเนินงานและฟนฟูหุนสวนความรวมมือระดับโลก
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Strengthen the Means of Implementation and Revitalize 
the Global Partnership for Sustainable Development) 

เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2562 คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ไดจัดการประชุมและ
มีมติใหยกเลิกการดําเนินงานตาง ๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการตาง ๆ ภายใต กพย. ไดเคยมีขอสั่งการหรือมีมติ 
รวมท้ังยกเลิกใหหนวยงานรายงานความกาวหนาทุก ๆ 6 เดือน พรอมกันนี้ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางแผนการ
ขับเคลื่อน SDGs สําหรับประเทศไทย (Thailand”s SDGs Roadmap) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไทยสามารถ
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ขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุ SDGs ไปพรอมกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติโดยมีกรอบแนวทางการ
ดําเนินการดังนี1้0

11 

1. การสรางตระหนักรู ใหทุกภาคสวนเขาใจหลักการเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดยการ
สรางการตระหนักรูในการดําเนินการท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เพ่ือใหทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนประเทศสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

2. การเช่ือมโยงเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนกับแผน 3 ระดับของประเทศ เพ่ือใหการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท ฯ สามารถสะทอนการขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในคราวเดียวกัน 

3. กลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืน หนวยงานของรัฐบูรณาการขับเคลื่อนเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

4. การจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน/การพัฒนาเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย
มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/การดําเนินงาน/การพัฒนา ใหเหมาะสมกับในแตละ
พ้ืนท่ีเพ่ือบรรลุการพัฒนาอยางยั่งยืนและยุทธศาสตรชาติ 

5. ภาคีการพัฒนา ใหทุกภาคสวนท้ังในประเทศและระหวางประเทศมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย 

6. การติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดวยระบบฐานขอมูล
กลางท่ีมีการรายงานความกาวหนาจากทุกหนวยงานของรัฐ 

การประชุมดังกลาวมีผลทําใหบทบาทและแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความจําเปนท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติจะตองมีการทบทวนบทบาทและการดําเนินงานให
สอดคลองกับแผนการขับเคลื่อน SDGs เพ่ือใหการขับเคลื่อนสามารถบรรลุไดตามเปาหมาย 

ช. สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 (พ.ศ.2563) 

นับตั้งแตชวงตนป พ.ศ. 2563 ไดมีเหตุการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ไปท่ัวโลก อันเกิดจาก
ไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 ผูปวยโรคโควิด-19 จะมีอาการมีไข ไอ หายใจถ่ี หายใจลําบาก ออนเพลีย ใน
บางกรณีท่ีอาการรุนแรง อาจทําใหเกิดอาการปอดบวม ปอดอักเสบ ไตวาย และเสียชีวิต 11

12 ประเทศตาง ๆ 
รวมถึงประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากโรคโควิด-19 จากท้ังการสูญเสียชีวิตของประชาชน และ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ  

วิกฤตการณนี้ทําใหเกิดขยายตัวของอุปสงคของขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 12

13

กลาวคือหนวยงานตาง ๆ มีความตองการขอมูลรอบดานข้ึน อาทิ ขอมูลการเคลื่อนยายของประชากร ขอมูล
เก่ียวกับจํานวนคนในสถานท่ีตาง  ๆ และยังตองเปนขอมูลท่ีมีความละเอียด รวดเร็ว และแมนยํามากข้ึนอีก

11 ชล บุนนาค, SDG Insights | การประชุม กพย .19 ธันวาคม 2562 กับนัยยะตอการขับเคลื่อน SDGs ในประเทศไทย, 
https://www.sdgmove.com/2020/03/13/set-zero/, สืบคนเมื่อ 19 สิงหาคม 2563  
12 กรมควบคุมโรค, โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19), https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/faq_more.php, สืบคนเมื่อ 23 สิงหาคม 
2563 
13 Misra, A., Schmidt J. & Harrison L. Combating COVID-19 with Data: What Role for National Statistical Systems?. The 
Partnership in Statistics for Development in the 21st Century (PARIS21).  
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ดวย เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ สามารถออกแบบและดําเนินนโยบายควบคุมโรค และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีอุปสงคมากข้ึน แตขีดความสามารถในการผลิตและเผยแพรขอมูลสถิติกลับ
ลดลง เนื่องจากมาตรการควบคุมโรคของรัฐ ทําใหไมสามารถทําการสํารวจขอมูลไดอยางเต็มท่ี และยังสราง
ความยากลําบากในการติดตอประสานงานระหวางหนวยงานอีกดวย จึงอาจทําใหประเทศไทยมีขอมูลสถิติท่ี
สําคัญไมครบถวน หรือสถิติตาง ๆ มีความลาชาไมทันตอเหตุการณ 

ในปจจุบันภาคเอกชนมีความสําคัญอยางมากในระบบนิเวศขอมูลท้ังในฐานะผูใชขอมูลและผูผลิต
ขอมูล มีความเปนไปไดอยางมากท่ีขอมูลสถิติจากภาคเอกชนจะถูกนํามาใชเพ่ือสนับสนุนการออกแบบและ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ  อาทิ ขอมูลจากโทรศัพทมือถือ ขอมูลจากดาวเทียม ซ่ึงในสวนนี้จําเปนตองมีการเขาไป
กํากับและควบคุมคุณภาพ การผลิตและเผยแพรขอมูลสถิติของภาคเอกชน มากไปกวานั้นการแพรระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 ยังนํามาสูความปกติใหม (new normal) ในสังคม ผูคนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ทํางานและการดําเนินชีวิตเพ่ือใหเขากับขอจํากัดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงทําใหการผลิตขอมูลจําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยน ใหสอดคลองกับความสนใจของสังคมและวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สํานักงานสถิติแหงชาติจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและเผยแพรขอมูลสถิติ ให
สอดคลองกับขอจํากัดจากมาตรการควบคุมโรคและความปกติใหม และผลิตสถิติใหมท่ีจําเปนตอการออกแบบ
และดําเนินนโยบายแกไขสถานการณวิกฤตครั้งนี้ ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการผลิตใหมีความแมนยํา 
และรวดเร็วมากข้ึน รวมถึงการเขาไปกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการผลิตขอมูลสถิติ และประสานงานกับ
ภาคเอกชน ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการทําการโครงการสํารวจผลกระทบจากสถานการณการ
แพรระบาดของโรคโควิด-19 และไดปรับแผนการสํารวจประจําเดือนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

2.3 พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร แผนงานท่ีมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบสถิติ 

ก. พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 หรือท่ีเรียกวา 
พ.ร.บ. รัฐบาลดิจิทัลฯ ถูกจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการพัฒนาการทํางาน ระบบการบริหารของ
ภาครัฐใหมีการปรับตัวสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังมีเปาหมายในการพัฒนา
ฐานขอมูลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกัน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารราชการแผนดิน
และการอํานวยความสะดวกในการใชขอมูลของประชาชน โดยมีหลักการสําคัญคือตองการใหหนวยงานของรัฐ
จัดทําขอมูลและการบริการในรูปแบบดิจิทัล เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันอยางปลอดภัยและมี 
ธรรมาภิบาล รวมท้ังเปดเผยขอมูลขาวสารของรัฐใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  

ภายใตกฎหมายฉบับนี้หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและตองปฏิบัติตามความท่ีระบุไวใน พ.ร.บ. ไดแก 
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน องคการมหาชน รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และ
หนวยงานอิสระของรัฐท้ังหมด 

จากความสําคัญขางตน สํานักงานสถิติแหงชาติในฐานะหนวยงานของรัฐและเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ในการเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลักวิชาการ ตามท่ีไดมีการระบุไวใน 
มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 จึงมีหนาท่ีโดยตรงในการเปนหนวยงานกลางท่ีจะจัดการขอมูล
และดําเนินการในรายละเอียดเพ่ือใหการบริหารงานและการบริการภาครัฐเปนไปไดอยางราบรื่น 
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ข. พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือท่ีเรียกวา พ.ร.บ.คุมครองขอมูล ฯ มี
เปาหมายในการใหความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน และอ่ืนๆ โดยหามไมใหผูอ่ืนนําขอมูลดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนใน
ดานใดดานหนึ่งท่ีเจาของขอมูลไมยินยอม โดยมีหลักการสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

(1) การเก็บรวบรวม การใชและการเปดเผยขอมูล โดยเจาของขอมูลตองใหความยินยอมในการเก็บ
รวบรวม การใช และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคท่ีผูเก็บรวบรวม ผูใช แจงไวตั้งแตแรกแลว
เทานั้น กลาวคือ ตองขออนุมัติจากเจาของขอมูลกอน เชน หากแอปพลิเคชันหนึ่งจะเก็บขอมูลบัตรเครดิตของ
เราไวในระบบ ก็ตองมีขอความใหเรากดยืนยันเพ่ือยินยอม พรอมแจงวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวม และการ
ใช หากเราไมยินยอมใหใชขอมูลบัตรเครดิต ผูใหบริการแอปพลิเคชันนั้นก็ไมสามารถใชขอมูลบัตรเครดิตของ
เราได เปนตน ท้ังนี้การเก็บรวบรวม การใชและการเปดเผยขอมูลสามารถถูกตองตามกฎหมาย หากมีการ
ดําเนินการตามหลักการใดหลักการหนึ่งท่ีกําหนด  

(2) บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล ผูเก็บรวบรวมขอมูลตองรักษาความม่ันคงปลอดภัยของขอมูล 
ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข หรือถูกเขาถึงโดยผูท่ีไมเก่ียวของกับขอมูล เชน สถานพยาบาลจะตองเก็บขอมูล
ของผูปวยใหเปนความลับและไมเปดเผยใหกับผูอ่ืน ธนาคารตองเก็บรักษาขอมูลเก่ียวกับรายการถอน โดย
สามารถแบงเปน 3 สวนไดแก เจาของขอมูล ผูควบคุมขอมูล และผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล 

(3) สิทธิในขอมูลของเจาของขอมูล โดยท่ีเจาของขอมูลมีสิทธิถอนความยินยอม ขอใหลบหรือ
ทําลายขอมูลเม่ือใดก็ได หากเปนความประสงคของเจาของขอมูล รวมท้ังมีสิทธิในการขอเขาถึงและขอรับ
สําเนาขอมูลดังกลาวดวย  

จากรายละเอียดและความสําคัญขางตนของ พ.ร.บ. คุมครองขอมูลฯ จะเห็นไดวามีความเก่ียวของ
และสัมพันธกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นการดําเนินงานและการ
ปรับปรุงแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ของสํานักงานสถิติแหงชาติตองมีประเด็นและการคํานึงถึงเรื่องของขอมูลสวน
บุคคลนับตั้งแตการเก็บแบบสํารวจ การประมวลผลขอมูลจนถึงกระบวนการเผยแพรผลการศึกษาในตอนทาย  

ค. พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 เปน พ.ร.บ. ท่ีมีความเก่ียวของกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางประการท้ังนี้เพ่ือใหการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรมี
ประสิทธิภาพและเพ่ือใหมีมาตรการปองกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอรอันกระทบตอ
ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับเง่ือนไขและขอยกเวนท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจบุัน 

อยางไรก็ตามแม พ.ร.บ. ฉบับนี้จะใหความสําคัญกับการกําหนดกลไกและแนวทางในการรับมือกับภัย
คุกคามทางไซเบอรท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต รวมถึงบทลงโทษท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ซ่ึงไม
เก่ียวของกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติโดยตรง แตสวนหนึ่งของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหความสําคัญ
กับการกําหนดหนาท่ีของหนวยงานรัฐ ในการกําหนดมาตรฐาน แนวทางการรับมือภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนให
เปนรูปธรรม ดังนั้นการปรับปรุงแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 จึงตองคํานึงถึงการกําหนดมาตรการรับมือภัยคุกคาม
ดังกลาวดวย 
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ง. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

จากการทบทวนและศึกษายุทธศาสตรท่ีอยูภายใตยุทธศาสตร 20 ป พบวายุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ

สํานักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการ

แขงขัน และ (2) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ โดยมีรายละเอียดใน

ระดับยุทธศาสตรดังตอไปนี้  

(1) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

โดยการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรนี้ มีความสํา คัญคือ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน

ผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก 

วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมท้ังเกษตรกร ใหเปนผูประกอบการยุคใหมท่ีมีทักษะ

และจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดยมี

นวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินคาและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิต

และบริการ 

(2) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น ดังตอไปนี้ 

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี มีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
และงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณ มีความ
สอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกัน
ท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจและเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีระบบติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทํา
นโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 

3. ภาครัฐมีความทันสมัย สามารถปรับตัวไดเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีขีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคาเทียบไดกับมาตรฐานสากลสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมใน
การปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซอนมากข้ึน และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

จ. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตชาติ 

สืบเนื่องจากการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป การดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังคงมีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน การบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ โดยมีเปาหมายคือการพัฒนาใหภาครัฐมีระบบบริหารงานท่ีทันสมัยสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน อันรวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐและการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ังเปดโอกาสให
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ภาคเอกชนและภาคประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแขงขันและประโยชนในการ
ใชชีวิต ใหวิธีการทํางานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานในแผนแมบทภายใตแผนแมบทมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐทันสมัย เปดกวาง เปนองคกรขีดสมรรถนะสูง” สามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากลรองรับสภาพแวดลอมในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซอนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
การพัฒนาใหมีการนําขอมูลและขอมูลขนาดใหญมาใชในการพัฒนานโยบาย การตัดสินใจ การบริหารจัดการ 
การใหบริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการทํางานและขอมูลระหวางองคกรท้ัง
ภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงขอมูลท่ีสะดวกและรวดเร็ว เชื่อมโยง
ขอมูลของหนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกันและขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเพ่ือใหภาค
ธุรกิจ ภาคเอกชน และผูประกอบการสามารถใชประโยชนจากขอมูลในการขยายโอกาสทางการคาท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ 

2. กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มี
ความโปรงใส ยืดหยุนและคลองตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัล
มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนาขอมูลเปดภาครัฐใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง แบงปน และ
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและสะดวก รวมท้ังมีการจัดการองคความรูและถายทอดความรูอยางเปนระบบ
เพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู เพ่ือสงเสริมการพัฒนาระบบบริการและการบริหารจัดการ
ภาครัฐอยางเต็มศักยภาพ 

3. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสรางองคกรและออกแบบระบบการบริหารงานใหม ใหมีความ
ยืดหยุน คลองตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลง ไดในทุกมิติ ไมยึดติดกับการ
จัดโครงสรางองคกรแบบราชการและวางกฎเกณฑมาตรฐานกลางอยางตายตัว มีขนาดท่ีเหมาะสมกับภารกิจ 
ปราศจากความซํ้าซอนของการดําเนินภารกิจ สามารถปรับเปลี่ยน บทบาท ภารกิจ โครงสรางองคกร ระบบ
การบริหารงาน รวมท้ังวางกฎระเบียบไดเองอยางเหมาะสมตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เนนการทํางาน
แบบบูรณาการไรรอยตอและเชื่อมโยงเปนเครือขายกับทุกภาคสวน ท้ังนี้ เพ่ือมุงไปสูความเปนองคกรท่ีมีขีด
สมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานและมีผลสัมฤทธิ์ เทียบไดกับมาตรฐานระดับสากล นอกจากนี้ยังมีความเปน
สํานักงานสมัยใหม ใชประโยชนจากขอมูลขนาดใหญเพ่ือวิเคราะหคาดการณลวงหนาและทํางานในเชิงรุก 
สามารถนําเทคโนโลยีอันทันสมัยเขามาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสรางคุณคาในการทํางาน 

ฉ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

นอกจากรายละเอียดตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฯ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยังเปนอีกหนึ่งแผนยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญและสงผลตอ
การจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 ซ่ึงมีสองยุทธศาสตรท่ีสําคัญและเก่ียวของไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหาร
จัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตและธรรมาภิบาล โดยท้ังสองยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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ยุทธศาสตร ท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนบริบทความ
เปลี่ยนแปลง 

เปาหมายท่ี 8 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

ตัวชี้วัดท่ี 8.1 อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย IMD เลื่อนข้ึนไป
อยูในกลุม 1 ใน 15 ของประเทศแรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด 

แนวทางการพัฒนา 3.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต
และบริการ โดยมุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ
การคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดและกระจายรายไดสูชุมชน
อยางท่ัวถึง อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก ตามหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก การพัฒนาภาคการเกษตร การพัฒนาภาคบริการและการ
ทองเท่ียว การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน และการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนใหประเทศไทย
สามารถกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีมีศักยภาพในปจจุบัน เพ่ือเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะตอไปได รวมท้ังกําหนดอุตสาหกรรมอนาคตท่ีสามารถใชโอกาสของการ
เปลี่ยนแปลงบริบทใหม ๆ ในโลก เชน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การปรับตัวเขาสูยุคอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีเขมขน ดิจิทัล 
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤตมิิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

เปาหมายท่ี 1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ใหบริการของภาครัฐ และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยูในอันดับสองของ
อาเซียน เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

แนวทางการพัฒนา 3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
ปรับรูปแบบการใหบริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสูการใหบริการประชาชนผานระบบดิจิทัลอยางเปนระบบ 
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน ใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต และความตองการของผูรับบริการแตละบุคคล 
โดยการใชงานเอกสารอิเล็กทรอนิกสแทนกระดาษ มีการจัดบริการภาครัฐท่ีอํานวยความสะดวกในลักษณะจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ ประชาชนสามารถใชบริการผานระบบเว็บไซต อุปกรณสื่อสารเคลื่อนท่ี เชื่อมโยงการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ และบูรณาการขอมูลขามหนวยงานผานระบบดิจิทัล รองรับการทํางานและการใชประโยชน
จากขอมูลภาครัฐรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการเปดเผยขอมูลท่ีเปนระโยชนท่ีภาครัฐจัดเก็บ อาทิ ข
อมูลเชิงสถิติ หรือขอมูลการวิเคราะหสถานการณในรูปแบบดิจิทัล ท่ีประชาชนและภาคธุรกิจสามารถเขาถึง
และนําไปใชประโยชนและตอยอดได ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการพัฒนาในเชิงนวัตกรรม 

ช. แผนปฏิรปูประเทศ 11 ดาน 

จากเนื้อหาการปฏิรูปประเทศท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ในหมวดท่ี 16 
ไดมีการกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมาย 3 เปาหมาย ไดแก (1) ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
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สมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงมีรายละเอียด
การดําเนินการท่ีปรากฏใน พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

ท้ังนี้ตามความท่ีปรากฏในมาตรา 6 ระบุไววา “หนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ” ดังนั้นการปรับปรุงแผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  จึงมีความจําเปนตอง
พิจารณาประเด็นการปฏิรูป แผนปฏิบัติการของหนวยงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนการปฏิรูปใน
ระดับประเทศ โดยความเก่ียวของดังกลาวมีความเก่ียวของท้ังในทางออมคือท่ีเก่ียวกับประเด็นการดําเนินงาน
ของกระทรวงฯ และท่ีเก่ียวของกับสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพบวาประกอบดวย 5 ประเด็นท่ีสําคัญ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้

1. ดานการเมือง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็นท่ี 5 การสรางรัฐธรรมาธิปไตย พันธกิจท่ี 1 การเสริม 
สรางคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําโพลสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ปละ 1 ครั้ง และทุกครั้งท่ีมีการเขารับตําแหนง/เปลี่ยนแปลงตําแหนง) 

2. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

แผนการปฏิรูปประเทศดานบริหารราชการแผนดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ระบบขอมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกันกาวสูรัฐบาลดิจิทัล ในแผนงานท่ี 2 การจัดตั้งศูนยขอมูลกลางภาครัฐ 
(Government Data Analytic Center) โดยมีเปาหมายเพ่ือมีหนวยงานกลางในการรวบรวมขอมูลท่ีมี
ความสําคัญ จําเปน ระดับประเทศ กํากับดูแลใหขอมูลตาง ๆ ไดรับการผลิต บริหารจัดการ และพัฒนา
คุณภาพอยางตอเนื่อง ใหไดมาตรฐานสากล และสามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และ
เผยแพรตอประชาชนได ซ่ึงไดมีการกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติดําเนินการรวมกับสํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล) ในการยกระดับใหสํานักงานสถิติแหงชาติเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจ
หนาท่ีเปนศูนยขอมูลกลางภาครัฐ โดยดําเนินการในสวนท่ีเปนสถิติทางการ (ขอมูลท่ีสําคัญ จําเปน) และจัดทํา
มาตรฐานในการจัดทําเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดิจิทัลภาครัฐ มีทีมนักวิเคราะหขอมูล (Data Scientists) 
มีระบบฐานขอมูลกลางท่ีสามารถรายงานและเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยขอมูลจังหวัด ศูนยปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรี (PMOC) หรือหนวยงานตาง ๆ และมีเครื่องมือสําหรับใชในการรวบรวม ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการรวบรวม และประมวลผลขอมูล สําหรับใชใน
การบริหารราชการแผนดิน และการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  

3. ดานเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ  หัวขอยอย ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ขอเสนอการพัฒนาหลักการปฏิรูปบริหารจัดการยุทธศาสตร
ตลอด Plan-Do-Check -Act (PDCA) ในระบบเปด แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจกําหนดใหมีการ
ปฏิรูปหนวยงานขอมูล และสถิติของประเทศ (National Data Unit) ใหสามารถสรางขอมูลทุกอยางใหมี
ปริมาณเพียงพอ หลากหลาย เรียกใชไดรวดเร็ว เปนขอมูลท่ีสามารถนํามาวิเคราะหไดดวยวิธีการหลากหลาย
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ข้ึนอยูกับวา ตองการนําขอมูลเหลานั้นไปใชงานดานไหน (big data) เพ่ือประกอบการตัดสินใจตลอดวงจร
นโยบาย และปฏิรูปหนวยงานดานสถิติและขอมูลแหงชาติ (National data unit) ท่ีสําคัญคือ สํานักงานสถิติ
แหงชาติใหสามารถพัฒนาระบบ big data เพ่ือสนับสนุนการบริหารนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือใหทิศทาง 
การดําเนินนโยบายถูกตองแมนยําข้ึน 

4. ดานสาธารณสุข 

แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 10 ระบบหลักประกันสุขภาพ 
กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย พัฒนาตนแบบ
และดําเนินการพัฒนามาตรฐานการจัดเก็บขอมูลสถิติสําหรับการคลังสุขภาพและเศรษฐกิจสุขภาพเพ่ือให
จัดทําดัชนีการเปลี่ยนแปลงราคาและปริมาณบริการ 

5. ดานสังคม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ประเด็นท่ี 3 การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนผูเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับชุมชนและตําบล 
รวมท้ังเผยแพรและใหประชาชนไดใชประโยชนขอมูลและสารสนเทศดังกลาวอยางโปรงใสโดยการมอบอํานาจ
หนาท่ีทางกฎหมายใหกับ อปท. 

บทที่ 3 ผลการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิตปิระเทศไทย  

การปรับปรุงแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) จําเปนตองมีการ
สรุปผลการขับเคลื่อนแผนแมบทในระยะท่ีผานมาท้ังผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.
2554-2558) และสรุปการวิเคราะหปญหา ขอจํากัดจากการดําเนินงานในแผนแมบทฯ  ฉบับดังกลาว พรอม
ท้ังการสรุปวิเคราะหปญหาในการดําเนินงานแผนแมบทฯ ฉบับปจจุบัน ท้ังนี้ผลการสรุปท้ังสองชวงเวลาจะ
นํามาสูขอเสนอแนะและแนวทางแกไขซ่ึงจะเปนสวนสําคัญในการปรับปรุงแผนแมบทฉบับนี้และเปนแนวทาง
สําหรับการจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 3 ตอไปในอนาคตเพ่ือเสริมพลังการขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบสถิติท่ีสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

3.1 สรุปแนวทางและผลการดําเนินงานจากการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

ก. สถิติทางการ (Official Statistics: OS) 

สถิติทางการเปนแนวคิดสําคัญในการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย ซ่ึงดําเนินการตามแนวคิดการ
พัฒนาสถิติของนานาประเทศท่ีกําหนดใหมีสถิติท่ีมีความสําคัญ จําเปนระดับประเทศข้ึนชุดหนึ่งท่ีมีการผลิต
และพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องใหไดมาตรฐานสากล แนวคิดนี้เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทยท่ีมี
หนวยงานตางๆ ผลิตสถิติจํานวนมากท้ังจากการดําเนินงาน การสํารวจ สถิติบางสวนสําหรับใชในการ
บริหารงานภายในหนวยงานเทานั้น และบางสวนไมมีการผลิตอยางตอเนื่อง จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนา
สถิติไวเฉพาะสถิติทางการ อยางไรก็ดีสถิติทางการซ่ึงหนวยสถิติตางๆ รวมกันกําหนดภายใตการแปลงแผน
แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 มีจํานวนถึง 3,592 รายการ โดยยังไมรวมรายการสถิติทางการท่ีมีอยูแลวในสาขา
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อ่ืน (ขอมูล ณ วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2558) จึงนับเปนความทาทายสําหรับแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 ท่ี
จําเปนตองวางแนวทางใหมีการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือใหมีการจัดทําและพัฒนาคุณภาพอยางเหมาะสม 

ข. ระบบสถิติ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ใหความสําคัญกับการพัฒนาสถิติรายสาขารวมท้ังหมด 21 สาขา 
ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 สาขา คือ สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขาอุตสาหกรรม สาขา
พลังงาน สาขาการคาและราคา สาขาขนสงและโลจิสติกส สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สาขา
การทองเท่ียวและกีฬา สาขาการเงิน การธนาคารและการประกันภัย สาขาการคลัง สาขาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานสังคม จํานวน 9 สาขา คือ สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขา
แรงงาน สาขาการศึกษา สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สาขาสุขภาพ สาขาสวัสดิการสังคม สาขาหญิงและ
ชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขายุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี
ครอบคลุมทุกดาน โดยในแตละสาขาไดจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา เพ่ือเปนกรอบและแนวทางการพัฒนา
สถิติแตละสาขา 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 ไดมีการทดลองพัฒนาสถิติเชิงพ้ืนท่ี ในระดับจังหวัด โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
ไดรวมลงนามความรวมมือทางวิชาการกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือบูรณาการขอมูลสถิติระดับพ้ืนท่ี ท่ีตอบโจทยยุทธศาสตรของจังหวัดใน
ประเด็นปญหาท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี หรือประเด็นขอมูลท่ีสําคัญจําเปนตอการพัฒนาจังหวัดในลักษณะ Agenda 
Based: ดานเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ (Product Champion) เริ่มทดลองใน 10 จังหวัด ตอมาขยาย
การดําเนินงานอีก 66 จังหวัด และในป พ.ศ. 2556 สํานักงานสถิติจังหวัด ไดจัดทําขอมูลเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี 
ระดับกลุมจังหวัด 2 กลุมจังหวัด และในป พ.ศ. 2557 ไดดําเนินงานท้ัง 76 จังหวัด 18 กลุมจังหวัด เพ่ือจัดทํา
ชุดขอมูลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
และกลุมจังหวัด 

ค. กลไกการบริหารจัดการระบบสถิต ิ

การบริหารจัดการระบบสถิติของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ยึดถือหลักการของความรับผิดชอบ
รวมกันระหวางหนวยสถิติตางๆ โดยจัดสรรความรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาสถิติรายสาขาให
กระทรวงตาง ๆ ซ่ึงมีบทบาทเปน “เจาภาพ” สถิติสาขานั้น โดยสํานักงานสถิติแหงชาติมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนภาพรวมของระบบใหมีทิศทางและรูปแบบท่ีสอดคลองกัน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของ
เจาภาพสถิติสาขาตาง ๆ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 กําหนดกลไกการบริหารจัดการท่ีสําคัญไว 3 ชุด ไดแก 

• คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) เปนองคคณะระดับนโยบายท่ีประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน ผูบริหารระดับปลัดกระทรวงตาง ๆ 

และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนกรรมการและ

เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ ไดแก กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ กํากับ ติดตามการ

ดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ กําหนดนโยบายดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร
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เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน และรายงานความกาวหนาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตอ

คณะรัฐมนตรีผานสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

• คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานวิชาการ ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานสถิติ และดานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของ โดยมีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการให

คําปรึกษาแนะนําดานวิชาการในการผลิตและใหบริการขอมูลสถิต ิ

• คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ เปนองคคณะระดับปฏิบัติการท่ีประกอบดวยหนวย

สถิติท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลิตสถิติสาขานั้น ๆ มีผูบริหารระดับปลัดกระทรวงท่ีรับผิดชอบสถิติ

สาขานั้น ๆ เปนประธาน และหนวยงานสําคัญดานนโยบาย/แผน/สถิติของกระทรวงนั้น ๆ เปน

อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ ไดแก จัดทําผังสถิติทางการของสาขาและ

กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ ประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผังสถิติทางการของสาขา 

ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการใหไดมาตรฐาน ใหมีการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และ

เผยแพรสถิติทางการ ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร และจัดทํารายงานผล

การดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

นอกจากนั้น ไดมีการแตงตั้งกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติท่ีสําคัญอ่ืนๆ ไดแก 

• คณะกรรมการสถิติระดับกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุม 

หรือผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนผูรับผิดชอบในยุทธศาสตรท่ีจะดําเนินการเปนประธาน ผูวาราชการ

จังหวัดอ่ืนๆ ในกลุมเปนรองประธาน มีผูแทนจากหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรในจังหวัดตางๆ เปนกรรมการ และมีหัวหนาสํานักบริหารยุทธศาสตร (OSM) และ

สถิติจังหวัดท่ีเปนท่ีตั้งกลุมจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการรวม มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ ไดแก 

พิจารณาตัดสิน วินิจฉัย และสั่งการจัดทําชุดขอมูลท่ีสําคัญ จําเปน ท่ีสนับสนุนนโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ประสานงานการบูรณาการขอมูลจากหนวยงาน/จังหวัดท่ี

เก่ียวของ คัดเลือกและพัฒนาขอมูลท่ีสําคัญ จําเปน เพ่ือใหไดสถิติทางการจากขอมูลการ

บริหารงาน การทะเบียน สํามะโน/สํารวจ และจัดทําแผนพัฒนาสถิติกลุมจังหวัด และรายงานผล

การดําเนินงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน 

• คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 76 จังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน หนวยงานท่ี

เก่ียวของเปนกรรมการ หัวหนากลุมงานการพัฒนายุทธศาสตรจังหวัด หัวหนากลุมงานขอมูลและ

สารสนเทศ สํานักงานจังหวัด และสถิติจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ี

สําคัญคลายคณะกรรมการสถิติระดับกลุมจังหวัด แตมีขอบเขตการดําเนินงานในระดับจังหวัด 

• คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถิติ เปนองคคณะทางวิชาการเพ่ือพัฒนา

คุณภาพสถิติทางการใหไดมาตรฐานสากล มีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนประธาน 

ผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนท่ีปรึกษาอนุกรรมการ โดยมีอนุกรรมการท่ีประกอบดวย นักวิชาการ

และผูเชี่ยวชาญดานสถิติ ดานมาตรฐานสถิติ และดานคุณภาพสถิติ รวมถึงนักวิจัย ผูผลิต และ

ผูใชสถิติทางการ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญคือ กําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการคุณภาพและ
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มาตรฐานสถิติ พิจารณามาตรฐานสถิติท่ีสําคัญในการบูรณาการสถิติทางการ พิจารณาแนวทาง 

วิธีการ และเครื่องมือในการจัดการคุณภาพสถิติทางการ ใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและสงเสริม

คุณภาพและมาตรฐานสถิติ และรายงานผลการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานสถิติตอ

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

• คณะอนุกรรมการดานวิชาการสถิติ เปนองคคณะทางวิชาการเพ่ือเปนกลไกในการพัฒนางาน

วิชาการสถิติของประเทศ มีผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนประธานและท่ีปรึกษาอนุกรรมการ โดย

คณะอนุกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและคณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ดานสถิติ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญคือ สนับสนุนการดําเนินงานดานสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ

ใหเปนไปตามหลักวิชาการทางสถิติ มีคุณภาพ และมีการนําสถิติไปใชอยางถูกตอง พรอมท้ังให

คําปรึกษาและขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาดานวิชาการสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

• คณะอนุกรรมการดานการเตรียมสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เปนองคคณะ

ทางวิชาการเพ่ือเปนกลไกในการพัฒนางานการใชประโยชนขอมูลสถิติตามประเด็นสําคัญของการ

พัฒนาประเทศ มีผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรเปนประธานและท่ีปรึกษาอนุกรรมการ โดย

คณะอนุกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ และคณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ในสาขาตาง ๆ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ วิเคราะหความตองการใชขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามประเด็นสําคัญของนโยบายการพัฒนา

ประเทศ รวมท้ังพิจารณาแนวโนม ท่ีจะเกิด ข้ึนในอนาคตท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม ทบทวนขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู พรอมท้ังใหขอเสนอแนะการพัฒนาระบบขอมูลสถิติ/

ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต 

กลไกสําคัญเหลานี้ยังคงมีบทบาทในการบริหารจัดการระบบสถิติในแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
แตอาจมีการปรับเปลี่ยนในบางสวนเพ่ือแกไขขอจํากัดท่ีพบในการดําเนินงานระยะแรก 

ง. การพัฒนาสถิติทางการ 

การพัฒนาสถิติทางการท้ังดานปริมาณและคุณภาพเปนเรื่องท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยแผน
แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ไดระบุสถิติทางการพรอมท้ังจุดออนและแนวทางการพัฒนาไวบางสวน และ
สํานักงานสถิติแหงชาติไดพัฒนากรอบและเครื่องมือสําคัญเพ่ือใชในการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการดังนี้ 

1. ขอปฏิบัติดานมาตรฐานสถิติเพ่ือการผลิตสถิติทางการ เพ่ือการนําไปสูการบูรณาการและใช
ประโยชนรวมกัน คือ แนวทางหรือกฎเกณฑในการดําเนินการจัดทําสถิติทางการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของมาตรฐาน
สถิติ โดยเนนในเรื่องการกําหนดรายการรหัส (Code Lists) นิยามหรือความหมาย (Definition) และชื่อตัว
แปร (Variable Name) ท่ีเก่ียวของกับขอมูลสถิติทางการ ท้ังนี้ เพ่ือใหขอมูลสถิติทางการของหนวยงานตาง ๆ 
สามารถบูรณาการและใชประโยชนรวมกันได 
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2. หลักปฏิบัติเพ่ือการจัดการคุณภาพสถิติทางการประเทศไทย (Thailand Statistics Code of 
Practice: TCoP) เปนแนวทางในการจัดการคุณภาพสถิติตลอดท้ังกระบวนการผลิต เผยแพร แลกเปลี่ยน 
โดยเชื่อม่ันวาการนําหลักปฏิบัติมาใชจะสงผลใหไดคุณภาพสถิติท่ีดี อันจะสงผลตอเนื่องไปยังการนําสถิติไปใช 
และสงผลตอความเชื่อม่ันของผูใชขอมูลในทุกภาคสวนของสังคม 

3. กรอบการประเมินคุณภาพขอมูลเพ่ือการจัดการคุณภาพสถิติทางการประเทศไทย เปนแนวทาง
การดําเนินงานในแตละหลักปฏิบัติ ท้ังในระดับหนวยสถิติและระดับรายการสถิติ เพ่ือใหหนวยสถิติเขาใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

จ. การพัฒนาหนวยสถิติ 

ในการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 มีหนวยสถิติ (หนวยงานระดับกรม) ท่ีเก่ียวของกับ
การผลิตสถิติทางการจํานวนมากถึง 204 แหง การพัฒนาหนวยสถิติจึงเปนเรื่องทาทายและเปนเรื่องท่ีตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง ผลจากการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ทําใหหนวยสถิติสังกัด
หนวยงานตาง ๆ ซ่ึงสวนใหญมิใชหนวยสถิติโดยตรงแตมีหลายบทบาทหนาท่ีรวมถึงการผลิต การรวบรวม และ
เผยแพรขอมูล ไดตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะหนวยสถิติ และตระหนักถึงความสําคัญของการ
พัฒนากระบวนการและผลผลิตสถิติทางการใหสอดคลองกับมาตรฐานและมีคุณภาพดีข้ึน รวมถึงการรวมมือ
กับหนวยสถิติอ่ืน ๆ และสํานักงานสถิติแหงชาติในการพัฒนาระบบสถิติของประเทศในระยะยาว 

ฉ. การพัฒนาการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงสถิติและการใชประโยชน 

“ระบบตนแบบการบริหารจัดการสารสนเทศภาครัฐเพ่ือการตัดสินใจ” ไดถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือสนับสนุน
การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีสอดคลองกับกรอบมาตรฐาน TH e-GIF และ SDMX 
(Statistics Data and Metadata eXchange) ซ่ึงเปนกรอบมาตรฐานสากลในการแลกเปลี่ยนขอมูลสถิติ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ระบบตนแบบนี้สนับสนุนการวิเคราะหและจัดทํารายงานเสนอผูบริหารในรูปแบบ
ตางๆ โดยไดจัดใหมีการชี้แจงและฝกอบรมวิธีการนําเขาขอมูลสถิติและ Metadata ใหหนวยสถิติตาง ๆ ท้ัง 21 
สาขาแลว และอยูระหวางการประสานงานเพ่ือนําขอมูลเขาระบบ 

3.2 สรุปปญหาและขอจํากัดสําคัญในการขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 

ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 คือ การแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรค
สําคัญท่ีพบในการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 เพ่ือใหการดําเนินงานในระยะท่ี 2 มี
ความกาวหนารวดเร็วกวาในระยะแรก สรุปปญหาอุปสรรคสําคัญจากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ไดดังนี้ 

• แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 คาดหวังการขับเคลื่อนใหเห็นผลเปนรูปธรรมพรอมกันท้ังระบบ

สถิติซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางมาก 

• ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตางๆ ไมเห็นภาพอนาคตของระบบสถิติของประเทศและทิศ

ทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการไมเห็นความแตกตางจากระบบงานเดิม ใน

ภาพรวมหนวยสถิติเห็นวาเปนภาระเพ่ิมข้ึนและซํ้าซอนกับงานท่ีหนวยงานดําเนินการอยูแลว 

ตลอดจนไมคอยเห็นความเชื่อมโยงระหวางสถิติท่ีหนวยงานตนเองจัดทํากับสถิติของหนวยงาน

อ่ืนๆ จึงไมเห็นประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนอยางชัดเจน 
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• หนวยงานตาง ๆ ใหความสําคัญ เห็นประโยชนและใหความรวมมือในระดับท่ีแตกตางกัน 

กระบวนการขับเคลื่อนท่ีใหความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาในจังหวะเดียวกัน ทําใหกลุม

สถิติสาขาท่ีมีความกาวหนามากเห็นวากระบวนการนี้ลาชา ไมเห็นผล ในขณะท่ีกลุมสถิติสาขาท่ีมี

ความกาวหนานอยเห็นวาถูกเรงรัดผลักดันมากไป 

• การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสถิติท้ังระบบ ตองการการนําและการอํานวยการจากโครงสราง

อํานาจระดับสูงสุดของประเทศ เพ่ือใหไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงาน และ

องคกรตาง ๆ ทุกภาคสวน 

• คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตางๆ ท่ีแตงตั้งมีขนาดใหญมาก ในบางครั้งไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• สถิติทางการท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันระบุมีจํานวนมากถึง 3,592 

รายการ โดยยังไมรวมรายการสถิติทางการท่ีมีอยูแลวในสาขาอ่ืน (ขอมูล ณ วันท่ี 13 กุมภาพันธ 

2558) ซ่ึงเปนจํานวนมากเกินกวาท่ีจะสามารถบริหารจัดการใหไดผลเปนรูปธรรมในระยะเริ่มแรก

ของการพัฒนาระบบ 

• การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนสถิติระหวางหนวยงาน

ตางๆ เปนเพียงระบบตนแบบ จึงทําใหหนวยงานตางๆ เห็นวาระบบดังกลาวยังไมอํานวยความ

สะดวกเทาท่ีควร สรางภาระในการนําขอมูลเขาระบบ 

• บุคลากรสวนใหญของสํานักงานสถิติแหงชาติท้ังในสวนกลางและจังหวัดตางๆ มีสมรรถนะสูงดาน

การผลิตสถิติ แตยังขาดประสบการณดานการบริหารจัดการระบบสถิติและการบริหารจัดการ

ความรวมมือระหวางหนวยงาน 

• การดําเนินงานแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 มีจุดเนนท่ีผูผลิตสถิติมีลักษณะ Supply-Driven 

และมีการดําเนินงานคอนขางนอยในสวนท่ีเก่ียวกับผูใชสถิติ 

3.3 สรุปปญหาและขอจํากัดสําคัญในการขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 (ระยะแรก) 

การดําเนินงานภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2559 มีปญหาและขอจํากัดท่ีเกิดข้ึน 
ท้ังจากกลไกการดําเนินงาน โครงสรางพ้ืนฐานของเทคโนโลยีรวมท้ังความซับซอนของระบบสถิติทางการท่ี
ตองการความรวมมือจากทุกภาคสวนท้ังจากรัฐและเอกชนโดยสามารถสรุปไดใน 5 ประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบสถิติประเทศไทย ยังไมมีประเด็นท่ีเปนท่ีนาสนใจ (New Product) หรือวิธีการ

ใหม ๆ ในการโนมนาวหนวยงานเพ่ือใหเกิดความรวมมือ ทําใหหนวยงานยังไมเห็นความสําคัญในการจัดทํา

แผนพัฒนาสถิติรายสาขาในระยะตอไป ซ่ึงกระทบตอการขับเคลื่อนการดําเนินงานผานกลไก คณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการตางๆ ท่ียังขาดวาระสําคัญท่ีจะเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา รวมท้ังการกําหนดทิศ

ทางการดําเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหชัดเจน ทําใหการดําเนินการตามแผนแมบทระบบสถิติ 

รวมถึงแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ไมไดถูกพลักดันและใหความสําคัญอยางตอเนื่อง จนไมสามารถดําเนินการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพัฒนาสถิติไดตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนงาน 
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2. ไมมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสนับสนุนการดําเนินงานดานการบริหารจัดการระบบสถิติของ

ประเทศ โดยเฉพาะระบบท่ีจะรองรับหรือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน ระบบการเชื่อมโยงขอมูลของ

สํานักงานสถิติแหงชาติยังเปนรูปแบบเดิม ซ่ึงอาจเปนภาระของหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองทํางานซํ้าซอน บาง

หนวยงานตองการใหมีการเชื่อมโยงขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานแทนการสงขอมูลในรูปแบบเอกสาร 

เนื่องจากมีการเผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของหนวยงานอยูแลว  

โดยในชวงแรกของการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ 2554 – 2558) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดนําเสนอแผนการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูล ท่ีจะทําใหผูบริหารมีขอมูลประกอบการ

ตัดสินใจได แตในความเปนจริงยังไมสามารถดําเนินการได หนวยงานตาง ๆ จึงตองการทราบทิศทางและ

ผลลัพธการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาท่ีชัดเจน  

3. การพัฒนาสถิติทางการรายสาขา มีจํานวนสถิติทางการมากเกินกวาท่ีจะบริหารจัดการใหไดผล

เปนรูปธรรมได และขอมูลสถิติทางการดังกลาวยังไมสามารถสะทอนภาพรวมการพัฒนาประเทศไดมากนัก ทํา

ใหหนวยงานตาง ๆ ไมเห็นความสําคัญ ไมสามารถนําสถิติทางการไปใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ซ่ึง

สงผลกระทบตอการใหความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหความสําคัญ เห็นประโยชนและใหความรวมมือ

ในระดับท่ีแตกตางกันในการพัฒนาสถิติทางการ ท้ัง 21 สาขา บางหนวยงานมีขอมูลท่ีเพียงพอในการจัดทํา

สถิติแลว จึงไมเห็นถึงความจําเปนในการขับเคลื่อนผานกลไกของคณะอนุกรรมการสาขา อีกท้ัง การดําเนินการ

ในสวนนี้ เม่ือมีการเปลี่ยนผูรับผิดชอบทําใหการประสานงานอาจติดขัด เชน ผูรับผิดชอบใหมไมทราบ

รายละเอียดขอมูลท่ีผูประสานเดิมเคยใหไว หรือขอมูลมีการเปลี่ยนผูจัดทํา (เปลี่ยนหนวยงานรับผิดชอบ) 

4. การจัดทํามาตรฐานสถิติตองใชเวลาในการศึกษามาตรฐานสากล ซ่ึงตองมีทักษะความรูดานสถิติ

และภาษาอังกฤษท่ีดี ในสวนของการใชมาตรฐานสถิติท่ีหนวยงานใชอยูจะเปนการสงเสริม ขอความรวมมือ 

การใหความรู และการสรางการยอมรับใหหนวยงานตาง ๆ ยังไมมีมาตรการในเชิงรุกเพ่ือผลักดันใหหนวยงาน

ใชมาตรฐานสถิต ิ

5. การขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติฯ จําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานนโยบายและ

แผน การจัดทํายุทธศาสตร และการประเมินผล รวมท้ังความรูท้ังในดานสถิติและความรูในสหสาขาวิชา ซ่ึง

สํานักงานสถิติแหงชาติยังขาดบุคลากรในดานนี้ ทําใหการดําเนินงานดานบริหารจัดการระบบสถิติและการ

บริหารจัดการความรวมมือระหวางหนวยงานยังมีขอจํากัด ไมสามารถดําเนินการจัดทําระบบสถิติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ขาดการสื่อสารระหวางหนวยงาน (ท้ังภายในและภายนอก) ทําใหไมสามารถสราง/ประสาน

เครือขายสถิติได  

3.4 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

• ควรปรับปรุงคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ ใหมีความคลองตัว มีองคประกอบท่ี

เหมาะสมเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ (ขอเสนอแรกเริ่ม) 

• สรางความเขาใจถึงภาพอนาคตของระบบสถิติประเทศไทยและทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เพ่ือให

เกิดกระบวนการขับเคลื่อนท่ีใหความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาในจังหวะเดียวกัน 

(ขอเสนอแรกเริ่ม) 
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• การเผยแพรขอมูลและการใชประโยชนนั้น แมจะเนนการเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ สามารถ

เขาถึงขอมูลสถิติไดอยางเทาเทียมกัน รวมถึงสงเสริมการใชขอมูลสถิติทางการอยางกวางขวาง แต

อยางไรก็ตามยังไมไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการใชขอมูลในภาคเอกชนและธุรกิจ ซ่ึง

จําเปนตองมีการวิเคราะหความตองการขอมูลของภาคเอกชนและธุรกิจเพ่ือรองรับการคาและการ

ลงทุน ท้ังนี้เห็นวานโยบายในการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 

2554 - 2558 ยังมีจุดเนนท่ีผูผลิตสถิติมีลักษณะ Supply-Driven และมีการดําเนินงานคอนขาง

นอยในสวนท่ีเก่ียวกับผูใชสถิติ (ขอเสนอแรกเริ่ม) 

• ผลผลิตของการพัฒนาสถิติรายสาขาทําใหไดมาซ่ึงสถิติจํานวนมาก ท้ังจากการดําเนินงานและการ

สํารวจ สถิติบางสวนสําหรับใชในการบริหารงานภายในหนวยงานเทานั้น และบางสวนไมมีการ

ผลิตอยางตอเนื่อง จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนาสถิติไวเฉพาะสถิติทางการเทานั้น (ขอเสนอ

แรกเริ่ม) 

• ผลผลิตของขอมูลสถิติเชิงพ้ืนท่ี จําเปนตองมีการจัดเก็บเพ่ิมเติมและบางรายการขอมูลยังไมไดมี

การจัดเก็บอยางตอเนื่อง จึงควรวางแนวทางการจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพขอมูลสถิติเชิงพ้ืนท่ีตอไป (ขอเสนอแรกเริ่ม) 

• ควรเสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการระบบสถิติและการบริหารจัดการความรวมมือ

ระหวางหนวยงานแกบุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาติท้ังในสวนกลางและจังหวัดตาง ๆ อยาง

ตอเนื่อง (ขอเสนอแรกเริ่ม) 

• ดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดภายใตกลยุทธตาง ๆ ใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให

งายตอการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในชวงระยะเวลาท่ีเหลือของแผนแมบทฯ  

ฉบับท่ี 2  

• ปรับเปลี่ยนระยะเวลาสิ้นสุดของตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดท่ีเลยระยะเวลาท่ีกําหนดมาแลว เพ่ือให

สามารถดําเนินการไดภายในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

• จากสถานการณและแนวโนมการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปในชวงระยะเวลา 4 ปท่ีผานมา ควรมี

การเพ่ิมเติมยุทธศาสตรท่ี 6 และ 7 ในประเด็นเก่ียวกับการเตรียมความพรอมตอสถานการณและ

แนวโนมการพัฒนา ท้ังนี้ยุทธศาสตรดังกลาวประกอบดวยประเด็นท่ีสําคัญไดแก บทบาทของ

สํานักงานสถิติหลังสถานการณโควิด (ยุทธศาสตรท่ี 6) และการเตรียมความพรอมเรื่อง big data 

(ยุทธศาสตรท่ี 7) 

• การเพ่ิมเติมยุทธศาสตรท่ี 6 ในประเด็นเรื่องการเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงหลังการ

แพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ควรจะมีโครงการท่ีสําคัญคือ การจัดทําโครงการรายการขอมูล

ภาครัฐ (Data Catalog) ท่ีสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตใหม (New normal) 

• ภายใตยุทธศาสตรท่ี 7 ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวโนมการใชเทคโนโลยี big data สํานักงาน

สถิติควรมีการจัดตั้งคณะทํางานท่ีศึกษาในประเด็นดังกลาวโดยเฉพาะ ซ่ึงครอบคลุมในเรื่อง 4 

ประเด็น ดังตอไปนี้ 

o การนําเทคโนโลยีมาใชภายใตบทบาทของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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o การสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ โดยสามารถแยกเปน 3 สวนท่ี

สําคัญไดแก (1) หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการขอมูล ซ่ึงไดแก 

สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคกรมหาชน) และ สถาบันสงเสริมการวิเคราะห

และบริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ (สวข.) (2) หนวยงานเจาของขอมูล และ (3) 

หนวยงานท่ีใชขอมูลในการตัดสินใจทางนโยบาย เชน สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

o การสรางเครือขายวิชาการท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยี big data โดยเฉพาะ 

o การสรางเครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูลและการใชงานในหลากหลายมิติกับเอกชน 

โดยเฉพาะในเรื่องของมาตรฐานสถิติ ซ่ึงจะทําใหศักยภาพและฐานผูใชงานขอมูล

สถิติเพ่ิมมากข้ึนกวาในปจจุบัน 

• นอกจากนั้น การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากเทคโนโลยี big data ในการจัดทํา

สถิติทางการ ควรเริ่มท่ีการตั้งประเด็นการศึกษาและรูปแบบการใชประโยชนจากชุดขอมูล

ดังกลาว 

o ควรมีการปรับมุมมองการศึกษาและการใชงานขอมูล (paradigm shift) โดย
กระบวนการศึกษาจากลางข้ึนบน (bottom-up) มากยิ่งข้ึน 

o ควรเพ่ิมการใชงานในมิติ model-based methods มากยิ่งข้ึนในหลายจุดประสงค 
เชน การเติมเต็มขอมูลท่ีมีการขาดหายไป การประมาณการขอมูลสถิติในชวงเวลาท่ี
แตกตางหรือในพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีกลุมตัวอยางไมเพียงพอท่ีจะแสดงผล เปนตน  

o พิจารณาการนําขอมูลจากแหลงท่ีหลากหลายท้ังของภาครัฐและเอกชนมาใชใน
การศึกษาหรือเติมเต็มการผลิตสถิติโดยแบบจําลองทางสถิติ (model-based 
methods) มากยิ่งข้ึน 

• ขอเสนอเกี่ยวกับกลไกการขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ทางเลือกท่ี 1: คงกลไกปจจุบัน แตยกระดับ

การทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวเดิม โดยในทางเลือกนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติควร

ทําการศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต และหาแนวทางแกไขทุกปญหา โดยขอดีของแนวทางนี้คือไม

ตองปรับเปลี่ยนโครงสราง สวนความทาทายคือจะสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดจริงหรือไม เพราะ

ในหลายครั้งการรื้อการทํางานใหกลับมามีประสิทธิภาพภายใตโครงสรางเดิมก็อาจทําไดยาก 

เนื่องจากผูเก่ียวของอาจขาดศรัทธาไปแลว จึงตองการการผลักดันอยางเต็มรูปแบบจากสํานักงาน

สถิติแหงชาติเองโดยผูบริหารทุกระดับตองเขามามีสวนรวม และการผลักดันดังกลาวตองระวัง 

ไมให เกิดภาพวากลไกปจจุบันนั้น สสช. เปนเจาของ จนทําใหการรวมมือกันทํางานผิดไปจาก

เจตนารมณเดิมท่ีตองการใหหนวยงานอ่ืนเปนเจาของ โดยมีหลายข้ันตอนการดําเนินงาน เชน  

o ยกระดับศักยภาพขององคกรในการทํางานรวมกับคณะอนุกรรมการแตละสาขา เชน
เพ่ิมจํานวนบุคลากรดานมาตรฐานสถิติ ลงทุนระบบเทคโนโลยีท่ีทําใหหนวยงาน
สามารถเขาถึงขอมูลสถิติทางการได และในรูปแบบท่ีพรอมไปใชงานในการกําหนด
นโยบาย 
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o สรางสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางขอมูลสถิติทางการของสาขากับขอมูลท่ีจะเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานของหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบสาขานั้น ๆ โดยอาจเปน
ประโยชนท้ังการดําเนินงานเชิงนโยบายและการดําเนินงานเชิงปฏิบัติการก็ได ท้ังนี้
เพ่ิมความรูสึกเปนเจาของขอมูลของหนวยงานหลัก 

o ใชประโยชนจากการแตงตั้งผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงภาครัฐ 
โดยเฉพาะการทํางานรวมกับผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงระดับกระทรวง 
หรือ Ministry Chief Information Officer (MCIO) ซ่ึงอาจเปนรองปลัดกระทรวง
ท่ีทําหนาท่ีรองประธานของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาอยูแลว เนื่องจาก MCIO 
จะตองทําใหกระทรวงของตนเองมีความเปนรัฐบาลดิจิทัล หมายถึงจะเกิดการสราง
ขอมูลดิจิทัลท่ีเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานของกระทรวง ขอมูลเหลานี้สามารถนํามา
สรางเปนสถิติทางการได 

o นําเสนอแผนแมบทสถิติแหงชาติฉบับปรับปรุงตอคณะรัฐมนตรีโดยนําเสนอใน
ลักษณะท่ีใหคณะรัฐมนตรีสั่งการสํานักงบประมาณใหอํานวยความสะดวกในการ
จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการผลิตขอมูลและสถิติในแผน
แมบท เชนระบุชัดเจนวาใหตีความวาการจัดเก็บขอมูลเปนสวนหนึ่งของการทํา
ภารกิจหลักของหนวยงานดวย นอกจากนี้ทดลองใชอํานาจคณะรัฐมนตรีในการ
บังคับใหหนวยงานจัดเก็บขอมูลตามมติของ ครม. อยางจริงจัง 

o ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานสถิติแหงชาติ ควรเขาพบและพูดคุยกับหนวยงาน
หลักของสาขาเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณทํางานรวมกัน ปญหาท่ีประสบ และ
แนวทางแกไขปญหาท่ีกลาวถึงขางตน ท้ังนี้อาจเลือกเพียงบางสาขากอนก็ได  

• ขอเสนอเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ ทางเลือกท่ี 2: ปรับเปล่ียนกลไก พรอมกับ

ยกระดับการทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวเดิม โดยแนวคิดของทางเลือกท่ีสองคือ (ก) สราง 

‘ผูนําการขับเคลื่อนกลไก’ ท่ีไมใชสํานักงานสถิติแหงชาติ (ข) ลดระดับการเนน ‘สถิติทางการ’ 

และการแบงสาขาซ่ึงมีภาพของการเปน products และเปนมุมมองของ สสช. จนทําใหหนวยงาน

หลักในสาขาไมรูสึกเปนเจาของและไมเห็นประโยชนตอหนวยงาน  

o ขอเสนอในทางเลือกท่ีสองคือใหยกเลิกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา แลวจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการสถิติตามยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน โดยใหผูทรงคุณวุฒิท่ีใสใจการ
พัฒนาระบบขอมูลประเทศและมีบารมีในสังคมและระบบราชการระดับหนึ่งเปน
ประธาน โดยอยูในวาระ 5 ป และตอวาระได ผูแทนระดับสูงของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการ ผูแทนระดับสูงของ สสช. 
เปนผูชวยเลขานุการ 

o ในโครงสราง มีความคาดหวังวาผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนประธานคณะอนุกรรมการจะเปน
ผูนําการขับเคลื่อน เนื่องจากเปนผูท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบสถิติของ
ประเทศ และยังมีความตอเนื่องกวากลไกปจจุบันท่ีประธานเปลี่ยนไปตามการ
เปลี่ยนปลัดกระทรวง ซ่ีงบางทานอาจไมสนใจงานดานสถิติ สวนการจัดเปน 6 ดาน
ยุทธศาสตรก็จะสรางความรูสึกรวมใหกับหนวยงานอ่ืนแทนการจัดเปน 21 สาขาซ่ึง
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เปนมุมมองของ สสช. โอกาสท่ีประธานคณะอนุกรรมการจะชักจูงใหหนวยงานมี
ความรูสึกเปนเจาของนาจะงายกวาโครงสรางปจจุบัน  

o ในทางเลือกนี้ แนวทางการยกระดับการปฏิบัติการในทางเลือกท่ีหนี่งยังคงตอง
กระทํา ไมวาจะเปนการยกระดับศักยภาพของ สสช การทํางานรวมกับ MCIO 
โดยเฉพาะการสรางสมดุลระหวางการเก็บขอมูลสถิติทางการและขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการทํางานของกระทรวง การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เปนตน 

• ขอเสนอเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเพ่ิมกลไกการประเมินผลการพัฒนาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

เนื่องจากแนวคิดพ้ืนฐานของทางเลือกท่ี 1 และ 2 คือใหหนวยงานปฏิบัติเปนเจาของและผูผลิต

ขอมูล จึงหลีกเลี่ยงไมได ท่ีขอมูลและสถิติท่ีไดจะมีลักษณะเปนขอมูลเพ่ือการบริหารและ

ปฏิบัติงานของหนวยงานเปนหลัก ในขณะท่ีประเทศควรมีสถิติท่ีใชในการประเมินผลการพัฒนา

ในภาพรวมดวย ซ่ึงสถิติจากการบริหารงานเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น อาจมีสถิติอ่ืนท่ีไมเชื่อมโยง

กับการบริหารมากนัก มีลักษณะเปนสถิติของผลลัพธหรือผลกระทบ (outcomes or impacts) 

ในภาพรวม เชน ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามกรอบ SDGs ดัชนีการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนตน จึ งควรมี อีกกลไกหนึ่ ง ท่ีรับผิดชอบสวนนี้ โ ดยตรง โดยเสนอให ต้ั ง 

‘คณะอนุกรรมการจัดทําสถิติเพ่ือการประเมินผลการพัฒนา’ ภายใตคณะกรรมการ 3 ดาน โดย 

สสช. เปนผูรับผิดชอบหลักรวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดย

องคประกอบจะเปนผูทรงคุณวุฒิเปนหลัก เชน อาจเปนประธานคณะอนุกรรมการดวย   

บทที่ 4 ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย 

การดําเนินงานดานการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย นับตั้งแตเริ่มตนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ในป 
พ.ศ. 2559 พบวามีการกําหนดทิศทางการดําเนินงานท่ีหลากหลายและครอบคลุมในหลายประเด็น เริ่มตั้งแต
การกําหนดทิศทางการพัฒนาระบบสถิติและสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ ใหชัดเจน และสอดคลองกับ
สถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย การริเริ่มใชขอมูลจากการบริหารงาน
ทดแทนการสํารวจดวยสถิติของหนวยงานตาง ๆ และเติมเต็มชองวางท่ีไมมีสถิติจากขอมูลการบริหารงาน หรือ
สถิติจากขอมูลการบริหารงานมีไมเพียงพอตอการใชประโยชน เชน สถิติเก่ียวกับประชากรกลุมชายขอบ 
แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ชุมชนแออัดรายไดนอย แรงงานขามชาติ กลุมชาติพันธุ ฯลฯ 

ในมิติการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีใหความสําคัญกับการผลิตสถิติในระดับจังหวัดโดยใหจังหวัดเปนจุด 
บูรณาการขอมูลดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัดและเปนจุดเชื่อมโยงจาก
ระดับพ้ืนท่ีสูระดับประเทศ นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขาตาง ๆ และ
เชื่อมโยงจากสถิติพ้ืนท่ีสูสถิติจังหวัดและสถิติรายสาขา และเพ่ิมสมรรถนะสํานักงานสถิติแหงชาติและ
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีประสานงานระบบสถิติของกระทรวงตาง ๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหสามารถ
ประสานงานเชื่อมโยงสถิติในทุกมิต ิ

การดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 จะเปนกาวหนึ่งของการพัฒนาสูวิสัยทัศนการ
ผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย โดยมุงเนนใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนสามารถใชประโยชนและ
เขาถึงขอมูลสถิติไดงาย ผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ จัดทํามาตรฐานเพ่ือใหการผลิต
สถิติของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงขอมูลโดยใชมาตรฐาน
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เดียวกัน ผานการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure/Data 
Center) และการพัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) รวมท้ัง
ผลักดันใหมีการจัดเก็บขอมูลสถิติจากภาครัฐและเอกชน เกิดการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือให
ไดสถิติท่ีครบถวน ในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 4-1 

ภาพท่ี 4-1 วิสัยทัศนการผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย 

 

 

การดําเนินงานภายใตวิสัยทัศนขางตนยังใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการใชประโยชนกับการผลิต
สถิติ โดยแสวงหาแนวทาง/ชองทาง/รูปแบบในการนําเสนอสถิติท่ีผูใชเขาถึงไดงายและใชประโยชนได
กวางขวางข้ึน และผลักดันใหเกิดการแลกเปลี่ยนและทํางานรวมกันระหวางผูผลิตและผูใชสถิติอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหเกิดการผลิตสถิติในลักษณะ Demand-Driven โดยยังคงพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากลอยาง
เปนข้ันตอนและตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัดระดับ
นานาชาติ  

นอกจากนั้นทิศทางการพัฒนาขางตนยังสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงบริบทของเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เกิดข้ึนในปจจุบัน เม่ือพิจารณาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร แผนงานท่ีมีความ
เก่ียวของกับการพัฒนาระบบสถิติ พบวานับต้ังแตการประกาศใชแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 มีการออก พ.ร.บ. ท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงานของสํานักงานสถิติมากถึง 3 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ. การบริหารงานและการใหบริการ
ภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 พ.ร.บ.คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.การรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562 ซ่ึงท้ังสามฉบับสงผลใหสํานักงานสถิติมีเปาหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
รวมท้ังเปนการเตรียมความพรอมตอการใชเทคโนโลยี big data 
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การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมิใชเพียงขอกฎหมายเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงการประกาศใชยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 12 และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ซ่ึงนับเปนอีกความทาทายของสํานักงานสถิติแหงชาติในการจัดทําและ
ตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาของเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

บทที่ 5 ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบสถิต ิ(ฉบับปรับปรุง)13

14 

บทนี้นําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ ซ่ึงประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี ้

5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและติดตามผลการ
พัฒนาระดับประเทศ และระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะผูผลิตขอมูลและผูใชขอมูล ในการ

ผลักดันใหระบบสถิติมีประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลในการตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใชใน

การจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาต ิ

ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

เปาหมาย มีกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติตั้งแตระดับประเทศถึงระดับพ้ืนท่ีท่ีดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง เชื่อมโยงกัน และมีเอกภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการชุดตางๆ  

• พัฒนาความรวมมือดานสถิติกับหนวยสถิติ/องคกรระหวางประเทศ 

• ออกแบบกระบวนการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ใหเชื่อมโยงและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และให

มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีหลากหลายเพ่ือเปดโอกาสใหองคาพยพตาง ๆ ขับเคลื่อนงานตาม

โอกาสและจังหวะท่ีเหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 

• มีการทบทวนภารกิจและองคประกอบของกลไกการบริหารระบบสถิติ (คณะกรรมการ 

อนุกรรมการชุดตาง ๆ) (ภายใน 1 ป)14

15 

• กลไกการบริหารระบบสถิติมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

14 ที่ปรึกษาไดเร่ิมดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับขอคิดเห็นที่ไดรับมาในเบื้องตน  
15ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบบัที่ 2 
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2. การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือบูรณาการการผลิตและใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตาม
ผลการพัฒนาประเทศ (แกไขจาก การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือบูรณาการการผลิตและใชสถิติใน
กระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา) 

เปาหมาย มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการดําเนินงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน นักวิจัย และสมาคมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติในการวางแผนและติดตาม
ผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ี 

แนวทางการดําเนินงาน 

• พัฒนาภาคีเครือขายสถิติเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และสนับสนุนการประเมินผลการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ตัวช้ีวัด 

• มีภาคีเครือขายเพ่ือพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาประเทศ (ภายในป 2564)  

• มีภาคีเครือขายเพ่ือพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญใน 6 ป (ภายในป 2564)  

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนี และตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ 

เปาหมาย มีกลไกและกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลในการติดตามตรวจสอบ
ขอ มูล ท่ีองคกรจัด ทําดั ชนีชี้ วั ด ระ ดับนานาชาตินํ า ไปใช  และส ง เสริม ให สั งคมไทย ประชาชน 
ทุกคนเขาใจและสามารถวิเคราะหประเด็นสําคัญ และสถานการณท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• ศึกษาขอมูลตัวชี้วัดท่ีนํามาใชจัดทําดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ และตรวจสอบความถูกตองทันสมัย

ของขอมูลของประเทศไทยท่ีองคกรจัดทําดัชนีชี้วัดนําไปใช  

• พัฒนากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบขอมูล เพ่ือติดตามตรวจสอบ

ขอมูลท่ีองคกรจัดทําดัชนีชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชอยางตอเนื่อง 

• เผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติและประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ตัวช้ีวัด 

• มีกลไกและกระบวนการประสานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ภายในป 

2564)  

• มีการติดตาม ตรวจสอบขอมูลท่ีองคกรจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชและการ

เผยแพรความรูความเขาใจในสังคมไทยอยางนอย 2 ดัชนี (ภายในป 2565) 
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5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจและ
การเช่ือมโยงสถิติ 

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และขอมูลจากการสํารวจ เพ่ือใหมีความ

ครบถวน และตอบสนองความตองการของผูใช ลดความซํ้าซอนการจัดเก็บขอมูลสถิต ิ

2. สงเสริมการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนท่ี ใหเกิดการใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงานสถิติจากการสํารวจ (แกไขจาก 
การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน) 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงานตางๆ เพ่ือตอบโจทยประเด็น
ปญหาท่ีสําคัญ และใชประโยชนจากขอมูลรวมกัน 

แนวทางการดําเนินงาน 

• ศึกษาแนวทาง วิธีการบูรณาการขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

• สงเสริมใหหนวยงานตางๆ เห็นถึงประโยชนของการบูรณาการขอมูลการบริหารงานของขอมูล

ตางๆ 

ตัวช้ีวัด 

• มีการบูรณาการขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน 

• มีการบูรณาการขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ    

2. การบูรณาการขอมูลสถิติจากแหลงขอมูลใหมๆ เพ่ือพัฒนาสถิติทางการ (แกไขจาก การบูรณา
การสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ) 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงานและสถิติจากการสํารวจ เพ่ือ
ลดงบประมาณในการสํารวจ และเกิดการใชประโยชนจากขอมูล 

แนวทางการดําเนินงาน 

• ศึกษาแนวทาง วิธีการบูรณาการขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

• สงเสริมใหหนวยงานตางๆ เห็นถึงประโยชนของการบูรณาการขอมูลการบริหารงานและสถิติจาก

การสํารวจ 
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ตัวช้ีวัด  

• มีการศึกษาหรือสงเสริมใชประโยชนขอมูลสถิติจากแหลงขอมูลใหม สําหรับการผลิตสถิติทางการ 

• สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการบูรณาการขอมูลการบริหารงาน

ระหวางหนวยงาน (ภายใน 3 ป)15

16 

3. การเปดเผยและเช่ือมโยงขอมูลสถิติทางการท้ังในระดับภารกิจและพ้ืนท่ี (แกไขจาก การพัฒนา
ระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และการเชื่อมโยงจากสถิติพ้ืนท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใชบริการโครงสราง
พ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure /Data Center)) 

เปาหมาย มีการเชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวนในทุกสาขา ท้ังในระดับ
ภาร กิจ  และระดับ พ้ืน ท่ี  โดย ใช บริ การ โครงสร า ง พ้ืนฐานกลางภาครั ฐ  (Government Shared 
Infrastructure/Data Center) 

แนวทางการดําเนินงาน 

• ศึกษาแนวทาง วิธีการ ในการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน ใน

ทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ  

• กําหนดแนวทางการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน ในทุกสาขา 

ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

• สงเสริมใหหนวยงานเขาใจ และเห็นถึงประโยชนของการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน ในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจและระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสราง

พ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

ตัวช้ีวัด 

• มีการเปดเผยขอมูลสถิติทางการครบทุกสาขา (ภายในป 2565) 

• มีการจัดทํา Data Catalog ของขอมูลสถิติทางการครบทุกสาขา (ภายในป 2565) 

• สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการเชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวนในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสราง

พ้ืนฐานกลางภาครัฐ (ภายใน 3 ป) 16

17 

5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานสากล 

16ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบบัที่ 2 
17ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบบัที่ 2 
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2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการประเมินคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

เปาหมาย มีการพัฒนามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ภายใตการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน เพ่ือใชผลิตสถิติทางการ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• พัฒนากลไกการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย 

• พัฒนามาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยสถิติใหมีความรูดานมาตรฐานสถิติ 

ตัวช้ีวัด 

• มีการผลิตมาตรฐานสถิติปละ 2 เรื่อง  

• บุคลากรท่ีรับผิดชอบการผลิตสถิติทางการของหนวยงานไดเขารับการอบรมดานมาตรฐานสถิติ 

และผานเกณฑการประเมินไมนอยกวาสองในสาม (ภายในป 2565) 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 

เปาหมาย มีการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานท่ีมีการผลิต จัดทําสถิติ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานท่ีมีการผลิต จัดทําสถิติ 

ตัวช้ีวัด 

• หนวยงานมีการใชมาตรฐานสถิติเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใชปแรกท่ีมีการสงเสริมการใช

มาตรฐานสถิติเปนปฐาน (ภายใน 6 ป)17

18 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิต ิ

เปาหมาย มีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิติ (Self-Assessment)  

แนวทางการดําเนินงาน 

• มีการใหองคความรูในเรื่องหลักปฏิบัติเพ่ือการจัดการคุณภาพสถิติทางการประเทศไทย 

(Thailand Statistics Code of Practise: TCoP) 

• สงเสริมใหมีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิติ (Self-Assessment)  

18ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบบัที่ 2 
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ตัวช้ีวัด 

• สถิติทางการท่ีสําคัญและจําเปนระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดย

หนวยงานท่ีผลิตสถิติไมนอยกวารอยละ 80 (ภายในป 2565) 

• สถิติทางการท่ีสําคัญและจําเปนระดับประเทศเขาสูกระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดยผูใช

สถิติไมนอยกวารอยละ 50 (ภายในป 2565) 

5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน

รวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปส่ือดิจิทัล และพัฒนาแอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไป

ใหบริการตามชองทางตางๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และ

ท่ัวถึง โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

เปาหมาย มีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนาแอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตาม
ชองทางตางๆ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• พัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิติ 

• สงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนาแอปพลิเคชันในการนําเสนอขอมูลสถิติ 

ตัวช้ีวัด 

• มีการพัฒนาระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิติ ท่ีมีความ

ทันสมัย อยางตอเนื่อง (ภายใน ป 2565) 

2. การใหบริการสถิติท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใชทุกกลุม 

เปาหมาย มีขอมูลสถิติท่ีสามารถใหบริการไดตรงความตองการของผูใชขอมูลในทุกกลุม 

แนวทางการดําเนินงาน 

• จัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช 

• นําเสนอวิธีการใหบริการขอมูลสถิติ 
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ตัวช้ีวัด 

• มีการจัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช (ภายในป 2565) 

• มีการนําเสนอวิธีการใหบริการขอมูลสถิติ (ภายในป 2565) 

3. พัฒนารูปแบบการใหบริการขอมูลสถิติ ดวยวิธีการท่ีทันสมัย เพ่ือใหเกิดการวิเคราะหและใช
ประโยชนขอมูลสูงสุด (แกไขจาก การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) ซ่ึง
นําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิด
มูลคาของขอมูลเพ่ิมข้ึน) 

เปาหมาย เกิดการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 

แนวทางการดําเนินงาน 

• สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน (Open Data) 

• สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน สามารถแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

(Platform) เพ่ือใหสามารถเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน (Open Data) 

ตัวช้ีวัด 

• มีนวัตกรรมการใหบริการขอมูลสถิติเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะหและใชประโยชนขอมูลสถิติเชิงลึก 

(ภายในป 2565) 

5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพท่ีทันตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาสมรรถนะและสงเสริมเสนทางสายอาชีพบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ ดวยระบบ

มาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน (แกไขจาก การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ

ของหนวยสถิติ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน) 

เปาหมาย บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยงานภาครัฐ ไดรับการพัฒนาสมรรถนะดวยระบบ
มาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน 
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แนวทางการดําเนินงาน 

• จัดทํามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน (Job Competency Profile) ของบุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติในสังกัดหนวยสถิติตาง ๆ 

• จัดใหมีการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติในสังกัด

หนวยสถิติตาง ๆ เพ่ือวิเคราะหชองวางความรูความสามารถดานการบริหารจัดการระบบสถิติ 

การผลิตสถิติ การนําเสนอและการใหบริการสถิติ และการใชเทคโนโลยดีิจิทัล 

• จัดทําระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยสถิติ เชน จัด

ฝกอบรม ฯลฯ 

ตัวช้ีวัด 

• มีมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายในป 

2565) 

• มีระบบการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยงานภาครัฐใหเหมาะสม

กับงานของหนวยสถิติ (ภายในป 2565) 

• มีบุคลากรผานการพัฒนาสมรรถนะจากหนวยสถิติตาง ๆ อยางนอยจํานวน 30 หนวยสถิติ 

(ภายใน 6 ป)18

19 

2. ยกระดับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติใหมีความเปนมืออาชีพในดานการจัดทําขอมูลและ

วิเคราะหขอมูล (Data Science) (แกไขจากการสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงาน

ดานสถิติ) 

เปาหมาย มีเสนทางความกาวหนาทางสายอาชีพท่ีชัดเจนของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ  

แนวทางการดําเนินงาน 

• หารือกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนด

สมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานดานสถิติของบุคลากร และกําหนดอัตราตําแหนงนักวิชาการ

สถิติสําหรับหนวยงานท่ีผลการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานชี้วาตองการบุคลากรท่ีมี

สมรรถนะดานสถิติระดับสูง 

• สงเสริมการไหลเวียนขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนงงานวาง และระดับสมรรถนะวิชาชีพดาน

ตําแหนงงานของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติท่ีหนวยงานตาง ๆ ตองการเปดรับ เพ่ือสนับสนุน

ใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติมีโอกาสโอนยายไปเติบโตยังหนวยสถิติท่ีมีความเหมาะสมกับ

ระดับความรูความสามารถ  

19ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบบัที่ 2 
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ตัวช้ีวัด 

• มีหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะดานการจัดทําขอมูลและวิเคราะหขอมูล (Data Science) 

• มีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานเพ่ือพัฒนาดานการวิเคราะหขอมูล (Data 

Science) 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีดิจิทัล 

เปาหมาย บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะดานการใชสถิติ และเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 

• พัฒนาหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีเนนการใชประโยชนสถิติ เพ่ือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับภารกิจของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ 

• จัดระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชน การเสริมสรางความรูดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศในหลักสูตรการฝกอบรมบุคลากร

ภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ฯลฯ โดยกําหนดใหผูอบรมมีความรูความ

เขาใจเรื่องระบบสถิติของประเทศ การนําสถิติไปใชประโยชนกับภารกิจแตละระดับอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 

• มีหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมกับภารกิจของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ 

(ภายในป 2565) 

• มีระบบการพัฒนาสมรรถนะดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ ของบุคลากรภาครัฐ (ภายในป 

2565) 

• บุคลากรท่ีรับผิดชอบการผลิตสถิติทางการของหนวยงาน หรือภาคีเครือขายไดเขารับการอบรม

เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการบริหารจัดการระบบสถิติ ไมนอยกวาสองในสาม (ภายในป 

2565) 

5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การเตรียมความพรอมตอการเปล่ียนแปลงหลังการแพรระบาดของไวรัสโค
วิด-19 

เปาประสงค 

1. สรางความเขาใจตอสภาวะของเศรษฐกิจและสังคมท้ังในชวงระหวางและหลังการแพรระบาดของ
ไวรัสโควิด-19 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก 
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1. การจัดทําโครงการรายการขอมูลภาครัฐ (Data Catalog) ท่ีสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต

ใหม (New normal) 

เปาหมาย สํานักงานสถิติมีรายการขอมูลของรัฐท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม รวมท้ังวิถีการดําเนินชีวิตใหมหลังการแพรระบาดของโควิด-19 

5.7 ยุทธศาสตรท่ี 7 การเตรียมความพรอมในการใชเทคโนโลยี big data ในการดําเนินงาน
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

เปาประสงค 

1. เตรียมความพรอมตอการใชเทคโนโลยี big data 

ยุทธศาสตรท่ี 7 ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาศักยภาพพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับ big data 

เปาหมาย สํานักงานสถิติมีความพรอมในการประยุกตใชเทคโนโลยี big data เขามาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการผลิตสถิติ 

2. การสรางเครือขายความรวมมือภาครัฐและเอกชนในประเด็นเกี่ยวกับ big data 

เปาหมาย เกิดเครือขายความรวมมือท้ังในหนวยงานท่ีหลากหลายไมเพียงแตหนวยงานภาครัฐ แตยัง
รวมถึงภาคเอกชนและเครือขายวิชาการท่ีเก่ียวของกับ big data 

อยางไรก็ตามรายละเอียดในยุทธศาสตรท่ี 6 และ 7 ตองมีการพิจารณาเก่ียวกับแนวทางการ
ดําเนินงาน ตัวชี้วัดและแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของในลําดับถัดไปเนื่องจากเปนยุทธศาสตรใหมท่ีเพ่ิมเขามา
ในชวงทายของแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 

บทที่ 6 แผนปฏิบัติการ 

บทนี้นําเสนองาน/โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ 6 
ยุทธศาสตร อยางไรก็ตามใน (ราง) แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2563 – 2565) จะ
นําเสนอรายชื่อโครงการและงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในแตละยุทธศาสตร ท้ังนี้มีจํานวน 18 โครงการ 
ครอบคลุมใน 4 ยุทธศาสตร (ยกเวนยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล) ท้ังนี้มีมูลคา
รวมท้ังสิ้น 1,967.63 ลานบาท กระจายตัวในชวงสามปงบประมาณ (พ.ศ.2563-2566) โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ ตารางท่ี 6-1 
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ตารางท่ี 6-1 แผนปฏิบัติการ โครงการและงบประมาณในชวงป พ.ศ.2563-2566 

โครงการ 
งบประมาณ

รวม 
งบประมาณ (ลานบาท) 

2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและระดับจังหวัด/
กลุมจังหวัด   
โครงการจัดทําขอมูลสถิติดานเศรษฐกิจ  125.56 37.37 43.50 44.69 
โครงการจัดทําขอมูลสถิติดานสังคม  162.95 48.75 60.63 53.56 
โครงการจัดทําขอมูลสถิติดานประเมินความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

11.03 3.68 3.68 3.68 

โครงการสถิติประชารัฐการสรางเครือขายกับภาคประชาชนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเกบ็ขอมูลสถิติ 

4.31 1.31 1.50 1.50 

โครงการสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2563 543.95 487.00 56.95 - 
โครงการสํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2565 502.05 - 340.03 162.02 
โครงการสํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2566 16.02 - - 16.02 
โครงการระบบการจัดเก็บขอมูลโครงสรางพ้ืนฐานระดับพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนในลุมนํ้าท่ัวประเทศ 
จํานวน 25 ลุมนํ้า 

8.86 8.86 - - 

โครงการจัดประชุมระหวางประเทศดานสถิติ 0.70 0.70 - - 
โครงการระบบการบริหารจัดการและจัดเก็บขอมูลแผนท่ีดิจิทัลเพ่ืองานสํามะโน
และสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

8.00 - 8.00 - 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิติ 
โครงการบูรณาการขอมูลสถิติและสารสนเทศภาครัฐ  289.34 113.34 88.00 88.00 
     1. โครงการบูรณาการขอมูลสถิติและสารสนเทศภาครัฐ 113.34 113.34   -   - 
     2. ระยะท่ี 2 : การบริหารจัดการฐานขอมูลกลางดานสถิติ   88.00  - 88.00  - 
     3. ระยะท่ี 3  : ศูนยกลางการนําเสนอขอมูลสถิติและสารสนเทศเพ่ือการ
ตัดสินใจภาครัฐ   

88.00  -  - 88.00 

โครงการรายการขอมูลภาครัฐ (Data Catalog)  183.96 9.56 85.80 88.60 
โครงการเช่ือมโยงและบูรณาการขอมูลสถิติและสารสนเทศของหนวยงานภาครัฐ 11.33 3.62 3.77 3.93 
โครงการบริหารจัดการระบบแผนแมบทระบบสถิติ  60.00 20.00 20.00 20.00 
โครงการขับเคล่ือนการพัฒนาตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 5.69 1.69 2.73 1.27 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 
อยูระหวางการพิจารณา     
ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน 
โครงการใหบริการและเผยแพรขอมูล 18.90 1.82 10.00 7.08 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
โครงการพัฒนาบุคลากรประจําป 3.00 1.00 1.00 1.00 
โครงการสงเสริมการนําขอมูลสถิติและสารสนเทศไปใชประโยชน  12.00 3.00 5.00 4.00 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การเตรียมความพรอมตอการเปล่ียนแปลงหลังการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 
อยูระหวางการพิจารณา     
ยุทธศาสตรท่ี  7 การเตรียมความพรอมในการใชเทคโนโลยี big data ในการดําเนินงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
อยูระหวางการพิจารณา     
รวมท้ังส้ิน  1967.63 741.70 730.59 495.34 

ที่มา: แนวคิดการปรับปรุงแผนแมบทสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563 
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