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คํานํา 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559–2564) มี
วัตถุประสงคท่ีจะขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยซึ่งยุทธศาสตร
การดําเนินงานไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีได
รวมกันดําเนินการภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 โดยไดวางนํ้าหนักการ
ดําเนินงานใหสอดรับกับสถานการณ และแนวโนมการพัฒนาท่ีสําคัญ 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

การขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 สูการปฏิบัติ ไดกําหนดกลไก
การบริหารจัดการระบบสถิติไว 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับภารกิจ 
(สาขา) และระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) ซึ่งจะตองมีการดําเนินการท่ี
เช่ือมโยงกัน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบ
สถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการ
พัฒนาประเทศ” 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ขอขอบพระคุณ ผูบริหารทุกกระทรวง ทุก
จังหวัด และทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนนักวิจัย ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ท่ีใหการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 และ
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความรวมมือ และการสนับสนุนจากทุกทาน 
ทุกภาคสวน ท่ีเปนกําลังสําคัญ ท้ังในระดับนโยบาย ระดับภารกิจ (สาขา) 
ระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) โดยมีเปาหมายเดียวกันในการท่ีจะทําให
ประเทศมีขอมูลสถิติท่ีสําคัญ จําเปน และพอเพียงตอการกําหนดนโยบาย 
วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการใชประโยชน
จากขอมูลสถิติรวมกันในทุกภาคสวน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
พฤษภาคม 2559 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติมี

หนาท่ีจัดทําแผนแมบทเก่ียวกับการดําเนินงานทางสถิติของรัฐ โดยมี

เปาหมายหลักใหประเทศมีสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอการวางแผน และ

ประเมินผลการพัฒนาประเทศ รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยสถิติภาครัฐมี

สมรรถนะในการจัดทําขอมูลสถิติท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพ สามารถ

นํามาใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังการใช

ประโยชนรวมกันของทุกภาคสวน สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทําแผน

แมบทระบบสถิติประเทศไทย1 ฉบับท่ี 1 ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2554-2558)

และแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยฉบับน้ีเปนฉบับท่ี 2 มีระยะเวลา 6 ป

(พ.ศ. 2559-2564) สอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตรชาติ 20 ป

รวมท้ัง ยุทธศาสตรแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให

ระบบสถิติประเทศไทยเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางม่ันคง 

ม่ังคั่ง และย่ังยืน บนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกาวทันการเปล่ียนแปลง

ของโลก 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

และแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ท่ี จ ะ
                                                           
1แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย หมายถึง แผนเก่ียวกับทิศทาง เปาหมายหลัก 
ยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหเกิดสถิติทางการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
ทันตอเหตุการณ เพื่อประโยชนในการกําหนด ดําเนินงาน และประเมินนโยบายของ
ประเทศ 
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ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย2 สู เปาหมายตาม

วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกัน

ขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ” โดยสถิติ

ทางการน้ีจะครอบคลุมท้ัง 3 ดาน 21 สาขา (ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 

สาขา คือ สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขา

อุตสาหกรรม สาขาพลังงาน สาขาการคาและราคา สาขาขนสงและ 

โลจิสติกส สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาการทองเท่ียว

และกีฬา สาขาการเงิน การธนาคารและการประกันภัย สาขาการคลัง 

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานสังคม จํานวน 9 สาขา 

คือสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขาแรงงาน สาขา

การศึกษาสาขาศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม สาขาสุขภาพ สาขาสวัสดิการ

สังคม สาขาหญิงและชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขา

ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม) ซึ่งยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 น้ีใหความสําคัญกับ

ผลการดําเนินงานท่ีหนวยงานตาง ๆ ไดรวมกันขับเคล่ือนภายใตแผน

แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ผสมผสานกับการพัฒนาตามแนวทางท่ีได

วางรากฐานไว และริเร่ิมแนวทางรูปแบบวิธีการใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมพลังและ

พลวัตการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติใหตอบโจทยการพัฒนาภายใต

                                                           
2ระบบสถิติของประเทศ หมายถึง องคกร หนวยงาน โครงสราง การทํางาน กฎระเบียบ 
และเครื่องมือตาง ๆ และการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรและหนวยงานเพื่อใหเกิดงาน
เก่ียวกับสถิติสําหรับประเทศไทย 
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บริบทท่ีเปล่ียนแปลงใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน สามารถใชประโยชนจากขอมูลสถิติทางการในทุกสาขา  

ทุกระดับ ท้ังในระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ีไดรวมกัน อยางสะดวก 

รวดเร็ว เขาถึงไดงาย โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพ 

และครอบคลุมท่ัวประเทศ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) มี

เปาประสงคหลัก คือ การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐาน คุณภาพ และ

การบูรณาการ/การแลกเปล่ียนเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสูการ

นําไปใชประโยชนรวมกัน ในการตอบโจทยการตัดสินใจและกําหนด

นโยบาย การพัฒนาทุกระดับ (ประเทศ ภารกิจ และพ้ืนท่ี) ซึ่งแผนพัฒนา

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลให

ครอบคลุมท่ัวประเทศ รวมท้ังการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(Government Shared Infrastructure/Data Center) และการพัฒนา

แพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) 

ตลอดจนการสรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึง เทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

จะสนับสนุน สงเสริม และเอ้ืออํานวยความสะดวกใหการขับเคล่ือนแผน

แมบทระบบสถิติฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ทุกภาคสวน  

ทุกพ้ืนท่ี สามารถเขาถึงขอมูลสถิติ ไดสะดวก รวดเร็ว ลดความเหล่ือมลํ้า

ในการเขาถึง รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนาระบบการแลกเปล่ียนและ

เช่ือมโยงสถิติของหนวยงานตาง ๆ ท้ังในระดับประเทศ ภารกิจ และพ้ืนท่ี

ดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) นําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open 

Data) เ พ่ือใชประโยชนขอมูลรวมกันของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน สูการสรางสังคมคุณภาพดวยการแบงปน

ขอมูลสารสนเทศ การพัฒนาแนวคิด รูปแบบ และการตอยอดการสราง

นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ศักยภาพในการพัฒนาประเทศและ

การแขงขันรวมกัน โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบสถิติของประเทศไว 5 ยุทธศาสตร และ 15 กลยุทธ ดังน้ี 

วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิด

สถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ 

พันธกิจ  

 บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

 สงเสริมการผลิตขอมูลสถิติท่ีไดมาตรฐานสากล 

 สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะผูผลิต

ขอมูลและผูใชขอมูล ในการผลักดันใหระบบสถิติมีประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลในการ

ตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใชในการจัดทําดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือบูรณาการการผลิตและใชสถิติ

ในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวช้ีวัด

ระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ

จากการสํารวจและการเช่ือมโยงสถิติ 

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และขอมูล

จากการสํารวจ เพ่ือใหมีความครบถวน และตอบสนองความตองการ

ของผูใช ลดความซ้ําซอนการจัดเก็บขอมูลสถิติ 

2. สงเสริมการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนท่ี ใหเกิดการใช

ประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

3. การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และการเช่ือมโยงจาก

สถิติพ้ืนท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(Government Shared Infrastructure/Data Center) 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมี

มาตรฐานสากล 

2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการประเมิน

คุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใตการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การใหบริการสถิติที่สะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และ

ใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติท่ีสะดวกตอการ

เขาถึง เขาใจ และใชประโยชนรวมกัน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ 

1. ส นับส นุนให มี การ นํ า เสนอสถิ ติ ใน รูป ส่ือ ดิ จิ ทัล  และ พัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ เพ่ือใหทุก

ภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และท่ัวถึง 

โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

2. การใหบริการสถิติ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใชทุกกลุม 

3. การแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 

ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชน

รวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิดมูลคาของขอมูลเพ่ิมขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการ

พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพท่ีทันตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยสถิติ 

ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน 

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน

สถิติ 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีดิจิทัล 



a 
 

Executive Summary 

According to the 2007 Statistics Act, the National Statistical 

Office (NSO) has been assigned various authorities and duties, 

one among the others, is to prepare the Statistical Master Plan 

for an implementation of the government statistical work.  This 

responsibility will encourage the country to have comprehensive 

official statistics for the evidence-based plans and policies for 

evaluating and monitoring the country’s development.  Moreover, 

this Statistical Master Plan would promote and support all 

government agencies to be able to produce statistical data in 

accordance with standardized quality.  These statistical data 

could be used by all levels administrators for their decision 

making and all sectors could also jointly make use of statistics. 

The NSO has developed the 1st Thailand’s Statistical 

Master Plan 2011-2015 (1st TSMP) with the duration of 5 years, 

but the 2nd one (2nd TSMP) is set to last for 6 years during 2016-

2021, to be consistent with the 12th National Economic and 

Social Development Plan (2017-2021), the 20-year National 

Strategic Plan, and the National Digital Economy Master Plan.  

Thus, the national statistical system will mobilize the country’s 
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development to sustainability, stability and prosperity based on 

the world-changing information technology. 

Both two Statistical Master Plans mentioned above have 

aimed to drive the national statistical development system in 

order to achieve the stated vision “Thailand’s statistics 

represent a joint effort of all government agencies that are 

driven by a shared goal to develop Official Statistics to guide 

and support national development”. 

The Official Statistics can be classified into 3 parts and 

21 sectors.  The Economic part is composed of 11 sectors;   

1) National Accounts  2) Agriculture and Fisheries  3) Industry  

4) Energy  5) Trade and Price  6) Transportation and Logistics  

7) Information Communication and Technology  8) Tourism and 

Sports  9) Finance, Banking and Insurance  10) Fiscal  11) Science, 

Technology and Innovation. 

The Social part is composed of 9 sectors;  1) Demographic, 

Population and Housing  2) Labor  3) Education  4) Religion, Art 

and Culture  5) Health  6) Social Security  7) Gender  8) Household 

Income and Expenditures  9) Justice, Security, Political and Public 

Administration.  The Natural Resources and Environment part is 
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composed of 1 sector which is Natural Resources and 

Environment. 

The 2nd TSMP was formulated and developed by usingthe 

results of the implementation of the 1st TSMP jointly conducted 

by all relevant agencies, including the new guidelines in order to 

acquire accelerative power to drive the national statistical 

development system under the rapid changes circumstances.  

This is to aim that all sectors (public/private/society) can take 

joint advantages of all sectors of Official Statistics at all levels 

(national and area levels) with convenience and speediness via 

nationwide digital infrastructures. 

The 2nd TSMP aims to develop statistical data in 

accordance with the standard and quality and to integrate, 

exchange and link data between agencies so that data can be 

jointly applied for decision and policy making for the country 

development at all levels (national, agenda-based, area-based).  

Congruently, the National Digital Economy Master Plan has 

also been formulated to provide and develop digital 

infrastructures nationwide so as to service government shared 

infrastructure/data center, to develop government service 

platform and also to form the quality society in the sense of 

the equality in digital technology.  Consequently, the National 
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Digital Economy Master Plan will facilitate and support the 2nd 

TSMP to its full potential implementation so that people in 

all sectors and areas should be able to conveniently and 

promptly access data which will reduce the inequality in data 

accessibility.  Moreover, the promotion and development of 

data exchange and linkage system between the relevant 

agencies on a common platform should lead to make common 

use of open data, to share data and information, and also to 

develop idea and innovation in a bid to enhance the national 

development and global competitiveness.  The 2nd TSMP is 

based on the following vision, missions and strategies: 

Vision 

Thailand’s statistics represent a joint effort of all 

government agencies that are driven by a shared goal to 

develop Official Statistics to guide and support national 

development. 

Missions 

• Manage national statistical system 

• Promote the statistical production in accordance with the 

international quality standards 

• Promote the services of statistical data 
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Strategy 1 Development of the statistical system for planning 

and monitoring the national, provincial and 

provincial clusters development 

Goals 

1. Create the cooperation of government and private sectors, 

as data producers and data users, to impel a national 

statistical system of high efficiency. 

2. Create mechanisms and processes to collaborate with data 

owners in order that the data verification applied for making 

accurate international indices and indicators could be 

accomplished. 

Strategy 1 is composed of three tactics; 

1. Develop mechanisms of statistical management system in 

all levels of the management hierarchy 

2. Develop the networking of statistical agencies in terms of 

policies for the integration of statistical data production and 

the use of statistics in planning, evaluating and monitoring 

the national development 

3. Develop national clearing house which is responsible for 

compiling international indices and indicators. 
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Strategy 2 Integration and Linkage of statistics from 

administrative data and survey data 

Goals 

1. Promote the integration of statistics from administrative data 

and survey data to make sure the completion of statistical 

availability for users’ demands and to avoid overlapping and 

redundancy in statistical production. 

2. Promote the linkage of statistical data between area-based 

statistics and sectoral statistics in order to create a mutual 

utilization of the data. 

Strategy 2 is composed of three tactics; 

1. Integrate statistics from administrative data of each 

governmental organization 

2. Integrate statistics from administrative data and survey data 

3. Develop inter-sectoral statistical linkage system and the 

linkage system between area-based statistics and sectoral 

statistics through government shared infrastructure. 
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Strategy 3 Development of statistical data quality in accordance 

with the international standards 

Goals 

1. Promote the use of statistical quality standards in statistical 

production and develop statistical data in accordance with 

the international quality standards. 

2. Promote statistical agencies in the government and private 

sectors to understand and to assess their statistical data 

produced. 

Strategy 3 is composed of three tactics; 

1. Collaboratively form a national statistical quality standard 

with the public society to be in accordance with international 

quality standards 

2. Encourage the utilization of national statistical quality standards 

3. Develop statistical quality. 
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Strategy 4 Provision of statistical serviceto be conveniently 

accessible, understandable and utilizable 

Goal 

1. Promote the development of statistical presentation system 

and statistical service to be convenient for accessing, 

understanding and applying statistical data. 

Strategy 4 is composed of three tactics; 

1. Encourage digital visualization of statistics and elevate 

government statistical service through the development of 

easily accessible application to the public society via the 

countrywide digital infrastructure 

2. Service in statistical data to serve all users’ needs 

3. Exchange statistical data and information through the common 

platform to encourage government open data policy leading 

to mutual utilizations and application in order to make 

value-added of data and information. 
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Strategy 5 Development of capabilities in statistics and 

information technology to personnel of the 

government sector 

Goals 

1. Form standardized statistics professions. 

2. Increase the number of statistical personnel. 

3. Enhance statistical personnel’s capabilities to meet the 

requirements of standardized statistics professions, in order 

that the statistics professions be eligible for the advancement 

of country. 

Strategy 5 is composed of three tactics; 

1. Enhance statistical personnel’s capabilities in each statistical 

agency through standardization of statistics profession system 

2. Enhance the government statistical personnel’s career path 

3. Develop capabilities in statistics and information technology of 

statistical personnel of the government sector. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถิ ติ  พ.ศ. 2550 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) ไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 

พ.ศ. 2554-2558 เปนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับแรกซึ่งผานความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อ วันที่  28 ธันวาคม 2553 โดยมี

เปาประสงคเพ่ือใหประเทศมีสถิติที่สําคัญ จําเปนตอการวางแผน และ

ประเมินผลการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) 

การใชประโยชนจากขอมูลสถิติรวมกันท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน รวมทั้งใหหนวยสถิติตาง ๆ มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นในการจัดทํา 

รวบรวมขอมูลสถิติที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถนํามาใชสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559-2564) มี

วัตถุประสงคที่จะขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศสูวิสัยทัศน

ที่แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 กําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบ

สถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการที่ใชในการ

พัฒนาประเทศ” โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีใหความ สําคัญ

กับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรวมกันดําเนินการภายใตแผน

แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 อยางตอเนื่อง เพ่ือลดทอนปญหาอุปสรรคที่

พบในการดําเนินงานตลอดระยะเวลาดังกลาว พรอมทั้งการปรับทิศทาง 
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และแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับบริบท เง่ือนไขปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก รวมทั้งการแสวงหารูปแบบวิธีการใหม ๆ เพ่ือขับเคล่ือน

งานใหมีพลังและประสิทธิภาพมากขึ้น 

อนึ่ง การยกรางแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 ใชขอมูลจาก

ประสบการณ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวน

รวมในการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ที่ไดเสนอ

และแลกเปล่ียนในกระบวนการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท

ระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 และเอกสารที่เก่ียวของท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีการ

ปรึกษาหารือกับฝายตาง ๆ การประชุมนําเสนอรางแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 2 ตอหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็น และปรับปรุงให

เหมาะสมกอนจะนําเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
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บทที่ 2 

บริบทการพัฒนาที่มีนัยสําคัญตอ 

การพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระยะ 6 ปขางหนา 

บทนี้นําเสนอบริบทภายนอกของการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ

ที่สําคัญ ไดแก สถานการณ แนวโนมการพัฒนาประเทศ และมุมมองตอ

สถานการณการพัฒนาของประเทศไทยผานตัวชี้วัดระดับนานาชาติที่

สําคัญ 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ 

ปจจุบันประเทศไทยเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสําคัญในระดับโลก 

ที่สงผลใหมีการปรับกฎกติกาใหมท้ังดานการคา การลงทุน การรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน ทรัพยสินทาง

ปญญา การกอการร าย และอาชญากรรมข ามชาติ  รวมทั้ งมีความ 

กาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแบบกาวกระโดด 

ภายใตบริบท น้ีสถานการณและแนวโนมการเป ล่ียนแปลง

ภายในประเทศที่สําคัญ ไดแก ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของไทย

ยังตองพ่ึงพิงและออนไหวตามภาวะเศรษฐกิจโลก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

ดิจิทัลเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม 

ฐานความรู ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ แตประเทศไทย

ยังขาดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพ และทันตอการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว การขาดบุคลากรท่ีมี
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ความรูความสามารถ1 คุณภาพการบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน 

กฎหมาย กฎและระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอ้ือตอการจัดระบบการ

แขงขันที่เปนธรรมและเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนประชากร

สูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง นอกจากนั้นมีปญหาสําคัญคือ 

คุณภาพการศึกษา ระดับสติปญญาของเด็ก ท้ังหมดนี้สงผลใหผลิตภาพ

แรงงานตํ่า และประชากรบางกลุมมีภูมิตานทานตํ่าตอการรับมือกับการ

เปล่ียนแปลง ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร โอกาสการเขาถึง

ทรัพยากรเปนขอจํากัดการพัฒนาคนที่สําคัญ และแมวาจะมีสวัสดิการ

ทางสังคมหลายรูปแบบที่ประชาชนจะไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

กลุมผูดอยโอกาสไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางท่ัวถึง  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศสงผลใหอากาศแปรปรวน ทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

รุนแรงขึ้น ซ้ําเติมปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม 

นอกจากน้ันยังมีผลตอการเกิดโรค แมลงศัตรูพืช กระทบตอผลผลิตภาค

เกษตรและความยากจน การยายถิ่น การแยงชิงทรัพยากร ความมั่นคง

ทางอาหารและพลังงานมีแนวโนมจะเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

                                                           
1สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาต,ิ นโยบายและแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2555-2564), 
http://www.sti.or.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=138&Itemid=114, สืบคน 12 
กันยายน 2557. 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ใหความสําคัญกับการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการ

พัฒนาประเทศมีความสมดุลและย่ังยืน โดยการเสริมสรางทุนสังคม ไดแก 

ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม เนนการพัฒนาคนและสังคมไทยสู

สังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน

ใหมีความสามารถจัดการความเส่ียง ปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลง 

มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมอยางเปนธรรม การเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ไดแก ทุนกายภาพ 

ทุนทางการเงิน เพ่ือมุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใช 

ภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญ

กับการปรับโครงสรางการคา การลงทุน ใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตที่ เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐาน

การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในดานการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปนฐานการผลิต

ภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไข 

ดานส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 

ขณะเดียวกัน ตองมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรม 
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ในสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการ โดย

ยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมี

โอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และสรางความเปนธรรม

ในการเขาถึงทรัพยากรควบคูไปกับการปลูกจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตย 

และธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 

ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีสถิติที่มีคุณภาพ เพียงพอ และ 

ทันการณที่จะใชสนับสนุนการวางแผน และติดตามผลการพัฒนาใน

ประเด็นสําคัญเหลาน้ี ปจจุบันเปนชวงการเขาสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

อยางไรก็ตาม คาดวาประเด็นเหลานี้จะยังคงเปนวาระการพัฒนาที่สําคัญ

ในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2  จึ งจะให ความสํ า คัญกับ

นัยสําคัญของวาระการพัฒนาเหลาน้ีตอการพัฒนาระบบสถิติในระยะ 

6 ปขางหนา 

ตัวอยางประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญและสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอ

การสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น 

ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ในป พ.ศ. 2553 มีสัดสวนประชากร 

วัยเด็กตอประชากรวัยแรงงานและประชากรสูงอายุ 20.5 : 67.6 : 11.9 

และในป พ.ศ. 2559 จะมีสัดสวนวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุ

เพ่ิมขึ้นเปน 18.3 : 66.9 : 14.8 นําไปสูปญหาขาดแคลนแรงงานซึ่งเปน
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อุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีภ้าครัฐและ

ครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายสูงขึ้นในการดูแลและพัฒนาคณุภาพชวีติของ

ผูสูงอายุ ผูสูงอายุสวนใหญมีปญหาสุขภาพ มีความยากลําบากในการ

ดํารงชีวิต เนื่องจากผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่งที่มีการศึกษาตํ่ายังตองทํางาน

โดยมีชั่วโมงการทํางานสูง อาศัยรายไดหลักจากการทํางานของตนเอง 

สวนใหญไมมีเงินออมหรือหลักประกันรายได คาดหวังการดูแลจาก

ลูกหลานไดนอยลง ในป พ.ศ. 2557 สัดสวนคนจนในกลุมผูสูงอายุสูงกวา

เมื่อเทียบกับสัดสวนคนจนของประชากรทั้งหมด โดยรอยละ 13.94 ของ

ผูมีอายุ 60 ปขึ้นไปเปนคนยากจน ขณะที่สัดสวนคนจนของประชากร

ทั้งหมดมีเพียงรอยละ 10.53 เทาน้ัน2 ในป พ.ศ. 2557 มีผูสูงอายุที่อยู 

คนเดียวรอยละ 8.73 และมีแนวโนมที่ผูสูงอายุอยูคนเดียวจะมากขึ้น 

ผูสูงอายุจํานวนมากในปจจุบันและในอนาคตจึงเปนกลุมประชากรที่

ประสบภาวะยากลําบากและยากจนท่ีสุด 

ปจจุบันการปรับสภาพแวดลอมทั้งในที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ภายนอก 

ตลอดจนการจัดระบบสาธารณูปโภคใหรองรับและอํานวยความสะดวก

แกผูสูงอายุใหสามารถใชชีวิตทั้งในและนอกบานไดอยางมีคุณภาพ ยังทํา

ไดจํากัด การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานสุขภาพ 

เชน การตรวจสุขภาพประจําป เพ่ือคนหาและเฝาระวังความเส่ียงทาง

                                                           
2ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาะสังคม สศช., 8 ตุลาคม 2558 

3สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ โครงการสํารวจประชากรผูสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2557, 
http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surpop2-1-1.html 
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สุขภาพ การฉีดวัคซีนที่จําเปนยังดําเนินการไดไมทั่วถึง การเตรียมความ

พรอมระบบดูแลผูสูงอายุในชุมชนระยะยาวอยูในระยะเริ่มตน 

ใน 26 ปขางหนา ผูสูงอายุไทยจะมี 20.5 ลานคน (รอยละ 32 ของ

ประชากร) แรงงานลดลงเหลือ 35.18 ลานคน สงผลใหศักยภาพการผลิต

ลดลง ภาระทางการคลังเพ่ิมสูงขึ้น และผูสูงอายุเหลานี้ยอมตองการ 

การดูแลสนับสนุนหลายดาน4 ทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐบาล

จําเปนตองเตรียมความพรอมโดยกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะ

ชวยเหลือผูสูงอายุจํานวนมาก และตองการสถิติเพ่ือใชติดตามประเมิน

สถานการณ เตรียมวางแผนงานเพ่ือกําหนดมาตรการรับมืออยางรอบดาน 

ปจจุบันหลายหนวยงานทั้งระดับประเทศและทองถิ่น จัดเก็บสถิติ

เก่ียวกับการทํางาน รายได คุณภาพชีวิตและสวัสดิการผูสูงอายุดวยระบบ

ทะเบียนและการสํารวจ การเชื่อมโยงบูรณาการสถิติจากทะเบียนของ

หนวยงานตาง ๆ ที่ทํางานกับผูสูงอายุในพ้ืนที่จะเปนประโยชนตอการ

วางแผนและดูแลคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไดอยางครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสู รัฐสวัสดิการ ใน

ทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยมีความกาวหนาในการดําเนินงานดานการ

คุมครองทางสังคมสุขภาพ และมีโครงขายความปลอดภัยทางสังคมที่

ครอบคลุมกลุมผูดอยโอกาสในภาวะยากลําบาก เชน คนยากจน เด็ก 
                                                           
4อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” 
การประชุมประจําปของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันที่ 26 กันยายน 2557 หองแกรนดไดมอนด
บอลรูม เมืองทองธานี 
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เยาวชน คนไรบาน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ แรงงานนอกระบบ กลุม

ผูดอยโอกาสเหลาน้ีไดรับความชวยเหลือในรูปตาง ๆ อาทิ ศูนยดูแลใน

เวลากลางวัน บานพักผู สูงอายุ สถานสงเคราะห การบําบัดฟนฟู  

การฝกอบรมในป พ.ศ. 2553 คนไทยไดรับการคุมครองดานการดูแล

สุขภาพ ปองกัน รักษาและฟนฟูผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 

93.4 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 99.5 ของประชากรไทยทั้งหมด แต

คุณภาพบริการดานสาธารณสุข และการกระจายทรัพยากรทาง

สาธารณสุขรายพ้ืนที่ยังมีความเหล่ือมลํ้า ผูสูงอายุรอยละ 70 หรือ

ประมาณ 5.6 ลานคน มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตดวยเบ้ียยังชีพ 

คนพิการไดรับเบ้ียยังชีพคนพิการ และสวัสดิการเบ้ียความพิการ 8.4 แสนคน 

แตกําลังแรงงานของประเทศเพียงรอยละ 36.6 เขาถึงหลักประกันทาง

สังคม เนื่องจากมีแรงงานที่อยูนอกระบบหลักประกันทางสังคมมากถึง

รอยละ 62.1 แมวามีการขยายความคุมครองใหแรงงานนอกระบบไดรับ

สิทธิ/สวัสดิการมากขึ้นภายใตการประกันสังคมมาตรา 40 แหง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 ทําใหแรงงานนอกระบบสมัคร

เปนผูประกันตนเพ่ิมขึ้นจาก 40 คน ในเดือนเมษายน 2554 เปน 1.6 

ลานคน ในเดือนมกราคม 2557 แตยังนับเปนสัดสวนที่ตํ่ามากของ

แรงงานนอกระบบท้ังหมด สาเหตุหน่ึงที่ระบบความชวยเหลือเหลานี้ยังไม

สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสไดทั้งหมด ไดแก จุดออนดาน

ระบบขอมูล และการบริหารจัดการ 
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ปจจุบันรัฐบาลไทยไดรับแนวคิดใหมเก่ียวกับการคุมครองทางสังคม

และกําหนดเปาหมายที่จะมีระบบการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุม

ครบถวนภายในป พ.ศ. 2560 ภายใตแนวคิดการคุมครองทางสังคมขั้น

พ้ืนฐาน (Social Protection Floor) ที่จะจัดบริการทางสังคมใหทุกคน

ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบ

บริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียม 

ทั่วถึ ง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย การเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานราก ระบบการออมท่ีหลากหลาย 

เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และพัฒนา

ระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน

ตามสิทธิ และสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันหลายหนวยงานจัดเก็บสถิติจากทะเบียนเก่ียวกับผูพิการและ

ผูสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการ ผูที่ไดรับการคุมครองภายใตหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา ผูที่ไดรับสิทธิรักษาพยาบาลขาราชการ และผูประกันตน

ตาม พรบ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมีการสํารวจแรงงานนอกระบบ 

คนพิการ และผูสูงอายุ สวนกลุมดอยโอกาสท่ีเปนคนยากจน เด็ก เยาวชน 

คนไรบาน สตร ียังมีปญหาระบบการจัดเก็บสถิติและการบริหารจัดการ 

 การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถ่ิน ในทศวรรษที่

ผานมาการกระจายอํานาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มี
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รายไดเพ่ิมขึ้น มีการปรับปรุงแผน กําหนดขั้นตอน และแผนปฏิบัติการ

กระจายอํานาจให อปท. แตมีความลาชาในการถายโอนภารกิจ และมี

ความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาที่กับราชการสวนกลาง เนื่องจาก

ความลาชาของการแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่จําเปน รวมทั้ง

บุคลากรที่จะถายโอนไมมีความพรอมหรือมีปญหาในการปรับตัว  

การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีของ อปท. ยังซ้ําซอนกับงานของราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาค เพราะขาดความชัดเจนในการแบงบทบาท

หนาที่ ท้ังในเชิงกํากับดูแล การควบคุม และการตรวจสอบสงผลตอ

ประสิทธิภาพของการใหบริการ ตนทุนการบริหารจัดการ รวมทั้งขาด

การบูรณาการแผนงานระดับตาง ๆ อุปสรรคดังกลาวสงผลให อปท. ไม

สามารถดําเนินภารกิจตามกฎหมาย ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือ

รองรับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

สงผลตอการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในภาพรวม5 

ร างแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองส วนทองถ่ิน  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ... กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการกระจายอํานาจ 

ดังนี้ 

(1) การสงเสริมให อปท. มีอิสระและเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการ

สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

(2) การเสริมสรางความเขมแข็งทางการเงิน การคลังของ อปท. 

                                                           
5สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555 -
2559). 
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(3) การถายโอนบุคลากรจากภาครัฐใหแก อปท. และการพัฒนาการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของ อปท. เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

(4) การสงเสริมความสัมพันธระหวาง อปท. ดวยกันเอง อปท. กับ

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

(5) เสริมสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน

ทองถิ่น และภาคประชาสังคม  

(6) ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจาย

อํานาจใหแก อปท.  

(7) การแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดเปาหมายหลัก 

ดังนี้  

1) อปท. มีความเปนอิสระมากขึ้นภายใตขอกฎหมายบัญญัติ  

2) ประชาชนไดรับการบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน ทั่วถึง 

และเปนธรรม  

3) สัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นไม

ตํ่ากวารอยละ 35  

4) บุคลากรของทองถิ่นไดรบัการพัฒนาใหมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้น  

5) ความสัมพันธระหวางรัฐ อปท. และทุกภาคสวนเชื่อมโยง

เปนภาคีเครือขาย  
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6) ประชาชน ชุมชน หมูบาน และภาคประชาสังคม ตระหนัก

ในการเปนเจาของทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการของ

การบริหารจัดการ6 

การปฏิรูปประเทศที่เปนกระแสหลักของการพัฒนาประเทศไทยใน

ปจจุบันอาจสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงอํานาจและบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจเปนแนวโนม

สากล และไดกอรางสรางพลังขึ้นแลวในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ จึงนาจะ

ยังคงมีพลังขับเคล่ือนตอไป โดยอาจมีการปรับใหมีระบบธรรมาภิบาล

ระดับทองถิ่นที่เขมแข็งขึ้น ภายใตบริบทนี้ระบบสถิติของประเทศจึงควร

คํานึงถึงการเชื่อมโยงจากระดับชาติสูระดับจังหวัดและทองถิ่นดวย 

 การเขาสูประชาคมอาเซียน การรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 

ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา และบรูไน ซึ่งไดกําหนดกรอบการ

ดําเนินงาน 3 แผนงานหลัก หรือ 3 เสาหลัก7 คือ 

(1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) มีจุดมุงหมายเพื่อสราง “ตลาดและฐานการผลิตรวม” โดยมีการ

เคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานท่ีมีทักษะฝมืออยางเสรี 

รวมท้ังการเคล่ือนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น  

                                                           
6สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, “รางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ...”, สวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ. 

7สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาตปิระจําประเทศไทย, รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2557:  
การพัฒนาคนในบริบทอาเซียน. 
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(2) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community: APSC) แสดงเจตจํานงท่ีจะสงเสริม

ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และการควบคุม

การทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมที่มีกติกาและมีการ

พัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน 

(3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) คือ “การพัฒนาคน” ที่ระบุประเด็นสําคัญดานการศึกษา 

สุขภาพ การทํางาน ความยากจน ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของ 

ชุมชน ฯลฯ 

ประเทศไทยเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนโดยกําหนด

ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน สรางโอกาสความเสมอภาค 

ความเทาเทียมกันทางสังคม และสรางคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม รัฐบาลไดระบุวาระเรงดวน 11 ประเด็นที่ตองจัดการกอนเขา

สูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 คือ 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือขยายการ

เชื่อมตอทางกายภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดนเพ่ือ

อํานวยความสะดวกทางการคา และเรงดําเนินการเชื่อมโยงขอมูล

อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารระหวางหนวยงาน (National Single 

Window) 

(2) เรงออกและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือยกระดับศักยภาพการ

แขงขันของประเทศ 
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(3) ขยายความคุมครองทางสังคมและบริการทางสังคมใหแรงงาน

ขามชาติ 

(4) พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาทางการอ่ืนใน

ประชาคมอาเซียนใหเจาหนาที่รัฐ ผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอม และอ่ืน ๆ 

(5) นํารองมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอนของประชาคม

อาเซียน และพัฒนาแผนการผลิตบุคลากรเพ่ือสนองตอบความตองการ

ของตลาดอาเซียน 

(6) ร วมมือ กับประ เทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการ

พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกัน 

(7) สนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูป

กฎหมาย 

(8) สงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ใชเครือขายประชาคมอาเซียนในการตอสูกับปญหายาเสพติด 

การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย และการอพยพเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย 

(10) เรงการใชระบบ e-Government และระบบ e-Service เพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหภาคธุรกิจของไทยและของประชาคมอาเซียน 

(11) เรงจัดต้ังหนวยงานประชาคมอาเซียนและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

การประสานงานกิจการของประชาคมอาเซียนในระดับกระทรวง และ

องคการบริหารสวนจังหวัด 
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การพัฒนาการจัดเก็บสถิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ

เหลาน้ีมีความสําคัญมิใชเฉพาะเพ่ือใชประโยชนภายในประเทศเทาน้ัน 

แตจะมีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาระดับภูมิภาค จึงจะตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาสถิติที่มีคุณภาพ มาตรฐานที่สามารถนําเสนอ

และเปรียบเทียบในระดับภูมิภาคดวย 

ประเด็นท่ีนาสนใจย่ิงที่เก่ียวของกับประชาคมอาเซียน คือเรื่องการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกับอาเซียน8 จังหวัดชายแดน 31 

จังหวัดของไทย มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด (Gross 

Provincial Product: GPP) ในป พ.ศ. 2555 รวม 1.83 ลานลานบาท 

คิดเปนรอยละ 15 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP) ทั้งประเทศและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.9 

ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2550-2555) มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเน่ืองในป พ.ศ. 2556 มีมูลคาสูงถึง 9.24 แสนลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 

พ.ศ. 2551 รอยละ 28.5 คิดเปนอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 5.1 ตอป 

จึงมีบทบาทสําคัญในการคาระหวางประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือน

บานมาโดยตลอด ซึ่งบทบาทของเมืองชายแดน สวนใหญเปนดาน 

โลจิสติกส และการคาขามพรมแดนที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตใน 

ภาคกลางของประเทศ แตยังไมมีฐานการผลิตหลักในพ้ืนท่ี ประเด็นทา

ทายของการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนที่อาจจะมีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อเขาสู

                                                           
8อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง
เศรษฐกิจชายแดนเพื่อเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบาน”powerpoint โครงการประชุมสัมมนาพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดน
กรณีบริหารจัดการเมืองใหมชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ, 6 มิถุนายน 2557, สืบคน 15 กันยายน 2557. 
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ประชาคมอาเซียน ไดแก ขาดการจัดระเบียบพ้ืนที่และการลงทุนเพ่ือ

กระตุนเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคมขามพรมแดน ปญหาความมั่นคง 

แนวเสนเขตแดนยังไมชัดเจน และขาดกลไกบูรณาการการทํางานเรื่อง

ชายแดน โดยรัฐบาลได กําหนดแนวทางการสงเสริมการพัฒนาใน

ลักษณะคลัสเตอรเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ตอนในและจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือสราง

กิจกรรมที่มีมูลคาเพ่ิม และเพ่ือใหพ้ืนที่สามารถสรางประโยชนจากการ

เขาสูประชาคมอาเซียนไดโดยไมเปนเพียงทางผาน รวมถึงกระจาย

ประโยชนในการพัฒนา และเพ่ิมรายได ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กําหนดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนใหเปนประตู

เศรษฐกิจเชื่อมโยงภูมิภาค สรางเครือขายระบบการผลิตรวมที่สรางสรรค 

เพ่ือบรรลุผลประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมถึง

ต้ังเปาหมายการขยายตัวมูลคาการคาชายแดนของไทยรอยละ 15 ตอป 

สถานการณขางตนชี้ใหเห็นถึงโอกาสและภัยคุกคามท่ีอาจเกิดใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภายใตบริบทความรวมมือของประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิดโดยการ

รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เพ่ือการวางแผน เฝาระวัง และสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ปจจุบันมี

การจัดเก็บสถิติภาพรวมการคาชายแดน สินคาสงออกและนําเขา รายได

ดานศุลกากรชายแดน การจับกุมของลักลอบหนีภาษี นอกจากนั้นจังหวัด

ที่ทําการคากับประเทศเพ่ือนบานไดจัดเก็บขอมูลและสรุปภาวะการคา

ชายแดนรายเดือน ดังนั้น ในภาพรวมการพัฒนาสถิติเพ่ือสนับสนุนการ



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 18 
 

พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดชายแดนยังอยูในระยะเริ่มตน ยังขาดสถิติ

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่สําคัญ จําเปนตอการวิเคราะห

ปญหาและวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนเชิงบูรณาการ 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

โลกสงผลใหอากาศแปรปรวน เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ซึ่งสงผล

กระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย การเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่

เริ่มปรากฏชัดเจนในบริเวณภาคกลางเขตลุมแมน้ําเจาพระยา และภาค

อีสานตอนลางที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น เกิดการเปล่ียนแปลงของพันธุพืช  

สัตวปา และผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศทาง

ทะเลไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอน เนื่องจากอุณหภูมิผิวน้ําที่เพ่ิมขึ้น

และระดับน้ําทะเลท่ีสูงขึ้นในบางพ้ืนท่ี ทําใหพืชและสัตวทะเลบางชนิด 

สูญพันธุ เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝงอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอแหลง

ที่อยูอาศัย แหลงประกอบอาชีพ และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ปริมาณ

น้ําฝนในระยะ 20 ปขางหนาในบางพ้ืนที่มแีนวโนมลดลง ภัยแลงยาวนานขึ้น 

ในขณะที่บางพ้ืนที่เกิดปรากฏการณน้ําทวมซ้ําซาก ยังความเสียหายตอ

ผลผลิตทางการเกษตร สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนด

เปาหมายเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรองรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบั ติใหมีความพรอม  

ทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน โดยปรับโครงสรางการผลิตของ

ประเทศและพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือเตรียมพรอมเขาสูเศรษฐกิจ
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คารบอนตํ่าและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสงเพ่ือลด

ปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของ

เสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ ลดความเส่ียงอันตราย

จากการรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย 

แจงเหตุฉุกเฉิน รวมท้ังระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 

ตลอดจนเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทาง

การคาและขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 

สถิติท่ีใชในการติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ

ภาวะมลพิษมีขอบเขตกวางขวางมาก เพราะตองครอบคลุมทั้งดานสาเหตุ 

สถานการณ และผลกระทบ แตปจจุบันยังมีจํากัดและไมเชื่อมโยงกัน  

จึงยากตอการนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและมาตรการปองกัน

แกไข นอกจากน้ันสถิติที่มีอยูมีปญหาสําคัญเรื่องความครอบคลุมในการ

จัดเก็บ อาทิ ปริมาณขยะ ปริมาณและการเคล่ือนยายสารเคมีประเภท

ตาง ๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน 

2.2 ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีช้ีวัดระดับนานาชาติท่ีสําคัญ 

ดัชนีชี้ วัดระดับนานาชาติมีบทบาทสําคัญตอสถานการณและ

แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทยใน 2 ลักษณะ 
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ประการแรก ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติแสดงใหเห็นสถานการณและ

แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ จึง

มีประโยชนในการบงชี้ตําแหนงแหงที่ของประเทศวามีแนวโนมดีขึ้นหรือ

ตกตํ่าลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และแมวาสถานการณการ

พัฒนาดีขึ้นตําแหนงแหงท่ีอาจตกตํ่าลง เพราะประเทศอ่ืนมีความกาวหนา

มากกวาดัชนีชี้วัดดังกลาวจึงควรไดรับการพิจารณาเปนองคประกอบหนึ่ง

ของการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ 

ประการที่สอง ดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติที่มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศของหนวยงานภาครัฐ

และองคกรภาคเอกชนของประเทศตาง ๆ ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจ

และสังคมแบบเปด มีอัตราการพ่ึงพาการติดตอคาขายลงทุนและการ

ทองเที่ยวจากตางประเทศสูง จึงมีความเส่ียงสูงที่จะไดรับผลกระทบจาก

ดัชนีและตัวชี้วัดเหลานี ้

เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติเหลานี้ประกอบดวย

ขอมูลสถิติหลายดาน จึงไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ติดตาม ตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลสถิติท่ีสถาบันจัดอันดับนานาชาตินําไปใช ในบาง

กรณีอันดับท่ีตกตํ่าเกิดจากการขาดขอมูลหรือขอมูลไมทันสมัย ระบบสถิติ

ของประเทศ จึงควรสรางความมั่นใจวาจะมีการจัดทําและเผยแพรขอมูล

เหลาน้ี เพ่ือใหสถาบันจัดอันดับนานาชาติ และหนวยงานองคกรตาง ๆ 

ทั้งในระดับชาติและนานาชาติมีขอมูลที่ถูกตอง ใชในการจัดอันดับการ

พัฒนาที่บงชี้สถานะของประเทศไดอยางถูกตอง 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 21 
 

ตัวอยางดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติท่ีสําคัญ เชน 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก (Global 

Competitiveness Index: GCI) จัดทําโดย World Economic Forum: 

WEF9 เพ่ือจัดอันดับประเทศตาง ๆ เปนประจําทุกป เริ่มจัดทําในป พ.ศ.  

2547 เนนการวัดความสามารถในการทํางานของสถาบันตาง ๆ วัด

นโยบายของประเทศ และวัดปจจัยที่ทําใหเศรษฐกิจมีความกาวหนา

เจริญเติบโตอยางย่ังยืนในอนาคต พิจารณาจากดัชนีชี้วัด 111 ตัว แบง

ออกเปน 3 กลุม 

1) กลุมดัชนีพ้ืนฐาน (Basic Requirement) มีดัชนีชี้วัด 46 ตัว 

ที่วัดการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชปจจัยการผลิต พิจารณา

จากสถาบัน (Institution) โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructures) 

เสถียรภาพความมั่นคงของเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 

Stability) สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and Primary 

Education) 

2) กลุมดัชนีการเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) มี

ดัชนีชี้วัด 49 ตัว ท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชประสิทธิภาพ 

พิจารณาจากการศึกษาและการอบรมขั้นสูง (Higher Education and 

Training) ประสิทธิภาพของตลาดสินคา (Goods Market Efficiency) 

ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (Labor Market Efficiency) การพัฒนา

                                                           
9ผูชวยศาสตราจารยธมกร ธาราศรีสุทธิ  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, “ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยจากการจัด
อันดับของ WEF และ IMD Thailand’s International Competitiveness Ranking in WEF and IMD” 
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ตลาดการเงิน (Financial Market Development) ความพรอมดาน

เทคโนโลยี (Technological Readiness) และขนาดของตลาด (Market 

Size) 

3) กลุมดัชนีนวัตกรรมและปจจัยท่ีมีความซับซอน (Innovation 

and Sophistication Factors) มีดัชนีชี้วัด 16 ตัว ท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยใชนวัตกรรม พิจารณาจากความซับซอนทางธุรกิจ 

(Business Sophistication) และนวัตกรรม (Innovation) 

ในการจัดทําดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก10 World 

Economic Forum: WEF ใชขอมูลสองประเภทคือ สถิติจากหนวยงาน

ตาง ๆ กับความเห็นของผูนําดานเศรษฐกิจในแตละประเทศ โดยให

น้ําหนักความสําคัญกับขอมูลประเภทหลังน้ีถึงสองตอหนึ่ง ดังนั้น  

การตีความผลประเมินของ WEF จึงสะทอนมุมมอง และความคาดหวัง

ของผูประกอบการ ปจจัยท่ีเปนปญหาตอการลงทุนทางธุรกิจท่ีสําคัญ 

อาทิ ปญหาคอรรัปชัน รัฐบาลขาดเสถียรภาพ/การปฏิวัติ ความไมชัดเจน

ของนโยบาย ระบบราชการไมมีประสิทธิภาพ ขีดจํากัดของความสามารถ

ดานนวัตกรรม กําลังแรงงานที่มีความรูไมเพียงพอ เปนตน 

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของโลกในป พ.ศ. 

2556-2557 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ ดีขึ้น

เล็กนอยจากปที่แลว (พ.ศ. 2555-2556) ที่ไดอันดับ 38 จาก 144 
                                                           
10World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2013-2014, http://reports.weforum.org/the-
global-competitiveness-report-2013-2014/#section=countryeconomy-profiles-thailand สืบคนเม่ือ 
19 สิงหาคม 2557 
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ประเทศ สําหรับการศึกษาและฝกอบรม ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 5 ใน

อาเซียน รองจากสิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขัน จัดทําโดยสถาบันการ

จัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: 

IMD) เพ่ือจัดอันดับประเทศตาง ๆ 61 ประเทศ เนนการวัดความสามารถ

ในการสรางสภาพแวดลอมตอการแขงขันโดยพิจารณาจาก ดัชนชีี้วัด 342 

ตัว ใน 4 กลุมหลัก ไดแก 

1) กลุมดัชนีวัดศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Performance)  

มีดัชนีชี้วัด 84 ตัว ประกอบดวย เศรษฐกิจในประเทศ การคาระหวาง

ประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และระดับราคา 

2) ก ลุม ดัช นี วัดประ สิท ธิภาพของภาครั ฐ  (Government 

Efficiency) มีดัชนีชี้วัด 71 ตัว ประกอบดวย ฐานะการคลัง นโยบาย 

การคลัง กรอบการบริหารดานสถาบัน กฎหมายดานธุรกิจ และกรอบการ

บริหารดานสังคม 

3) กลุมดัชนีวัดประสิทธิภาพธุรกิจ (Business Efficiency) มี

ดัชนีชี้วัด 71 ตัว ประกอบดวย ผลิตภาพการผลิต ตลาดแรงงาน การเงิน

การบริหารจัดการ ทัศนคติและคานิยม  

4) กลุมดัชนีวัดโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) มีดัชนีชี้วัด 

116 ตัว ประกอบดวยสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โครงสรางพ้ืนฐานดาน

เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร สุขภาพและส่ิงแวดลอม 
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และการศึกษา สองในสามของดัชนชีี้วัดมาจากขอมูลเปรียบเทียบเชิงสถิติ

ที่สําคัญขององคการระหวางประเทศ เชน OECD, UNESCO, WHO 

ป ค.ศ. 2015 IMD ไดทําการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน

จาก 61 ประเทศ 342 ตัวชี้วัด โดย 2 ใน 3 ของตัวชี้วัด เปนขอมูลสถิติที่ 

IMD ไดขอมูลมาจากองคกรนานาชาติ อาทิ IMF, World Bank, OECD, 

ILO และขอมูลจากประเทศสมาชิก โดย 1 ใน 3 ของตัวชี้วัดนั้นเปนขอมูล

ที่ไดจากแบบสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารภาคธุรกิจทั้งหมด จํานวน 

6,234 คน ในภาพรวมสหรัฐอเมริกายังครองอันดับ 1 เชนเดียวกับในป 

ค.ศ. 2014 ซึ่งอันดับดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากความมีประสิทธิภาพ

ทางเศรษฐกิจ การเงิน และโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศนั้นไดรับการ

ขับเคล่ือนทางนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพสูง อันดับ 2 คือ ฮองกง และ

อันดับ 3 คือ สิงคโปร แซงหนาสวิสเซอรแลนดซึ่งตกลงมาอยูในอันดับที่ 

4 สําหรับประเทศไทยอยูอันดับที่ 30 ลดลง 1 อันดับจากป ค.ศ. 2014 

ซึ่งไดอันดับท่ี 29 และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศกลุมอาเซียน มีอันดับ 

ตํ่ากวาสิงคโปรและมาเลเซีย แตมีอันดับสูงกวาฟลิปปนสและอินโดนีเซีย 

การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา ซึ่งเปน

ตัวชี้วัดยอยหนึ่งในดานโครงสรางพ้ืนฐานจาก 18 ตัวชี้วัด ประเทศไทยอยู

อันดับที่ 48 ดีขึ้นถึง 6 อันดับ จากป ค.ศ. 2014 ที่อยูอันดับท่ี 54 โดย 

จุดแข็งท่ีทําใหอันดับความสามารถการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย

ดีขึ้น คือ  1) รอยละงบประมาณภาครัฐท่ีใชในการศึกษาตอนักเรียน

ระดับมัธยมศึกษา  2) รอยละของผูหญิงที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
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และปริญญาโท และ  3) อัตราการไมรูหนังสือของประชากรวัย 15 ปขึ้นไป

ดีขึ้นถึง 10 อันดับ อยางไรก็ตาม อันดับความสามารถในการแขงขันดาน

การศึกษาของประเทศไทยจะสูงขึ้นไดตองใหความสําคัญกับตัวชี้วัดทุกตัว 

ตองมีการปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงใน

อนาคต และตัวชี้วัดที่สะทอนความคิดเห็นของผูประกอบธุรกิจที่ตอบ

แบบสํารวจซึ่งมีดวยกันถึง 6 ตัวชี้วัด ตลอดจนการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและทิศทางการผลิตกําลังคนใหมีความรู ตอบสนองและ

เพียงพอสําหรับเปนทุนมนุษยท่ีสามารถแขงขันกับนานาประเทศได11 

 ดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index: HDI) 

จัดทําโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Programme: UNDP) ใชติดตามสถานการณการพัฒนา

คนของแตละประเทศ เพ่ือจัดอันดับใหกับประเทศตาง ๆ ตามการพัฒนา

คนในภาพรวม มีดัชนีหลัก 3 ตัว คือ 

1) การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี วัดจากอายุคาดเฉล่ีย 

2) การศึกษาวัดจากการรูหนังสือ (มีน้ําหนักสองในสามสวน) 

และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธิรวมกันทั้งระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา (มีน้ําหนักหนึ่งในสามสวน) 

3) มาตรฐานคุณภาพชีวิต วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายใน 

ประเทศตอหัวปรับตามความเทาเทียมกันของอํานาจซื้อ ประเทศไทยมี

คาดัชนี HDI เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองมากวา 30 ป ในป พ.ศ. 2556 จัดอยูใน
                                                           
11สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
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อันดับ 103 จากทั้งหมด 186 ประเทศ นับเปนลําดับตน ๆ ของกลุม

ประเทศท่ีมี “การพัฒนาคนระดับปานกลาง” 

 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) เมื่อเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals: MDGs) จะส้ินสุดลงในป ค.ศ. 2015 สหประชาชาติ 

จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป  

ค.ศ. 2015 โดยการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ซึ่งปจจุบันกําหนดไว 17 เปาหมาย ที่

กําลังดําเนินการเพ่ือพัฒนารายละเอียดของตัวชี้วัดเพ่ือนําเสนอตอที่

ประชุมใหญสหประชาชาติ ไดแก12 

1) ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ (End Poverty in 

All Its Forms Everywhere) 

2) ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุง

โภชนาการ และสนับสนุนการทําเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (End Hunger, 

Achieve Food Security and Improved Nutrition and Promote 

Sustainable Agriculture) 

3) สรางหลักประกันใหคนมีชี วิตที่มีคุณภาพ และสงเสริม 

สุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศ ทุกวัย (Ensure Healthy Lives and 

Promote Well-being for All at All Ages) 

                                                           
12คําแปลโดยกระทรวงการตางประเทศ  
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4) สรางหลักประกันใหการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและ

ครอบคลุม และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 

(Ensure Inclusive and Equitable Quality Education and Promote 

Lifelong Learning Opportunities for All) 

5) บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกสตรีและเด็กหญิง (Achieve Gender Equality and Empower All 

Women and Girls) 

6) สรางหลักประกันใหมีน้ําใช และมีการบริหารจัดการน้ํา และ

การสุขาภิบาลอยางย่ังยืนสําหรับทุกคน (Ensure Availability and 

Sustainable Management of Water and Sanitation for All) 

7) สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาท่ียอมเยา และย่ังยืน (Ensure Access to Affordable, Reliable, 

Sustainable and Modern Energy for All)  

8) สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและครอบคลุม 

และการจางงานเต็มอัตรา และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน (Promote 

Sustained, Inclusive and Sustainable Economic Growth, Full 

and Productive Employment and Decent Work for All) 

9) สรางโครงสรางพ้ืนฐานที่มีความตานทานและยืดหยุนตอการ

เปล่ียนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและย่ังยืน และ

สงเสริมนวัตกรรม (Build Resilient Infrastructure, Promote Inclusive and 

Sustainable Industrialization and Foster Innovation) 
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10) ลดความไมเทาเทียมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

(Reduce Inequality within and Among Countries) 

11) ทําใหเมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย 

ความตานทานและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงอยางครอบคลุมและย่ังยืน 

(Make Cities and Human Settlements Inclusive, Safe, Resilient 

and Sustainable) 

12) สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการบริโภคและการผลิต 

ทีย่ั่งยืน (Ensure Sustainable Consumption and Production Patterns) 

13) ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับสภาวะการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ (Take Urgent Action to Combat 

Climate Change and Its Impacts) 

14) อนุรักษและใชมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืน ๆ 

อยางย่ังยืน เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (Conserve and Sustainably Use the 

Oceans, Seas and Marine Resources for Sustainable Development) 

15) ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยาง

ย่ังยืน การบริหารจัดการปาไมที่ย่ังยืน การตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทราย หยุดย้ังการเส่ือมโทรมของดินและฟนฟูสภาพดิน และหยุดย้ัง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, Restore and Promote 

Sustainable Use of Terrestrial Ecosystems, Sustainably Manage Forests, 

Combat Desertification, and Halt and Reverse Land Degradation and 

Halt Biodiversity Loss) 
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16) สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมสําหรับการพัฒนาที่

ย่ังยืน จัดใหมีการเขาถึงความยุติธรรมสําหรับทุกคน และสรางสถาบันท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และมีความครอบคลุมในทุกระดับ 

(Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable 

Development, Provide Access to Justice for All and Build 

Effective, Accountable and Inclusive Institutions at All Levels) 

17) เสริมสรางความแข็งแกรงของกลไกการดําเนินงานและฟนฟู

หุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Strengthen the 

Means of Implementation and Revitalize the Global Partnership for 

Sustainable Development) 

ในสวนของประเทศไทยไดจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืน (กพย.) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

แนวทางการพัฒนาประเทศ กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่

ย่ังยืนมีความครอบคลุมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยาง

สมดุลและบูรณาการใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวาง

ประเทศที่เ ก่ียวของกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน สามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนทั้งในปจจุบันและในอนาคต เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาประเทศใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และกําหนดทาทีของประเทศไทยในการ

ประชุมระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับภูมิภาค

และระดับโลกไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเลขาธิการ
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีเปน

กรรมการและเลขานุการ13 

เปาหมายและตัวชี้วัด SDGs จึงเปนชุดขอมูลท่ีประเทศไทยตองให

ความสําคัญในระยะเวลาขางหนา การติดตามและพัฒนาชุดขอมูลเพ่ือ

ตอบโจทยเปาหมายและตัวชี้วัด SDGs ควรเปนหน่ึงในภารกิจที่สําคัญ

ของระบบสถิติของประเทศ 

2.3 สถานการณและแนวโนมกระบวนการ/เทคโนโลยีดิจิทัล 

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สนับสนุนการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศหลากหลายดาน ในดานการพัฒนาสถิติ 

หนวยงานตาง ๆ ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดทําสถิติ 

ในขณะที่ทุกหนวยงาน ภาคเอกชน และประชาชนก็ใชเทคโนโลยีดิจิทัล

ในการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลสถิติ การพัฒนาระบบสถิติของ

ประเทศ จึงจําเปนตองคํานึงถึงสถานการณและแนวโนมที่สําคัญในดาน

กระบวนการ/เทคโนโลยีดิจิทัลดวย 

นอกจากนั้นบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐหรือ e-Government 

Service จะใหบริการแบบเปด (Open) ไรตะเข็บรอยตอระหวาง

หนวยงาน (Seamless) ท่ีเนนประโยชนของประชาชนเปนที่ต้ัง โดยยึด

หลักการมีสวนรวม ความรวมมือ และความโปรงใส ทั้งในดานขอมูล

ขาวสาร และบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส กระทรวงเทคโนโลยี

                                                           
13ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เลม 

132 ตอนพิเศษ 131 ง 9 มิถุนายน 2558 
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สารสนเทศและการส่ือสาร ใหความสําคัญอันดับสูงกับการสงเสริม 

Cloud Technology โดยสํานกังานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 

หรือ สรอ. จัดตั้ง Government Cloud Service และจัดตั้ง Cloud 

Security Alliance (CSA) ASEAN Hub ซึ่งเปนหนึ่งในนโยบายของแผน

แมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยี

ดิจิทัลอาเซียน 2015 (ASEAN ICT Master Plan 2015: AIM 2015) 

ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ในการกําหนดทิศ

ทางดานระบบรักษาความปลอดภัยในคลาวดใหกับประเทศไทย และ

อาเซียน สนับสนุนผูใหบริการคลาวด (Cloud Operator) ในประเทศไทย 

และอาเซียน ทั้งน้ีจากการจัดอันดับโดย Asia Cloud Computing 

Association ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น 4 อันดับ โดยไทยอยูอันดับ 9 

จากทั้งหมด 14 ประเทศที่มีความพรอมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา

และการนํา Cloud Computing ไปใชงาน และประเทศไทยติดอันดับ 1 

ใน 4 ของประเทศที่มีการพัฒนาดาน Cloud Readiness อยางกาว

กระโดด โดยมีคะแนนดาน Broadband Quality, International 

Connectivity และ Data Sovereignty สูงกวาปกอนมาก14 

ในดานการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลนั้น 

ประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน (Telecenters) 

ซึ่งมี 2 ประเภท คือ 

                                                           
14สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) http://www.ega.or.th/Content.aspx?c_id=710  สืบคน 26 

สิงหาคม 2557. 
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1) ศูนยอินเทอรเน็ตชุมชนของผูรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคม เปนบริการศูนยอินเทอรเน็ตโรงเรียนและศูนย

อินเทอรเน็ตชุมชนในพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร และขาดแคลนบริการ

โทรคมนาคมพ้ืนฐาน ในป พ.ศ. 2553 มีผูรับใบอนุญาต 6 บริษัท 

ดําเนินการจัดต้ังศูนยอินเทอรเน็ตในพ้ืนที่รับผิดชอบ เปนพ้ืนที่ชุมชน 377 

แหง พ้ืนที่หนวยงานดานสังคม 40 แหง และในพ้ืนที่โรงเรียน 520 แหง15 

2) ศูนยการเรียนรูชุมชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร ไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชนในชุมชนตาง ๆ หลากหลายรูปแบบ

กระจายทั่วประเทศกวา 280 แหง เพ่ือมุงสรางแหลงเรียนรูใหแกชุมชน 

สรางขีดความสามารถในการแขงขันในยุคเศรษฐกิจฐานความรู มีการ

พัฒนาระบบสารสนเทศชุมชน พัฒนาระบบรานคาชุมชนออนไลนและ

บริการของชุมชนเพ่ือส่ือสารขอมูลสินคาและบริการของชุมชนแก

ตลาดโลก16 

นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล ในชวงปลายป พ.ศ. 2557 ไดมีการริเริ่มที่

สําคัญอีกประการหนึ่งคือรัฐบาลประกาศที่จะ “สงเสริมภาคเศรษฐกิจ

ดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคล่ือนไดอยางจริงจัง 

เพ่ือทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันใน

โลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัล

โดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณส่ือสาร
                                                           
15สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ, กลุมงานบริการ

โทรคมนาคม โดยทั่วถึงและเพ่ือสังคม, http://usonet.nbtc.go.th/th/?page_id=35 สืบคน 26 สิงหาคม 2557. 
16http://www.mict.go.th/view/1/โครงการ%20สมารทไทยแลนด/Smart%20People/81/ สืบคน 26 สิงหาคม 2557,

โครงการสมารทไทยแลนด, กระทรวงเทคโนโลยีดิจิทัล  
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ดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการ

ของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ภาค

ส่ือสารและบันเ ทิงตลอดจนการใช ดิจิ ทัลรองรับการผลิตสินค า

อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและ

ภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญ

ของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ

ขับเคล่ือนเรื่องนี้อยางจริงจัง”17 นโยบายดังกลาวมีนัยสําคัญตอการปรับ

โครงสรางบทบาทภารกิจและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง

เทคโนโลยีดิจิทัลและสํานักงานสถิติแหงชาติ และมีแนวโนมวาสํานักงาน

สถิติแหงชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการบูรณาการขอมูลภาครัฐและ

บริหารจัดการฐานขอมูลของประเทศ ซึ่งรวมถึงการรวบรวมและบริหาร

จัดการขอมูลในการวางแผนและกําหนดนโยบาย ติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานเศรษฐกิจดิจิทัล และการใชประโยชนจาก Big Data โดย

การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะดิจิทัลไว

แลว หรือจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชประโยชนในเชิงสถิติ เชน ขอมูลจาก

ทะเบียน ขอมูล Transaction ทางการคาและการพาณิชย ขอมูลจาก 

Network Sensor ขอมูลจาก Tracking Device Sources ขอมูลจาก

การสํารวจพฤติกรรมทาง Online เปนตน 

โดยในป พ.ศ. 2559 ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม เพ่ือใชเปนกรอบในการผลักดันใหเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกลไก
                                                           
17คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมตร ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตร ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิวันศุกรที ่12 กันยายน 

พ.ศ. 2557,  ขอ 6.18, http://www.thaigov.go.th/index.php/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=6  
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สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งรวมถึงการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนทางความคิดในทุกภาคสวน การปฏิรูป

กระบวนการทางธุรกิจ การผลิต การคาและการบริการ การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน และการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน อันจะนําไปสูความมั่นคง ม่ังคั่ง และย่ังยืนของประเทศ

ไทยตามนโยบายของรัฐบาลในที่สุด 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีวิสัยทัศน เปาหมาย 

และยุทธศาสตร ดังน้ี 

วิสัยทัศน: “ปฏิรูปประเทศไทยสูดิจิทัลไทยแลนด18” 

เปาหมาย 10 ป ประกอบดวย 

เปาหมายท่ี 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

เปาหมายท่ี 2 สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียม 

เปาหมายท่ี 3 พัฒนาทุนมนุษยสูยุคดิจิทัล 

เปาหมายท่ี 4 ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการ

ของภาครัฐ 

โดยแผนดิจิทัลฯ ฉบับนี้ จะมุงเนนการพัฒนาระยะยาวและย่ังยืนให

สอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป จึงไดกําหนดภูมิทัศนดิจิทัล

ออกเปน 4 ระยะ คือ 
                                                           
18

 ดิจิทัลไทยแลนด (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยท่ีสามารถสรางสรรค และใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเต็มศักยภาพใน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุนมนุษย และทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ไปสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
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ระยะท่ี 1 ประเทศไทยลงทุนและสรางฐานรากในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (1 ป 6 เดือน) 

ระยะท่ี 2 ทุกภาคสวนของประเทศมีสวนรวมในเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ (5 ป) 

ระยะท่ี 3 ประเทศไทยกาวสูการเปนดิจิทัลไทยแลนดท่ีขับเคล่ือน

และใชประโยชนจากนวัตกรรมดิจิทัลไดอยางเต็มศักยภาพ (10 ป) 

ระยะท่ี 4 ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว สามารถใช

เทคโนโลยีดิจิทัล สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมอยาง

ย่ังยืน (20 ป) 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดกําหนดยุทธศาสตรใน

การดําเนินการ 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูง

ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ มุงเนนการพัฒนาอินเทอรเน็ตความเร็วสูงของ

ไทยใหมีคุณภาพและครอบคลุมท่ัวประเทศ รวมท้ังมีคาบริการที่

เหมาะสม อีกทั้งในระยะยาวสามารถรองรับการเชื่อมตอของทุกคน/ 

ทุกสรรพส่ิง และเปนศูนยกลางการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศ

อาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิ ทัล 

มุงเนนในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ยกระดับและพัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพท่ี ท่ัวถึง เท า เ ทียมดวย

เทคโนโลยีดิจิทัล มุงเนนการพัฒนาใหประชาชนเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเทาเทียม มีการรวบรวมขอมูลองคความรูของ

ประเทศทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่นใหอยูในรูปแบบดิจิทัล 

ประชาชนมีความรูเทาทันขอมูลขาวสาร และมีทักษะในการใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิ ทัล 

มุงเนนการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนหรือผูใชบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัล มุงเนนการสรางและพัฒนาบุคลากร ใหความรูและทักษะ

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล สงเสริมการจางงานแบบใหม อาชีพใหม และธุรกิจ

ใหม จากการพัฒนาประเทศในยุคเศรษฐกิจและสังคมที่ใชเทคโนโลยี

ดิจิทัล 

ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเช่ือม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

มุงเนนการผลักดันมาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ และกติกา ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคลองกับหลักเกณฑสากลมาเปนพลังใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ เพ่ือสรางความ

เชื่อมั่น อํานวยความสะดวก และเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบ

กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งรองรับการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 37 
 

สรุปบริบทภายนอกท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาระบบสถิต ิ

จากสถานการณและแนวโนมการพัฒนาประเทศ มีประเด็นสําคัญที่

เปนวาระการพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน รัฐจําเปนตองกําหนด

นโยบายวางแผนและติดตามประเมินผลการพัฒนาตามวาระสําคัญ ๆ จึง

มีความจําเปนตองใชสถิติท่ีครบถวน ถูกตองและทันเวลา อยางไรก็ดี สถิติ

ที่ไดจากทะเบียน และสถิติจากการสํารวจท่ีหลายหนวยงานจัดทํายังไม

เพียงพอที่จะตอบสนองความตองการในการใชประโยชน และสถิติท่ีมีอยู

บางสวนก็ยังไมไดใชประโยชนอยางคุมคา บางสวนมีปญหาดานคุณภาพ

และไมทันการณ จึงจําเปนตองวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหสามารถใช

ประโยชนจากสถิติในการวิเคราะห วางแผน และประเมินผลการพัฒนา

ประเทศไดมากขึ้น 

ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ระบุไวอยางชัดเจนวา “การติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาฯ ทั้งผลสําเร็จและผลกระทบตามประเด็น

ยุทธศาสตรและการพัฒนาในภาพรวมอยางตอเน่ือง ตลอดจนการติดตาม

ประเมินผล การพัฒนาระดับพ้ืนที่ จําเปนตองพัฒนาระบบฐานขอมูลให

เชื่อมโยงเปนเครือขายในทุกระดับ ท้ังฐานขอมูลระดับภาพรวมและระดับ

พ้ืนที่” 
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บทท่ี 3 

ผลการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

บทนี้สรุปผลการประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบ

สถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554-2558) ซึ่งเปนเงื่อนไขปจจัย

ภายในที่จะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางของแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559-2564) ทั้งน้ี แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 

จําเปนตองสรางความตอเนื่องในการดําเนินงานกับแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 1 พรอมกับใหความสําคัญกับการแสวงหาแนวทางเพื่อลดปญหา

อุปสรรคที่พบจากการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 

และการนําเสนอแนวทางใหม ๆ เพ่ือเสริมพลังการขับเคลื่อนการพัฒนา

ระบบสถิติที่สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

3.1 สรุปแนวทางและผลการดําเนินงานจากการขับเคลื่อนแผนแมบท

ระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

 สถิติทางการ (Official Statistics: OS) 

สถิติทางการเปนแนวคิดสําคัญในการพัฒนาระบบสถิติของ

ประเทศไทย ซ่ึงดําเนินการตามแนวคิดการพัฒนาสถิติของนานาประเทศ

ที่กําหนดใหมีสถิติท่ีมีความสําคัญ จําเปนระดับประเทศขึ้นชุดหนึ่งที่มีการ

ผลิตและพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องใหไดมาตรฐานสากล แนวคิดนี้
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เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทยท่ีมีหนวยงานตาง ๆ ผลิตสถิติ

จํานวนมากท้ังจากการดําเนินงาน การสํารวจ สถิติบางสวนสําหรับใชใน

การบริหารงานภายในหนวยงานเทานั้น และบางสวนไมมีการผลิตอยาง

ตอเนื่อง จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนาสถิติไวเฉพาะสถิติทางการ 

อยางไรก็ดีสถิติทางการซึ่งหนวยสถิติตาง ๆ รวมกันกําหนดภายใตการ

แปลงแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีจํานวนถึง 3,592 รายการ โดย

ยังไมรวมรายการสถิติทางการที่มีอยูแลวในสาขาอ่ืน (ขอมูล ณ วันท่ี 13 

กุมภาพันธ 2558) จึงนับเปนความทาทายสําหรับแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 2 ท่ีจําเปนตองวางแนวทางใหมีการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือใหมี

การจัดทําและพัฒนาคุณภาพอยางเหมาะสม 

 ระบบสถิติ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ใหความสําคัญกับการพัฒนา

สถิติรายสาขารวมทั้งหมด 21 สาขา ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 สาขา คือ 

สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขาอุตสาหกรรม สาขา

พลังงาน สาขาการคาและราคา สาขาขนสงและโลจิสติกส สาขา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาการทองเที่ยวและกีฬา สาขา

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย สาขาการคลัง สาขาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานสังคม จํานวน 9 สาขา คือ สาขา

ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขาแรงงาน สาขาการศึกษา 

สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สาขาสุขภาพ สาขาสวัสดิการสังคม สาขา

หญิงและชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขายุติธรรม ความ



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 41 
 

มั่นคง การเมืองและการปกครอง ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ท่ีครอบคลุมทุกดาน โดยในแตละสาขาไดจัดทําแผนพัฒนา

สถิติรายสาขา เพ่ือเปนกรอบและแนวทางการพัฒนาสถิติแตละสาขา 

ต้ังแตป พ.ศ. 2555 ไดมีการทดลองพัฒนาสถิติเชิงพ้ืนที่ ในระดับ

จังหวัด โดยสํานักงานสถิติแหงชาติไดรวมลงนามความรวมมือทางวิชาการ

กับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือบูรณาการขอมูลสถิติระดับพ้ืนที่ ที่

ตอบโจทยยุทธศาสตรของจังหวัดในประเด็นปญหาที่สําคัญในพ้ืนท่ี หรือ

ประเด็นขอมูลท่ีสําคัญจําเปนตอการพัฒนาจังหวัดในลักษณะ Agenda 

Based: ดานเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ (Product Champion) เริ่ม

ทดลองใน 10 จังหวัด ตอมาขยายการดําเนินงานอีก 66 จังหวัด และในป 

พ.ศ. 2556 สํานักงานสถิติจังหวัด ไดจัดทําขอมูลเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี 

ระดับกลุมจังหวัด 2 กลุมจังหวัด และในป พ.ศ. 2557 ไดดําเนินงานทั้ง 

76 จังหวัด 18 กลุมจังหวัด เพ่ือจัดทําชุดขอมูลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด 

 กลไกการบริหารจัดการระบบสถิติ 

การบริหารจัดการระบบสถิติของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 

ยึดถือหลักการของความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยสถิติตาง ๆ โดย

จัดสรรความรับผิดชอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาสถิติรายสาขาให
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กระทรวงตาง ๆ ซ่ึงมีบทบาทเปน “เจาภาพ” สถิติสาขานั้น ๆ โดย

สํานักงานสถิติแหงชาติมีบทบาทในการขับเคล่ือนภาพรวมของระบบใหมี

ทิศทางและรูปแบบท่ีสอดคลองกัน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของ

เจาภาพสถิติสาขาตาง ๆ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 กําหนดกลไกการบริหารจัดการ

ที่สําคัญไว 3 ชุด ไดแก 

 คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม) เปนองคคณะระดับนโยบายที่ประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร เปนประธาน ผูบริหารระดับปลัดกระทรวงตาง ๆ 

และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน

สถิติแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่

สําคัญ ไดแก กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ กํากับ 

ติดตามการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ กําหนด

นโยบายดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุน

การดําเนินงาน และรายงานความกาวหนาและเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาตอคณะรัฐมนตรีผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 คณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด านวิชาการ  ประกอบด วย

ผูทรงคุณวุฒิดานสถิติ และดานอ่ืน ๆ ที่ เ ก่ียวของ โดยมี

ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนเลขานุการ มีอํานาจ
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หนาท่ีในการใหคําปรึกษาแนะนําดานวิชาการในการผลิตและ

ใหบริการขอมูลสถิติ 

 คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ เปนองคคณะระดับ

ปฏิบัติการที่ประกอบดวยหนวยสถิติที่มีบทบาทสําคัญในการ

ผลิตสถิ ติสาขานั้น ๆ มี ผูบริหารระดับปลัดกระทรวงที่

รับผิดชอบสถิติสาขานั้น ๆ เปนประธาน และหนวยงานสําคัญ

ดานนโยบาย/แผน/สถิติของกระทรวงนั้น ๆ เปนอนุกรรมการ

และเลขานุการ มีอํานาจหนาที่สําคัญ ไดแก จัดทําผังสถิติ

ทา งกา รของสาขาและ กํ าหนดหน วย งานรั บ ผิดชอบ 

ประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผังสถิติทางการของ

สาขา ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการใหได

มาตรฐาน ใหมีการเชื่อมโยง แลกเปล่ียน และเผยแพรสถิติ

ทางการ ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร 

และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

นอกจากนั้น ไดมีการแตงต้ังกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติที่

สําคัญอ่ืน ๆ ไดแก 

 คณะกรรมการสถิติระดับกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด มีผูวา

ราชการจังหวัดที่เปนหัวหนากลุม หรือผูวาราชการจังหวัดที่

เปนผูรับผิดชอบในยุทธศาสตรที่จะดําเนินการเปนประธาน 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 44 
 

ผูวาราชการจังหวัดอ่ืน ๆ ในกลุมเปนรองประธาน มีผูแทนจาก

หนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรใน

จังหวัดตาง ๆ เปนกรรมการ และมีหัวหนาสํานักบริหาร

ยุทธศาสตร (OSM) และสถิติจังหวัดที่เปนที่ต้ังกลุมจังหวัดเปน

กรรมการและเลขานุการรวม มีอํานาจหนาที่สําคัญ ไดแก 

พิจารณาตัดสิน วินิจฉัย และส่ังการจัดทําชุดขอมูลท่ีสําคัญ 

จําเปน ที่สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนากลุม

จังหวัด ประสานงานการบูรณาการขอมูลจากหนวยงาน/

จังหวัดที่เก่ียวของ คัดเลือกและพัฒนาขอมูลที่สําคัญ จําเปน 

เพ่ือใหไดสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การทะเบียน 

สํามะโน/สํารวจ และจัดทําแผนพัฒนาสถิติกลุมจังหวัด และ

รายงานผลการดําเนินงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน 

 คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 76 จังหวัด มีผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน หนวยงานที่ เ ก่ียวของเปนกรรมการ 

หัวหนากลุมงานการพัฒนายุทธศาสตรจังหวัด หัวหนากลุมงาน

ขอมูลและสารสนเทศ สํานักงานจังหวัด และสถิติจังหวัด เปน

กรรมการและเลขานุการ มี อํานาจหนาที่ สํ าคัญคลาย

คณะกรรมการสถิ ติระดับกลุมจังหวัด แตมีขอบเขตการ

ดําเนินงานในระดับจังหวัด 
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 คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถิติ เปน 

องคคณะทางวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพสถิติทางการใหได

มาตรฐานสากล มีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปน

ประธาน ผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนที่ปรึกษาอนุกรรมการ โดย

มีอนุกรรมการที่ประกอบดวย นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดาน

สถิติ ดานมาตรฐานสถิติ และดานคุณภาพสถิติ รวมถึงนักวิจัย 

ผูผลิต และผูใชสถิติทางการ มีอํานาจหนาที่สําคัญคือ กําหนด

นโยบายดานการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานสถิติ 

พิจารณามาตรฐานสถิติที่สําคัญในการบูรณาการสถิติทางการ 

พิจารณาแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือในการจัดการคุณภาพ

สถิติทางการ ใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ

และมาตรฐานสถิติ และรายงานผลการบริหารจัดการคุณภาพ

และมาตรฐานสถิติตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 

3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม) 

 คณะอนุกรรมการดานวิชาการสถิติ เปนองคคณะทางวิชาการ

เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนางานวิชาการสถิติของประเทศ  

มีผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนประธานและที่ปรึกษาอนุกรรมการ 

โดยมีอนุกรรมการที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและคณาจารย

จากมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญดานสถิติ มีอํานาจหนาที่

สําคัญคือ สนับสนุนการดําเนินงานดานสถิติของสํานักงานสถิติ
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แหงชาติใหเปนไปตามหลักวิชาการทางสถิติ มีคุณภาพ และมี

การนําสถิติไปใชอยางถูกตอง พรอมท้ังใหคําปรึกษาและ

ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาดานวิชาการสถิติของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ 

 คณะอนุกรรมการดานการเตรียมสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาประเทศ เปนองคคณะทางวิชาการเพ่ือเปนกลไกใน

การพัฒนางานการใชประโยชนขอมูลสถิติตามประเด็นสําคัญ

ของการพัฒนาประเทศ มีผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรเปน

ประธานและที่ปรึกษาอนุกรรมการ โดยมีอนุกรรมการที่

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ และคณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมี

ความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ มีอํานาจหนาที่ สําคัญ คือ 

วิเคราะหความตองการใชขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามประเด็นสําคัญ

ของนโยบายการพัฒนาประเทศ รวมทั้งพิจารณาแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทบทวนขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอยู 

พรอมทั้งใหขอเสนอแนะการพัฒนาระบบขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัด

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
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กลไกสําคัญเหลานี้ยังคงมีบทบาทในการบริหารจัดการระบบสถิติ

ในระยะของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 แตอาจมีการปรับเปล่ียนใน

บางสวนเพ่ือแกไขขอจํากัดท่ีพบในการดําเนินงานระยะแรก 

 การพัฒนาสถิติทางการ 

การพัฒนาสถิติทางการทั้งดานปริมาณและคุณภาพเปนเรื่องที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ไดระบุ

สถิติทางการพรอมทั้งจุดออนและแนวทางการพัฒนาไวบางสวน และ

สํานักงานสถิติแหงชาติไดพัฒนากรอบและเครื่องมือสําคัญเพ่ือใชในการ

พัฒนาคุณภาพสถิติทางการดังน้ี 

1) ขอปฏิบัติดานมาตรฐานสถิติเพื่อการผลิตสถิติทางการ เพ่ือ

การนําไปสูการบูรณาการและใชประโยชนรวมกัน คือ แนวทาง

หรือกฎเกณฑในการดําเนินการจัดทําสถิติทางการท่ีอยูบน

พ้ืนฐานของมาตรฐานสถิติ โดยเนนในเรื่องการกําหนดรายการ

รหัส (Code Lists) นิยามหรือความหมาย (Definition) และ 

ชื่อตัวแปร (Variable Name) ท่ีเก่ียวของกับขอมูลสถิติทางการ 

ทั้งนี้ เพ่ือใหขอมูลสถิติทางการของหนวยงานตาง ๆ สามารถ

บูรณาการและใชประโยชนรวมกันได 

2) หลักปฏิบัติเพื่อการจัดการคุณภาพสถิติทางการประเทศไทย 

(Thailand Statistics Code of Practice: TCoP) เปน

แนวทางในการจัดการคุณภาพสถิติตลอดทั้งกระบวนการผลิต 

เผยแพร แลกเปล่ียน โดยเชื่อมั่นวาการนําหลักปฏิบัติมาใชจะ
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สงผลใหไดคุณภาพสถิติที่ดี อันจะสงผลตอเนื่องไปยังการนํา

สถิติไปใช และสงผลตอความเชื่อมั่นของผูใชขอมูลในทุกภาค

สวนของสังคม 

3) กรอบการประเมินคุณภาพขอมูลเพื่อการจัดการคุณภาพสถิติ

ทางการประเทศไทย เปนแนวทางการดําเนินงานในแตละหลัก

ปฏิบัติ ทั้งในระดับหนวยสถิติและระดับรายการสถิติ เพ่ือให

หนวยสถิติเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

 การพัฒนาหนวยสถิต ิ

ในการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีหนวยสถิติ 

(หนวยงานระดับกรม) ท่ีเก่ียวของกับการผลิตสถิติทางการจํานวนมากถึง 

204 แหง การพัฒนาหนวยสถิติจึงเปนเรื่องทาทายและเปนเรื่องที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง ผลจากการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 1 ทําใหหนวยสถิติสังกัดหนวยงานตาง ๆ ซึ่งสวนใหญมิใชหนวย

สถิติโดยตรงแตมีหลายบทบาทหนาที่รวมถึงการผลิต การรวบรวม และ

เผยแพรขอมูล ไดตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะหนวยสถิติ และ

ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนากระบวนการและผลผลิตสถิติ

ทางการใหสอดคลองกับมาตรฐานและมีคุณภาพดีขึ้น รวมถึงการรวมมือ

กับหนวยสถิติอ่ืน ๆ และสํานักงานสถิติแหงชาติในการพัฒนาระบบสถิติ

ของประเทศในระยะยาว 
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 การพัฒนาการแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงสถิติและการใชประโยชน 

“ระบบตนแบบการบริหารจัดการสารสนเทศภาครัฐเพ่ือการ

ตัดสินใจ” ไดถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือสนับสนุนการแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกับกรอบมาตรฐาน TH e-GIF และ 

SDMX (Statistics Data and Metadata eXchange) ซึ่งเปนกรอบ

มาตรฐานสากลในการแลกเปล่ียนขอมูลสถิติระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ระบบตนแบบนี้สนับสนุนการวิเคราะหและจัดทํารายงานเสนอผูบริหารใน

รูปแบบตาง ๆ โดยไดจัดใหมีการชี้แจงและฝกอบรมวิธีการนําเขาขอมูล

สถิติและ Metadata ใหหนวยสถิติตาง ๆ ทั้ง 21 สาขาแลว และอยู

ระหวางการประสานงานเพ่ือนําขอมูลเขาระบบ 

3.2 สรุปปญหาและขอจํากัดสําคัญในการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับท่ี 1 

ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 คือ 

การแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญที่พบในการขับเคล่ือนแผนแมบท

ระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 เพ่ือใหการดําเนินงานในระยะท่ี 2 มีความกาวหนา

รวดเร็วกวาในระยะแรก สรุปปญหาอุปสรรคสําคัญจากการประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ไดดังนี้ 

 แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 คาดหวังการขับเคล่ือนใหเห็น

ผลเปนรูปธรรมพรอมกันท้ังระบบสถิติซึ่งมีขอบเขตกวางขวาง

มาก 
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 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตาง ๆ ไมเห็นภาพอนาคตของ

ระบบสถิติของประเทศและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน เจาหนาที่

ระดับปฏิบัติการไมเห็นความแตกตางจากระบบงานเดิม ใน

ภาพรวมหนวยสถิติเห็นวาเปนภาระเพ่ิมขึ้นและซ้ําซอนกับงานที่

หนวยงานดําเนินการอยูแลว ตลอดจนไมคอยเห็นความเชื่อมโยง

ระหวางสถิติที่หนวยงานตนเองจัดทํากับสถิติของหนวยงานอ่ืน ๆ 

จึงไมเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นอยางชัดเจน 

 หนวยงานตาง ๆ ใหความสําคัญ เห็นประโยชนและใหความ

รวมมือในระดับท่ีแตกตางกัน กระบวนการขับเคล่ือนที่ให

ความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาในจังหวะเดียวกัน ทําให

กลุมสถิติสาขาท่ีมีความกาวหนามากเห็นวากระบวนการนี้ลาชา 

ไมเห็นผล ในขณะที่กลุมสถิติสาขาที่มีความกาวหนานอยเห็นวา

ถูกเรงรัดผลักดันมากไป 

 การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงสถิติทั้งระบบ ตองการการนํา

และการอํานวยการจากโครงสรางอํานาจระดับสูงสุดของ

ประเทศ เพ่ือใหไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจาก

หนวยงาน และองคกรตาง ๆ ทุกภาคสวน 

 คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตาง ๆ ที่แตงต้ังมีขนาด

ใหญมาก  ในบางครั้ ง ไม สามารถ ดํ า เนินการ ได อย า งมี

ประสิทธิภาพ 
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 สถิติทางการที่สํานักงานสถิติแหงชาติและหนวยงานที่เก่ียวของ

รวมกันระบุมีจํานวนมากถึง 3,592 รายการ โดยยังไมรวมรายการ

สถิติทางการที่มีอยูแลวในสาขาอ่ืน (ขอมูล ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ 

2558) ซึ่งเปนจํานวนมากเกินกวาที่จะสามารถบริหารจัดการให

ไดผลเปนรูปธรรมในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาระบบ 

 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง

แลกเปล่ียนสถิติระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนเพียงระบบ

ตนแบบ จึงทําใหหนวยงานตาง ๆ เห็นวาระบบดังกลาวยังไม

อํานวยความสะดวกเทาที่ควร สรางภาระในการนําขอมูล 

เขาระบบ 

  บุคลากรสวนใหญของสํานักงานสถิติแหงชาติทั้งในสวนกลาง

และจังหวัดตาง ๆ มีสมรรถนะสูงดานการผลิตสถิติ แตยังขาด

ประสบการณดานการบริหารจัดการระบบสถิติและการบริหาร

จัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน 

  การดําเนินงานแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีจุดเนนที่

ผูผลิตสถิติมี ลักษณะ Supply-Driven และมีการดําเนินงาน

คอนขางนอยในสวนที่เก่ียวกับผูใชสถิติ 

3.2.1 ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 

 ควรปรับปรุงคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ 

ใหมีความคลองตัว มีองคประกอบท่ีเหมาะสมเพ่ือให

สามารถดําเนนิการตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สรางความเขาใจถึงภาพอนาคตของระบบสถิติประเทศไทย

และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดกระบวนการ 

ขับเคล่ือนที่ใหความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาใน

จังหวะเดียวกัน 

 การเผยแพรขอมูลและการใชประโยชนนั้น แมจะเนนการ

เปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลสถิติได

อยางเทาเทียมกัน รวมถึงสงเสริมการใชขอมูลสถิติทางการ

อยางกวางขวาง แตอยางไรก็ตามยังไมไดใหความสําคัญกับ

การสงเสริมการใชขอมูลในภาคเอกชนและธุรกิจ ซึ่ง

จํา เปนตองมีการวิ เคราะหความตองการขอมูลของ

ภาคเอกชนและธุรกิจเพ่ือรองรับการคาและการลงทุน ทั้งนี้

เห็นวานโยบายในการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติ

ประเทศไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2554-2558 ยังมีจุดเนนที่ผูผลิต

สถิติมีลักษณะ Supply-Driven และมีการดําเนินงานคอนขาง

นอยในสวนที่เก่ียวกับผูใชสถิติ 

 ผลผลิตของการพัฒนาสถิติรายสาขาทําใหไดมาซึ่งสถิติ

จํานวนมาก ทั้งจากการดําเนินงานและการสํารวจ สถิติ

บางสวนสําหรับใชในการบริหารงานภายในหนวยงาน

เทาน้ัน และบางสวนไมมีการผลิตอยางตอเนื่อง จึงควร

กําหนดขอบเขตการพัฒนาสถิติไวเฉพาะสถิติทางการ

เทานั้น 
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 ผลผลิตของขอมูลสถิติเชิงพ้ืนที่ จําเปนตองมีการจัดเก็บ

เพ่ิมเติมและบางรายการขอมูลยังไมไดมีการจัดเก็บอยาง

ตอเน่ือง จึงควรวางแนวทางการจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนที่ 

รวมถึงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพขอมูลสถิติเชิงพ้ืนที่

ตอไป 

 ควรเสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการระบบสถิติ

และการบริหารจัดการความรวมมือระหวางหนวยงานแก

บุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาติทั้งในสวนกลางและ

จังหวัดตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 4 

ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย 

ในชวงแผนแมบทระบบสถิติของประเทศไทย ฉบับที่ 1 การดําเนินงาน

มีความกาวหนาในดานการจัดวางกลไกการทํางาน การพัฒนาความ

รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ และมีการจัดทําเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือใชในการ

ดําเนินงานในระยะตอไป การพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยในระยะ 

6 ปขางหนา จึงควรใหความสําคัญกับการผสมผสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการ

พัฒนาตามแนวทางที่ไดวางรากฐานไว และการริเริ่มแนวทาง รูปแบบ

วิธีการใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมพลังและพลวัตการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติ

เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาภายใตบริบทที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และ

โลกดิจิทัลซึ่งเปนโลกของการแขงขันดวยขอมูล 

สรุปทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยในระยะ 6 ป

ขางหนาได ดังนี้ 

 กําหนดทิศทางการพัฒนาระบบสถิติและส่ือสารกับหนวยงาน

ตาง ๆ ใหชัดเจน โดยทิศทางการพัฒนาระบบสถิติที่สอดคลอง

กับสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ และควรให

ความสําคัญกับประเด็นตอไปนี ้
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 ทดแทนสถิ ติจากการ สํารวจด วยสถิ ติจากข อ มูลการ

บริหารงาน19 ของหนวยงานตาง ๆ เทาที่จะทําได โดย

สํานักงานสถิติแหงชาติทําหนาที่สงเสริมและประสานการ

เชื่อมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานจากแหลงตาง ๆ 

เพ่ือใหเกิดขอมูลเชิงบูรณาการ 

 ใชสถิติจากการสํารวจเติมเต็มชองวางท่ีไมมีสถิติจากขอมูล

การบริหารงาน หรือสถติิจากขอมูลการบริหารงานมีขอมูลไม

เพียงพอตอการใชประโยชน เชน สถิติเก่ียวกับประชากรกลุม

ชายขอบ แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ชุมชนแออัดรายได

นอย แรงงานขามชาติ กลุมชาติพันธุ ฯลฯ 

                                                           
19ขอมูลการบริหารงาน หมายถึง  ขอมูลที่หนวยงานตาง ๆ จัดเก็บจากการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักขององคกร  ซึ่งอาจมี

หรือไมมีกฎหมายรองรับการจัดเก็บขอมูลดังกลาวก็ได ในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก สถิติจากขอมูลการบริหารงานมี
ความสําคัญมากข้ึน เพราะมีตนทุนการจัดเก็บต่ํากวาขอมูลจากการสํารวจ และครอบคลุมประชากรในวงกวาง ปจจุบัน
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศเอ้ืออํานวยใหสามารถบริหารจัดการขอมูลจากการบริหารงานไดสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ ประเทศตาง ๆ จึงมีความพยายามท่ีจะจัดทําและใชประโยชนจากขอมูลการบริหารงานเพื่อทดแทนขอมูลจาก
การสํารวจกันมากข้ึน โดยมีตัวอยางกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย ไดแก เดนมารก ฟนแลนด นอรเวย และสวีเดน ท่ีมี
ประสบการณในการพัฒนาสถิติจากขอมูลการบริหารงานมากวาส่ีทศวรรษ จนปจจุบันสถิติสวนใหญของประเทศเหลาน้ีมา
จากขอมูลการบริหารงาน 

ขอมูลการบริหารงาน แบงเปน 2 ประเภท ไดแก  1) ขอมูลจากทะเบียนตัวอยาง เชน ทะเบียนราษฎร ทะเบียนยานยนต 
ทะเบียนธุรกิจ ทะเบียนผูเสียภาษีอากร ทะเบียนผูประกันตน (ประกันสังคม) ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม ทะเบียนผูสูงอายุ 
ทะเบียนผูพิการ เวชระเบียนผูปวย เปนตน โดยทั่วไปหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลทะเบียนมีกฎหมายรองรับการจัดเก็บขอมูล
ดังกลาว แตบางกรณีก็ไมมีกฎหมายรองรับ ลักษณะสําคัญของขอมูลทะเบียนคือ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซึ่งเปนการ
เปล่ียนแปลงเพียงบางสวนของประชากรเทานั้น หนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลจะทําการปรับขอมูลเฉพาะสวน ไมตองประมวล
ขอมูลใหมท้ังระบบ ขอมูลทะเบียนเกี่ยวของกับประชากรและสังคมในวงกวางและเปนแหลงที่มาของสถิติจากขอมูลการ
บริหารงานที่สําคัญ  2) ขอมูลการปฏิบัติงาน เปนขอมูลท่ีหนวยงานจัดเก็บเพ่ือบันทึกการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ซึ่งโดยท่ัวไปมักไมมีกฎหมายรองรับในการจัดเก็บขอมูล เพราะขอมูลสวนใหญเปนขอมูลท่ีหนวยงานไมตองขอ
จากผูอ่ืน ตัวอยางเชน จํานวนครั้งหรือความถ่ีของการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน ซึ่งอาจรวมผลของการดําเนินงานดวย 

อาทิ ขอมูลภาษีที่จัดเก็บจากสินคานําเขา-สงออก การตรวจโรงงาน การตรวจคุณภาพน้ํา การตรวจลักษณะอากาศและ
ภูมิอากาศ การวัดปริมาณน้ําฝน การฉีดยากําจัดยุง การต้ังดานตรวจจับความเร็ว การรับแจงความคดีตาง ๆ การจับกุมหรือ
ตักเตือนผูกระทําผิด การใหบริการสุขภาพแกสตรีมีครรภ การฉีดวัคซีนเด็ก เปนตน 
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 เ พ่ิมความสําคัญกับสถิติเชิงพื้นที่  โดยใหจังหวัดเปนจุด 

บูรณาการขอมูลดานตาง ๆ ในพ้ืนที่ เ พ่ือสนับสนุนการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตรจังหวัด (บูรณาการแนวระนาบ) และ

เปนจุดเชื่อมโยงจากระดับพ้ืนที่สูระดับประเทศ (บูรณาการ

แนวด่ิง) 

 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขาตาง ๆ (แนว

ระนาบ) และเช่ือมโยงจากสถิติพ้ืนที่สูสถิติจังหวัดและสถิติ

รายสาขา (แนวด่ิง) และเพ่ิมสมรรถนะสํานักงานสถิติแหงชาติ

และหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานระบบสถิ ติของ

กระทรวงตาง ๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหสามารถ

ประสานงานเช่ือมโยงสถิติแนวระนาบและแนวด่ิง 

 มีการใชขอมูลสถิติที่สําคัญ จําเปน รวมกันโดยมีเทคโนโลยี

ดิจิทัลเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวก แบงปน และ

ใชประโยชนรวมกันอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

การดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 จะเปนกาว

หน่ึงของการพัฒนาสูวิสัยทัศนการผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย โดย

มุงเนนใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนสามารถใชประโยชนและ

เขาถึงขอมูลสถิติไดงาย ผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลที่ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ จัดทํามาตรฐานเพ่ือใหการผลิตสถิติของหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง

ภาครัฐและเอกชนสามารถแลกเปล่ียน เชื่อมโยงขอมูลโดยใชมาตรฐาน

เดียวกัน ผานการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government 
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Shared Infrastructure/Data Center) และการพัฒนาแพลตฟอรม

บริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) รวมทั้งผลักดัน

ใหมีการจัดเก็บขอมูลสถิติจากภาครัฐและเอกชน เกิดการเชื่อมโยงขอมูล

สถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวน ในทุกสาขา ท้ังในระดับ

ภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 4.1 

ภาพท่ี 4.1 วิสัยทัศนการผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลจาก        
การบริหารงานของ
หนวยงาน A ใน

จังหวัด ก 

สถิติจังหวัด ก 

บูรณาการขอมูล

เพือ่ใชในจังหวัด 

สถิติรายสาขาเพื่อใชวางแผน
ติดตามการพฒันาระดับประเทศ 

สํารวจยอย
เพือ่ตอบโจทย
เฉพาะจังหวัด 

สํารวจเพื่อเติมเต็ม
ขอมูลสําคญัที่ยังไมม ี

สํารวจเพื่อตอบโจทย
เฉพาะระดับชาติ 

ขอมูลจาก         
การบริหารงานของ
หนวยงาน B ใน

จังหวัด ก 

หนวยงานรายงาน

ขอมูลการดําเนินงาน

ตอหนวยเหนือ 

สถิติจังหวัด ข 

บูรณาการขอมูล

เพือ่ใชในจังหวัด 

หนวยงานรายงาน

ขอมูลการดําเนินงาน

ตอหนวยเหนือ 

ขอมูลจาก 
การบริหารงานของ
หนวยงาน A ใน

จังหวัด ข 

ขอมูลจาก 
การบริหารงานของ
หนวยงาน B ใน

จังหวัด ข 

หนวยงานรายงาน

ขอมูลการดําเนินงาน

ตอหนวยเหนือ 
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 ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการใชประโยชนกับการผลิตสถิติ 

โดยแสวงหาแนวทาง/ชองทาง/รูปแบบในการนําเสนอสถิติท่ีผูใช

เขาถึงไดงายและใชประโยชนไดกวางขวางขึ้น และผลักดันใหเกิด

การแลกเปล่ียนและทํางานรวมกันระหวางผูผลิตและผูใชสถิติ

อยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการผลิตสถิติในลักษณะ Demand-

Driven  

 บูรณาการและเชื่อมโยงกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ

เขากับกระบวนการวางแผนและติดตามประเมินผลการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ขับเคล่ือนการพัฒนาสถิติในประเด็นที่เปนแนวโนม/วาระการ

พัฒนาของชาติท่ีสําคัญ กลาวคือ ใช Development Agenda 

ขับเคล่ือนสถิติรายสาขา 

 สรางภาคีความรวมมือเพ่ือพัฒนาสถิติระหวางผูใช-ผูผลิต-

นักวิชาการ (ผูใชประโยชนและนักวิชาการจะเปนตัวแทน 

Demand เพ่ือชี้ชองวางท่ีตองการการพัฒนา) ควรเปนความ

รวมมือแบบตนน้ําถึงปลายนํ้า (End-to-End) คือ จากการ

จัดทําสถิติถึงการนําเสนอและใชประโยชนสถิติ เพ่ือใหทุกฝาย

ที่เก่ียวของมีสวนรวม และเห็นประโยชนที่เกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรม 

 ประเด็นสําคัญดังกลาวจะเปนจุดเชื่อมโยงใหเกิดการทํางาน

รวมกันขามสาขาสถิติ ทําใหเกิดแรงขับเคล่ือนผลักดันให
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หนวยสถิติสาขาตาง ๆ ที่เก่ียวของ สรางความสําเร็จในกรอบ

เวลาที่กําหนดไวรวมกัน 

 การทํางานรวมกันขามสาขาสถิติ จะทําใหเกิดโจทย การ

เชื่อมโยงขอมูลที่หลากหลาย เปนตัวเรงการพัฒนาระบบการ

แลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลสถิติ 

 พัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากลอยางเปนขั้นตอนและ

ตอเนื่อง 

 เนื่องจากปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดกําหนดสถิติทางการไว

เปนจํานวนมาก จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนาคุณภาพ

สถิติไวท่ีสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอการวางแผนและติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาระดับประเทศเปนลําดับแรก 

 การพัฒนาคุณภาพมีขอบเขตการดําเนินงานกวางมาก ตอง

วางแผนดําเนินงานอยางเปนขั้นตอนเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จเปน

รูปธรรมเปนระยะ ๆ 

 พัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาติ 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี และควรมีจุดประสานงาน 

(Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติ 

เพ่ือใหมีกลไกระดับชาติในการประสานงาน การติดตาม 

ตรวจสอบการจัดทําและการใช ดัชนีและตัวชี้ วัดระดับ

นานาชาติ 
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 ภารกิจดังกลาวสามารถดําเนินการภายใตการบริหารจัดการ

ระบบสถิติของประเทศและจะเปนการดําเนินการที่เก้ือกูลตอ

ระบบสถิติของประเทศดวย เพราะดัชนีและตัวชี้วัดนานาชาติ

เปนรูปแบบการนําขอมูลสถิติไปใชประโยชนท่ีมีพลังและ

ผลกระทบสูง 

 เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติมักประกอบดวย

ขอมูลสถิติหลายดาน จึงอาจไมสามารถดําเนินการไดภายใต

การบริหารจัดการสถิติสาขาใดสาขาหนึ่งควรมีกลไกเฉพาะที่

ดําเนินงานรวมกับสถิติสาขาท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 
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องคประกอบของแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 

วิสัยทัศน: ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพื่อใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ 

พันธกิจ:  

 บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

 สงเสริมการผลิตขอมูลสถิติท่ีไดมาตรฐาน 

 สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 

สถานการณและแนวโนมการพัฒนา บริบทเทคโนโลยีดิจิทัลและกระบวนการสารสนเทศ

ภาครัฐ 

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสูรัฐสวัสดิการ 

 การเขาสูประชาคมอาเซียน 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถิ่น 

 ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีช้ีวัดนานาชาติที่สําคัญ 

ฯลฯ 

 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะขยายโครงขายโทรคมนาคม

และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมรอยละ 80 

และ 90 ของประชากรภายในป พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 

2564 

 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะใหบริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐ

แบบไรตะเข็บรอยตอ (Seamless) ระหวางหนวยงาน 

 ภาครั ฐให ความสํา คัญลํา ดับ สูงต อการส ง เสริ ม  

Cloud Technology และ Government Service 

และประเทศไทยมีความกาวหนาดานน้ีอยางรวดเร็ว 

 ภาครัฐสงเสริมใหมีศูนยอินเทอรเน็ตชุมชนในพื้นท่ี

หางไกลและชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ 

 รัฐบาลประกาศนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล และมีแผน

ปรับโครงสรางบทบาทภารกิจกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ฯลฯ 

Architecture ของระบบสถิติของประเทศ 

 สถิติทางการ (Official Statistics: OS)  ประกอบดวย สถิติรายสาขา (Function-based) และสถิติเชิงพื้นท่ี (Area-

based) 

 หนวยสถิติ (Statistical Units) ประกอบดวย หนวยผลิตสถิติและบุคลากรที่รับผิดชอบการผลิตสถิติ  

 ระบบการแลกเปล่ียนเช่ือมโยงสถิติแนวระนาบ (ระหวางสถิติสาขาตาง ๆ) และแนวด่ิง (ระหวางสถิติรายสาขาและ

สถิติเชิงพื้นท่ี) 

 ระบบการนําเสนอสถิติเพื่อการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 
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กลไกบริหารจัดการระบบสถิติ ผูจัดการระบบสถิติ 

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับชาติ  

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับสาขา 

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับพื้นที่ (จังหวัดและ

กลุมจังหวัด) 

 ผู จัดการระบบสถิ ติของประเทศ–สํานักงานสถิ ติ

แหงชาติ 

 ผูจัดการสถิติรายสาขา–หนวยงานสังกัดกระทรวงที่มี

บทบาทสําคัญในการผลิตสถิติสาขาน้ัน ๆ  

 ผู จัดการระบบสถิ ติระดับจังหวัด–สํานักงานสถิ ติ

จังหวัด 

 

ทิศทางการพัฒนา/ยุทธศาสตร กลยุทธ 

1. การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและระดับจังหวัด/

กลุมจังหวัด   

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 
2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการ

ผลิตและใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผล
การพัฒนา 

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ           
ดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ

จากการสํารวจและการเช่ือมโยงสถิติ 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ
หนวยงาน  

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ
จากการสํารวจ 

3. การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และ

การเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใช

บริการโครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government 

Shared Infrastructure/Data Center) 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล  1. การจัดทํามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล
ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

2. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 
 3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

4. การใหบริการสถิติที่สะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใช

ประโยชน 

 

 

 

1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปส่ือดิจิทัล และ
พัฒนาแอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตาม
ชองทางตาง ๆ เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และท่ัวถึง โดยผาน
โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่มีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ  
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ทิศทางการพัฒนา/ยุทธศาสตร กลยุทธ 

4. การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใช

ประโยชน 

 

2. การใหบริการสถิติ ที่สามารถตอบสนองความตองการ
ของผูใชทุกกลุม  

3. การแลกเปล่ียนและเ ช่ือมโยงสถิ ติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) ซ่ึงนําไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีเปน

ประโยชน (Open Data) เพื่อใหเกิดการใชประโยชน

รวมกัน และสามารถตอยอดที่จะทําใหเกิดมูลคาของ

ขอมูลเพิ่มขึ้น 

5. การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิ ติ และ 

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติของ

หนวยสถิติตาง ๆ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงาน  

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและ

เทคโนโลยีดิจิทัล 

กลาวโดยสรุปแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับนี้ เปนการพัฒนาและ

ยกระดับขอมูลสถิติของประเทศใหมีมาตรฐาน คุณภาพ การบูรณาการ

การแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลสถิติ ทําใหทุกภาคสวน ไมวาประชาชน 

ผูประกอบการ ผูบริหาร เปนตน สามารถนําขอมูลสถิติไปใชประโยชน

รวมกันไดสะดวก รวดเร็ว ลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงขอมูลสถิติ 

สูการสรางสังคมคุณภาพดวยการแบงปนขอมูลสารสนเทศ ผาน

เทคโนโลยีดิจิทัล และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่

สนับสนุน สงเสริม และเอ้ืออํานวยความสะดวกใหการขับเคล่ือนแผน

แมบทระบบสถิติฯ สูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพฒันาระบบสถิต ิ

บทนี้นําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ ซึ่งประกอบดวย 5 

ยุทธศาสตร ดังน้ี  

5.1 ยุทธศาสตร ท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับ

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะ

ผูผลิตขอมูลและผู ใชขอมูล ในการผลักดันใหระบบสถิ ติมี

ประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลใน

การตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใชในการจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับ

นานาชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

เปาหมาย มีกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติต้ังแตระดับประเทศ

ถึงระดับพ้ืนที่ที่ ดําเนินงานอยางตอเนื่อง เชื่อมโยงกัน และมี

เอกภาพ 
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แนวทางการดาํเนินงาน 

 ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ  

  พัฒนาความรวมมือดานสถิติกับหนวยสถิติ/องคกรระหวาง

ประเทศ 

 ออกแบบกระบวนการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ใหเชื่อมโยง

และสนับสนุนซึ่งกันและกัน และใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่

หลากหลายเพ่ือเปดโอกาสใหองคาพยพตาง ๆ ขับเคล่ือนงาน

ตามโอกาสและจังหวะที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัด 

 มีการทบทวนภารกิจและองคประกอบของกลไกการบริหาร

ระบบสถิติ (คณะกรรมการ อนุกรรมการชุดตาง ๆ) (ภายใน 1 ป)20 

 กลไกการบริหารระบบสถิติมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการผลิต

และใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

เปาหมาย มีภาคี เครือข ายเชิงนโยบายและกระบวนการ

ดําเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิจัย และ

สมาคมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติในการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ี 

  
                                                           
20ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาภาคีเครือขายสถิติเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด และสนับสนุนการประเมินผลการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตัวชี้วัด 

 มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ภายใน 

2 ป) 21 

 ภาคี เครือข ายขางตนประกอบดวยหนวยงานดานสถิ ติ 

หนวยงานดานนโยบาย และหนวยงานในพ้ืนท่ี ที่มีการดําเนินงาน

รวมกันอยางตอเนื่องอยางนอย 2 เครือขาย (ภายใน 5 ป) 22 

 มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่

สําคัญใน 6 ปขางหนาอยางนอย 5 เครือขาย (ภายใน 6 ป)23 

                                                           
21ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
22ภายใน 5 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
23ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนี 

และตัวชี้วัดระดับนานาชาต ิ

เปาหมาย มีกลไกและกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงาน

เจาของขอมูลในการติดตามตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทําดัชนี 

ชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใช และสงเสริมใหสังคมไทย ประชาชน 

ทุกคนเขาใจและสามารถวิเคราะหประเด็นสําคัญ และสถานการณ 

ที่เก่ียวของ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาขอมูลตัวชี้วัดที่นํามาใชจัดทําดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ 

และตรวจสอบความถูกตองทันสมัยของขอมูลของประเทศไทย

ที่องคกรจัดทําดัชนีชี้วัดนําไปใช  

 พัฒนากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบขอมูล เพ่ือติดตามตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทํา

ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชอยางตอเน่ือง 

 เผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ

และประเด็นสําคัญที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
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ตัวชี้วัด 

 มีกลไกและกระบวนการประสานการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เก่ียวของ (ภายใน 1 ป) 24 

 มีการติดตาม ตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทําดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาตินําไปใชและการเผยแพรความรูความเขาใจใน

สังคมไทยอยางนอย 2 ดัชนี (ภายใน 6 ป) 25 

5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิต ิ

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และ
ขอมูลจากการสํารวจ เพ่ือใหมีความครบถวน และตอบสนอง
ความตองการของผูใช ลดความซ้ําซอนการจัดเก็บขอมูลสถิติ 

2. สงเสริมการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนที่ ใหเกิด
การใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือตอบโจทยประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และใช

ประโยชนจากขอมูลรวมกัน 

                                                           
24ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
25ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการการบูรณาการขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงาน 

 สงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ เห็นถึงประโยชนของการบูรณาการ

ขอมูลการบริหารงานของขอมูลตาง ๆ 

ตัวชี้วัด 

 มีการถอดบทเรียนตัวอยางการบูรณาการขอมูลการบริหารงาน

ระหวางหนวยงาน (ภายใน 1 ป)26 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมที่จะสงเสริมสนับสนุน

การบูรณาการขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 

2 ป)27 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการ

สํารวจ 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงานและสถิติจากการสํารวจ เพ่ือลดงบประมาณในการ

สํารวจ และเกิดการใชประโยชนจากขอมูล 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการการบูรณาการขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจ 
                                                           
26ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
27ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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 สง เสริมใหหนวยงานต าง ๆ เ ห็นถึงประโยชนของการ 

บูรณาการขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

ตัวชี้วัด  

 มีการถอดบทเรียนตัวอยางการบูรณาการขอมูลการบริหารงาน

และสถิติจากการสํารวจ (ภายใน 2 ป)28 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมท่ีจะสงเสริมสนับสนุน

การบูรณาการขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 

3 ป)29 

3. การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และการ

เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใชบริการโครงสราง

พื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure 

/Data Center) 

เปาหมาย มีการเชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่

ครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใช

บริการโครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared 

Infrastructure/Data Center) 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการ ในการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวาง

หนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับ

                                                           
28ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
29ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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ภารกิจ และระดับพ้ืนที่ โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลาง

ภาครัฐ  

 กําหนดแนวทางการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และ

ระดับพ้ืนที่ โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

 สงเสริมใหหนวยงานเขาใจ และเห็นถึงประโยชนของการ

เชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน 

ในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจและระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการ

โครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

ตัวชี้วัด 

 มีการถอดบทเรียนการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวนในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และ

ระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(ภายใน 2 ป)30 

 มีตัวอยางการเชื่อมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานระหวาง

หนวยงาน โดยการประสานงานและการสนับสนุนของ

สํานักงานสถิติแหงชาติอยางนอย 2 ตัวอยาง (ภายใน 3 ป)31 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมที่จะสงเสริมสนับสนุนการ

เชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวนในทุก

                                                           
30ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
31ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
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สาขา ทั้งในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการ

โครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (ภายใน 3 ป) 32 

5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมี

มาตรฐานสากล 

2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการ

ประเมินคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใต

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

เปาหมาย มีการพัฒนามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

สากลภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใชผลิตสถิติ

ทางการ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนากลไกการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย 

  พัฒนามาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยสถิติใหมีความรูดานมาตรฐาน

สถิติ 
                                                           
32ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 74 
 

ตัวชี้วัด 

 มีแนวทางการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย (ภายใน 1 ป)33 

 มีการผลิตมาตรฐานสถิติปละ 2 เรื่อง (ภายใน 2 ป)34 

 บุคลากรที่รับผิดชอบการผลิตสถิติทางการของหนวยงานไดเขา

รับการอบรมดานมาตรฐานสถิติ และผานเกณฑการประเมินไม

นอยกวาสองในสาม (ภายใน 6 ป)35 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิต ิ

เปาหมาย มีการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานที่มีการผลิต จัดทําสถิติ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานท่ีมีการผลิต จัดทํา

สถิติ 

ตัวชี้วัด 

 หนวยงานมีการใชมาตรฐานสถิติเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใชป

แรกที่มีการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติเปนปฐาน (ภายใน 6 ป)36 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิต ิ

เปาหมาย มีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานที่ผลิตสถิติ 

(Self Assessment)  

                                                           
33ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
34ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
35ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
36ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 มีการใหองคความรูในเรื่องหลักปฏิบัติเพ่ือการจัดการคุณภาพ 

สถิติทางการประเทศไทย (Thailand Statistics Code of Practise: 

TCoP) 

 สงเสริมใหมีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานที่ผลิตสถิติ 

(Self Assessment) 

ตัวชี้วัด 

 สถิ ติทา งการ ท่ี สํ าคัญและจํ า เปนระ ดับประ เทศเข า สู

กระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิติไม

นอยกวารอยละ 80 (ภายใน 6 ป)37 

 สถิ ติทา งการ ท่ี สํ าคัญและจํ า เปนระ ดับประ เทศเข า สู

กระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดยผูใชสถิติไมนอยกวา 

รอยละ 50 (ภายใน 6 ป)38 

5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติที่สะดวกตอการ

เขาถึง เขาใจ และใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 
                                                           
37ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
38ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยาง 

เทาเทียม และท่ัวถึง โดยผานโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลท่ีมีการ

พัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

เปาหมาย มีการนํา เสนอสถิ ติในรูปส่ือดิจิทัล และพัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน ใน

การนําเสนอขอมูลสถิติ 

 สงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนาแอปพลิเคชันในการ

นําเสนอขอมูลสถิติ 

ตัวชี้วัด 

 มีการพัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน 

ในการนําเสนอขอมูลสถิติ (ภายใน 2 ป)39 

 มีการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนาแอปพลิเคชันใน

การนําเสนอขอมูลสถิติ (ภายใน 3 ป)40 

2. การใหบริการสถิติท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใช

ทุกกลุม 
                                                           
39ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
40ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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เปาหมาย มีขอมูลสถิติที่สามารถใหบริการไดตรงความตองการ

ของผูใชขอมูลในทุกกลุม 

แนวทางการดาํเนินงาน 

 จัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช 

 นําเสนอวิธีการการใหบริการขอมูลสถิติ 

ตัวชี้วัด 

 มีการจัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช (ภายใน 2 ป)41 

 มีการนําเสนอวิธีการ การใหบริการขอมูลสถิติ (ภายใน 1 ป)42 

3. การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

(Platform) ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพื่อให

เกิดการใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิด

มูลคาของขอมูลเพิ่มขึ้น 

เปาหมาย เกิดการแลกเปล่ียน และเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) 

แนวทางการดําเนินงาน 

 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถแลกเปล่ียน

และเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพื่อให

สามารถเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน (Open Data) 

                                                           
41ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
42ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน สามารถแลกเปล่ียนและ

เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถ

เปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน (Open Data) 

ตัวชี้วัด 

 มีหนวยงานภาครัฐอยางนอย 2 หนวยงาน แลกเปล่ียนและ

เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) (ภายใน 2 ป)43 

 มีหนวยงานภาครัฐ และเอกชนอยางนอย 2 หนวยงาน 

แลกเป ล่ียนและเชื่ อมโยงสถิ ติด วยมาตรฐานเ ดียว กัน 

(Platform) (ภายใน 3 ป)44 

5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและ

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพที่ทันตอการพัฒนา

ประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

                                                           
43ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
44ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวย

สถิติ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน 

เปาหมาย บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยงานภาครัฐ 

ไดรับการพัฒนาสมรรถนะดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ

ดานตําแหนงงาน 

แนวทางการดําเนินงาน 

 จัดทํามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน (Job 

Competency Profile) ของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติใน

สังกัดหนวยสถิติตาง ๆ 

 จัดใหมีการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติในสังกัดหนวยสถิติตาง ๆ เพ่ือ

วิเคราะหชองวางความรูความสามารถดานการบริหารจัดการ

ระบบสถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอและการใหบริการสถิติ 

และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

 จัดทําระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยสถิติ เชน จัดฝกอบรม ฯลฯ 

ตัวชี้วัด 

 มีมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายใน 2 ป)45 

                                                           
45ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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 มีระบบการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติ

ของหนวยงานภาครัฐใหเหมาะสมกับงานของหนวยสถิติอยาง

นอยจํานวน 50 หนวยสถิติ (ภายใน 3 ป)46 

 มีบุคลากรผานการพัฒนาสมรรถนะจากหนวยสถิติตาง ๆ อยาง

นอยจํานวน 30 หนวยสถิติ (ภายใน 6 ป)47 

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี ปฏิบัติงาน

ดานสถิติ 

เปาหมาย มีเสนทางความกาวหนาทางสายอาชีพท่ีชัดเจนของ

บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิติ  

แนวทางการดําเนินงาน 

 หารือกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและ

หนวยงานที่ เ ก่ียวของเพ่ือกําหนดสมรรถนะวิชาชีพดาน

ตําแหนงงานดานสถิติของบุคลากร และกําหนดอัตราตําแหนง

นักวิชาการสถิติสําหรับหนวยงานที่ผลการสํารวจสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานชี้วาตองการบุคลากรที่มีสมรรถนะ

ดานสถิติระดับสูง 

 สงเสริมการไหลเวียนขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนงงานวาง 

และระดับสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติที่หนวยงานตาง ๆ ที่ตองการเปดรับเพ่ือ
                                                           
46ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
47ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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สนับสนุนใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติมีโอกาสโอนยายไป

เติบโตยังหนวยสถิ ติ ท่ีมีความเหมาะสมกับระดับความรู

ความสามารถ 

ตัวชี้วัด 

 หนวยงานตาง ๆ ใชระบบสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ประกอบการพิจารณาเล่ือนขั้น หรือโอนยายบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายใน 6 ป)48 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

ดิจิทัล 

เปาหมาย บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะดานการใชสถิติ และ

เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาหลักสูตรสถิ ติ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่ เนนการใช

ประโยชนสถิติ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับ

ภารกิจของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ 

 จัดระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐใน

ดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การเสริมความรูดาน

สถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศในหลักสูตรการฝกอบรม

บุคลากรภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 

                                                           
48ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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พลเรือน ฯลฯ โดยกําหนดใหผูอบรมมีความรูความเขาใจเรื่อง

ระบบสถิติของประเทศ การนําสถิติไปใชประโยชนกับภารกิจ

แตละระดับอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 

 มีหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับภารกิจ

ของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ (ภายใน 1 ป)49 

 มีระบบการพัฒนาสมรรถนะด านสถิ ติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ของบุคลากรภาครัฐ (ภายใน 2 ป)50 

 มีบุคลากรจากหนวยงานภาครัฐผานการพัฒนาสมรรถนะ 

(ภายใน 6 ป)51 

  

                                                           
49ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
50ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
51ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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บทที่ 6 

แผนปฏิบัติการ 

บทนี้นําเสนองาน/โครงการเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ 5 ยุทธศาสตร 

ภาพท่ี 6.1 แสดงหวงโซคุณคาของงาน/โครงการตาง ๆ ท่ี

ดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ ภายใตแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับที่ 2 และภาพที่ 6.2 แสดงระยะเวลาการดําเนินงานของงาน/

โครงการเหลานี้ 

6.1  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่ อการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับ

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

6.1.1 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

(1) งานปรับปรุงภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหาร

ระบบสถิติ 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 หลักการและวัตถุประสงค กลไกการบริหารจัดการระบบ

สถิติทุกระดับเปนหัวใจสําคัญของระบบสถิติของประเทศ

การบริหารจัดการท่ีผานมามีอุปสรรคในการขับเคล่ือน

งานใหบรร ลุตาม เป าหมายจํ า เปนต องปรับปรุ ง

องคประกอบภารกิจ/กรอบการดําเนินงานใหชัดเจน  
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มีแนวทาง/กระบวนการทํางานที่หลากหลาย ยืดหยุน 

สามารถเชื่อมโยงสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหการ

บริหารระบบสถิติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการ/

อนุกรรมการชุดตาง ๆ  

 ออกแบบกระบวนการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ให

เชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และใหมีรูปแบบ

การดําเนินงานที่หลากหลายเพ่ือเปดโอกาสใหองคาพยพ

ตาง ๆ ขบัเคล่ือนงานตามโอกาสและจังหวะท่ีเหมาะสม 

 ออกแบบกระบวนการสรางความรวมมือดานสถิติกับ

หนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ 

ระยะเวลา ภายใน 1 ป  

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและเบ้ีย

ประชุม 
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ภาพท่ี 6.1 หวงโซคุณคาของงาน/โครงการภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

 

 

                                                               

 

 

 

 

 

 

 

    พัฒนาระบบเชื่อมโยงเพ่ือนําเขาและเผยแพรขอมูลสถิติ  

ผลลัพธ (Value Added) 

มีขอมูล/สารสนเทศสําคัญ
จําเปน มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ทันสถานการณ 
สามารถเขาถึงสะดวก  
ณ จุดเดียว เพื่อให 
- ผูบริหาร/ 

ผูกําหนดนโยบายภาครัฐ 
ใชในการวางแผนและ 
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาประเทศดาน 
ตาง ๆ  

- นักวิชาการ/ 
 นักธุรกิจภาคเอกชน/

ประชาชน เขาถึงขอมูล/
สารสนเทศไดสะดวก 
รวดเร็ว 

 

 งานปรับปรงุภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหารระบบสถิติ 

 โครงการพฒันาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือพฒันาการผลิตและการใช
ประโยชนสถิติครบวงจร 

 โครงการพฒันากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ Clearing House 
สําหรับดัชนีช้ีวัดระดับนานาชาตใิหเปนสวนหนึ่งของระบบสถิติของ
ประเทศ 

 โครงการพฒันามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและสงเสริม
การใชมาตรฐานสถิต ิ

 โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ (Self-assessment) 

 โครงการสํารวจความพึงพอใจสถติทิางการโดยผูใชสถิต ิ(User 
Satisfaction Survey) 

 

 

 โครงการศึกษาและพัฒนาการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบรหิารงาน 

 โครงการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 
 โครงการพฒันาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขาและการเช่ือมโยง

จากสถิติพื้นที่สูสถิติจังหวัดและสถิติรายสาขา 
 โครงการพฒันาระบบบริการสถิตท่ีิเหมาะสม 
 โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถ

แลกเปลี่ยนและเชือ่มโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 
เพื่อใหสามารถเปดเผยขอมูล (Open Data) 

 

มีขอมูล/สารสนเทศสําคัญจําเปนท่ี 
มีคุณภาพมาตรฐาน ทันสถานการณ 

 

มีระบบเช่ือมโยงท่ีสามารถนําเขาและเผยแพร
ขอมูลสถิติสะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว 

 

กิจกรรมสนับสนุน : พฒันาบุคลากรของหนวยสถิติภาครัฐ (Human Resource Development) 

 โครงการพฒันาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิต ิ
 โครงการพฒันาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานและสงเสรมิเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานสถิต ิ

 โครงการพฒันาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

รวบรวม/พัฒนาขอมูลสถิติ (Data List) ที่สําคัญจําเปน 
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ภาพท่ี 6.2 ระยะเวลาการดําเนินงาน งาน/โครงการ ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปท่ี 5 ปที่ 6 

คุณภาพขอมูลสถิต ิ

 โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใชสถิติ (User Satisfaction Survey) (ภายใน 4 ป)  
พัฒนาบุคลากรหนวยสถิติภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานและสงเสรมิเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐ 

ท่ีปฏิบัติงานดานสถิต ิ(ภายใน 6 ป) 

86
 

รวบรวม/พัฒนาขอมูลสถิติท่ีสําคัญ จาํเปน 
 งานปรับปรงุภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหารระบบสถิติ (ภายใน 1 ป) 
 โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิตคิรบวงจร (ภายใน 6 ป) 
 โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ Clearing House สําหรับดัชนแีละตัวช้ีวัดระดบันานาชาติใหเปนสวนหน่ึงของระบบสถิติของประเทศ (ภายใน 6 ป) 
มาตรฐาน/คณุภาพขอมูลสถิติ 
 โครงการพัฒนามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล (ภายใน 6 ป) 
 โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ (ภายใน 6 ป) 
 โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ (Self-assessment) (ภายใน 6 ป) 
พัฒนาระบบเช่ือมโยงเพื่อนําเขาและเผยแพรขอมูลสถิติ 
 โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน  (ภายใน 2 ป) 
 โครงการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ (ภายใน 3 ป) 
 โครงการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขาและการเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิตจิังหวัดและสถิติรายสาขา (ภายใน 3 ป) 
 โครงการพฒันาระบบตนแบบ และแอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิต ิ(ภายใน 2 ป) 
 โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใชขอมูล (ภายใน 2 ป) 
 โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถเปดเผยขอมูล (Open Data) (ภายใน 2 ป) 
พัฒนาบุคลากรหนวยสถิติภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิต ิ(ภายใน 6 ป) 

 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ภายใน 6 ป) 


หมายเหต:ุ โครงการอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 
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6.1.2 การพัฒนาภาคเีครือขายเชงินโยบายเพือ่บูรณาการการผลิตและ

ใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

(1) โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการ

ผลิตและการใชประโยชนสถิติครบวงจร 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค หนวยงานดานนโยบายและหนวยงาน

ดานสถิติจําเปนตองประสานงานกันอยางตอเน่ืองและครบ

วงจร ต้ังแตการวางแผนถึงการติดตามประเมินผล ต้ังแตการ

ผลิตสถิติถึงการใชประโยชนสถิติ เ พ่ือใหการผลิตสถิติ

สอดคลองกับความตองการใช ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ทําใหการลงทุนผลิตสถิติมีความคุมคามากขึ้น

ท้ังสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและติดตามประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถิติ

เพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการ

พัฒนาท่ีสําคัญ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาภาคีเครือขายสถิติเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยกําหนดใหการ

สนับสนุนการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนจุดเนนของการพัฒนา

สถิติทางการรายสาขาและพ้ืนที่ 

 พัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการผลิต และ

การใชประโยชนสถิติในการวางแผนและติดตามผลการ

พัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน 6 ปขางหนา 

อาทิ สังคมสูงอายุ การสรางความเปนธรรมในสังคม

เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาจังหวัดชายแดน 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงาน การสนับสนุนการ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติ 

6.1.3  การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ

ดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาต ิ

(1) โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ

จุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและ

ตัวชี้วัดระดับนานาชาติใหเปนสวนหน่ึงของระบบสถิติ

ของประเทศ 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค  ดัชนีและตัวชี้ วัดระดับ

นานาชาติ มักประกอบดวยตัวชี้วัดหลายดาน และมีการ

ใชขอมูลจากหลายสาขา หลายแหลงขอมูล ไมสามารถ
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ดําเนินการไดภายใตการบริหารจัดการสถิติสาขาใดสาขา

หนึ่ง จึงจําเปนตองมีกลไกและกระบวนการทํางานรวมกับ

หนวยงานเจาของขอมูลในสถิติสาขาที่เก่ียวของอยาง

ใกลชิดเพ่ือติดตาม ตรวจสอบขอมูลที่นําไปใชในการ

จัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติอยางเปนระบบ 

เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติเปนรูปแบบ

การนําขอมูลสถิติไปใชประโยชนที่สงผลกระทบสูงตอ

ภาพลักษณและโอกาสดานการคา การลงทุนของประเทศ 

นอกจากนั้นยังเปนชองทางสําคัญท่ีสังคมไทยไดเรียนรู

มุมมองและขอมูลสถิติเก่ียวกับการพัฒนาในประเด็น

สําคัญตาง ๆ ดวย 

 แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบขอมูล  

 ศึกษาขอมูลสถิติที่นํามาใชจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับ

นานาชาติและติดตามตรวจสอบความถูกตองทันสมัย

ของขอมูลของประเทศไทยที่องคกรจัดทําดัชนีและ

ตัวชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชอยางตอเนื่อง 

 เผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาติและประเด็นสําคัญที่เก่ียวของ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 
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งบประมาณ งบประมาณการศึกษาขอมูลดัชนีและ

ตัวชี้วัดและการประสานงาน 

6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิตจิากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิติ 

6.2.1 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

(1) โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจากขอมูล 

การบริหารงาน 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

 หลักการและวัตถุประสงค หนวยงานปฏิบัติจํานวนมากที่

มีการจัดเก็บสถิติจากขอมูลการบริหารงาน หากมีการ 

บูรณาการสถิติดังกลาว จะทําใหเกิดมุมมองการพัฒนาที่

ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน มีการใชประโยชนในวงกวาง

และคุมคา ปจจุบันมีหนวยงานบางแหงที่บูรณาการสถิติ

จากขอมูลการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาการดําเนินงาน

ของหนวยงาน แตยังไมมีการขยายผลการ บูรณาการ

ขอมูลเพ่ือการใชประโยชนใหแกหนวยงานอื่น ๆ ระบบ

สถิติของประเทศควรสนับสนุนการขยายการบูรณาการ

สถิติจากขอมูลการบริหารงานใหกวางขวางและมีการใช

ประโยชนขอมูลมากขึ้น เพ่ือใหท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน สามารถนําไปใชประโยชนรวมกันได 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาตัวอยาง โอกาส ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

สงเสริมการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน

ของหนวยงานตาง ๆ 

 พัฒนาสํานักงานสถิติแหงชาติใหมีความพรอมในการ

ประสานงานและสนับสนุนการบูรณาการสถิติระหวาง

หนวยงาน (การพัฒนาดานการบริหารจัดการและ

เทคโนโลยีดิจิทัล) 

 พัฒนารูปแบบตาง ๆ ในการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานระหวางหนวยงานและการนํารอง 

บูรณาการระบบสถิติจากขอมูลการบริหารงานระหวาง

หนวยงาน 

 ขยายการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานให

กวางขวางและสงเสริมใหมีการใชประโยชนขอมูลมาก

ขึ้นทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษากรณีตัวอยาง การพัฒนา

รูปแบบและระบบการบูรณาการสถิติ และการประสานงาน 

6.2.2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจาก 

 การสํารวจ 
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(1) โครงการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติและหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค สถิติที่ไดจากการสํารวจตองใช

เวลามาก มีคาใชจายสูง ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการใชแบบ Real Time ในขณะที่สถิติจากขอมูลการ

บริหารงานมีการจัดเก็บจากระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 

สามารถนําเสนอขอมูลไดทั้ งในระดับพ้ืนท่ีไปจนถึง

ระดับประเทศ ปรับใหทันสมัยแบบ Real Time และ

นําไปใชประโยชนไดทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ แตอาจมีปญหาเรื่องความครอบคลุมและขาด

รายละเอียดบางดาน เน่ืองจากเปนการจัดทําขอมูลตาม

ภารกิจของแตละหนวยงาน ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการ

ผลิตสถิติ ดังน้ันเพ่ือขยายการใชประโยชนและเพ่ิมความ

คุมคาในการลงทุนดานสถิติ จึงควรบูรณาการสถิติท้ังสอง

ประเภทเพ่ือสนับสนุนและอุดชองวางซึ่งกันและกัน 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาโอกาส ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานกับสถิติจากการสํารวจของหนวยงาน

ตาง ๆ  
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 พัฒนาสํานักงานสถิติแหงชาติใหมีความพรอมในการ

ประสานงานและสนับสนุนการบูรณาการสถิติจาก

ขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ (การ

พัฒนาดานการบริหารจัดการและเทคนิควิธีสถติิ) 

 พัฒนารูปแบบตาง ๆ ในการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

ระยะเวลา ภายใน 3 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษาและพัฒนารูปแบบ

การเชื่อมโยงสถิติ และการประสานงาน 

6.2.3  การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และการ

เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขาโดยใชบริการ

โครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared 

Infrastructure/Data Center) 

(1)  โครงการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา

 และการเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติจังหวัดและสถิติ

 รายสาขา 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ หนวยสถิติ 

และจังหวัดตาง ๆ  

หลักการและวัตถุประสงค  ปจจุ บันสํานักงานสถิติ

แหงชาติไดพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา 

(แนวระนาบ) สวนการเชื่อมโยงแนวด่ิงหนวยงานบางแหง

ดําเนินการเอง การเชื่อมโยง/บูรณาการสถิติเขาสูระบบ
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สถิติรายสาขา โดยเฉพาะสถิติที่ตอบโจทยประเด็นการ

พัฒนาสําคัญของประเทศ จัดเก็บโดยหนวยงานตาง ๆ ใน

ระดับจังหวัด เ พ่ือใชประโยชนในการวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาทุกระดับ ทั้งนี้จําเปนตองมีการ

ออกแบบพัฒนาระบบการเชื่อมโยงทั้งในดานการบริหาร

จัดการ โครงสรางสถิติ และดานเทคนิคเพ่ือนําขอมูล

สําคัญ จําเปนตอการวางแผนและประเมินผลการพัฒนา

มาใชประโยชนรวมกันอยางคุมคา 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 ออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหาร

จัดการ และโครงสรางสถิติเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง

สถิติ  

 ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายเพ่ือกําหนดชุด

ขอมูลสถิติท่ีตอบโจทยประเด็นการพัฒนาสําคัญของ

ประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดตาง ๆ จัดทําขอมูลและ

เชื่อมโยงเขาสูระบบสถิติเชิงบูรณาการเพ่ือสนับสนุน

การตัดสินใจของหนวยงานดานนโยบาย 

ระยะเวลา ภายใน 3 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษาและพัฒนาระบบ

เชื่อมโยงสถิติและการประสานงาน 
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6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

6.3.1 การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(1) โครงการพัฒนามาตรฐานส ถิติ ท่ีสอดคล อง กับ

มาตรฐานสากล 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

ห ลั กกา รและวั ต ถุ ปร ะสงค  ม า ตร ฐานสถิ ติ เ ป น 

“โครงสรางหลัก” ของการผลิตสถิติ ทําใหสถิติที่ผลิตโดย

หนวยงานตาง ๆ สามารถแลกเปล่ียน เชื่อมโยง และ

เปรียบเทียบกันไดโดยพัฒนาระบบและกลไกการผลิต

มาตรฐานสถิติ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนาระบบและกลไกในการผลิตมาตรฐานสถิติ

ประเทศไทย 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยสถิติใหมีความรูดาน

มาตรฐานสถิติ 

 พัฒนามาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 
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6.3.2 การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิต ิ

(1) โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การสงเสริมการใชมาตรฐาน

สถิติในหนวยงานที่เปนผูผลิต และผูใชสถิติ จะกอใหเกิด

องคความรู ความเขาใจที่ตรงกัน ในการแลกเปล่ียน 

เชื่อมโยง และเปรียบเทียบกันไดของขอมูลสถิติ  

แนวทางการดําเนินงาน  

 ใหบริการและสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ โดยให

ความสําคัญสูงสุดกับสถิติท่ีใชวางแผนและติดตามผล

การพัฒนาระดับชาติ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ  

6.3.3 การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

(1) โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ

(Self-assessment) 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถติิ 

 หลักการและวัตถุประสงค หนวยสถิติอาจมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงวิธีการผลิตสถิติบางรายการหรือมีการผลิต
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รายการสถิ ติ เ พ่ิมเติม ดังนั้นจึงมีความจําเปนตอง

ประเมินคุณภาพสถิติทางการเปนระยะ ๆ โดยในขั้นแรก

การประเมินควรเริ่มตนโดยหนวยงานที่ผลิตสถิตินั้น ๆ 

ซึ่งเปนวิธีการประเมินท่ีประหยัดเวลาและคาใชจายท่ีสุด 

แนวทางการดําเนินงาน 

 หารือ/ทําความเขาใจกับหนวยสถิติที่จะดําเนินงาน

ประเมินคุณภาพสถิติทางการดวยตนเอง 

 ประสานใหหนวยสถิติประเมินคุณภาพสถิติทางการ

ของตนเองตามหลักปฏิบัติ 

 สํานักงานสถิติแหงชาติรวบรวม/ประมวลผลการ

ประเมนิคุณภาพสถิติทางการของหนวยสถิติตาง ๆ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและการ

ดําเนินการประเมินคุณภาพขอมูล รวบรวมและ

ประมวลผล  

(2) โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใช

สถิติ (User Satisfaction Survey)  

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและเหตุผล สถิติทางการแตละรายการที่ผลิต 

โดยหนวยสถิติทั้ง 21 สาขา สามารถนําไปใชประโยชนได
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มากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูใชสถิติ

ทางการเปนสําคัญ ซึ่งประกอบดวย หนวยงานตาง ๆ ของ

ทั้งภาครัฐและเอกชน นักวิชาการ นักวิจัย ส่ือมวลชน ฯลฯ 

นอกจากน้ีความตองการใชสถิติทางการของผูใชอาจ

เปล่ียนแปลงไปตามภาวะสังคม เศรษฐกิจ ท้ังในดาน

รายการสถิติท่ีใช ชวงเวลาที่ใชและชองทางการเขาถึง

ขอมูล จึงมีความจําเปนตองสํารวจความพึงพอใจของผูใช

สถิติทางการเปนระยะ ๆ 

แนวทางการดําเนินงาน  

 ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายผูใชประโยชนสถิติ

เก่ียวกับการประเมินคุณภาพสถิติ 

 ประสานใหผูใชสถิติประเมินคุณภาพสถิติที่หนวยสถิติ

ผลิต  

 สํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับหนวยสถิติรวบรวม

ประมวล และสรุปผลการประเมินคุณภาพสถิ ติ

ทางการ 

ระยะเวลา ภายใน 4 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและการ

ดํา เนินการประเมินคุณภาพขอมูล  รวบรวมและ

ประมวลผล 
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6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชน 

6.4.1 สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนา

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว 

อยางเทาเทียม และท่ัวถึง โดยผานโครงสรางพื้นฐาน

ดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

(1) โครงการพัฒนาระบบตนแบบ และแอปพลิเคชัน 

ในการนําเสนอขอมูลสถิติ  

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค ขอมูลสถิติท่ีหนวยงานภาครัฐ

ผลิตจะใชประโยชนโดยรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 

รูปแบบวิธีการนําเสนอขอมูลยากตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชนของภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหขอมูล

จํานวนมากไมไดถูกนําไปใชประโยชนอยางคุมคา 

จําเปนตองพัฒนาส่ือดิจิทัลและพัฒนาแอปพลิเคชัน 

เพ่ือใหสามารถจัดการขอมูลที่มีปริมาณมาก มีลักษณะ

แตกต า ง กัน  และสามารถนํ า เสนอในรูปแบบที่

หลากหลาย เขาใจและเขาถึงไดงาย  
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แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนาตนแบบ และส่ือดิจิทัลที่เหมาะสมกับระบบ

สถิติของประเทศ และสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

 งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 

และการประสานงาน 

6.4.2 การใหบริการสถิติ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ

ผูใชทุกกลุม 

(1) โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใชขอมูล 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค ขอมูลสถิติที่หนวยงานภาครัฐ

ผลิตมีอยูมากมาย ผูใชอาจเกิดการสับสน และความ

ยากลําบากในการนําไปใช ถามีการจัดประเภทของขอมูล

สถิติเหลานี้ใหตรงกับความตองการของผูใช จะเปนการ

สนับสนุนใหเกิดการใชขอมูลมากย่ิงขึน้  

แนวทางการดําเนินงาน  

 จัดการปรึกษาหารือระหวางกลุมเปาหมายผูใชสถิติ

ประเภทตาง ๆ กับหนวยสถิติเปนระยะ ๆ เพ่ือจัดกลุม

ของขอมูล และรูปแบบการนําเสนอสถิติใหตรงตาม

ความตองการใชประโยชน  
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 พัฒนาชุดขอมูลตาง ๆ โดยการเชื่อมโยงขอมูลจากทุก

หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการเปน

ศูนยขอมูลของประเทศ (Data Center) ใหสามารถ

เปดเผยขอมูล (Open Data) ที่เปนประโยชนตอทุก

ภาคสวน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 
และการประสานงาน 

6.4.3 การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

(Platform) ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) 

เพื่อใหเกิดการใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ี

จะทําใหเกิดมูลคาของขอมูลเพิ่มขึ้น 

(1) โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน

สามารถแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) เพื่อใหสามารถเปดเผยขอมูล 

(Open Data) 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การแลกเปล่ียนและเชื่อมโยง

สถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน จะเปนการใชประโยชนจาก

ขอมูลที่มีอยูมากมายใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเปน

การลดความซาซอนในการผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ  
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แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนาระบบการแลกเปล่ียนและเชื่อมโยงสถิติดวย

มาตรฐานเดียวกัน (Single Platform)  

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 
และการประสานงาน 

6.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและ 

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

6.5.1 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของ

หนวยสถิติ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดาน

ตําแหนงงาน 

(1) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัตงิาน

ดานสถิติ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การพัฒนาระบบสถิติทางการ

ของประเทศ ในระยะ 6 ปขางหนาตองผสมผสานการ

พัฒนาตามแนวทางที่ไดวางรากฐานไว และรูปแบบวิธีการ

ใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคล่ือนการพัฒนา

ระบบสถิติของประเทศ การวางรากฐานพัฒนาสมรรถนะ



แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 103 
 

บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิติใหมีศักยภาพทั้ง

ดานสถิติ เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับภารกิจ

ของหนวยงานนั้น ๆ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงเพื่อ

รองรับการดําเนินงานที่เขมขนและเขมแข็ง 

แนวทางการดําเนินงาน 

 จัดทําระบบพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ โดยกําหนดใหมีระดับความรู

ความสามารถดานการบริหารจัดการระบบสถิติ 

การผลิตสถิติ (อาทิ คุณภาพและมาตรฐานสถิติ) 

การนําเสนอ การใหบริการสถิติ และเทคโนโลยี

สารสนเทศ (อาทิ การเชื่อมโยง/บูรณาการขอมูล 

การนําเสนอสถิติ และการบริการ) ท่ีเปนมาตรฐาน 

และสอดคลองกับภารกิจของหนวยสถิตินั้น ๆ 

 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรตามมาตรฐานที่กําหนด 

 ออกวุฒิบัตรรับรองใหแกบุคลากรที่ผานการพัฒนา

สมรรถนะในแตละดาน/ระดับ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการจัดทําระบบพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร และการพัฒนาบุคลากร 

6.5.2 การสง เสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 
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(1) โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

และสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิต ิ

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ หนวย

สถิติ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

หลักการและวัตถุประสงค หนวยสถิติตาง ๆ มีบุคลากร

ที่มีสมรรถนะและประสบการณดานบริหารจัดการระบบ

สถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอ การใหบริการสถิติใน

จํานวนจํากัด และมีการโอนยายบุคลากรเหลานี้ออก

จากหนวยสถิติเพ่ือไปเติบโตกาวหนาในสายงานหลัก

ของหนวยงาน จึงควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงาน (Job Competency Profile) 

และสงเสริมเสนทางอาชีพของบุคลากรภาครัฐที่

ปฏิบัติงานดานสถิติดวยการจัดทํามาตรฐานและสํารวจ

สมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบั ติงานดานสถิติ รวมทั้งสงเสริมการไหลเวียน

ขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนงงานวาง และระดับ

สมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานดานสถิติที่หนวยงาน

ตาง ๆ ตองการเปดรับเพ่ือสนับสนุนใหบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติมีโอกาสโอนยายหมุนเวียนไปเติบโต

ยังหนวยสถิ ติที่มีความเหมาะสมกับระดับความรู

ความสามารถ  
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แนวทางการดําเนินงาน: 

 จัดทํามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติที่สังกัดหนวยสถิติ

ตาง ๆ 

 จัดใหมีการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติในหนวยสถิติตาง ๆ 

เพ่ือวิเคราะหชองวางความรูความสามารถดานการ

บริหารจัดการระบบสถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอ

และการใหบริการสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่

เปนมาตรฐาน เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาบุคลากรให

มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับงานของหนวยสถิตินั้น ๆ  

 หารือกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานดานสถิ ติของบุคลากร 

รวมทั้งการกําหนดอัตราตําแหนงนักวิชาการสถิติ

สําหรับหนวยงานท่ีลักษณะงานตองการสมรรถนะ

สถิติชั้นสูง 

 สงเสริมการไหลเวียนขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนง

งานวาง และระดับสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติท่ีหนวยงานตาง ๆ 

ตองการเปดรับเพ่ือสนับสนุนใหบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
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ดานสถิติมีโอกาสโอนยายไปเติบโตยังหนวยสถิติท่ีมี

ความเหมาะสมกับระดับความรูความสามารถ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานสํารวจสมรรถนะวิชาชีพ

บุคลากรสถิติของหนวยสถิติ จัดระบบ/หลักสูตรการ

พัฒนาบุคลากร งบประมาณการประสานงานและการ

ประชาสัมพันธขาวสารตําแหนงงาน 

6.5.3 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและ

เทคโนโลยีดิจิทัล 

 (1)  โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ

 และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

หลักการและวัตถุประสงค  การปฏิบัติหนา ท่ีของ

บุคลากรภาครัฐทุกระดับตองอาศัยสถิติและสารสนเทศ

เพ่ือประกอบการตัดสินใจ จึงจําเปนตองมีการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากรภาครัฐในฐานะผูใชประโยชนสถิติ

และสารสนเทศใหมีความรูความเขาใจ เห็นประโยชน

ของการใชสถิติและสารสนเทศที่มีอยูจํานวนมากมาใช

วิเคราะห เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ วางแผนและ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดอยางมีหลักเกณฑ 
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เพ่ือพัฒนาความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานท้ัง

ภายในและตางประเทศ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนน

การใชประโยชนสถิติและสารสนเทศใหเหมาะสมกับ

ภารกิจแตละระดับของบุคลากรภาครัฐ  

 จัดระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 

การเสริมความรูดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การฝ กอบรม บุคลากรภาครั ฐ ของ สํ านั ก ง าน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ฯลฯ โดยกําหนด 

ใหผูอบรมมีความรู ความเขาใจเรื่องระบบสถิติของ

ประเทศ การนําสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช

ป ร ะ โ ย ช น กั บภ า ร กิ จ ใ น แ ต ล ะ ร ะ ดั บอ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาหลักสูตรเสริมสราง

สมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ จัดระบบและดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

งบประมาณการประสานงาน 
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ตารางท่ี 6.1 ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน และหนวยงานรบัผิดชอบ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาระบบสถิติของ
ประเทศเพ่ือการวางแผน
และติดตามผลการพัฒนา
ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด/กลุมจังหวัด   

1.1 การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการระบบสถิติทุกระดับ 

1. งานปรับปรุงภารกิจ 
และองคประกอบของ
กลไกบริหารระบบสถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 

1.2 การพัฒนาภาคีเครือขายเชิง
นโยบายเพ่ือบูรณาการ การ
ผลิตและใชสถิติในกระบวน 
การวางแผน และติดตามผล
การพัฒนา 

2. โครงการพัฒนาภาคี
เครือขายเชิงนโยบาย
เพื่อพฒันาการผลิต และ
การใชประโยชนสถิติ
ครบวงจร 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และหนวย
สถิติ 

1.3 การพัฒนาจุดประสานงาน  
(Clearing House) สําหรับ
ดัชน ีและตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติ 

3. โครงการพัฒนากลไก
และกระบวนการ
ดําเนินงานของจุด
ประสานงาน (Clearing 
House) สําหรับดัชนี 
และตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติใหเปนสวน
หนึ่งของระบบสถิติของ
ประเทศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2. การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงาน 
และสถิติจากการสํารวจ
และการเช่ือมโยงสถิติ 

2.1 การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงานของ
หนวยงาน 

4. โครงการศึกษาและ
พัฒนาการบูรณาการ
สถิติจากขอมูลการ
บริหารงาน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2.2 การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงานและ
สถิติจากการสํารวจ 

5. โครงการบูรณาการสถิติ
จากขอมูลการบริหาร 
งาน และสถิติจากการ
สํารวจ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2.3 การพัฒนาระบบการ
เชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา
และการเช่ือมโยงจากสถิติ
พ้ืนท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใช
บริการโครงสรางพ้ืนฐาน
กลางภาครัฐ 
(Government Shared 
Infrastructure /Data 
Center) 

6. โครงการพัฒนาระบบ
การเช่ือมโยงสถิติ
ระหวางสาขา และการ
เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสู
สถิติจังหวัดและสถิติราย
สาขา 

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
หนวยสถิติ และจังหวัด
ตาง ๆ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ
ใหไดมาตรฐานสากล 

 

3.1 การจัดทํามาตรฐานสถติิท่ี
สอดคลองกับมาตรฐาน 
สากล ภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 

7. โครงการพัฒนา
มาตรฐานสถิติท่ี
สอดคลองกับมาตรฐาน 
สากล 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

3.2 การสงเสริมการใชมาตรฐาน
สถิติ 

8. โครงการสงเสริมการใช
มาตรฐานสถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

3.3 การพัฒนาคุณภาพสถิติ 9. โครงการประเมิน
คุณภาพสถิติทางการ
โดยหนวยสถิติ (Self-
assessment) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

  10. โครงการสํารวจความพึง
พอใจสถิติทางการโดย
ผูใชสถิติ (User 
Satisfaction Survey) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

4. การใหบริการสถิติท่ี
สะดวกตอการเขาถึง 
เขาใจ และใชประโยชน 

4.1 การสนับสนุนใหมีการ
นําเสนอสถิติในรูปส่ือดิจิทัล 
และพัฒนาแอปพลิเคชัน นํา
ขอมูลสถิติไปใหบริการตาม
ชองทางตาง ๆ เพ่ือใหทุก
ภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว อยางเทา
เทียม และท่ัวถึง โดยผาน
โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลท่ีมี
การพัฒนาใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ 

11. โครงการพัฒนาระบบ
ตนแบบ และแอปพลิเคชนั 
ในการนําเสนอขอมูล
สถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

 4.2 การใหบริการสถิติท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของ
ผูใชทุกกลุม 

12. โครงการการพัฒนา
ระบบบริการตามกลุม
ผูใชขอมูล 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

 4.3 การแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน
เดียวกัน (Platform) ซ่ึง
นําไปสูการเปดเผยขอมูล 
(Open Data) เพื่อใหเกิด
การใชประโยชนรวมกัน 
และสามารถตอยอดท่ีจะทํา
ใหเกิดมูลคาของขอมูล
เพิ่มขึ้น 

13. โครงการสงเสริมให
หนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานสามารถ
แลกเปล่ียนและ
เชื่อมโยงสถิติดวย
มาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) เพื่อให
สามารถเปดเผยขอมูล 
(Open Data) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

5. การเสริมสรางความ
เขมแข็งของหนวยสถิติ
และการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดาน
สถิติและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

5.1 การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติของหนวย สถิติ ดวย
ระบบมาตรฐานสมรรถนะ
วิชาชีพดานตําแหนงงาน  

14. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และหนวยสถิติ 

5.2 การสงเสริมเสนทางสาย
อาชีพของบุคลากรภาครัฐ  
ท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ 

15. โครงการพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพดาน
ตําแหนงงานและ
สงเสริมเสนทางสาย
อาชีพของบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
หนวยสถิติ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน 

5.3 การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดานสถิติ
และเทคโนโลยีดิจิทัล 

16. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐในดานสถิติและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และสํานักงานคณะ  
กรรมการขาราชการ   
พลเรือน 
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ตารางท่ี 6.2 ระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการ/งาน 

                                      ภายในระยะเวลา 

โครงการ/งาน 
ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 ปท่ี 5 ปท่ี 6 

1. งานปรับปรุงภารกิจและองคประกอบของกลไก

บริหารระบบสถิติ 

      

2. โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติครบวงจร 

      

3. โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงาน

ของจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ

ดัชนี และตัวชี้วัดระดับนานาชาติใหเปนสวนหน่ึง

ของระบบสถิติของประเทศ 

      

4. โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจาก

ขอมูลการบริหารงาน 

      

5. โครงการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน

และสถิติจากการสํารวจ 

      

6. โครงการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวาง

สาขา และการเชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติจังหวัด

และสถิติรายสาขา 

      

7. โครงการพัฒนามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

      

8. โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ       

9. โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวย

สถิติ (Self-assessment) 

      

10. โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใช

สถิติ (User Satisfaction Survey)   

      

11. โครงการพัฒนาระบบตนแบบ และแอปพลิเคชัน 

ในการนําเสนอขอมูลสถิติ 

      

12. โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใช

ขอมูล 

      

13. โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน

สามารถแลกเปลี่ ยนและเชื่ อมโยงสถิ ติด วย

มาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถ 

เปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน (Open Data) 
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                                      ภายในระยะเวลา 

โครงการ/งาน 
ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 ปท่ี 5 ปท่ี 6 

14. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐ ท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 

      

15. โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

และสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากร

ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ 

      

16. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดาน

สถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

      

 หมายเหต:ุ  โครงการอาจมีการเปลี�ยนแปลงหรือปรับให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นหนวยงานที่เก่ียวของ 
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