
 



 

 

คาํนํา 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ได้ร ับมอบหมายให้เป็นหน่วย            
สถติกิลางในการประสาน การบรหิารจดัการระบบสถติขิองประเทศ และ 
มหีน้าที'ในการจดัทําแผนแม่บทเกี'ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของ
หน่วยงานภาครฐัให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการพฒันาประเทศ
และความตอ้งการใชข้อ้มลูสถติขิองทุกภาคสว่นที'เพิ'มขึ2นตลอดเวลา 

ในการนี2 สสช. จงึได้จดัทําแผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 
2554 – 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรกนับตั 2งแต่มีการประกาศใช ้
พระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. 2550  มเีป้าประสงคท์ี'จะพฒันาระบบสถติขิอง
ประเทศใหเ้ขม้แขง็และก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ กระบวนการจดัทําแผน
แม่บทระบบสถิติฯ จึงให้ความสําคญักบัการแสวงหาความร่วมมือและ          
การมสี่วนร่วมจากหน่วยงานภาครฐัทุกสงักดัซึ'งมบีทบาทเป็นทั 2งผู้ผลิต
และผูใ้ชส้ถติทิี'สาํคญั และการระดมขอ้คดิเหน็จากผูท้รงคุณวุฒทิี'เชี'ยวชาญ 
และมปีระสบการณ์ทั 2งในและต่างประเทศ เพื'อใหแ้ผนแม่บทระบบสถติฯิ 
ฉบบันี2เป็นจุดเริ'มตน้ของความรว่มมอืและการประสานงานในการผลกัดนั
ใหข้อ้มลูสถติเิป็นฐานสาํคญัของการพฒันาประเทศอยา่งมคีุณภาพ 

สสช. หวงัเป็นอย่างยิ'งว่า แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 
2554 – 2558 ฉบับนี2จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที'เกี'ยวข้องทั 2งใน
ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ินักวจิยั ภาคเอกชนและภาคประชาชน   
สสช. ขอบพระคุณในความร่วมมืออย่างดีจากหน่วยงานทุกแห่ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ'งผูบ้รหิารทุกกระทรวงที'ให้ความสาํคญักบัการพฒันา
ระบบสถติขิองประเทศ และมเีป้าหมายร่วมกนัในการดาํเนินการใหร้ะบบ



สถติปิระเทศไทยพฒันาเป็นมาตรฐานเดยีวกบัสากลและร่วมกนัขบัเคลื'อน           
การพฒันาประเทศแบบบรูณาการและแบบมสีว่นรว่มต่อไป 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

กนัยายน  2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบญั 

 หน้า 

บทสรปุผูบ้ริหาร ก 
Executive Summary จ 
ส่วนที% 1 การจดัทาํแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 1 

บทที' 1 กรอบแนวคดิในการจดัทาํแผนแมบ่ท 
ระบบสถติปิระเทศไทย 

3 

บทที' 2 การพฒันาระบบขอ้มลูสถติจิาก
ประสบการณ์นานาชาต ิ

13 

บทที' 3 การวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติ ิ         
ของประเทศไทย 

27 

บทที' 4 การประมวลจุดออ่นและจุดแขง็ของ            
ระบบสถติใินปจัจุบนั 

41 

ส่วนที% 2 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 49 

บทที' 5 วสิยัทศัน์และยุทธศาสตรก์ารพฒันา   
ระบบสถติ ิ

51 

บทที' 6 แผนปฏบิตักิาร 65 

บทที' 7 งบประมาณและการตดิตามผล 87 

บรรณานุกรม 89 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบญัตาราง 

 หน้า 
 

ตารางที' 3.1 การจดัสาขาสถติติาม ACC 30 
ตารางที' 3.2 การแบ่งสาขาสถติติามธนาคารโลก 32 
ตารางที' 3.3 ความตอ้งการขอ้มลูสถติ ิ 38 
ตารางที' 5.1 ยุทธศาสตรท์ี' 1 การบรหิารจดัการระบบสถติิ

อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
56 

ตารางที' 5.2 ยุทธศาสตรท์ี' 2 การพฒันาขอ้มลูสถติ ิ         
ใหม้มีาตรฐาน 

58 

ตารางที' 5.3 ยุทธศาสตรท์ี' 3 การใหบ้รกิารขอ้มลูสถติ ิ        
อยา่งทั 'วถงึ 

59 

ตารางที' 6.1 แผนการปฏบิตังิาน 84 

ตารางที' 7.1 งบประมาณและบุคลากร 87 

  
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

ก 

 

บทสรปุผูบ้ริหาร 

ประเทศไทยเริ'มมกีารดาํเนินงานเกี'ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 
100 ปี โดยมสีาํนักงานสถติแิห่งชาต ิทาํหน้าที'เป็นหน่วยสถติกิลางผลติ
สถติใินแทบทุกสาขาโดยส่วนใหญ่เป็นสถติจิากการสํารวจ นอกจากนั 2น
ยังมีหน่วยงานภาครัฐจํานวนมากที'ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน          
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที'เกี'ยวข้องกับภารกิจและการ
ดาํเนินงานของหน่วยงาน จนถงึปจัจุบนัมกีารผลติสถติ ิในเกอืบทุกสาขา
โดยหน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้ระบบ
ดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื'อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที'ไม่เป็นไป        
ในทศิทางเดยีวกนั เป็นการพฒันาเพื'อตอบสนองประโยชน์ในการใชง้าน
ของแต่ละหน่วยงานซึ'งมีข้อจํากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกนัไป ส่งผลให้เกดิความเหลื'อมลํ2าด้านมาตรฐานและคุณภาพ
ของงานดา้นสถติ ิและในบางกรณีก็มคีวามซํ2าซ้อนและสิ2นเปลอืงในการ
ดาํเนินงาน    

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดให้ สํานักงานสถิติ
แห่งชาต ิ มหีน้าที'จดัทาํแผนแมบ่ทเกี'ยวกบัการดาํเนินงานทางสถติขิอง
หน่วยงานภาครฐั ให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการพฒันาประเทศ  
สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ จงึไดร้่วมกบัหน่วยงานระดบักระทรวงทุกแห่ง
จดัทําแผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย โดยเน้นกระบวนการหารอืและ
การมสีว่นรว่มของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  

จากการวิเคราะห์ลักษณะปจัจัยภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) ของระบบสถติิในปจัจุบนั สามารถสรุปเป็นแนวทางในการ
จดัทาํแผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทยไดด้งันี2  
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- ใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 สร้างความชัดเจน            
เชงินโยบายดา้นระบบขอ้มลูสถติขิองประเทศ  

- ใชเ้ทคโนโลยใีหเ้ป็นประโยชน์ในการผลติและใหบ้รกิาร   
- พฒันาคุณภาพโดยการยกระดบัมาตรฐานขอ้มลู และพฒันา

ประสทิธภิาพโดยการลดความซํ2าซอ้น และลดภาระงาน 
- สรา้งเครอืขา่ยกบัทุกภาคสว่น 
- สง่เสรมิใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์ขอ้มลูมากขึ2น  
- พฒันาบุคลากรที'รบัผดิชอบงานขอ้มลูสถติ ิ 



 

ค 

 

วิสยัทศัน์และยุทธศาสตรส์าํหรบัแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 
พ.ศ. 2554 - 2558   มดีงัต่อไปนี2 

วิสยัทศัน์ 
“ประเทศไทยมรีะบบสถิติที'ทุกหน่วยงานร่วมกนัขบัเคลื'อน 

เพื'อใหเ้กดิสถติทิางการที'ใชใ้นการพฒันาประเทศ”  

ยุทธศาสตร์ที%  1 การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมี
ประสทิธภิาพ 

เป้าประสงค ์ 

1. ประเทศไทยมสีถติทิางการ  
2. มรีะบบสถติทิี'ไดม้าตรฐานและมปีระสทิธภิาพ 
3. มกีารพฒันาบุคลากรดา้นสถติ ิ

ยทุธศาสตรที์% 2 การพฒันาขอ้มลูสถติใิหม้มีาตรฐาน 

เป้าประสงค ์

1. มนีโยบายดา้นขอ้มลูสถติริะดบักระทรวง 
2. ประเทศมกีารผลติขอ้มลูสถติทิี'ไดม้าตรฐาน 

ยทุธศาสตรที์% 3 การใหบ้รกิารขอ้มลูสถติอิยา่งทั 'วถงึ 

เป้าประสงค ์

1. ประชาชนมคีวามเทา่เทยีมกนัในการไดใ้ชข้อ้มลู 
2. มกีารใชข้อ้มลูสถติทิางการอยา่งกวา้งขวาง 

ทั 2งนี2เงื'อนไขความสาํเรจ็ที'สาํคญัของการดําเนินการตามแผนแม่บท
ระบบสถติฯิ คอื ความร่วมมอืจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ซึ'งปจัจยัสาํคญั
ที'สุดคอืการที'ผูบ้รหิารเลง็เหน็ความสาํคญัและประโยชน์ของขอ้มูลสถติิ
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ในการพฒันาประเทศและพฒันาองค์กร การขาดงบประมาณและบุคลากร
กเ็ป็นความเสี'ยงที'อาจทาํใหก้ารดําเนินงานล่าชา้หรอืไม่ประสบผลสาํเรจ็  
การจดัทําแผนงาน แผนงบประมาณและแผนพฒันาบุคลากรที'ชดัเจน  
และการติดตามผล การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทระบบสถิติฯ  
หลงัจากเริ'มดาํเนินงานแลว้เป็นระยะเวลา 2 ปี เป็นแนวทางหนึ'งที'จะช่วย
จดัการกบัความเสี'ยงเหลา่นี2  
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Executive Summary 

Thailand has developed a national statistical system for over         
a century. The National Statistical Office (NSO), the central statistical 
organization, produces basic statistics from surveys in almost all 
sectors.   A number of government agencies also produce statistics, 
largely administrative data from their reporting, registration system. 
At present, a large number of government agencies are involved in 
producing statistics. Over time, this system has become rather 
fragmented, without a shared vision and direction. Each agency 
produces statistics largely to meet the agency’s demand, and each 
has different human resource and financial constraints. This has 
resulted in inconsistencies in terms of statistical standards and 
quality, and in some cases, overlapping and redundancy.  

The Statistics Act 2007 states that it is the obligation of NSO to 
develop a statistical master plan for all government agencies to 
ensure that Thailand’s statistical development supports national 
policies and development plans.  The NSO, in collaboration with all 
line ministries, has therefore developed Thailand’s first Statistical 
Master Plan (TSMP) 2011-2015.  The drafting process was based 
on participation of line ministries and consultation with other 
stakeholders.    

A SWOT analysis of Thailand’s statistical system provides a 
set of guidelines for TSMP (2011-2015) as follow: 
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• Use the Statistics Act 2007 to establish clear policies 
on statistical development, 

• Make effective use of technology in statistical 
production, dissemination and services, 

• Improve quality by upgrading the standard and quality 
of statistics, and enhance efficiency by minimizing 
redundancy and workload, 

• Network  and  expand  collaboration  with all sectors/parties, 
• Promote the use of statistics, and 
• Develop the capacity of statistical teams and units. 
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The TSMP 2011-2015 is based on the following vision  and 
strategies. 

Vision  

 “Thailand’s statistics represent a joint effort of all government 
agencies that are driven by a shared goal to develop Office Statistics 
to guide and support national development”. 

Strategy 1 Efficient management of the statistical system   

Goals: 1.  Thailand has Official Statistics. 
  2. Thailand has a statistical system of high 

standard and efficiency.   
 3.  Thailand has a system to develop statistical 

teams and units. 

Strategy 2  Standardized statistical production  

Goals: 1. There are policies on statistical data at 
Ministerial level. 

    2.  Thailand produces statistical data in 
accordance with the quality standards. 

Strategy 3  Equal access to statistical data   

Goals: 1. People have equal access to statistical data.  
 2. Official Statistics are widely used. 

Critical success factor for the TSMP 2011-2015 is 
collaboration from line ministries which depends largely on the 
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perception of the high-level executives on the significance and 
usefulness of statistical data in national development as well as in 
the development of their agencies. Budget constraint and shortage 
of personnel constitute other risks that may delay or hinder the 
implementation of the TSMP.  A clear work plan, budget plan, and 
human resource development plan, and the monitoring and review 
of the TSMP after two years of implementation should help 
minimizing these risks.  
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แผน แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8    3 

บทที% 1 
กรอบแนวคิดในการจดัทาํแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 

 
ประเทศไทยเริ'มมีการดําเนินงานเกี'ยวกับสถิติของประเทศ

ประมาณ 100 ปี ตั 2งแต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หวั 
รชักาลที' 6 และไดม้พีฒันาการเรื'อยมาจนถงึปจัจุบนั ซึ'งมสีาํนักงานสถติิ
แห่งชาต ิทาํหน้าที'เป็นหน่วยสถติกิลางของประเทศไทยมาเป็นเวลากว่า 
40 ปี ในชว่งเวลาที'ผา่นมา สาํนักงานสถติแิห่งชาตมิุง่เน้นการผลติขอ้มลู
สถิติในภาพรวมของประเทศ (Macro) โดยจดัทําสํามะโนและสํารวจ  
เพื'อตอบสนองความตอ้งการขอ้มลูระดบัประเทศ นอกจากงานดา้นการผลติ
ขอ้มูลสถติิแล้ว สํานักงานสถติิแห่งชาติยงัมหีน้าที'จดัทํามาตรฐานสถิต ิ
พฒันางานสถติขิองหน่วยงานราชการและเอกชน และประสานงานดา้น
สถติิของหน่วยงานต่างๆ ที'เกี'ยวข้อง ทั 2งนี2อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทย            
ใช้ระบบสถติิแบบกระจายงานในลกัษณะที'หน่วยงานของรฐัสามารถมี
หน่วยสถติ ิเพื'อผลติสถติติามความตอ้งการของหน่วยงาน โดยสาํนักงาน
สถติแิห่งชาต ิทําหน้าที'เป็นหน่วยงานกลางในการบรหิารระบบสถติขิอง
ประเทศ และในการปฏิบตัิภารกิจดงักล่าว พระราชบญัญัติสถิติ พ.ศ. 
2550 ได้กําหนดให้สํานักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที'จ ัดทําแผนแม่บท
เกี'ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของหน่วยงานภาครฐัให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการพฒันาประเทศ  

การขบัเคลื'อนการพฒันาประเทศ รฐับาลจําเป็นต้องมขี้อมูลด้าน
ต่างๆ เพื'อใชป้ระกอบการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ์วางแผน และ
ตดิตามความกา้วหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ'ง “องค์ความรูจ้ากสถติทิี'เกี'ยวกบั
สถานการณ์เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เพื'อการจดัทาํนโยบายและ
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แผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และแผนบรหิารราชการแผน่ดนิ และ
เพื'อตดิตามประเมนิผลการดําเนินนโยบายต่างๆ” กระทรวงและหน่วยงาน
ต่างๆ ก็จําเป็นต้องมอีงค์ความรู้จากสถิติเกี'ยวกบัการดําเนินงานของ
หน่วยงาน เพื'อจดัทํา “เป้าหมาย แผนการดําเนินการ แผนงบประมาณ
และแผนจดัสรรทรพัยากร และติดตามการดําเนินงานของหน่วยงาน”   
ในภาคเศรษฐกจิ เอกชนต้องการทราบ “ขอ้มลูสถติทิี'เกี'ยวกบัธุรกจิและ
การลงทุน การจา้งแรงงาน และกาํลงัซื2อของประชาชน”  นักวชิาการสถติิ
จงึมบีทบาทสําคญัในการสร้างองค์ความรู้ในการศกึษาวจิยัของภาครฐั
และเอกชน ส่วนประชาชนทั 'วไปก็ใช้ความรู้เกี'ยวกบัสถติ ิเพื'อตดัสนิใจ
เกี'ยวกบัการดาํรงชพีของตนเองและครอบครวั ดงัแสดงในรปูที' 1 
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รปูที% 1  ผงัแสดงความสาํคญัของสถิติต่อทุกภาคส่วนของสงัคม 
 

การที'สงัคมไทยจะมกีารพฒันาประเทศในทศิทางที'ดนีั 2น จําเป็นต้อง
มกีารบริหารจดัการระบบสถิติของประเทศ และแผนแม่บทระบบสถิติ
ประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติจึงได้ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ               
ทุกกระทรวงจดัทาํแผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 
โดยจัดให้มีกระบวนการหารือกับหน่วยงานต่างๆ ที'เกี'ยวข้อง และ              
ในที'สดุมคีวามเหน็รว่มกนัที'จะนําแผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 
2554 – 2558 เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพื'อให้ความเหน็ชอบและสามารถ
นําไปปฏบิตังิานใหเ้ป็นรปูธรรม 

องคค์วามรู้ของประเทศ 

สถิติ           
ของประเทศ 

รฐับาล 

หน่วยงาน
ต่างๆ 

ภาคเอกชน 

สถาบนั ประชาชน 

นโยบายและแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม 
แผนบรหิารราชการฯ 

ตดิตาม และประเมนิผล
การดําเนินนโยบาย 

นโยบายและแผนการ
ดาํเนินงาน 

ตดิตาม และ
ประเมนิผลการดําเนิน
นโยบาย 

โอกาสทางธุรกจิ 
แผนการลงทุน 

การจดัการ  
การดาํเนินงาน  

โอกาส เงื'อนไข ทางเลือก 
ในการดาํรงชพี 

การศกึษา วจิยั เพิ'มพนูองค์
ความรูข้องสงัคม 
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1.1  นิยาม 

Columbia Encyclopedia ไดใ้หค้าํจาํกดัความของ “สถติ ิ(Statistics) 
ว่าเป็นศาสตร์ของการเก็บข้อมูลตามความเป็นจริงของสิ'งต่างๆ และ        
จดัหมวดหมู่ของขอ้มลูตามคุณลกัษณะที'เกี'ยวขอ้งแลว้กําหนด ค่าตวัเลข 
ที'เป็นตวัแทนแสดงถงึคุณลกัษณะนั 2นๆ เช่น ค่าเฉลี'ย สว่นเบี'ยงเบนมาตรฐาน 
เป็นตน้” (The science of collecting and classifying a group of facts 
according to their relative number and determining certain values 
that represent characteristics of the group1)  

พระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. 2550 ใหค้าํจาํกดัความว่า สถติ ิหมายถงึ 
ข้อความหรือตัวเลขที'แสดงผลที'ประมวลจากข้อมูลที'เก็บรวบรวมได ้
ดงันั 2นสถติจิงึเป็นฐานที'สาํคญัในการสรา้งองค์ความรูท้ี'มคีวามสาํคญัต่อ
ทุกภาคส่วนของสงัคม ในการจดัทําแผนแม่บทระบบสถิตปิระเทศไทย 
พ.ศ. 2554 – 2558 ได้กําหนดนิยามของสถติิ เพื'อให้เกิดความชดัเจน
สาํหรบัทุกๆ หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ดงันี2 

สถิติทางการ  (Official Statistics) หมายถงึ ขอ้ความหรอืตวัเลข 
ที'เป็นตวัแทนแสดงถึงคุณลกัษณะของสิ'งต่างๆ ในประเทศ ที'ประมวล
ตามความเป็นจรงิจากขอ้มลูที'เกบ็รวบรวมไดต้ามหลกัวชิาการทางสถติ ิ
และเป็นสถิติที'มคีวามสําคญัต่อการใช้ในการกําหนดนโยบายเพื'อการ
พฒันาประเทศ 

                                                        

1J. F. Freund, Modern Elementary Statistics (1988); D. S. Moore and G. P. McCabe, 
Introduction to the Practice of Statistics (1989); D. H. Sanders, Statistics (1989); 
http://columbia.thefreedictionary.co./statistics;  Columbia Encyclopedia 



 

แผน แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8    7 

สําหรบัประเทศไทยในระยะแรก ได้กําหนดคุณสมบัติของสถิติ
ทางการไว ้ ดงันี2 

1) สถติทิี'ใชใ้นการกาํหนดนโยบายเพื'อการพฒันาประเทศ 
2) สถติทิี'มกีารผลติอยา่งต่อเนื'อง โดยหน่วยงานที'มคีวามพรอ้ม 
3) สถติทิี'มาจากระบบการผลติ ที'ถูกตอ้งตามมาตรฐาน การจดั

หมวดหมู ่และมาตรฐานคุณภาพ ที'กาํหนด 
4) สถติทิี'รบัรองใหใ้ชเ้ป็นขอ้มลูอา้งองิ (Reference) สาํหรบั

ประเทศไทย 

หลกัเกณฑก์ารคดัเลอืกสถติทิางการ  
1) ขอ้มลูที'ประเทศมคีวามจาํเป็นตอ้งมเีพื'อใชใ้นการพฒันา 
2) หน่วยงานที'มกีฎหมาย กฎกระทรวง รองรบัใหเ้ป็นผูผ้ลติ

ขอ้มลู 
3) หน่วยงานที'มกีารจดัทาํสถติใินเรื'องนั 2นๆ อยา่งต่อเนื'อง 
4) หน่วยงานที'มีความพร้อมในการพฒันาคุณภาพข้อมูล

เพื'อใหเ้กดิสถติทิางการ 
การจดัทําสถติทิางการต้องอาศยัความร่วมมอืของหน่วยงานต่างๆ 

ในภาครฐัและผา่นกระบวนการมอบหมายงานจากคณะกรรมการจดัระบบ
สถติปิระเทศไทย 3 ดา้น และต้องยดึหลกัการพื2นฐาน 10 ประการของ
องคก์ารสหประชาชาต ิ 

สถติทิางการไดม้าจากวธิกีารเกบ็รวบรวมจากแหลง่ต่างๆ ดงันี2 
1) จากการสํารวจกลุ่มตวัอย่างที'เป็นตวัแทนของประชากร

ของสิ'งนั 2นๆ 
2) จากการทาํสาํมะโนของสิ'งนั 2นๆ 
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3) จากงานทะเบียนที'ได้จากการดําเนินงานของหน่วยงาน
ต่างๆ2 

ระบบสถิติของประเทศไทย หมายถงึ องคก์ร หน่วยงาน โครงสรา้ง
การทํางาน กฎระเบยีบและเครื'องมอืต่างๆ และการปฏิบตัิงานร่วมกนั
ขององคก์รและหน่วยงานเพื'อใหเ้กดิงานเกี'ยวกบัสถติสิาํหรบัประเทศไทย  

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย หมายถงึ แผนเกี'ยวกบัทศิทาง 
เป้าหมายหลกั ยุทธศาสตร์ และแนวทางการดําเนินงานเพื'อใหเ้กดิสถติิ
ทางการที'มคีุณภาพ ไดม้าตรฐาน ทนัต่อเหตุการณ์ เพื'อประโยชน์ในการ
กาํหนด ดาํเนินงาน และประเมนินโยบายของประเทศ  

1.2  ความสาํคญัของสถิติทางการ 

ประเทศไทยมปีระชากรจาํนวนมากและมคีวามหลากหลาย ทั 2งในดา้น
ถิ'นฐานที'อยู่ วถิชีวีติ  ความเชื'อ วฒันธรรม ประเพณี การดาํรงชวีติ และ
การประกอบอาชพี ทําใหเ้กดิมติทิางเศรษฐกจิ สงัคม และความเป็นอยู่
ของประชาชนที'ซบัซอ้น  การกําหนดนโยบายบรหิารประเทศ ดา้นต่างๆ 
จงึจาํเป็นจะต้องมขีอ้มลูสถติทิี'จะช่วยใหบุ้คคล องค์กรต่างๆ และภาครฐั
สามารถเข้าใจถึงความเป็นไปในด้านต่างๆ ของประเทศอย่างแท้จริง   
ยิ'งไปกว่านั 2นความเจริญทางเทคโนโลยีและวิถีการดําเนินชีวิตของ

                                                        

2 งานทะเบยีนมทีั 2งประเภทที'มรีะบบการจดัเกบ็ และการจดัการที'ชดัเจน และอกีประเภท คอื มกีาร
จดัเก็บเป็นรูปรายงานหรอืการบนัทกึ ซึ'งอาจจะมกีารทําเป็นประจําหรอืเป็นการเฉพาะกจิ ในการ
จดัทําสถิตทิางการควรมกีารกําหนดให้ชดัเจนว่าข้อมูลจากงานทะเบยีนประเภทใดบ้างที'สามารถ
นํามาใช้ได ้อย่างไรก็ด ีในประเทศที'งานทะเบยีนยงัไม่สามารถพฒันาให้เป็นระบบได้ อาจจะมกีาร
อนุโลมให้ใช้ข้อมูลจากรายงานหรอืการบนัทกึไปก่อน แต่ควรมกีารพฒันาข้อมูลเหล่านั 2นให้เป็น
ระบบที'มมีาตรฐานดขีึ2น  
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ประชาชนและสงัคมในปจัจุบนัเปลี'ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดงันั 2นข้อมูล
สถติทิางการจะตอ้งครอบคลุมเพยีงพอที'จะสรา้งความเขา้ใจต่อสภาวการณ์
ของสิ'งต่างๆ และจะต้องมีความทนัสมยัและทนัเวลาต่อการตัดสินใจ           
เชงินโยบาย 

สถติทิางการเป็นส่วนหนึ'งของระบบขอ้มูลสถติทิี'จะขาดเสยีไม่ได้
ของสังคมประชาธิปไตยมีหน้าที'ให้บริการข้อมูลในด้านเศรษฐกิจ 
ประชากร สงัคม และสิ'งแวดลอ้มต่อรฐับาลและประชาชน หน่วยงานสถติิ
ของประเทศพงึเคารพต่อสทิธขิองประชาชนในการรบัรูข้อ้มลูสถติ ิความรู้
ที'เป็นประโยชน์ตามความเป็นจรงิ โดยมุง่เน้นใหส้ถติทิางการเป็นสถติทิี'
มคีวามน่าเชื'อถอือยา่งสงูของประเทศ 

1.3  หลกัการจดัทาํแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 

คณะเลขาธกิาร The Partnership in Statistics for Development 
in the 21st Century (PARIS 21) Secretariat ของ UNDP ไดเ้สนอแนะ
แนวทางและขั 2นตอนในการจดัทาํแผนยุทธศาสตรข์องชาตใินการพฒันาสถติ ิ
(National Strategies for the Development of Statistics - NSDS) และ
การจดัการเชงิยุทธศาสตรว์า่ควรจะประกอบดว้ยกจิกรรมต่างๆ ดงันี2 

1) การจดัให้มกีลไก และกระบวนการในการปรึกษาหารือ 
และการมีส่วนร่วมของผู้ที' เกี'ยวข้อง (Stakeholders)             
ทั 2งผูผ้ลติ และผูใ้ชข้อ้มลูสถติ ิ

2) การประเมนิสถานะ และขดีความสามารถของระบบสถติิ
และความคาดหวงั ของผูใ้ชบ้รกิารในปจัจุบนั 

 



 

 10 แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8   

3) การกําหนดวิส ัยทัศน์ และเป้าหมาย สําหรับสถิติของ
ประเทศที'เป็นที'ยอมรบัรว่มกนัของผูท้ี'เกี'ยวขอ้ง   

4) การกําหนดแผนยุทธศาสตร์และลําดบัความสําคญัของ
กิจกรรมต่างๆ ที'จะแก้ไขอุปสรรคต่างๆ เพื'อบรรลุตาม
เป้าหมาย และทาํใหว้สิยัทศัน์เป็นจรงิ 

5) การกําหนดแผนปฏิบตัิการในรายละเอียดของกิจกรรม
ต่างๆ รวมทั 2งกาํหนดเวลา และแผนการเงนิ ที'จะดาํเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตรใ์หป้ระสบผลสาํเรจ็ตามตอ้งการ 

6) การกําหนดกลไกและกระบวนการในการติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้า ของการดําเ นินการตาม             
แผนยุทธศาสตร ์

การจดัทําแผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย จงึเริ'มจากการศกึษา
สถานการณ์และสมรรถนะของระบบสถติใินปจัจุบนั รวมทั 2งขดีความสามารถ 
ความพร้อมของหน่วยงานที'เกี'ยวข้องทั 2งหมดมาเปรยีบเทยีบกบัความ
ต้องการบริการข้อมูลสถิติของประเทศ เพื'อที'จะเสนอแผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏบิตักิารของสถติทิางการที'เหมาะสมที'สุดสาํหรบัประเทศไทย 
นอกจากนี2 ได้ทําการศกึษาระบบสถิติของประเทศต่างๆ เช่น องักฤษ 
ฝรั 'งเศส และหลายประเทศในเอเชยี เพื'อใช้เป็นขอ้มลูและประสบการณ์
ในการเรยีนรู้ทั 2งข้อดแีละข้อเสยี และเป็นตวัอย่างสําหรบัประเทศไทย 
กระบวนการจดัทาํแผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย ดงัแสดงในรปูที' 2 
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รปูที% 2   ผงัการจดัทาํแผนแมบ่ทระบบสถิติประเทศไทย 

 

 

 

 

ความต้องการ
ข้อมูลสถิติของ

ประเทศ 

 

ประสบการณ์
ของนานาชาติ 

ขีดความสามารถ
และความพร้อม
ของหน่วยงาน 

แผนแม่บท
ระบบสถิติ

ประเทศไทย 
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บทที% 2 

การพฒันาระบบข้อมลูสถิติจากประสบการณ์นานาชาติ 
 

2.1  การพฒันาระบบข้อมูลสถิติตามข้อเสนอขององค์การ
ระหว่างประเทศ 

ในปจัจุบนัไม่เพยีงแต่ประเทศไทยที'ให้ความสําคญักบัการพฒันา
ระบบขอ้มลูสถติขิองประเทศ นานาประเทศ และองคก์ารระหว่างประเทศ
ได้มีความพยายามที'จะปรับปรุงและให้การสนับสนุนประเทศต่างๆ           
ที'ตอ้งการพฒันาระบบสถติโิดยไดม้ขีอ้เสนอแนะเพื'อการพฒันา ดงันี2 

The Partnership in Statistics for Development in the 21st 
Century (PARIS 21)3 ไดเ้สนอแนะแนวทางการพฒันาระบบสถติวิ่า        
ควรจะยดึถอืความตอ้งการของผูใ้ชข้อ้มลู (Demand - Driven) ความตอ้งการ
ขอ้มลูของประเทศ โดยคาํนึงถงึสมรรถนะของระบบสถติใินปจัจุบนั และ
ศกัยภาพในการพฒันาของประเทศ โดยนโยบายของรฐัจะตอ้งพรอ้มที'จะ
สนับสนุนการพัฒนา (Advocacy) ดังกล่าว มีกรอบ กฎระเบียบและ
กฎหมายที'เอื2ออํานวย และมบุีคลากรและงบประมาณที'เพยีงพอ ดงันั 2น
กลยุทธ์และเป้าหมายในการพฒันาระบบสถิติของแต่ละประเทศจึงเป็น
เรื'องเฉพาะของแต่ละประเทศไม่จําเป็นต้องเหมอืนกนั ขึ2นอยู่กบัความ

                                                        

3 ตั 2งขึ2นในเดอืน พฤศจกิายน พ.ศ. 2542 โดยองค์การสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการยุโรป 
องค์การเพื'อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ
ธนาคารโลก มวีตัถุประสงค์ในการพฒันาวฒันธรรมของการใช้ข้อมูลในการกําหนดและดําเนิน
นโยบายของรฐั โดยส่งเสรมิให้ประเทศที'มรีายได้ตํ'าและปานกลางจดัทํายุทธศาสตรช์าติในการ
พฒันาขอ้มลูสถติขิองประเทศ 



 

 14 แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8   

ต้องการข้อมูลสถิติและขดีความสามารถและความเหมาะสมของแต่ละ
ประเทศนั 2นๆ  

นอกจากโครงการ PARIS 21 แลว้ ส่วนงานสถติขิององค์การ
สหประชาชาติได้จดัทําและเสนอแนะหลกัการพื2นฐานของสถิติที'เป็น
ทางการ (Fundamental Principles of Official Statistics) เพื'อให้
ประเทศสมาชกินําไปใช ้ โดยไดม้กีารหารอืกบัประเทศสมาชกิต่างๆ และ
ไดบ้รรลุขอ้ตกลงรว่มกนัในปี พ.ศ. 2535   ต่อมาคณะกรรมาธกิารยุโรปมี
การตกลงในการประชุม The Working Group of Statistical Experts ซึ'ง
แต่งตั 2งโดย Committee on Statistics of the Economic and Social 
Commission for Asia and Pacific ที'กรุงเทพฯ ในปี 2536 และในการ
ประชุม Conference of African Planners, Statisticians and 
Demographers ที' Addis Ababa ปี พ.ศ. 2537  ประเทศสมาชกิต่างๆ 
ได้ตกลงว่าควรใช้หลกัการดงัแสดงในรูปที' 3 ในการพฒันาระบบสถิติ
ทางการของทุกประเทศ  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผน แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8    15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที% 3  หลกัการพื]นฐาน 10 ประการของสถิติทางการ 

 

 

หลกัการ
พื]นฐานของ
สถิติทางการ 

มีความถกูต้อง          
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด           

และให้ผูใ้ช้เข้าถึงได้            
เท่าเทียมกนั 

ได้มาอย่าง          
ถกูหลกัวิชาชีพ

สถิติ 

มีความน่าเชื%อถือ            
ด้วยการอธิบาย

ความหมาย  แหล่งของ
ข้อมูล  และวิธีการ 

ได้มาซึ%งข้อมูล 
 

มีการป้องกนั             
การใช้อยา่ง                
ไม่ถกูต้อง 

 

ได้มาด้วยวิธีการที%คุ้มค่า 
โดยคาํนึงถึงคณุภาพ  

ความรวดเรว็                   
ต้นทุนการผลิต และ   
ภาระต่อผูใ้ช้ขอ้มลู 

 

ปกป้อง
ความลบัของ

ผูใ้ห้ข้อมูล 
 

เปิดเผยกระบวนการ
ผลิต เพื%อรกัษา        

ความไว้วางใจและ
ความน่าเชื%อถือ 

 

มีการรว่มมือระหว่าง           
หน่วยสถิติ เพื%อลด
ความซํ]าซ้อนและ         

ภาระงาน ทั ]งผูผ้ลิต 
และผูใ้ช้ข้อมูล 

มีความรว่มมอืระหว่าง
ประเทศ เพื%อพฒันา 
ตามมาตรฐานสากล 

ต่อไปเรื%อยๆ  
 

มีการผลิต          
ที%สอดคล้องกบั
มาตรฐานสากล
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หลกัการดงักล่าวนี2ไม่เพยีงแต่จะเป็นหลกัการที'เสนอโดยองค์การ
สหประชาชาตเิท่านั 2น  ธนาคารโลกในโครงการ Statistical Capacity 
Building (STATCAP) ภายใตก้องทุน Trust Fund for Statistical 
Capacity Building (TFSCB) และโครงการภายใตช้ื'อเดยีวกนัของ
สหภาพยุโรป (European Union - EU) กใ็ชห้ลกัการเดยีวกนัในการให้
การสนบัสนุนประเทศสมาชกิในการพฒันาระบบสถติ ิ

นอกจากนี2 ภายใตโ้ครงการ General Data Dissemination System 
(GDDS) และโครงการ Special Data Dissemination System (SDDS) 
กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary Fund - IMF) 
ได้เสนอแนะให้ประเทศสมาชกิต่างๆ จดัให้มขีอ้มูลสถติแิละให้เผยแพร่
ต่อสาธารณะทั 2งในประเทศและนานาชาต ิโดยเน้นหลกัการจดัทําขอ้มูล
สถติดิงันี2  

1) คุณสมบตัขิองขอ้มลู (Data Characteristics) ประกอบดว้ย 
ความครอบคลุม (Coverage) ความถี'ในการรวบรวมขอ้มลู 
(Periodicity or Frequency of Compilation) และความ
ทนัเวลา (Timeliness) 

2) คุณภาพของขอ้มลู (Quality) 
3) ความยาก งา่ย สาํหรบัผูใ้ช ้ในการเขา้ถงึขอ้มลู (Access) 
4) ความถูกต้อง เป็นกลาง และปราศจากการแทรกแซง 

(Integrity) 

เนื'องจากหลกัการของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศและหลกัการ
พื2นฐาน 10 ประการของสถติทิางการนั 2นสอดคลอ้งกนั ในการจดัทาํสถติิ
ทางการตามแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย จึงยึดตามหลักการ
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พื2นฐาน 10 ประการของสถิติทางการ ซึ'งเป็นหลกัการที'ประมวลจาก
ผูเ้ชี'ยวชาญ และประสบการณ์ของประเทศต่างๆ 

2.2 ระบบสถิติของประเทศต่างๆ 

ประเทศต่างๆ ใหค้วามสาํคญักบัขอ้มลูสถติ ิและการจดัระบบสถติิ
ตามความพร้อมและความเหมาะสมของประเทศ โดยทั 'วไประบบสถิติ
ของประเทศต่างๆ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คอื ระบบสถติแิบบองคก์รเดี'ยว 
(Statistical System with Single Agency) และระบบสถติแิบบหลาย
องคก์ร (Statistical System with Multiple Agency) 

2.2.1 ระบบสถิติแบบองคก์รเดี%ยว (Statistical System 
with Single Agency) 

ระบบสถติแิบบองคก์รเดี'ยว หมายถงึ ระบบสถติขิองประเทศ
ที'มหีน่วยสถติเิพยีงองคก์รเดยีว และองคก์รนี2ดาํเนินงานดา้นสถติอิย่างเป็น
ทางการ โดยหน่วยงานอื'นๆ ของประเทศอาจไม่มสี่วนร่วมหรอืมสี่วนร่วม
เพยีงเลก็น้อยอยา่งไมเ่ป็นทางการ องคก์รที'เป็นหน่วยสถติดิงักล่าวมกัจะ
เรยีกว่า สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ(National Statistical Office) ซึ'งมกัจะ
เป็นหน่วยงานระดบักรมขึ2นกบัหน่วยงานระดบักระทรวงที'ทําหน้าที'ดา้น
นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  

สาํนักงานสถติแิห่งชาตใินประเทศเหล่านี2 ส่วนใหญ่รบัผดิชอบ
การผลติขอ้มูลสถิตจิากการทําสํามะโนและการสํารวจขนาดใหญ่ระดบั     
ประเทศ เพื'อใหบ้รกิารขอ้มลูภาพรวมของประเทศในดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ 
และด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ'งแวดล้อม สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ  
เหล่านี2ถูกกําหนดบทบาทให้เป็นผู้ผลิตสถิติ เพื'อสนองความต้องการ
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ระดับนโยบายของประเทศ จึงมีการดําเนินงานเพียงองค์กรเดียว              
โดยหน่วยงานอื'น มีส่วนร่วมน้อยมาก ประเทศที'ใช้ระบบสถิติแบบนี2    
มกัเป็นประเทศกําลงัพฒันาซึ'งมกีารดําเนินการดา้นสถติคิ่อนขา้งจํากดั 
เชน่ ประเทศมาเลเซยี และอนิโดนีเซยี เป็นตน้ 

2.2.2 ระบบสถิติแบบหลายองคก์ร (Statistical System 
with Multiple Agency) 

ระบบสถิติแบบหลายองค์กร หมายถึง ระบบสถิติที'ม ี           
หลายหน่วยงานที'ทาํหน้าที'เป็นหน่วยสถติขิองประเทศ โดยมกัจะมหีน่วย
สถติกิลางทําหน้าที' กํากบั หรอืประสาน การดําเนินงานของหน่วยสถติิ
ต่างๆ เพื'อให้เกิดการผลิตสถิติของประเทศที'ครบถ้วน สมบูรณ์            
เป็นมาตรฐานเดยีวกนัและไม่ซํ2าซ้อนกนั หน่วยสถติติ่างๆ ที'ดําเนินงาน
ในระบบหลายองค์กรนี2 มกัจะเป็นส่วนหนึ'งของหน่วยงานราชการหรอื
องค์กรอิสระทั 'วไปที'ปฏิบัติงานด้านข้อมูลที'เกี'ยวกับการดําเนินงาน
ตามปกตขิองหน่วยงานและไดร้บัการยอมรบัหรอืมอบหมาย (Designated) 
ใหเ้ป็นหน่วยสถติอิย่างเป็นทางการภายใต้ระบบสถติแิห่งชาตขิองประเทศ 
หน่วยสถติเิหล่านี2จงึต้องปฏบิตัภิารกจิใน  2 ดา้น คอื นอกจากจะต้อง
ตอบสนองต่อหน่วยงานต้นสงักดัของตนแลว้ จะตอ้งตอบสนองต่อระบบ
สถติแิหง่ชาตดิว้ย   

หวัใจของระบบสถิติแบบหลายองค์กร ได้แก่ ความสามารถ
ของหน่วยสถติกิลางที'จะประสานงานหรอืกํากบัการดําเนินงานของหน่วย
สถติทิั 2งหมดในระบบใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสุด ในการนี2บางประเทศจะอาศยั
การปฏบิตังิานของหน่วยสถติกิลางโดยตรง ในขณะที'บางประเทศมกีาร
จดัตั 2งคณะกรรมการระดบัสูง เพื'อกํากบัหรอืประสานงานในระบบสถิต ิ
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เพราะหน่วยสถติกิลาง อาจไม่มอีํานาจหรอืนํ2าหนักเพยีงพอที'จะจดัการ
ใหห้น่วยงานอื'นๆ ปฏบิตัติามที'ระบบสถติติอ้งการได ้

จากการที'ระบบสถติแิบบหลายองคก์รนี2 เป็นระบบที'สามารถ
ชว่ยใหม้ั 'นใจไดว้า่ ประเทศจะมสีถติไิดอ้ยา่งครบถว้นทุกดา้น มรีะบบการ
ผลติสถติทิี'มคีุณภาพ ประเทศสว่นใหญ่ในโลกจงึนิยมใชร้ะบบนี2หรอืพยายาม
พฒันาระบบนี2 ประเทศที'มีการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยมาเป็น
เวลานานมกัจะใชร้ะบบหลายองคก์ร โดยมกีารพฒันารปูแบบการบรหิาร
และการประสานงานแตกต่างกนัออกไปเป็นหลายรปูแบบ ดงันี2  

1) ระบบสถิติแบบรวมศนูย ์  เป็นรปูแบบการจดัการระบบ
สถติ ิโดยเน้นใหห้น่วยสถติกิลางผลติสถติสิ่วนใหญ่ของประเทศและเป็น
แกนนําใหห้น่วยงานอื'นๆ ที'มกีารผลติสถติใิหด้ําเนินการตามมาตรฐานที'
กําหนด และพยายามเชื'อมโยงข้อมูลสถิติที'มกีารผลติทั 2งหมดเข้าด้วยกนั 
เพื'อใหห้น่วยสถติกิลางทําหน้าที'เผยแพร่ขอ้มลูสถติอิย่างเป็นทางการของ
ประเทศในลกัษณะรวมศูนย์ ตวัอย่างประเทศที'ใชร้ะบบนี2 ไดแ้ก่ ประเทศ
ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด ์เป็นตน้ 

2) ระบบสถิติแบบกระจายงานโดยการมอบหมายงาน 
เป็นระบบสถิติแบบหลายองค์กรที'มีการกระจายงานด้านสถิติให้กับ
หน่วยงานต่างๆ โดยการมอบหมายงานจากสํานักงานสถิติกลางโดย
อาศยัอาํนาจทางกฎหมาย ประเทศที'เป็นตวัอย่างของระบบดงักล่าว ไดแ้ก่ 
ประเทศฟิลปิปินส ์สวเีดน และสงิคโปร ์เป็นตน้ 

3) ระบบสถิติแบบกระจายงานโดยการทําข้อตกลง   
เป็นระบบสถิติแบบกระจายงาน ที'ไม่ใช้กฎหมายในการแบ่งหรือ
มอบหมายงานให้หน่วยสถิติต่างๆ แต่เป็นการกระจายงานในลกัษณะ               
ที'มกีารปรึกษาหารือ และตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยสถิติต่างๆ และ



 

 20 แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8   

หน่วยสถิติกลางหรือสถาบนักลางของประเทศ  ตวัอย่างของประเทศ             
ที'มกีารบรหิารระบบสถิติในลกัษณะนี2 ได้แก่ ประเทศองักฤษ ฝรั 'งเศส 
และเกาหลใีต ้ เป็นตน้ 

4) ระบบสถิติแบบกระจายงานโดยการประสานงานตาม
ความพร้อม เป็นลกัษณะการกระจายงานอย่างง่ายๆ โดยหน่วยงาน
ต่างๆ อาจมหีน่วยสถิติของตนเองดําเนินการอย่างค่อนขา้งอสิระ และ          
มกีารประสานงานกบัหน่วยสถติกิลางของประเทศ แต่ยงัไมม่กีารควบคุม
การผลติ และเผยแพร่ข้อมูลสถิติของประเทศอย่างจรงิจงั ประเทศที'มี
ลักษณะเช่นนี2ม ักจะเป็นประเทศที'มีเพียงสํานักงานสถิติแห่งชาติที'              
สว่นใหญ่จะดาํเนินการผลติสถติโิดยเน้นการสาํรวจเพยีงหน่วยงานเดยีว 
หน่วยงานอื'นอาจมกีารผลติสถิติแต่เป็นเพยีงส่วนน้อยและอาจยงัไม่มี
การประสานงานกนั และเริ'มตน้ที'จะขยายความครอบคลุมของระบบสถติิ
ของประเทศจงึไดร้เิริ'มที'จะชกัชวนหน่วยงานต่างๆ ให้เขา้มาร่วมมอืกนั 
อาจกล่าวไดว้่าเป็นช่วงแรกของการพฒันาระบบสถติขิองประเทศนั 'นเอง 
ตวัอยา่งของประเทศที'มลีกัษณะเชน่นี2 ไดแ้ก่ ประเทศแอฟรกิา เป็นตน้ 

5) ระบบสถิติแบบกระจายงานตามพื]นที% เป็นระบบสถติ ิ
ที'กระจายงานให้กับ หน่วยงานสถิติในภูมิภาคดําเนินการด้านสถิติ
ทั 2งหมดภายในภูมิภาคของตน โดยมีหน่วยสถิติกลางของประเทศ             
ทาํหน้าที'ประสานงานและรวบรวมสถติจิากภูมภิาคต่างๆ มารวบรวมให้
เป็นสถติภิาพรวมของประเทศ ประเทศที'มกีารใชร้ะบบสถติใินลกัษณะนี2 
ไดแ้ก่ ประเทศญี'ปุน่ เป็นตน้ 

บทสรุป จากประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ที'ได้กล่าวถึงตาม
ข้างต้น และประสบการณ์ของ UN และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ 
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กล่าวได้ว่าประเทศส่วนใหญ่ในโลกกําลังพยายามพัฒนาระบบสถิต ิ            
ของตนไปในแนวทางที'คลา้ยกนั สรุปประเดน็สาํคญัไดด้งันี2 

1) ประเทศต่างๆ เดมิมหีน่วยสถติกิลางหรอืสํานักงานสถติิ
แห่งชาติทําหน้าที'ผลิตสถิติพื2นฐานของประเทศเป็นหลกั และต่อมา           
ได้พยายามขยายความครอบคลุมของระบบสถิติโดยรวบรวมสถิต ิ          
จากหน่วยงานอื'นๆ เขา้มารวมอยู่ในระบบสถติขิองประเทศ ทําใหห้น่วย
สถิติกลางต้องมภีารกิจด้านการเป็นหน่วยประสานงานกลางเพิ'มเติม
ขึ2นมาจากเดมิที'มกีารผลติสถติเิพยีงประการเดยีว 

2) ประเทศต่างๆ ยอมรบัใหห้น่วยสถิติของหน่วยงานต่างๆ 
ทั 2งในภาครฐั องค์กรอสิระและภาคเอกชนมบีทบาทในการผลติสถติขิอง
ประเทศเพิ'มเตมิจากสํานักงานสถติแิห่งชาต ิอย่างไรกต็ามสาํนักงานสถติิ
แห่งชาตยิงัคงเป็นหน่วยงานหลกัที'มคีวามเชี'ยวชาญและมกีารผลติสถติ ิ
โดยเฉพาะสถติจิากการสาํรวจและ/หรอืสถติจิากการสาํมะโน 

3) ประเทศต่างๆ พยายามมุ่งเน้นหลกัการให้มขี้อมูลสถิติ
อย่างเป็นทางการ ซึ'งอาจเรยีกว่า “สถิติทางการ (Official Statistics)” 
หมายถงึ สถติทิี'ผลติโดยหน่วยงานของรฐัภายใตร้ะบบสถติขิองประเทศ 
ซึ'งถือว่าเป็นสถิติที'มีความสําคัญที'จะต้องอยู่ภายใต้ความควบคุม             
ทั 2งในดา้นการประสานงานการผลติ มาตรฐานคุณภาพ และการจดัหมวดหมู ่  
ทั 2งนี2โดยยอมรับว่าหน่วยงานต่างๆ ของรฐัอาจมีการผลิตข้อมูลสถิติ
จํานวนมากตามแต่นโยบายและความจําเป็นในการดําเนินงานของ
หน่วยงาน แต่มเีพียงสถิติทางการเท่านั 2นที'ถือว่าอยู่ภายใต้ระบบสถิติ
อย่างเป็นทางการของประเทศ หลักการนี2จะทําให้เกิดความชัดเจน               
ในการดาํเนินงานของระบบสถติมิากขึ2น  
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4) ประเทศต่างๆ เริ'มใหค้วามสําคญัและพยายามวางระบบ
การนําข้อมูลการบริหารงาน (Administrative Records) ของหน่วยงาน
ต่างๆ มาประมวลเป็นสถติทิางการ เพิ'มจากเดมิที'ระบบสถติขิองประเทศ
ต่างๆ ส่วนใหญ่จะมเีพยีงสถติทิี'มาจากการสาํรวจเกอืบทั 2งสิ2น ถอืว่าเป็น
แนวทางการขยายความครอบคลุมของระบบสถติใิหม้คีวามลกึและกวา้ง
มากขึ2น ทําใหก้ารประสานงานและความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
มคีวามสาํคญัยิ'งขึ2น 

5) ประเทศต่างๆ พยายามจัดให้มี ระบบการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานทางสถิติ รวมทั 2งนิยาม และการจดัหมวดหมู่
ข้อมูลสถิติที'มีการผลิตในระบบสถิติอย่างเป็นทางการของประเทศ 
เพื'อให้เกิดความมั 'นใจว่าข้อมูลสถิติทางการที'มาจากแหล่งต่างๆ                
มีความถูกต้อง แม่นยํา และสามารถเทียบเคียง ผสมผสานกันได ้       
ทั 2งระบบ  

6) ประเทศต่างๆ พยายามสรา้งกลไกในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยสถติกิลางหรอืหน่วยบรหิารระบบสถติกิบัหน่วยงานต่างๆ 
ที'มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยส่วนใหญ่จะให้สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ            
ทาํหน้าที'นี2 โดยอาจมคีณะกรรมการกํากบัฯ หรอืคณะกรรมการที'ปรกึษา
ใหค้วามชว่ยเหลอืหรอืสนบัสนุน 

7) ประเทศต่างๆ พยายามสรา้งระบบการให้บริการข้อมูล
สถิติ อย่างน้อยสําหรบัสถิติทางการแบบเบ็ดเสร็จหรือแบบรวมศูนย ์ 
โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) เช่น การสรา้งฐานขอ้มลูรวม (Database 
หรอื Data Mining) หรอืเครอืขา่ยการเชื'อมโยงขอ้มลู (Data Networking) 
เป็นตน้ 
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ในช่วงปี พ.ศ. 2508 – 2553 สาํนักงานสถติแิห่งชาตขิองประเทศ
ต่างๆ ไดป้รบัเปลี'ยนจากยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื'อนเชงิอุปทาน (Supply - 
Driven Strategy) เป็นยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื'อนเชงิอุปสงค ์(Demand - 
Driven Strategy) กล่าวคอื องคก์รทางสถติขิองประเทศควรมบีทบาท          
ในการผลิตข้อมูลสถิติให้สอดคล้องกบัความต้องการของทุกภาคส่วน 
การที'จะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวนั 2นหลายประเทศได้จดัตั 2งสภาสถิติ
แห่งชาติ (National Statistics Council: NSC) และนักสถติไิดเ้ริ'ม
ปรกึษาหารอืกบัผูใ้ชข้อ้มลูสถติเิพื'อหากลยุทธท์ี'ดทีี'สดุในการเผยแพร่และ
เพิ'มคุณค่าข้อมูลสถิติ และได้ขยายการให้บรกิารสถิติบนหลกัการที'ว่า
ควรใชข้อ้มลูสถติเิพื'อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ซึ'งขอ้มลูสถติิ
เหล่านี2อาจใชโ้ดยรฐับาล หน่วยงานบรกิารสาธารณะ องคก์รอาสาสมคัร
ต่างๆ บรษิทัเอกชน และนกัวชิาการสถติคิวรหาคาํตอบวา่ขอ้มลูใดสาํคญั
จาํเป็นและผลติขอ้มลูเหลา่นี2 พรอ้มกบัสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชน
ได้ใช้บรกิารข้อมูลเหล่านี2โดยไม่ต้องมขีอ้กงัวลเรื'องคุณภาพของขอ้มูล            
(ธรีพร วรีะถาวร, 2553) 

2.3 ระบบสถิติของประเทศไทยในปัจจบุนั 

การดาํเนินงานดา้นสถติขิองประเทศไทยเริ'มมาตั 2งแต่ ปี พ.ศ. 2458 
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั และได้มกีารปรบัปรุง
พฒันามาโดยตลอด จนกระทั 'งปี พ.ศ. 2506 ไดม้กีารจดัตั 2งสาํนักงานสถติิ
แหง่ชาต ิขึ2นเป็นหน่วยงานระดบักรม สงักดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีทาํหน้าที'
เป็นหน่วยสถิติกลาง รบัผดิชอบการดําเนินงานต่างๆ อนัเกี'ยวข้องกบั
สถติขิองประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
สถติ ิพ.ศ. 2508 ซึ'งกําหนดอาํนาจและหน้าที'สาํหรบัการดาํเนินงานของ
สาํนกังานสถติแิหง่ชาตใินฐานะหน่วยสถติกิลางของประเทศ 
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เมื'อมกีารปฏริปูระบบราชการของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2545 สาํนักงาน
สถิติแห่งชาติ ถูกโอนย้ายมาสงักัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ         
การสื'อสาร และในปี พ.ศ. 2550 ไดม้กีารประกาศใช ้พระราชบญัญตัสิถติ ิ
พ.ศ. 2550 ที'กําหนดใหส้าํนักงานสถติแิห่งชาต ิเป็นหน่วยงานกลางของรฐั
ในการดาํเนินการเกี'ยวกบัสถติติามหลกัวชิาการ 

การดาํเนินงานหลกัของสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิไดแ้ก่ การสาํรวจ/
สาํมะโน เพื'อประโยชน์ในการกําหนดนโยบายของประเทศและเผยแพร่
ผลของการสาํรวจต่างๆ ต่อสาธารณะทางสื'อต่างๆ ไดแ้ก่ เอกสารรายงาน 
Electronic Files และ Website ปจัจุบนัสาํนักงานสถติแิห่งชาตมิโีครงการ
สาํรวจทั 2งดา้นประชากร เศรษฐกจิ และสงัคมที'ทําอยู่เป็นประจํากว่า 60 
โครงการ โดยมกีารสาํรวจประมาณ 20 โครงการต่อปี ตวัอย่างโครงการ
ที'สาํคญั เช่น สาํมะโนประชากรและเคหะ การสาํรวจภาวะการทาํงานของ
ประชากร การสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน เป็นตน้  

ในขณะเดยีวกนัหน่วยงานของรฐัอื'นๆ ต่างก็มรีะบบการรายงาน 
งานทะเบยีน การเกบ็ขอ้มลู และงานสถติทิี'เกี'ยวขอ้งกบัภารกจิและการ
ทํางานของตนเอง การพฒันางานด้านสถติขิองแต่ละกระทรวงและกรม
ถกูกาํหนดจากปจัจยัดา้นบุคลากร งบประมาณ และประโยชน์การใชง้าน
ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน จึงทําให้เกิดระบบสถิติแบบหลาย
หน่วยงานไปโดยปรยิาย  แต่การพฒันาดงักล่าวไดส้รา้งความเหลื'อมลํ2า
ของคุณภาพงานสถติริะหว่างหน่วยงานต่างๆ และในบางกรณีหน่วยงาน
ของรฐัสองแห่งต่างกเ็กบ็ขอ้มลูในเรื'องเดยีวกนั และต่างกร็ายงานขอ้มลู
สถติใินเรื'องเดยีวกนั ทาํใหเ้กดิปญัหาเรื'องความซํ2าซอ้น และความคงเสน้
คงวาของขอ้มลูสถตินิั 2นๆ  
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 2.4 แนวทางการพฒันาระบบสถิติสาํหรบัประเทศไทย 

แนวทางในการพฒันาระบบสถิติของประเทศไทยควรจะเป็นไป       
ในทศิทางเดยีวกนักบัประสบการณ์ของนานาชาต ิและองค์การระหว่าง
ประเทศ กลา่วคอื 

1) จดัระบบการประสานงานดา้นสถติขิองประเทศ ใหม้คีวาม
ชดัเจน โดยสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิเป็นหน่วยงานกลางร่วมดําเนินงาน
กบัหน่วยงานต่าง ๆ ที'เกี'ยวขอ้ง 

2) กําหนด “สถติทิางการ” (Official Statistics) โดยยดึ
หลกัการพื2นฐานของสถติทิางการ ของ UN (Fundamental  Principles 
of Official Statistics) เพื'อใชเ้ป็นขอ้มลูอา้งองิของประเทศ โดยร่วมกบั
หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง พจิารณาและคดัเลอืกสถติทิางการ และพจิารณา
หน่วยงานรบัผดิชอบในการจดัทาํขอ้มลู  

3) พฒันาการจดัทํา/การใช้ ข้อมูลสถิติจากการบรหิารงาน 
(Administrative Records) ใหม้ากขึ2น 

4) พฒันาคุณภาพขอ้มลูสถติทิางการ 
5) พฒันาการเชื'อมโยงและบูรณาการข้อมูลภาครฐั เพื'อให้

เกดิการใชป้ระโยชน์รว่มกนั 
6) บรหิารจดัการ การจดัทํามาตรฐานสถติแิละส่งเสรมิการ

นําไปใชป้ระโยชน์ 
7) พฒันาการให้บริการและการประชาสมัพนัธ์เพื'อให้เกิด

การใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูสถติใินภาครฐั เอกชน และประชาชน 
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แผน แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ส ถิ ติ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 5 4  –  2 5 5 8    27 

บทที% 3 

การวิเคราะหค์วามต้องการข้อมลูสถิติของประเทศไทย 
 

การวเิคราะห์ความต้องการใช้ข้อมูลเพื'อการกําหนดและประเมนิ
นโยบายของประเทศอาศยักรอบแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ และภารกิจของกระทรวงต่างๆ จากนั 2นจงึ
เปรียบเทียบกบัการจดัประเภทข้อมูลสถิติขององค์การระหว่างประเทศ 
เช่น UNDP ธนาคารโลก ฯลฯ  เพื'อจดักลุ่มขอ้มลูที'ประเทศไทยควรผลติ
เพื'อสนบัสนุนภาครฐัและเอกชนในการพฒันาประเทศ  

3.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที% 10 (พ.ศ. 
2550-2554) 

ปจัจุบนัประเทศไทยกําลงัอยู่ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม ฉบบัที' 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ'งมยีุทธศาสตร์การพฒันา 5 
ยุทธศาสตร ์ดงันี2 

1) ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคม
แหง่ภมูปิญัญาและการเรยีนรู ้

2) ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคมให้
เป็นรากฐานที'ม ั 'นคงของประเทศ 

3) ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิใหส้มดุลและยั 'งยนื 
4) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ 

และการสรา้งความมั 'นคงของฐานทรพัยากรและสิ'งแวดลอ้ม 
5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการประเทศ 
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3.2 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (รฐับาล 
นายอภิสิทธิj  เวชชาชีวะ) 

รฐับาลปจัจุบนัไดก้าํหนดแนวทางการบรหิารราชการแผน่ดนิ ดงันี2 
นโยบายที% 1 นโยบายเรง่ดว่นที'จะเริ'มดาํเนินการในปีแรก 
นโยบายที% 2 นโยบายความมั 'นคงของรฐั 
นโยบายที% 3 นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติ 
นโยบายที% 4 นโยบายเศรษฐกจิ 
นโยบายที% 5 นโยบายที'ดนิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม  
นโยบายที% 6 นโยบายวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยัและ

นวตักรรม 
นโยบายที% 7 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่าง

ประเทศ 
นโยบายที% 8 นโยบายการบรหิารกจิการบา้นเมอืงที'ด ี
 

3.3  บทบาท ภารกิจของรฐับาลและกระทรวงต่างๆ 20 กระทรวง 

ประเทศไทยแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางออกเป็น
กระทรวงต่างๆ 20 กระทรวง (ตามพระราชบญัญตัิปรบัปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545) ดงันี2  

1) สาํนกันายกรฐัมนตร ี
2) กระทรวงกลาโหม  
3) กระทรวงการคลงั 
4) กระทรวงการต่างประเทศ  
5) กระทรวงการทอ่งเที'ยวและกฬีา 
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6) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั 'นคงของมนุษย ์
7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
8) กระทรวงคมนาคม 
9) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม  
10) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร  
11) กระทรวงพลงังาน  
12) กระทรวงพาณิชย ์
13) กระทรวงมหาดไทย  
14) กระทรวงยุตธิรรม  
15) กระทรวงแรงงาน  
16) กระทรวงวฒันธรรม  
17) กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 
18) กระทรวงศกึษาธกิาร  
19) กระทรวงสาธารณสขุ  
20) กระทรวงอุตสาหกรรม  

นอกจากนี2  ยังมีหน่วยราชการอิสระอีก 20 แห่ง เช่น ธนาคาร             
แห่งประเทศไทย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์เป็นตน้  

 
3.4 ระบบการจดัการสถิติของ UN: ACC  Programme  Classification 

Administrative Committee on Coordination (ACC) ขององคก์าร
สหประชาชาติ ได้จัดทําคู่มือการจัดหมวดหมู่สถิติใน Programme 
Classification โดยแบ่งสถติขิองประเทศออกเป็น 3 กลุม่ 31 สาขา ดงันี2 
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ตารางที% 3.1 การจดัสาขาสถิติตาม ACC 

1. สถิติด้านสงัคม 2. สถิติด้าน
เศรษฐกิจ 

3. สถิติด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ%งแวดล้อม  

สถติปิระชากรศาสตร ์ บญัชรีายได้
ประชาชาต ิ

สถติทิรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ'งแวดลอ้ม 

สถติปิระชากร สถติกิารเกษตร บญัชดีา้นทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิ'งแวดลอ้ม 

สถติกิารเคหะ สถติปิา่ไมแ้ละประมง สถติอุิตุนิยมวทิยา 

สถติแิรงงาน สถติอุิตสาหกรรม  

สถติกิารศกึษาและ
การฝึกอบรม 

สถติพิลงังาน  
 

สถติวิฒันธรรมและ 
การสื'อสารมวลชน 

สถติกิารคา้ปลกี            
คา้สง่ 

 

สถติริายไดแ้ละ
รายจา่ยของครวัเรอืน
และการกระจาย
รายไดแ้ละรายจา่ย  

สถติกิารคา้ระหวา่ง
ประเทศ 

 

สถติหิลกัประกนั 
ทางสงัคม 

สถติขินสง่  
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ตารางที% 3.1 การจดัสาขาสถิติตาม ACC (ต่อ)  

1. สถิติด้านสงัคม 2. สถิติด้าน
เศรษฐกิจ 

3. สถิติด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ%งแวดล้อม  

สถติสิขุภาพ สถติกิารสื'อสาร  

สถติชิาย-หญงิ สถติกิารทอ่งเที'ยว  

สถติอิื'นๆ เกี'ยวกบั
สงัคมและ
ประชากรศาสตร ์

สถติดิา้นบรกิารที'            
ไมอ่ยูใ่นหวัขอ้อื'น 
 

 

 สถติกิารเงนิ           
การธนาคาร และ 
การประกนัภยั 

 

 สถติกิารคลงั  

 สถติดุิลการชาํระเงนิ  

 สถติดิา้นราคา  

 สถติดิา้น
วทิยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีและ
สทิธบิตัร 

 

 สถติอิื'นๆ ที'เกี'ยวกบั
ดา้นเศรษฐกจิ 
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3.5  ระบบการจดัการสถิติของธนาคารโลก 

ธนาคารโลกไดจ้ดัทําตวัชี2วดัแสดงสถานการณ์พฒันาของประเทศ
ต่างๆ เรยีกว่า World Development Indicators4  มตีวัชี2วดักว่า 695 
รายการ จดักลุม่ไดด้งันี2 

ตารางที% 3.2 การแบง่สาขาสถิติตามธนาคารโลก 

ประชาชน สิ%งแวดล้อม 

ประชากรและประชากรศาสตร ์ การใชท้ี'ดนิและการผลติสนิคา้
เกษตร  

แรงงานและการจา้งงาน การผลติและการใชพ้ลงังาน 

ความยากจนและรายได ้ ความเป็นเมอืง-ชนบท 

การศกึษา การปลอ่ยของเสยี 

สขุภาพ  

เศรษฐกิจ รฐัและตลาด 

บญัชปีระชาชาต ิ บรรยากาศการลงทุน 

ความเทา่เทยีมกนัของ         
อาํนาจซื2อ 

สภาพแวดลอ้มทางธุรกจิ 

การคา้ นโยบายภาษแีละการคา้ 

การคลงั การใชจ้า่ยเพื'อการป้องกนั
ประเทศและการคา้อาวุธ 

                                                        

4 http://web.worldbank.org/wbsite/external/datastatistics/ 
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ตารางที% 3.2 การแบง่สาขาสถิติตามธนาคารโลก (ต่อ) 

เศรษฐกิจ รฐัและตลาด 

การเงนิ การขนสง่ พลงังาน และ          
การสื'อสาร 

ดุลการชาํระเงนิ ขอ้มลูขา่วสารและเทคโนโลย ี

หนี2ต่างประเทศ  

ความเชื%อมโยงกบัโลก   

การลงทุนและการคา้  
การไหลเขา้ - ออก ของเงนิ  
เงนิชว่ยเหลอืเพื'อการพฒันา
และเงนิใหเ้ปลา่ 
การเคลื'อนยา้ยแรงงานระหวา่ง
ประเทศ 
การเดนิทางและการทอ่งเที'ยว 

 

 

3.6  ประเดน็และวาระต่างๆ ของนานาชาติ 

โดยทั 'วไปการพฒันาประเทศจะม ี 2 มติทิี'จะตอ้งคาํนึงถงึ คอื ดา้น
เศรษฐกิจและด้านสงัคม แนวทางการพฒันาประเทศที'สําคญั ได้แก่    
การสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิใหม้กีารขยายตวั เกดิความมั 'งคั 'ง 
ในประเทศ โดยมคีวามคาดหวงัว่าความเจรญิความมั 'งคั 'งที'เกดิขึ2นนั 2นจะ
กระจายประโยชน์สูป่ระชาชนอยา่งถว้นหน้า นําไปสูก่ารพฒันาทางสงัคม 
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อย่างไรก็ตาม ในอดีตที'ผ่านมาพบว่ามีหลายกรณีที'ความมั 'งคั 'ง            
ที'เกิดขึ2นกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มประชาชนเพียงบางกลุ่ม ไม่กระจายตัว  
หรอืกระจายชา้เกนิไป ทําให้ประชาชนทั 'วไปไม่ไดร้บัผลจากการพฒันา             
ทําให้เกิดปญัหาสงัคม จึงได้เกิดแนวคดิในการพฒันาอกีแนวหนึ'ง คือ
หลกัการสร้างความสมดุลเสมอภาคในสงัคม ซึ'งเป็นการกระจายความ 
มั 'งคั 'งโดยใช้การแทรกแซงของรฐัในด้านภาษี มาตรการ และโครงการ
ต่างๆ  เพื'อชักนําความมั 'งคั 'งที'มีมากเกินในกลุ่มหนึ'งให้กระจายไปสู ่     
กลุ่มประชากรที'ยงัขาดแคลน เพื'อใหเ้กดิความเสมอภาคในสงัคม และให้
ประชาชนทั 'วไปไดร้บัผลของการพฒันาประเทศอยา่งทั 'วถงึ  

อนึ'ง ในประเทศเสรีประชาธิปไตยนั 2น ประชาชนมอีิสระเสรีที'จะ
เลือกวิถีทางดําเนินชีวิตและเลือกประกอบสมัมาอาชีพได้ตามที'ตน
ต้องการ ผู้ที'มคีวามอุตสาหะ วิริยะพากเพียร ย่อมจะมโีอกาสประสบ
ความสําเรจ็และสร้างความมั 'งคั 'งให้กบัตนเอง  แต่หากความมั 'งคั 'งส่วน
หนึ'งถูกนําออกไปด้วยการแทรกแซงของรฐัโดยนโยบายและมาตรการ
สร้างความสมดุลเสมอภาค อาจทําให้ขาดกําลงัใจในการทํางานให้เกิด
ความกา้วหน้า ซึ'งอาจจะเกดิผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ของประเทศถา้หากการแทรกแซงของรฐัมมีากเกนิไป  

การพฒันาประเทศจงึจะตอ้งใชท้ั 2งสองหลกัการควบคู่กนัไป โดยอาจ
มกีารเน้นหนักหรอืใหล้าํดบัความสาํคญักบัแต่ละดา้นตามสถานการณ์ของ
ประเทศ ดงันั 2นรฐัจาํเป็นจะตอ้งทราบสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง แมน่ยาํ และทนัเวลา เพื'อใหส้ามารถ
กาํหนดและดาํเนินนโยบายทั 2งสองดา้นอยา่งเหมาะสม  

ในปจัจุบนั ประชาคมโลกได้พฒันาจากแนวคิดข้างต้นไปสู่แนวทาง         
การพฒันาอย่างยั 'งยนื (Sustainable Development) ซึ'งหมายถงึ การพฒันา 
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ที'ผลของการพฒันานั 2นเกดิขึ2นแลว้คงอยู่อย่างถาวร ยั 'งยนื และหมายถงึ
การพฒันาที'ดาํเนินการแลว้เกดิความต่อเนื'องในระยะยาว  

ภายใตห้ลกัการของการพฒันาอย่างยั 'งยนื อาจวดัฐานะของประเทศ
ไดจ้ากทุน 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) ทุนประชากร หรอืทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถงึ 
ปรมิาณ และคุณภาพของประชากรของประเทศ เช่น สุขภาพ การศกึษา 
ความรู ้ความสามารถ ผลติภาพ (Productivity) จรรยาบรรณ คุณธรรม 
จรยิธรรม เป็นตน้ 

2) ทุนทางสงัคม (Social Capital) หมายถงึ คา่นิยม วฒันธรรม 
ประเพณี ความเชื'อ ความสามคัค ีปรองดอง ความเอื2ออาทร การมสีว่นร่วม 
รวมทั 2งการเมอืง  การปกครอง  

3) ทุนทางเศรษฐกจิ (Economic Capital) หมายถงึ ความมั 'ง
คั 'งทางวัตถุ ผลผลิต ขนาดของเศรษฐกิจ โครงสร้างพื2นฐาน รายได้
ประชาชาต ิงบประมาณ การเงนิ การคลงั ของประเทศ 

4) ทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม (Natural Resources 
and Environmental Capital) ไดแ้ก่ ความมั 'งคั 'งของทรพัยากรธรรมชาติ
ที'สามารถนํามาใช้ในการพฒันาประเทศ และสภาพแวดล้อมที'เอื2อให้
ประชาชนอยูด่มีสีขุ  

การพฒันาประเทศอย่างยั 'งยืนจะต้องคํานึงถึงทุนทั 2ง 4 ด้าน 
โดยต้องมกีารพฒันาที'สมดุล เพื'อใหทุ้นทุกดา้นเจรญิเตบิโตพรอ้มๆ กนั 
และไม่ให้การพฒันาทุนด้านใดด้านหนึ'งก่อให้เกดิผลเสยีต่อทุนด้านอื'น 
มฉิะนั 2นผลของการพฒันาจะไม่ยั 'งยืน ตัวอย่างเช่น การพัฒนาทุนทาง
เศรษฐกิจเพียงด้านเดียว โดยไม่มีการพัฒนาทุนมนุษย์และเกิดการ
ทาํลายสิ'งแวดลอ้มจะไม่บงัเกดิผลสาํเรจ็ในระยะยาว เพราะประชากรจะ
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ขาดศกัยภาพและสิ'งแวดลอ้มจะเสื'อมโทรมลงเรื'อยๆ ขาดการพฒันาต่อ
ยอดหรอืรกัษาความเจรญิทางเศรษฐกจิที'เกิดขึ2น ในขณะเดยีวกนัหาก
ประเทศไม่มทุีนทางเศรษฐกิจ ประเทศอาจไม่มทีรพัย์สนิเพยีงพอที'จะ
นํามาใช้พฒันาทุนมนุษย์  หรือการพฒันาทุนทางเศรษฐกิจ ที'เกิดผล
เสียหายต่อทุนทางสงัคม ย่อมก่อให้เกิดปญัหาสงัคมที'อาจทําให้การ
พฒันาสะดุดหยุดลง หรอืเป็นภาระใหต้อ้งนําเอาทุนทางเศรษฐกจิที'ไดม้า
ใช้ไปกับการแก้ปญัหาสังคม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้หมดไป            
เพื'อสร้างทุนทางเศรษฐกิจอาจไม่ส่งผลให้ประเทศรํ'ารวยขึ2น เพราะทุน
ทางเศรษฐกิจที'ได้มาอาจจะไม่คุ้มค่ากบัคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิ          
ที'หมดไป การพฒันาทุนทางเศรษฐกจิและสงัคมที'ก่อใหเ้กดิผลเสยีหาย
ต่อสภาพแวดล้อมอาจไม่คุ้มค่ากบัคุณภาพชวีิตของประชาชนที'ลดลง 
และไมคุ่ม้คา่ต่อการที'จะตอ้งตามมาแกป้ญัหาในภายหลงั 

ในการตดิตามผลการพฒันาของประเทศจงึควรจะตอ้งตดิตามสภาวะ
ของทุนทุกประเภท องค์การเพื'อการพฒันาต่างๆ ของนานาชาติจึงให้
ความสําคญัและเสนอแนะให้ประเทศต่างๆ จดัระบบสถิติของตนตาม
หลกัการของทุน  4 ประเภทนี2 ดงัจะเหน็ได้จากการจดัระบบสถติขิอง
สหประชาชาต ิ(ACC Programme Classification) ซึ'งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
โดยรวมทุนประชากรและทุนทางสงัคมเป็นกลุ่มหนึ'ง  ทุนทางเศรษฐกจิ 
และทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้มเป็นอกีสองกลุม่ สว่นธนาคารโลก
ซึ'งแม้จะเป็นองค์การทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ก็ให้
ความสําคญักบัทุนทางประชากร และทุนสิ'งแวดล้อมไม่น้อยไปกว่าทุน
ทางสงัคม 
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3.7 แนวทางการบูรณาการความต้องการข้อมูลสําหรบั
ประเทศไทย 

ในการพจิารณาความต้องการข้อมูลของรฐับาล หน่วยงานต่างๆ 
ของรฐั สถาบนัวชิาการ ภาคเอกชน และประชาชนทั 'วไป อาจแบ่งขอ้มลู
ออกไดเ้ป็น 2 กลุม่ คอื ขอ้มลูภาพรวม เพื'อการตดัสนิใจเชงินโยบายหรอื
เพื'อพฒันาองค์ความรู้ของประเทศ และข้อมูลเพื'อใช้ในการตัดสินใจ
เกี'ยวกบัการดําเนินงานของหน่วยต่างๆ ขอ้มลูที'จะมกีารจดัการในระบบ
สถิติของประเทศได้แก่ข้อมูลสถิติที'แสดงภาพรวมในเรื'องต่างๆ ของ
ประเทศเพื'อการตดัสนิใจเชงินโยบายหรอืเพื'อพฒันาองค์ความรู้เท่านั 2น 
สว่นขอ้มลูเพื'อการดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ นั 2นควรจะจดัการโดย
ระบบขอ้มลูเพื'อการจดัการ (Management Information System) ของ
หน่วยงานนั 2นๆ  

ดงันั 2น การบูรณาการความตอ้งการขอ้มลูจะพจิารณาจากแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิประเดน็เชงินโยบายภายใตแ้ผนการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ และประเดน็การพฒันาประเทศอย่างยั 'งยนื โดยคาํนึงถงึ
กรอบการดาํเนินงานขององคก์ารนานาชาตดิว้ย 

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที' 10 แผนการ
บรหิารราชการแผน่ดนิ (ตารางที' 3.3) และประเดน็การพฒันาอย่างยั 'งยนื 
จะเห็นได้ว่า ความต้องการขอ้มูลจะเป็นไปในแนวทางเดยีวกนักบัระบบ
สถติขิองนานาชาต ิคอื ด้านประชากร สงัคม เศรษฐกจิ และทรพัยากร           
ธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม จงึเหน็ว่าการกําหนดหวัขอ้ของสถติอิย่างเป็น
ทางการของประเทศตามแนวทางนี2จะสามารถบูรณาการความต้องการ
ขอ้มลูของประเทศจากมุมมองต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างด ีนอกจากนั 2น ในการ
ดําเนินงานตามภารกิจของกระทรวงต่างๆ  ก็จะมคีวามต้องการข้อมูล
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สถติิทั 2งสามด้านในการกําหนดและดําเนินนโยบายด้วยเช่นกนั ยกเว้น
ภารกิจด้านการป้องกนัประเทศ หรอืหน่วยงานด้านกลาโหม ซึ'งจะไม ่          
นบัรวมในระบบสถติขิองประเทศ  
 
ตารางที% 3.3 ความต้องการข้อมูลสถิติ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที% 10                      
(พ.ศ. 2550-2554) 

ข้อมูลสถิติกลุ่มหลกั                    
ที%ต้องการ 

การพฒันาคุณภาพคนและ
สงัคมไทยสูส่งัคมแห่งภมูปิญัญา
และการเรยีนรู ้

สงัคม 

การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน
และสงัคมใหเ้ป็นรากฐานที'ม ั 'นคง
ของประเทศ 

สงัคม เศรษฐกจิ 

การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิให้
สมดุลและยั 'งยนื 

สงัคม เศรษฐกจิ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

การพฒันาบนฐานความหลาย
หลายทางชวีภาพและการสรา้ง
ความมั 'นคงของฐานทรพัยากรและ
สิ'งแวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการ
บรหิารจดัการประเทศ 

สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ'งแวดลอ้ม 
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ตารางที% 3.3 ความต้องการข้อมูลสถิติ (ต่อ)  

แผนการบริหารราชการ
แผน่ดิน (พ.ศ. 2552-2554) 

ข้อมูลสถิติกลุ่มหลกัที%ต้องการ 

นโยบายเรง่ดว่นที'จะเริ'ม
ดาํเนินการในปีแรก 
 

สงัคม เศรษฐกจิ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

นโยบายความมั 'นคงของรฐั สงัคม เศรษฐกจิ 

นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติ สงัคม เศรษฐกจิ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

นโยบายเศรษฐกจิ เศรษฐกจิ 

นโยบายที'ดนิ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ'งแวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

นโยบายวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ี        
การวจิยั และนวตักรรม 

เศรษฐกจิ 
 

นโยบายการต่างประเทศและ
เศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 

เศรษฐกจิ 

นโยบายการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงที'ด ี

สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ'งแวดลอ้ม 
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บทที% 4 

การประมวลจดุอ่อนและจดุแขง็ของระบบสถิติในปัจจบุนั 

การศกึษาแนวทางการพฒันาระบบสถติขิองประเทศไทยเพื'อให้มี
ความสมบูรณ์และสามารถใหบ้รกิารขอ้มลูสถติไิดด้ขีึ2น โดยการวเิคราะห์
ลกัษณะปจัจยัภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ของระบบสถติ ิ          
ในปจัจุบนั  สรุปสาระสาํคญัไดด้งันี2 

4.1 ปัจจยัภายใน 

 ความเข้มแขง็ของระบบสถิติในปัจจบุนั (Strength: S) 

 1) ด้านกฎ ระเบียบและนโยบาย 

 - มีพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 กําหนดหน้าที'
ภารกจิของสาํนักงานสถติแิห่งชาตใินการดาํเนินงาน
ดา้นสถติขิองประเทศ 

2) ด้านข้อมูล 

- สาํนกังานสถติแิหง่ชาตมิกีารผลติสถติกิวา่ 60 โครงการ 
- สํานักงานสถิติแห่งชาติมีการผลิตสถิติที'ถูกต้อง

ตามมาตรฐาน เป็นที'ยอมรับทั 2งในประเทศและ
นานาชาต ิ

- สํานักงานสถิติแห่งชาติมคีวามรู้ประสบการณ์และ            
มีความพร้อมทางเทคนิคในการผลิตสถิติอย่าง
พอเพยีง 
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- หน่วยราชการหลายแห่ง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย  
กระทรวงการคลงั กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ ไดม้ี
การดําเนินงานด้านสถิติค่อนข้างเข้มแขง็และมกีาร
ผลติสถติอิยา่งต่อเนื'อง 

3) ด้านการดาํเนินงาน 

- หน่วยสถติติ่างๆ มเีทคโนโลยทีี'พร้อมและทนัสมยั        
ในการดาํเนินงาน 

- สํานักงานสถิติแห่งชาติได้ร ับความร่วมมือและ
ไดร้บัการสนับสนุนจากองคก์ารระหว่างประเทศและ
จากนานาชาต ิ

4) ด้านการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติ 

- มคีวามพรอ้มในการเผยแพรข่อ้มลู 
- มเีครื'องมอืชว่ยสบืคน้ขอ้มลู 

ความอ่อนแอของระบบสถิติในปัจจบุนั (Weakness: W) 

1) ด้านกฎ ระเบียบและนโยบาย 

- ขาดความชัดเจน ความต่อเนื' องและการผลักดัน
สนบัสนุนในระดบันโยบาย 
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- กระทรวงและหน่วยงานสว่นใหญ่ยงัไม่มหีน่วยงาน     
ที'ไดร้บัมอบหมายใหท้าํหน้าที'เป็นหน่วยสถติอิย่าง
เป็นทางการ 

- หน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่ยังไม่รู้จ ักหรือรับทราบ
ขอบเขตการดาํเนินงานและหน้าที'ความรบัผดิชอบของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ และหลักการดําเนินงาน
ของระบบสถติริะดบัประเทศ 

2) ด้านข้อมูล 

- ขอ้มลูยงัมคีวามซํ2าซอ้นและไมเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
- ขอ้มลูสถติทิี'มอียู่ในประเทศยงัไมค่รบถว้นเพยีงพอ

สาํหรบัการใชป้ระโยชน์ของหน่วยงานต่างๆ อย่าง
เตม็ที' 

- ขาดการนําขอ้มลูมาประมวลเป็นสถติอิย่างต่อเนื'อง
และเป็นระบบ 

- ขอ้มลูสถติบิางสว่นยงัไมม่คีุณภาพและไมม่มีาตรฐาน
เดยีวกนั ทาํใหไ้มส่ามารถใชข้อ้มลูสถติริว่มกนัได ้

3) ด้านการดาํเนินงาน 

- บุคลากรขาดความต่อเนื'อง ขาดความรูด้า้นสถติแิละ
การจดัการขอ้มลู 

- ขาดแคลนบุคลากรที'มคีวามรู้ ความเชี'ยวชาญด้าน
สถติ ิ
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4) ด้านการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติ 

- หน่วยงานยงัใช้ขอ้มูลสถิตเิพื'อการกําหนดนโยบาย
และวางแผนการดําเนินงานอย่างเป็นระบบค่อนขา้ง
น้อย และยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขอ้มูลที'มี
อยูไ่ดอ้ยา่งเตม็ที' 

4.2 ปัจจยัภายนอก 

โอกาสในการพฒันาระบบสถิติของประเทศ (Opportunity: O) 

 1)  ด้านความต้องการข้อมูล 

- ทุกภาคสว่นมคีวามสนใจและตอ้งการใชข้อ้มลู 
- การใชข้อ้มลูขา่วสารในยุคโลกาภวิฒัน์และแนวโน้ม

นโยบายการบรหิารราชการสรา้งแรงกดดนัหน่วยงาน
ต่างๆ ใหใ้ช้ขอ้มลูสถติทิี'ถูกต้องและทนัสมยัในการ
ดาํเนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

 2)  ด้านการดาํเนินงาน 

- มีเทคโนโลยีช่วยดําเนินงานได้อย่างสะดวกและ            
มปีระสทิธภิาพมากขึ2น 

- หน่วยราชการต่างๆ มีการเก็บข้อมูลจากการ
ปฏบิตังิานอยา่งละเอยีด และมปีรมิาณคอ่นขา้งมาก 

- มีพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ   
ระบบสถติใินการจดัการขอ้มลูไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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3) ด้านการสนับสนุน 

- ไดร้บัการสนบัสนุนจากทุกภาคสว่น 
- หน่วยงานทั 2งภาครฐัและภาคเอกชนและบุคคลต่างๆ 

เห็นความสําคัญ และมีความต้องการข้อมูลสถิต ิ
เพื'อใชใ้นการดาํเนินงาน และพรอ้มจะใหค้วามรว่มมอื
กบัสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

- องคก์ารระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ UNDP ธนาคารโลก 
IMF และนานาชาต ิใหค้วามสาํคญัและตอ้งการให้
ความช่วยเหลือ เพื'อให้เกิดการพฒันาระบบสถิต ิ
ในประเทศต่างๆ 

- พระราชบญัญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการบงัคบัให้
หน่วยงานต่างๆ ใหค้วามสาํคญักบัการจดัการขอ้มลู          
มากขึ2น 

อปุสรรคในการพฒันาระบบสถิติของประเทศ (Threat: T) 

1)  ด้านกฎ ระเบียบและนโยบาย 

- รัฐบาลไม่มีนโยบายสนับสนุนผลักดันระบบสถิต ิ    
ที'ชดัเจน 

- หน่วยงานต่างๆ ไมม่นีโยบายการดาํเนินงานดา้นสถติ ิ
- กฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัที'เป็นกรอบการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานบางแห่ง เชน่ กรมสรรพากร ฯลฯ อาจมี
ขอ้ขดัแยง้กบัการใชข้อ้มลูตามพระราชบญัญตัสิถติ ิ

- การบังคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัมากเกินไป
อาจทาํใหไ้มไ่ดร้บัความรว่มมอืจากหน่วยงาน 
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 2) ด้านการดาํเนินงาน 

- ขอ้มลูสถติจิากการสาํรวจไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ 
ทําให้สํานักงานสถิติแห่งชาติมภีาระงานด้านการ
สาํรวจมากขึ2น และหากไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการดงักล่าว อาจทาํใหห้น่วยงานไมม่แีรงจงูใจที'
จะใหค้วามรว่มมอืพฒันาระบบสถติขิองประเทศ 

- หน่วยงานต่างๆ มรีะบบงานของตนเอง อาจมคีวาม
ยากลาํบากที'จะเปลี'ยนแปลง แกไ้ขระบบขอ้มลูที'มอียู ่

- หน่วยสถิติในบางหน่วยงานไม่ได้ร ับมอบหมาย
หน้าที'ที'ชดัเจนจากตน้สงักดั 

3) ด้านการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติ 

- ผูใ้ชข้อ้มลูบางหน่วยงานยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ            
ในการนําขอ้มลูสถติไิปใชป้ระโยชน์ 

- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการนําข้อมูล
สถติไิปใช้ประโยชน์ ทําให้ไม่ได้รบัความร่วมมอื
จากประชาชน และผูใ้หข้อ้มลูเทา่ที'ควร 
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การวิเคราะหปั์จจยัภายนอกและปัจจยัภายในสามารถสรปุเป็น
แผนภมิู ได้ดงันี]

 
 O1  ทุกภาคสว่นมคีวามสนใจ 

 

O2  มเีทคโนโลยทีี'ทาํใหก้ารทาํงาน 
มปีระสทิธภิาพขึ2น  หน่วยงาน        
มกีารเกบ็ขอ้มลูดขีึ2น 

 

O O3 ไดร้บัการสนบัสนุนจากทุก
ภาคสว่น หน่วยงานของรฐั
เหน็ความสาํคญัของขอ้มูล
สถติมิากขึ2น  องคก์รระหวา่ง
ประเทศใหค้วามรว่มมอื 

 

 

 

 

 

 

 

 w 
 

W1  ขาดความชดัเจน ต่อเนื'องของงานสถติ ิหน่วยงานของรฐั 
        บางแหง่ไมม่หีน่วยสถติ ิ

W2   ขอ้มลูซํ2าซอ้น คนละมาตรฐาน ขอ้มลูไมค่รบถว้น 
W3  ขาดบุคลากรและความรูด้า้นสถติ ิ

 
W4  ไมม่กีารใชป้ระโยชน์จากขอ้มลู 
         อยา่งเตม็ที' 

T 
T1  ขาดนโยบายสนบัสนุนที'ชดัเจน 

กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั ของบาง
หน่วยงานอาจจะไมส่อดคลอ้ง        
กบั พ.ร.บ. สถติ ิ

 

T2   ภาระงานสาํรวจมากขึ2น   
          ขาดความชดัเจนจากตน้สงักดั 

 

T3  ขาดความรูใ้นการใชข้อ้มลู 

S 
 

S1   ม ีพ.ร.บ. สถติ ิ

 
  S2        มกีารสาํรวจ สาํมะโน จาํนวนมาก ไดม้าตรฐาน   

มคีวามรู ้ ความพรอ้ม หน่วยงานของรฐัหลาย
แหง่มคีวามพรอ้ม 

S3   มกีารใชเ้ทคโนโลยทีี'ทนัสมยั  

  S4   มคีวามพรอ้มในการเผยแพรข่อ้มลู 
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  ผลการวิเคราะห ์  TOWS  Matrix   นําไปสู่ข้อเสนอดงันี]  
• SO ใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์ในการผลิตและให้บริการ 

สรา้งเครอืขา่ยกบัทุกภาคสว่น 
• ST ใชพ้ระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. 2550 เพื'อใหเ้กดิความชดัเจน

เชงินโยบาย และขอความร่วมมอืกบัหน่วยงานที'มคีวาม
พรอ้มในการใหค้วามรูเ้รื'องการใชป้ระโยชน์ขอ้มลู 

• WO ใชเ้ทคโนโลยชี่วยยกระดบัมาตรฐานขอ้มลู และลดความ
ซํ2าซ้อน มีผู้สนใจใช้ข้อมูลสถิติมากขึ2นจึงควรส่งเสริม             
ใหเ้กดิการใชข้อ้มลูมากยิ'งๆ ขึ2น 

• WT กําหนดนโยบายในการสรา้งบุคลากรเพื'อรบัผดิชอบงาน
ข้อมูลสถิติ ลดความซํ2าซ้อนระหว่างหน่วยงาน และ               
ใหค้วามรูใ้นการใชข้อ้มลูสถติ ิ
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ส่วนที% 2  
 

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย 
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บทที% 5  

วิสยัทศัน์และยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบสถิติ 
 

โครงสร้างแผนยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย  
ประกอบดว้ย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ประเดน็ยุทธศาสตร์ ตวัชี2วดั เป้าประสงค ์
กลยุทธ ์และผลผลติ ดงัแสดงในรปู ซึ'งวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และประเดน็
ยุทธศาสตร ์จะชี2ทศิทางว่าควรพฒันาขอ้มลูสถติขิองประเทศไปในทศิทางใด  
ในขณะที'กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการจะแสดงว่าจะสามารถบรรลุผล      
ไดอ้ยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

รปูที% 4   โครงสร้างแผนยทุธศาสตรข์องแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย   

วิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ 

ประเดน็ 
ยุทธศาสตร ์1 

ตวัชี]วดั 
(ระดบัเป้าประสงค)์ 

กลยทุธ์ 1.1 กลยทุธ์ 1.2 กลยทุธ์ 1.3 กลยทุธ์ 1.4 

ผลผลิตกลยทุธ์ 

แผนปฏิบติัการ 

เป้าประสงค ์ 
1.1   
1.2 
1.3 

กลยทุธ์ 2.1 กลยทุธ์ 2.2 

ประเดน็ 
ยุทธศาสตร ์2 

ตวัชี]วดั 
(ระดบัเป้าประสงค)์

เป้าประสงค ์ 
2.1   
2.2 

 

ผลผลิตกลยทุธ์ 

แผนปฏิบติัการ 

ประเดน็ 
ยุทธศาสตร ์3 

ตวัชี]วดั 
(ระดบัเป้าประสงค)์ 

เป้าประสงค ์ 
3.1   
3.2 

กลยทุธ์ 3.1 กลยทุธ์ 3.2 

ผลผลิตกลยทุธ์ 

แผนปฏิบติัการ 

For  What 

How  to 
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5.1 วิสยัทศัน์ (พ.ศ. 2554 - 2558) 

การวเิคราะห์จุดอ่อนและจุดแขง็ และประเดน็ปญัหาของการจดัการ
ขอ้มลูสถติปิระเทศไทยนําไปสูก่ารกําหนดวสิยัทศัน์ของแผนแมบ่ทระบบ
สถติปิระเทศไทย ไดด้งันี2 

“ประเทศไทยมีระบบสถิติที%ทุกหน่วยงานร่วมกนัขบัเคลื%อน
เพื%อให้เกิดสถิติทางการที%ใช้ในการพฒันาประเทศ” 

5.2 พนัธกิจ 

1. บรหิารจดัการระบบสถติขิองประเทศ   
2. สง่เสรมิการผลติขอ้มลูสถติทิี'ไดม้าตรฐาน 
3. สง่เสรมิการใหบ้รกิารขอ้มลูสถติแิก่ทุกภาคสว่น 

5.3 ตวัชี]วดัและเป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร์ที%  1 การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

เป้าประสงค ์

1. ประเทศไทยมสีถติทิางการ 
2. มรีะบบสถติทิี'ไดม้าตรฐานและมปีระสทิธภิาพ 
3. มกีารพฒันาบุคลากรดา้นสถติ ิ 
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ตวัชี2วดั 

1. มกีารจดัทาํผงัสถติทิางการ 
2. ไมม่คีวามซํ2าซอ้นของขอ้มลูสถติริะหวา่งหน่วยงาน

ของรฐั 
3. ทุกกระทรวง กรม มบุีคลากรด้านสถิติอย่างน้อย             

1 – 3 คน  

ยทุธศาสตรที์% 2  การพฒันาข้อมูลสถิติให้มีมาตรฐาน 

เป้าประสงค ์

1. มนีโยบายดา้นขอ้มลูสถติริะดบักระทรวง 
2. ประเทศมกีารผลติขอ้มลูสถติทิี'ไดม้าตรฐาน 

ตวัชี2วดั 

1. ทุกกระทรวงมกีารกาํหนดนโยบายดา้นขอ้มลูสถติ ิ
2. ทุกกระทรวงมกีารรายงานขอ้มลูสถติทิางการ  

ยทุธศาสตรที์% 3  การให้บริการข้อมูลสถิติอย่างทั %วถึง 

เป้าประสงค ์

1. ประชาชนมคีวามเทา่เทยีมกนัในการไดใ้ชข้อ้มลู 
2. มกีารใชข้อ้มลูสถติทิางการอยา่งกวา้งขวาง 

ตวัชี2วดั 

1. มีการประชาสัมพันธ์ ข้ อมู ลสถิ ติ ที' สํ าคัญและ
ประชาสมัพนัธก์ารใชข้อ้มลู 

2. ปรมิาณการใชข้อ้มลูสถติทิางการ 
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5.4  แผนที%ยทุธศาสตร ์

แผนที'ยุทธศาสตร์ระบบสถติขิองประเทศ เป็นภาพการเชื'อมโยง
วตัถุประสงคเ์ชงิยุทธศาสตร์ทั 2งหมดที'แผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย
จะตอ้งดําเนินการใหบ้รรลุผล โดยจําแนกแต่ละมุมมอง คอื C หมายถงึ 
มุมมองด้านหน่วยของรฐั เอกชนและประชาชน I หมายถงึ มุมมองด้าน
กระบวนการภายใน L หมายถงึ มุมมองดา้นการเรยีนรูแ้ละการพฒันา
บุคลากร และ F หมายถงึ มมุมองในการบรรลุพนัธกจิ   

การใช้ประโยชน์ข้อมูลสถิติเพื'อการพัฒนาประเทศและการใช้
ประโยชน์โดยผูใ้ชท้ั 'วไปเป็นเป้าหมายสาํคญัที'สุดที'แผนแมบ่ทระบบสถติิ
ประเทศไทยมุ่งหวงัให้เกิดขึ2น และประเด็นนี2จะมสี่งผลต่อการพฒันา
กระบวนการภายในและการเรยีนรู้ กระบวนการภายในที'มปีระสทิธผิล  
ก็จะช่วยกําหนดว่าจะสร้างคุณค่าต่อประชาชนและหน่วยงานของรฐัได้
อย่างไร ในขณะที'การเรยีนรู้และการพฒันาบุคลากรกําหนดว่าจะมกีาร
นําแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ไปปฏบิตัไิดอ้ยา่งไร  
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รปูที% 5   แผนที%ยุทธศาสตร ์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

มคีวามเทา่เทยีมกนั                  
ในการเขา้ถงึขอ้มลู มกีารใชข้อ้มลูสถติิ

ทางการในหลายๆ ดา้น 

L: การเรยีนรูแ้ละ              
การพฒันา
บุคลากร 

C: หน่วยงานของรฐั  เอกชน ประชาชน F: การบรรลุพนัธกจิ 

มรีะบบสถติทิี'ไดม้าตรฐาน
และมปีระสทิธภิาพ 

มกีารพฒันาบุคลากร              
ดา้นสถติ ิ

I: กระบวนการ
ภายใน 

 

มกีารผลติขอ้มลูสถติ ิ              
ที'ไดม้าตราฐาน 

มสีถติทิางการ 
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5.5  กลยทุธแ์ละผลผลิตกลยทุธ ์

ตารางที% 5.1 ยทุธศาสตรที์% 1 การบริหารจดัการระบบสถิติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ยทุธศาสตรที์% 1   การบริหารจดัการระบบสถิติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค ์ ตวัชี]วดัเป้าประสงค ์

1.  ประเทศไทยมสีถติทิางการ  1.  มกีารจดัทาํผงัสถติทิางการ 

2.  มรีะบบสถติทิี'ไดม้าตรฐาน           
และมปีระสทิธภิาพ 

2.  ไมม่คีวามซํ2าซอ้นของขอ้มลู
สถติริะหว่างหน่วยงานของรฐั 

3.  มกีารพฒันาบุคลากรดา้น
สถติ ิ

3.  ทุกกระทรวง/ กรม มบุีคลากร
ดา้นสถติอิยา่งน้อย 1 – 3 คน 

กลยทุธ์ ผลผลิตและระยะเวลา 

1.1   สรา้งกลไกในการบรหิาร
ระบบสถติขิองประเทศ 

1.  มคีณะกรรมการที'ปรกึษา          
ดา้นวชิาการภายในเวลา          
1 ปี หลงัจากแผนแมบ่ท 
ระบบสถติฯิ ประกาศใช ้

2.  มคีณะกรรมการจดัระบบ 
สถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 
ภายในเวลา 1 ปี หลงัจาก 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
ประกาศใช ้
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กลยทุธ์ ผลผลิตและระยะเวลา 

 3.  มคีณะอนุกรรมการสถติ ิ  
รายสาขา ภายในเวลา 1 ปี 
หลงัจากแผนแมบ่ทระบบ
สถติฯิ ประกาศใช ้

4.  มหีน่วยประสานงานแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ ภายใน 
สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
ภายในเวลา 1 ปี หลงัจาก
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
ประกาศใช ้

1.2   จดัทาํผงัและทะเบยีน            
สถติทิางการ โดยปรบั          
จาก ACC Programme 
Classification 

มผีงัสถติทิางการภายในเวลา        
1 ปี หลงัจากแผนแมบ่ทระบบ
สถติฯิ ประกาศใช ้

1.3   พฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติ 
และผูใ้ชข้อ้มลูสถติ ิ

1.  มเีครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ช้
ขอ้มลูสถติริายสาขาภายใน 
2 ปี หลงัจากแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ ประกาศใช ้

2.  มกีารประชุมเครอืขา่ยผูผ้ลติ
และผูใ้ชข้อ้มลูสถติ ิ
อยา่งน้อยปีละ 1 ครั 2ง 

1.4  พัฒนาบุคลากรด้านการ
บรหิารระบบสถติ ิ

มเีจา้หน้าที'บรหิารขอ้มลูสถติ ิ  
ทุกกระทรวง/ กรม  
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ตารางที% 5.2 ยทุธศาสตรที์% 2 การพฒันาข้อมูลสถิติให้มีมาตรฐาน 

ยทุธศาสตรที์% 2 การพฒันาข้อมูลสถิติให้มีมาตรฐาน 

เป้าประสงค ์ ตวัชี]วดัเป้าประสงค ์

1.   มนีโยบายดา้นขอ้มลูสถติิ
ระดบักระทรวง 

1.  ทุกกระทรวงมกีารกาํหนด
นโยบายดา้นขอ้มลูสถติ ิ

2.   ประเทศมกีารผลติขอ้มลู
สถติทิี'ไดม้าตรฐาน 

2.  ทุกกระทรวงมกีารรายงาน
ขอ้มลูสถติทิางการ   

กลยทุธ์ ผลผลิตและระยะเวลา 

2.1   ผลติสถติทิางการ  1.  มสีถติทิางการที'พฒันาจาก
รายการขอ้มลูสถติทิี'มอียูใ่น
ปจัจุบนัภายใน 1 ปี หลงัจาก
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
ประกาศใช ้

2.  มสีถติทิางการครบทุกสาขา 
ใน ACC Programme 
Classification ภายใน 4 ปี 
หลงัจากแผนแมบ่ทระบบ 
สถติฯิ ประกาศใช ้

2.2   ใหค้วามชว่ยเหลอื                    
ดา้นเทคนิค 

ทุกกระทรวงมรีายงานขอ้มลู      
สถติทิางการภายในเวลา 2 ปี 
หลงัจากแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
ประกาศใช ้
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ตารางที% 5.3 ยทุธศาสตรที์% 3 การให้บริการข้อมูลสถิติอย่างทั %วถึง 

ยทุธศาสตรที์% 3 การให้บริการข้อมูลสถิติอย่างทั %วถึง 

เป้าประสงค ์ ตวัชี]วดัเป้าประสงค ์

1.  ประชาชนมคีวามเทา่
เทยีมกนัในการไดใ้ช้
ขอ้มลู 

1.  มกีารประชาสมัพนัธ ์           
ขอ้มลูสถติทิี'สาํคญัและ
ประชาสมัพนัธก์ารใชข้อ้มลู 

2.  มกีารใชข้อ้มลูสถติิ
ทางการในหลายๆ ดา้น 

2.  ปรมิาณการใชข้อ้มลูสถติิ
ทางการ 

กลยทุธ์ ผลผลิตและระยะเวลา 

3.1   ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติ ิ
อยา่งเทา่เทยีมกนั 

ประชาชนที'ตอ้งการใชข้อ้มลู
สามารถเขา้ถงึและใชส้ถติิ
ทางการไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั  

3.2   สง่เสรมิการใชข้อ้มลู            
ในหน่วยงานของรฐั 
และแก่นกัวจิยัรุน่ใหม ่

มกีารใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน            
ปีละ 1 ครั 2ง 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผงัภาพแสดงการบริหารระบบสถิติประเทศ
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คณะกรรมการ 
ที%ปรึกษาด้านวิชาการ 

 

คณะรฐัมนตรี 
สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 
 

คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน 
(ด้านสงัคม  ด้านเศรษฐกิจ  และด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ%งแวดล้อม) 

• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากบั ตดิตามการดาํเนินงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหน้าตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบสถติติ่อคณะรฐัมนตร ี 
• กําหนดนโยบายเกี'ยวกบังบประมาณ และการพฒันาบุคลากรเพื'อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แต่งตั 2งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 
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คณะอนุกรรมการสถิติ สาขา... 

แผนแม่บทสถิติสาขา... 

 

คณะอนุกรรมการสถิติ สาขา... 

แผนแม่บทสถิติสาขา... 

 

คณะอนุกรรมการสถิติ สาขา... 

แผนแม่บทสถิติสาขา... 

 

คณะอนุกรรมการสถิติ สาขา... 

แผนแม่บทสถิติสาขา... 

 

การดาํเนินงาน 
 • จดัทาํผงัรวมสถติทิางการของสาขา  โดยทาํการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที'เกี'ยวขอ้ง และรบัผดิชอบอยูใ่นปจัจุบนั และ

วเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis)  โดยวเิคราะหจ์ากแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ นโยบายรฐับาล              
นโยบายกระทรวง/ กรมต่างๆ ความตอ้งการใชข้อ้มลูสถติ ิฯลฯ 

• พจิารณาคดัเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน สาํมะโน และสาํรวจ(ขอ้มลูที'มกีารจดัทาํอยู่แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรบัผดิชอบในการผลติสถติทิางการที'ยงัไม่มหีน่วยงานใดจดัทาํ และประสานงานใหม้กีารผลติสถติทิางการตาม               

ผงัรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจดัการการจดัทาํมาตรฐานสถติ ิและสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน์ 
• ปรบัปรุงสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพฒันาคุณภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื'อมโยงและแลกเปลี'ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณ และการพฒันาบุคลากรดา้นสถติ ิ
• จดัทาํรายงานประจาํปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการ และรายงานผลการดาํเนินงาน) เสนอต่อคณะกรรมการจดัระบบสถติ ิ

ประเทศไทยในดา้นที'เกี'ยวขอ้งทกุปี 
• แต่งตั 2งคณะทาํงานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

การเผยแพร่และส่งเสริม           
การใช้สถิติและความรู้

เกี%ยวกบัระบบสถิติ                   
ของประเทศ 

• จดัทาํแผนพฒันาบคุลากรดา้นสถติิ
และการบรหิารระบบสถติ ิ

• พฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ช้
ขอ้มลูสถติริายสาขา  

• นําขอ้มลูสถติทิางการเผยแพร่             
ต่อสาธารณะ 

• ใหค้วามรูก้ารใชป้ระโยชน์ขอ้มลูสถติิ
แก่ประชาชนโดยการจดัประชุม/ 
นิทรรศการ/ เวทเีสวนา 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  องคป์ระกอบ 

• รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร 
• ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร 
• ปลดักระทรวงมหาดไทย 
• ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
• ปลดักระทรวงแรงงาน 
• ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
• ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั 'นคงของมนุษย ์
• ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
• ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
• ปลดักระทรวงการต่างประเทศ   
• ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี
• ปลดักระทรวงกลาโหม 
• ปลดักระทรวงการคลงั 
• ปลดักระทรวงพาณชิย ์
• ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
• ปลดักระทรวงคมนาคม 
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  องคป์ระกอบ 

• ปลดักระทรวงการท่องเที'ยวและกฬีา 
• ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
• ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
• ปลดักระทรวงพลงังาน 
• ปลดักระทรวงกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 
• เลขาธกิารสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ
• ผูอ้ํานวยการสาํนกังบประมาณ 
• ปลดักรุงเทพมหานคร 
• ผูบ้ญัชาการตํารวจแห่งชาต ิ
• เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
• ผูท้รงคุณวุฒดิา้นสงัคม จาํนวน 3 ท่าน 
• ผูท้รงคุณวุฒดิา้นเศรษฐกจิ จาํนวน 3 ท่าน 
• ผูท้รงคุณวุฒดิา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม จาํนวน 3 ท่าน 
• ผูอ้ํานวยการสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ
• รองผูอ้ํานวยการสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิจาํนวน 2 ท่าน 

 

คณะรฐัมนตรี 

สาํนักงานสถิติแห่งชาติ  แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558  

คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน 
(ด้านสงัคม  ด้านเศรษฐกิจ  และด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ%งแวดล้อม) 

 

คณะกรรมการที%ปรึกษา 
ด้านวิชาการ 

หน้าที% 

ให้คําปรึกษาแนะนําด้านวิชาการ  
ในการผลิต และให้บริการข้อมูลสถิติ
อย่างทั 'วถงึ เป็นธรรมและเขา้ถงึไดง้่าย 
เพื'อใหทุ้กภาคสว่นไดใ้ชป้ระโยชน์   

องคป์ระกอบ 

•  ผูท้รงคุณวฒุจิากภาคเอกชน 
•  ผูท้รงคุณวฒุจิากภาควชิาการ 

ประธาน 
ผูท้รงคุณวฒุ ิ

เลขานุการ 
สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
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หน้าที% 
• กาํหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กาํกบั ตดิตามการดาํเนินงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหน้าตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบสถติติ่อคณะรฐัมนตร ีโดยผ่านสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ
• กาํหนดนโยบายเกี'ยวกบังบประมาณ  และการพฒันาบุคลากรเพื'อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
• แต่งตั 2งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

ประธาน  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร 
รองประธาน    ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร 
เลขานุการ    ผูอ้ํานวยการสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 
 

หน้าที% 
• จดัทาํผงัรวมสถติทิางการของสาขา โดยทาํการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที'เกี'ยวขอ้ง และรบัผดิชอบอยูใ่นปจัจุบนั และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลู

สถติทิางการ (Data Gap Analysis)  โดยวเิคราะหจ์ากแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ นโยบายรฐับาล นโยบายกระทรวง/ กรมต่างๆ ความตอ้งการใชข้อ้มลูสถติ ิฯลฯ 
• พจิารณาคดัเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน  สาํมะโน และสาํรวจ (ขอ้มลูที'มกีารจดัทาํอยู่แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรบัผดิชอบในการผลติสถติทิางการที'ยงัไมม่หีน่วยงานใดจดัทาํ และประสานงานใหม้กีารผลติสถติทิางการตามผงัรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจดัการ การจดัทาํมาตรฐานสถติแิละส่งเสรมิการนําไปใชป้ระโยชน์ 
• ปรบัปรุงสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพฒันาคุณภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื'อมโยงและแลกเปลี'ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพฒันาบุคลากรดา้นสถติ ิ
• จดัทาํรายงานประจาํปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดาํเนินงาน) เสนอต่อคณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทยในดา้นที'เกี'ยวขอ้งทุกปี 
• แต่งตั 2งคณะทาํงานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

องคป์ระกอบ 
• หน่วยสถติจิากหน่วยงาน ที'เกี'ยวขอ้ง   
• ผูเ้ชี'ยวชาญในสาขานั 2นๆ  

 

• ประธาน ปลดักระทรวงที'รบัผดิชอบสถติสิาขานั 2นๆ 
• เลขานุการ สาํนกังานสถติแิห่งชาต ิและหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 

 

หน่วยประสานงาน                                              
แผนแม่บทระบบสถิติฯ ภายใน สสช. 

 ประสาน                    
ในประเทศ 

ประสาน
ต่างประเทศ 

ผู้รบัผิดชอบ 
สาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ 

หน้าที% 

• ประสานงานทั 2งในและต่างประเทศ            
ในการดาํเนินการตามแผนแมบ่ท         
ระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการปฏบิตังิาน  

• ทาํหน้าที'เป็นเลขานุการฯ  ของ               
คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรรมการฯ               
ที'เกี'ยวขอ้ง 

• ในระยะเริ'มตน้การดําเนินงานอาจมกีาร   
จดัจา้งที'ปรกึษา  เพื'อแนะนําแนวทาง           
การปฏบิตังิานตามที'กําหนดไวใ้น           
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
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คณะกรรมการจดัระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ด้าน 

 

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558  คณะกรรมการที%ปรึกษา 
ด้านวิชาการ 

หน่วยประสานงานแผนแม่บทระบบสถิติฯ
ภายใน สสช. 

ประสานในประเทศ ประสานต่างประเทศ 

คณะรฐัมนตรี 

โครงการจดัทาํแผนพฒันา
บคุลากรด้านสถิติและการ
บริหารระบบสถิติ 

โครงการผลิตสถิติทางการ
ด้วยการสาํรวจ  

โครงการให้ความรู้เรื%องการใช้
ข้อมลูสถิติแก่ประชาชน 

โครงการนําข้อมลูสถิติทางการ 
เผยแพร่ต่อสาธารณะ 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

โครงการปรบัปรงุข้อมลูสถิติให้ได้มาตรฐาน 

โครงการจดัทาํสถิติทางการ (ข้อมลูการบริหารงาน/  สาํมะโน/  สาํรวจ) 

โครงการพฒันาเครือข่ายผูผ้ลิต และผูใ้ช้ข้อมลูสถิติรายสาขา 

โครงการจดัทาํมาตรฐานสถิติ 
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บทที% 6 

แผนปฏิบติัการ 
 
6.1  ยทุธศาสตรที์% 1 การบริหารจดัการระบบสถิติอย่าง   

มีประสิทธิภาพ 

ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการระบบสถติใิหม้ปีระสทิธภิาพ 
ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ ์ดงัต่อไปนี2  

ยทุธศาสตรที์% 1 การบริหารจดัการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยทุธ์ โครงการ 

1.1   สรา้งกลไกในการบรหิาร
ระบบสถติขิองประเทศ  

1.1.1  โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการ 
ที'ปรกึษาดา้นวชิาการ 

1.1.2  โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการ
จดัระบบสถติปิระเทศไทย  
3 ดา้น 

1.1.3  โครงการจดัตั 2งคณะ 

อนุกรรมการสถติริายสาขา 

1.1.4  โครงการจดัตั 2งหน่วย
ประสานงานแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ ภายใน
สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
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กลยทุธ์ โครงการ 

1.2   จดัทาํผงัและทะเบยีน            
สถติทิางการ โดยปรบัจาก 
ACC Program 
Classification  

1.2.1  โครงการจดัทาํ             
สถติทิางการ (ขอ้มลูการ
บรหิารงาน/ สาํมะโน/ 
สาํรวจ) 

1.3   พฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติ          
และผูใ้ชข้อ้มลูสถติ ิ 

1.3.1  โครงการพฒันาเครอืขา่ย
ผูผ้ลติและผูใ้ชข้อ้มลูสถติ ิ
รายสาขา 

1.4   พฒันาบุคลากรดา้นการ
บรหิารระบบสถติ ิ

1.4.1  โครงการจดัทาํแผน 
พฒันาบุคลากรดา้นสถติิ
และการบรหิารระบบสถติ ิ

 

1.1.1  โครงการจดัตั ]งคณะกรรมการที%ปรึกษาด้านวิชาการ 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์  คณะกรรมการที'ปรกึษาดา้นวชิาการ 
แต่งตั 2งโดยคณะรฐัมนตร ีทําหน้าที'เป็นองค์คณะที'ปรกึษาสําหรบั
สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ  

องคป์ระกอบ: 

คณะกรรมการฯ  ประกอบดว้ย 
- ผูท้รงคุณวุฒจิากภาคเอกชน  
- ผูท้รงคุณวุฒจิากภาควชิาการ  
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ประธาน    ผูท้รงคุณวุฒ ิ
เลขานุการ สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

หน้าที%: ใหค้าํปรกึษาแนะนําดา้นวชิาการในการผลติ และใหบ้รกิาร
ข้อมูลสถิติอย่างทั 'วถึง เป็นธรรม และเข้าถึงได้ง่าย เพื'อให้ทุก             
ภาคสว่นไดใ้ชป้ระโยชน์   

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2554 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณสําหรบัประสานงานจดัประชุมและ            
คา่เบี2ยประชุม 
 

1.1.2  โครงการจดัตั ]งคณะกรรมการจดัระบบสถิติ 

ประเทศไทย 3 ด้าน 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลักการและวัตถุประสงค์: เนื' องจากการพัฒนาระบบสถิติ
ประเทศไทยให้มเีอกภาพ คุณภาพ และมมีาตรฐานจําเป็นต้องมี
กลไกในการกําหนดนโยบายสถิติของประเทศ และกํากับดูแล            
การบริหารระบบข้อมูลสถิติของประเทศให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ระบบสถติฯิ โดยมคีณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย  3 ดา้น 
(ประกอบดว้ย ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ'งแวดลอ้ม) แต่งตั 2งโดยคณะรฐัมนตร ี  
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องคป์ระกอบ:  

คณะกรรมการฯ ประกอบดว้ย  
- รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื'อสาร 
- ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื'อสาร 
- ปลดักระทรวงมหาดไทย 
- ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
- ปลดักระทรวงแรงงาน 
- ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
- ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั 'นคงของ

มนุษย ์
- ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
- ปลดักระทรวงยุตธิรรม 
- ปลดักระทรวงการต่างประเทศ   
- ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี
- ปลดักระทรวงกลาโหม 
- ปลดักระทรวงการคลงั 
- ปลดักระทรวงพาณิชย ์
- ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
- ปลดักระทรวงคมนาคม 
- ปลดักระทรวงการทอ่งเที'ยวและกฬีา 
- ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
- ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ปลดักระทรวงพลงังาน 
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- ปลดักระทรวงกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ'งแวดลอ้ม 

- เลขาธกิารสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

- ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ 
- ปลดักรุงเทพมหานคร 
- ผูบ้ญัชาการตาํรวจแหง่ชาต ิ
- เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

ยาเสพตดิ 
- ผูท้รงคุณวุฒดิา้นสงัคม จาํนวน 3 ทา่น 
- ผูท้รงคุณวุฒดิา้นเศรษฐกจิ จาํนวน 3 ทา่น 
- ผูท้รงคุณวุฒดิา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 

จาํนวน 3 ทา่น 
- ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
- รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิจาํนวน 2 ทา่น 

ประธาน รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื'อสาร 

รองประธาน ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื'อสาร 

เลขานุการ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
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หน้าที% : 
- กาํหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ 
- กํากบั ติดตามการดําเนินงานด้านสถิติของประเทศให้เป็น          

ไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
- รายงานความก้าวหน้าตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ และ

เสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบสถิติต่อคณะรฐัมนตร ี
โดยผา่นสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

- กาํหนดนโยบายเกี'ยวกบังบประมาณ และการพฒันาบุคลากร
เพื'อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ  

- แต่งตั 2งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผู้แทนจาก
หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งเพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

การจดัประเภทสาขาสถิติ :  

 สถิติด้านสงัคม  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี2 

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ   
2) แรงงาน 
3) การศกึษา การฝึกอบรม ศาสนา และวฒันธรรม 

รวมถงึสถติสิื'อสารมวลชน 
4) สขุภาพ 
5) สวสัดกิารสงัคม   
6) เกี'ยวกบัหญงิและชาย 
7) รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน 
8) สงัคม ประชากรศาสตร ์และสถติอิื'นๆ ที'เกี'ยวขอ้ง 
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สถิติด้านเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี2 

9) บญัชปีระชาชาต ิ
10) การเกษตร การปา่ไม ้และการประมง  
11) อุตสาหกรรม 
12) พลงังาน  
13) การคา้สง่ คา้ปลกี และการคา้ระหวา่งประเทศ  
14) การขนสง่  
15) การสื'อสาร รวมถงึสถติเิทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื'อสาร  
16) การทอ่งเที'ยว  
17) เงนิตรา  การเงนิ  การประกนัภยั และ

ดุลการชาํระเงนิ  
18) การคลงั   
19) ราคา  
20) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสทิธบิตัร  
21) ดา้นเศรษฐกจิอื'นๆ  

 

สถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ#งแวดล้อม ประกอบดว้ย
สาขาต่อไปนี2 

22) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ'งแวดลอ้ม 
23) อุตุนิยมวทิยา 

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2554 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณสําหรบัประสานงาน จดัประชุมและ               
คา่เบี2ยประชุม 
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1.1.3   โครงการจดัตั ]งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ: สํานักงานสถิตแิห่งชาตแิละสํานักงาน
ปลดักระทรวงทั 2ง 20 กระทรวง 

หลกัการและวตัถปุระสงค์:  เงื'อนไขความสําเร็จสําคญัของการ
พฒันาระบบสถติปิระเทศไทย ไดแ้ก่ ความร่วมมอืระหว่างสาํนักงาน
สถิติแห่งชาติกบัหน่วยสถิติที'สงักดัหน่วยงานระดบักระทรวง/ กรม
ต่างๆ ในทางปฏบิตัจิําเป็นต้องจดัตั 2งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา 
แต่งตั 2งโดยคณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น เพื'อเป็น
กลไกในการประสานงานให้หน่วยงานที'เกี'ยวข้องกบัสถิติในแต่ละ
สาขาใหด้าํเนินการต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทสถติริายสาขา  

องคป์ระกอบ : 

 คณะอนุกรรมการฯ  ประกอบดว้ย 

- หน่วยสถติจิากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 
- ผูเ้ชี'ยวชาญในสาขานั 2นๆ  

ประธาน  ปลดักระทรวงที'รบัผดิชอบสถติสิาขานั 2นๆ  
เลขานุการ สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที'  

เกี'ยวขอ้ง 

หน้าที% : 

- จดัทําผงัรวมสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวน
รายการขอ้มูลสถติ ิในสาขาที'เกี'ยวขอ้ง และรบัผดิชอบอยู่
ในปจัจุบนั และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ 
(Data Gap Analysis) โดยวเิคราะหจ์ากแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ 
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นโยบายรฐับาล นโยบายกระทรวง/ กรมต่างๆ และความ
ตอ้งการใชข้อ้มลูสถติ ิ 

- พจิารณาคดัเลอืกสถิตทิางการจากขอ้มูลการบรหิารงาน 
สาํมะโน และสํารวจ (ขอ้มลูที'มกีารจดัทําอยู่แล้ว Review 
Stock) 

- พิจารณาหน่วยงานรบัผิดชอบในการผลิตสถิติทางการ           
ที'ยงัไม่มีหน่วยงานใดจดัทํา และประสานให้มีการผลิต
สถติทิางการตามผงัรวมสถติทิางการของสาขา 

- บริหารจดัการการจดัทํามาตรฐานสถิติและส่งเสริมการ
นําไปใชป้ระโยชน์ 

- ปรบัปรุงสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
- ประสานงานการพฒันาคุณภาพสถติทิางการ 
- ประสานงานการเชื'อมโยง แลกเปลี'ยนและเผยแพร ่            

สถติทิางการ 
- ประสานงานด้านงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร            

ดา้นสถติ ิ
- จดัทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติิทางการ

และรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอต่อคณะกรรมการ
จดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 

- แต่งตั 2งคณะทาํงานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง
เพิ'มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2554 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณสําหรบัประสานงาน จดัประชุมและ                
คา่เบี2ยประชุม 
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1.1.4 โครงการจดัตั ]งหน่วยประสานงานแผนแม่บทระบบสถิติฯ  
ภายในสาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ

หลกัการและวตัถปุระสงค:์ เนื'องจากแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ฉบบันี2
เป็นฉบับแรกและยงัไม่มีกลไกในการทํางานการประสานงานด้าน 
สถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ จึงจําเป็นต้องสร้างหน่วยประสานงาน
ขึ2นมาภายใต้สํานักงานสถิติแห่งชาติ ซึ'งเป็นหน่วยงานที'ได้ร ับ
มอบหมายใหจ้ดัทําแผนแม่บทระบบสถติฯิ ตามพระราชบญัญตัสิถติ ิ
พ.ศ. 2550 และเป็นหน่วยงานกลางดา้นสถติขิองประเทศใหม้คีวาม
รบัผดิชอบหลกัเกี'ยวกบัการดาํเนินงานต่างๆ ตามแผนแมบ่ทระบบ
สถติฯิ   

หน้าที%: 

- ประสานงานทั 2งในและต่างประเทศในการดําเนินการตาม
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

- การทบทวนแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
- ตดิตามผลการปฏบิตังิาน  
- ทําหน้าที'เป็นเลขานุการฯ ของคณะกรรมการฯ และ

คณะอนุกรรมการฯ ที'เกี'ยวขอ้ง 
- ในระยะเริ'มต้นการดําเนินงาน อาจมกีารจดัจ้างที'ปรึกษา

เพื'อแนะนําแนวทางการปฏิบัติงานตามที'กําหนดไว้ใน  
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
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ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2554 – 2558  
งบประมาณ: งบประมาณสําหรบับุคลากรอย่างน้อย 2 – 3 คน  
ต่อสาขาสถติ ิงบประมาณในการจดัจา้งที'ปรกึษา และงบประมาณ     
ในการประสานงานและการจดัประชุม 

1.2.1 โครงการจดัทาํสถิติทางการ (ข้อมูลการบริหารงาน/ สาํมะโน/ 
สาํรวจ) (ขอ้มลูการบรหิารงาน สาํมะโน และการสาํรวจ ที'มกีารดาํเนินการอยูแ่ลว้) 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ: สํานักงานสถติแิห่งชาต ิและสาํนักงาน
ปลดักระทรวงทั 2ง 20 กระทรวง 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์ เพื'อพฒันาสถติทิางการของประเทศไทย
อย่างเป็นระบบใหค้รอบคลุมสถติทิางการที'มคีวามสาํคญั และมใิห้
เกิดความซํ2าซ้อนในการผลติระหว่างหน่วยงานต่างๆ จงึมโีครงการ
จดัทาํสถติทิางการ โดยคดัเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูที'หน่วยงาน
ต่างๆ ดาํเนินการอยูแ่ลว้ ไมว่า่จะเป็นขอ้มลูที'มาจากการบรหิารงาน 
สาํมะโน และการสาํรวจต่างๆ 

แนวทางการดาํเนินงาน: 

- คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน พิจารณา
ภาพรวมของผงัสถติทิางการ 

- คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา พจิารณาขอ้มลูสถติทิั 2งที'มา
จากข้อมูลการบริหารงาน สํามะโน และการสํารวจ ที'มี
ความพรอ้ม และมมีาตรฐานพร้อมจะเป็นสถติทิางการ และ
ข้อมูลสถิติที'จะเป็นสถิติทางการในอนาคต  และนําเสนอ
คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย  3 ดา้น ใหค้วาม
เหน็ชอบ 
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- คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา ประสานงานใหห้น่วยสถติ ิ   
ที'เกี'ยวขอ้งจดัทาํสถติทิางการตามที'กาํหนด 

- คณะอนุกรรมการสถติสิาขา จดัทาํรายงานประจาํปี (รายงาน
สถานการณ์สถิติทางการ และรายงานผลการดําเนินงาน)  
เสนอต่อคณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน            
ทุกปี  

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2554 – 2558  
งบประมาณ: งบประมาณรายกระทรวงในการจดัทาํสถติทิางการ 
 

1.3.1 โครงการพฒันาเครือข่ายผูผ้ลิตและผูใ้ช้ข้อมูลสถิติรายสาขา 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิและสาํนกังาน
ปลดักระทรวงทั 2ง 20 กระทรวง 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์  การพฒันาระบบขอ้มลูสถติขิองประเทศ
ใหม้ปีระสทิธภิาพจาํเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมอืและการเรยีนรูซ้ึ'งกนั
และกนัจากเครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ชข้อ้มลูสถติขิองประเทศ ผูเ้ขา้ร่วม
เครอืข่ายจะได้ประโยชน์ในการรบัทราบขอ้มูลเชงิลกึเกี'ยวกบัการ
ผลติขอ้มลูสถติ ิไดเ้รยีนรูแ้ลกเปลี'ยนซึ'งกนัและกนั และทําประโยชน์
แก่สงัคมดว้ยการรว่มสนบัสนุนการพฒันาระบบสถติขิองประเทศ   

แนวทางการดาํเนินงาน:  
- ให้คณะกรรมการจดัระบบสถิตปิระเทศไทย 3 ด้าน เสนอ

จดัตั 2งเครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ชข้อ้มลูสถติขิึ2นตามความพรอ้ม
ของแต่ละดา้น/ สาขา  
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- ใหค้ณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย  3 ดา้น กําหนด
องคป์ระกอบเครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ชข้อ้มลูที'เหมาะสม 

- สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิเป็นผูป้ระสานงานเครอืขา่ย 

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2555 – 2558   

งบประมาณ: งบประมาณในการพฒันาเครอืข่ายผูผ้ลติและผูใ้ช้
ขอ้มลูสถติใินสาขาที'มคีวามพรอ้ม 
 

1.4.1 โครงการจดัทาํแผนพฒันาบคุลากรด้านสถิติและ                        
การบริหารระบบสถิติ 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์  การพฒันาบุคลากรเป็นหวัใจสาํคญั
ของการพฒันาดา้นการบรหิารระบบสถติอิยา่งต่อเนื'อง 

แนวทางการดาํเนินงาน:  
- การพฒันาบุคลากรในระยะแรกเป็นโครงการระยะสั 2น  
- เป้าหมายลําดบัแรก คอื ผู้บรหิารองค์กร เพื'อให้ผู้บรหิาร            

เหน็ความสาํคญัและเขา้ใจการบรหิารระบบสถติ ิ
- เป้าหมายลําดบัต่อไป คอื สํานักงานสถติแิห่งชาต ิและ

หน่วยสถติใินสงักดัหน่วยงานต่างๆ     
ระยะเวลาดาํเนินงาน: ปีงบประมาณ 2555 – 2558  
งบประมาณ: งบประมาณในการฝึกอบรม 
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6.2  ยทุธศาสตรที์% 2 การพฒันาข้อมูลสถิติให้มีมาตรฐาน 

ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขอ้มลูสถติใิหม้มีาตรฐาน ประกอบดว้ย 
2 กลยุทธ ์ ดงัต่อไปนี2  

ยทุธศาสตรที์% 2 การพฒันาข้อมูลสถิติให้มีมาตรฐาน  

กลยทุธ์ โครงการ 

2.1   ผลติสถติทิางการ  2.1.1  โครงการผลติสถติทิางการ 
ดว้ยการสาํรวจ 

2.2   ใหค้วามชว่ยเหลอื             
ดา้นเทคนิค  

2.2.1  โครงการจดัทาํมาตรฐาน
สถติ ิ

 2.2.2  โครงการปรบัปรุงขอ้มลู
สถติใิหไ้ดม้าตรฐาน  

 

2.1.1 โครงการผลิตสถิติทางการด้วยการสาํรวจ 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลักการและวัตถุประสงค์: เนื'องจากบางหน่วยงานยังขาด           
ความพร้อมในการผลติสถติทิางการหรอืขาดช่องทางในการได้มา
ซึ'งข้อมูลสถติิ สํานักงานสถติิแห่งชาตจิงึจําเป็นต้องทําหน้าที'เป็น
หน่วยงานหลักในการผลิตข้อมูลสถิติจากการทําการสํารวจ
ระดบัประเทศ  
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แนวทางการดาํเนินงาน: 

- คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน พจิารณา
ขอ้มลูสถติทิางการที'จําเป็นตอ้งจดัทาํเพิ'มเตมิและขอความ
รว่มมอืจากสาํนกังานสถติแิหง่ชาตใินการสาํรวจระดบัประเทศ     

- การเพิ'มโครงการสํารวจต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก          
จึงพิจารณาเพิ'มข้อถามเท่าที'จําเป็นในแบบการสํารวจ             
ที'มอียูแ่ลว้เป็นทางเลอืกลาํดบัแรก 

- สํานักงานสถิติแห่งชาติมดุีลยพินิจในการกําหนดความถี'            
ในการสาํรวจและยุตกิารสาํรวจ 

ระยะเวลาดาํเนินงาน: ปีงบประมาณ 2555 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณในการทาํการสาํรวจ 

 

2.2.1 โครงการจดัทาํมาตรฐานสถิติ 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ:  สํานักงานสถิติแห่งชาติ และหน่วยงาน           
ที'เกี'ยวขอ้ง 

หลกัการและวตัถปุระสงค์: เพื'อจดัทํามาตรฐานสถิติให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล สาํหรบัใหห้น่วยงานต่าง ๆ ใชใ้นการผลติขอ้มลู
สถติใิหม้คีุณภาพ และสามารถเปรยีบเทยีบกนัไดท้ั 2งในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ และสง่เสรมิการใชม้าตรฐานสถติใิหม้ปีระสทิธภิาพ 
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แนวทางการดาํเนินงาน :   

- คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาจัดทํามาตรฐานสถิต ิ           
เพื'อทาํหน้าที'บรหิารจดัการงานมาตรฐานสถติขิองประเทศ
ใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของประเทศ 

- เผยแพรแ่ละสง่เสรมิการใชม้าตรฐานสถติ ิ

ระยะเวลาดาํเนินการ :  ปีงบประมาณ 2554 – 2558  

งบประมาณ :  งบประมาณสําหรบัประสานงาน จดัประชุมและ             
คา่เบี2ยประชุม 
 

2.2.2 โครงการปรบัปรงุข้อมูลสถิติให้ได้มาตรฐาน 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ: สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิและสาํนักงาน
ปลดักระทรวงทั 2ง 20 กระทรวง 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์ เนื'องจากขอ้มลูสถติทิี'มอียู่ในปจัจุบนั
อาจมปีญัหาความซํ2าซ้อนหรอืผลติโดยมไิด้ดําเนินการตามหลกั
วชิาการดา้นสถติ ิจงึใหม้กีารปรบัปรุงขอ้มลูสถติบิางรายการใหไ้ด้
มาตรฐาน 

แนวทางการดาํเนินงาน: 

- คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย   3 ดา้น พจิารณา
มาตรฐานของสถิติทางการโดยยึดหลักการพื2นฐาน 10 
ประการของสถติทิางการตามที'กําหนด โดยส่วนงานสถิติ
องคก์ารสหประชาชาต ิ 
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- คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา ประสานงานใหห้น่วยผลติ
สถติทิี'สงักดัหน่วยงานต่างๆ  ประเมนิคุณภาพสถติทิางการ
ที'อยู่ในความรบัผดิชอบและประสานงานกบัสาํนักงานสถติิ
แห่งชาติ เพื'อวางแผนการพัฒนาและขอความร่วมมือ            
ทางเทคนิค เพื'อพฒันาคุณภาพสถติดิงักลา่วใหไ้ดม้าตรฐาน  

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2555 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณในการปรบัปรงุมาตรฐานขอ้มลูสถติ ิ

 
6.3  ยทุธศาสตรที์% 3 การให้บริการข้อมูลสถิติอย่างทั %วถึง 

ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารใหบ้รกิารขอ้มลูสถติอิย่างทั 'วถงึ ประกอบดว้ย 
2 กลยุทธ ์  ดงัต่อไปนี2  

ยทุธศาสตรที์% 3 การให้บริการข้อมูลสถิติอย่างทั %วถึง  

กลยทุธ์ โครงการ 

3.1   ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติอิยา่ง
เทา่เทยีมกนั  

3.1.1  โครงการนําขอ้มลูสถติิ
ทางการเผยแพรต่่อ
สาธารณะ 

3.2   สง่เสรมิการใชข้อ้มลู       
ในหน่วยงานของรฐัและ         
แก่นกัวจิยัรุน่ใหม ่ 

3.2.1  โครงการใหค้วามรูก้ารใช้
ขอ้มลูสถติแิก่ประชาชน 
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3.1.1 โครงการนําข้อมูลสถิติทางการเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์ การส่งเสรมิให้ประชาชนมโีอกาสใช้
ขอ้มูลสถิตทิางการอย่างเท่าเทยีมกนัจะต้องมกีารประชาสมัพนัธ์
และเผยแพรข่อ้มลูสถติทิางการ 

แนวทางการดาํเนินงาน: 

- คณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน กําหนด
นโยบายการเผยแพรข่อ้มลูสถติทิางการ 

- คณะอนุกรรมการสถติริายสาขาประสานกบัสาํนักงานสถติิ
แห่งชาต ิเพื'อเผยแพร่ขอ้มลูสถติทิางการผา่นศนูยส์ารสนเทศ
ยุทธศาสตรภ์าครฐั โดยใชโ้ครงสรา้งพื2นฐานที'ไดม้กีารพฒันา
ไวแ้ลว้ 

- สํานักงานสถิติแห่งชาติในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
จดัระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน รายงานข้อมูลที'เป็น
ประโยชน์แก่การติดตามผลการทํางานของรฐับาล หรือ
ข้อมู ลที' เ ป็ นปร ะ โยช น์แก่ ก า รว างน โยบาย ให้แก่
คณะรฐัมนตรแีละประชาสมัพนัธก์ารผลติสถติทิางการเป็น
ระยะๆ ผา่นสื'อต่างๆ 

ระยะเวลาดาํเนินการ: ปีงบประมาณ 2555 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณเพื'อการประชาสมัพนัธแ์ละการเผยแพร่
ขอ้มลูสถติ ิ
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3.2.1 โครงการให้ความรู้การใช้ข้อมูลสถิติแก่ประชาชน 

ผูร้บัผิดชอบโครงการ: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 

หลกัการและวตัถปุระสงค:์ การสนับสนุนใหม้กีารใชข้อ้มลูสถติิ
ทางการในหลายๆ ด้านอย่าง มปีระสทิธภิาพจําเป็นต้องมกีารให้
ความรูแ้ก่ประชาชน (นกัวจิยั นิสตินักศกึษา ผูป้ฏบิตังิานในหน่วยงาน
ของรฐั และผูส้นใจทั 'วไป) อย่างน้อยปีละ 1 ครั 2ง นอกจากนี2จะมี
การประชาสมัพนัธ์ผ่านสื'อต่างๆ เช่น สื'อมวลชน วิทยุ โทรทศัน์ 
หนังสอืพมิพ ์เป็นตน้ เพื'อใหภ้าคสว่นต่างๆ สามารถใชข้อ้มลูสถติิ
อยา่งถกูตอ้ง  

แนวทางการดาํเนินงาน:  
- สาํนักงานสถติแิห่งชาตขิอความร่วมมอืจากเครอืขา่ยผูผ้ลติ

และผูใ้ชข้อ้มลูในการเผยแพรค่วามรูแ้ก่ประชาชน 
- สาํนกังานสถติแิหง่ชาตขิอการสนบัสนุนจากสถาบนัการศกึษา

ในเรื'องสถานที'และสิ'งอาํนวยความสะดวกในการใหบ้รกิาร
แก่ประชาชน 

ระยะเวลาดาํเนินงาน: ปี พ.ศ. 2555 – 2558  

งบประมาณ: งบประมาณในการจดัอบรมใหค้วามรูอ้ย่างน้อยปีละ 
1 ครั 2ง 
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ตารางที% 6.1 แผนการปฏิบติังาน 

ปีงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 
1. โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการ                

ที'ปรกึษาดา้นวชิาการ      
2. โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการ

จดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น      
3. โครงการจดัตั 2งคณะอนุกรรมการ

สถติริายสาขา      
4. โครงการจดัตั 2งหน่วยดแูล

ประสานงานแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
ภายใน สาํนักงานสถติแิหง่ชาต ิ      

5. โครงการจดัทาํสถติทิางการ (ขอ้มลู
การบรหิารงาน/ สาํมะโน/ สาํรวจ)      

6. โครงการพฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติและ
ผูใ้ชข้อ้มลูสถติริายสาขา       

7. โครงการจดัทาํแผนพฒันาบคุลากร
ดา้นสถติแิละการบรหิารระบบสถติ ิ      

8. โครงการผลติสถติทิางการดว้ยการ
สาํรวจ      

9. โครงการจดัทาํมาตรฐานสถติ ิ      
10. โครงการปรบัปรุงขอ้มลูสถติใิหไ้ด้

มาตรฐาน       
11.  โครงการนําขอ้มลูสถติทิางการ

เผยแพร่ต่อสาธารณะ      
12.  โครงการใหค้วามรูก้ารใชข้อ้มลูสถติิ

แก่ประชาชน      
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ปีงบประมาณ 2554  (ภายหลงัจากแผนแม่บทระบบสถิติฯ ผา่น ครม.)  
เริ%มดาํเนินการ 6 โครงการ  คอื  

• โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการที'ปรกึษาดา้นวชิาการ  
• โครงการจดัตั 2งคณะกรรมการจดัระบบสถิติประเทศไทย          

3 ดา้น   
• โครงการจดัตั 2งอนุกรรมการสถติริายสาขา  
• โครงการจดัตั 2งหน่วยดแูลประสานงานแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายในสาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
• โครงการจดัทาํสถติทิางการ (ขอ้มลูการบรหิารงาน/ สาํมะโน/ 

สาํรวจ) 
• โครงการจดัทาํมาตรฐานสถติ ิ

ปีงบประมาณ 2555  (ภายหลงัจากแผนแม่บทระบบสถิติฯ ผา่น ครม.)  

ดาํเนินการ 6 โครงการ  คอื  
• โครงการพฒันาเครอืขา่ยผูผ้ลติและผูใ้ชข้อ้มลูสถติริายสาขา 
• โครงการจดัทําแผนพฒันาบุคลากรดา้นสถติแิละการบรหิาร

ระบบสถติ ิ 
• โครงการผลติสถติทิางการดว้ยการสาํรวจ  
• โครงการปรบัปรุงขอ้มลูสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน  
• โครงการนําขอ้มลูสถติทิางการเผยแพรต่่อสาธารณะ 
• โครงการใหค้วามรูก้ารใชข้อ้มลูสถติแิก่ประชาชน  
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บทที% 7 

งบประมาณและการติดตาม 
 
7.1  งบประมาณและบคุลากร 

การดาํเนินการตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
และทรพัยากรบุคคล ดงันั 2นเพื'อให้ประสบผลสําเรจ็จงึจําเป็นต้องมกีาร
กาํหนดใหช้ดัเจนวา่จะตอ้งใชท้รพัยากรต่างๆ ดงัต่อไปนี2  

ตารางที% 7.1 งบประมาณและบคุลากร 

บคุลากร งบประมาณประจาํปี 

1. พนกังานสาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ ในการเป็น          
ผูป้ระสานงานฝา่ยเลขาฯ                
คณะกรรมการที'ปรกึษา    
ดา้นวชิาการ คณะกรรมการ
จดัระบบสถติปิระเทศไทย            
3 ดา้น และคณะอนุกรรมการ
สถติริายสาขา และงานอื'นๆ 
ภายใตแ้ผนแมบ่ทระบบสถติิ
ประเทศไทย จาํนวน 2 – 3 
คนต่อสาขาสถติ ิ

1. งบประมาณแก่สาํนกังาน
สถติแิหง่ชาต ิในการ
ดาํเนินโครงการภายใต้
แผนแมบ่ทระบบสถติิ
ประเทศไทย  

2. งบประมาณในการประเมนิ
และตดิตามผล 
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บคุลากร งบประมาณประจาํปี 

2. พนกังานในระดบักระทรวง/
กรม เพื'อการจดัทาํสถติิ
ทางการ จาํนวน 1 – 3 คน 

3. งบประมาณแก่กระทรวง/ กรม
ต่างๆ ที'จดัทาํสถติทิางการ 
และการดาํเนินโครงการ 
ภายใตแ้ผนแมบ่ทระบบสถติิ
ประเทศไทย 

 

7.2   การติดตามและความยืดหยุ่นในการปรบัแผนแม่บท            
ระบบสถิติประเทศไทย 

การดําเนินการตามแผนแม่บทระบบสถิติฯ ต้องเผชิญกับความ
เสี'ยงเนื'องจากเป็นแผนแม่บทระบบสถติฯิ ฉบบัแรก ความเสี'ยงที'สาํคญั
คอื ความร่วมมอืจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ทั 2งนี2 ความร่วมมอืในระดบั
กระทรวงขึ2นอยู่กบัผู้บริหารว่าให้ความสําคญักับข้อมูลสถิติมากน้อย
เพียงใด การขาดความร่วมมอือาจจะทําให้การดําเนินงานไม่สามารถ
เป็นไปตามแผนได้ การขาดงบประมาณและบุคลากร ก็เป็นความเสี'ยง     
ที'ทาํใหก้ารดาํเนินงานอาจจะลา่ชา้ได ้

การจดัการกบัความเสี'ยง คือ การให้มกีารทบทวนและปรบัปรุง
แผนแม่บทระบบสถิติฯ ในกรณีที'เกิดปญัหาที'ไม่คาดคิด ทําให้การ
ดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ปญัหาที'ไม่คาดคดิอื'นๆ อาจเป็นปญัหา
การเมอืง และความรุนแรงประเภทต่างๆ   

ช่วงเวลาที'ตดิตามและประเมนิผล คอื หลงัจากเริ'มดาํเนินงานตาม
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ มาแลว้ 2 ปี เมื'อเกดิปญัหาจะไดม้กีารปรบักลยุทธ์
ไดท้นักบัเวลาของแผน 
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