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บทที่ 1 

บทนํา 
 

 การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขามีความสําคัญและความจําเปนอยางยิ่งในการบริหารจัดการ
ระบบสถิติของประเทศไทยใหมีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เพื่อนําสถิติไปใชประโยชนใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งในดานการวางนโยบายและการวางแผน การตัดสินใจและการ
ดําเนินการ รวมทั้งการกํากับติดตามผลสําเร็จของการดําเนินงานภาครัฐและการปรับเปลี่ยนพัฒนาใหมี
ความกาวหนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 จึงได
กําหนดใหมีกลไกการดําเนินงานเพื่อบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ โดยการจัดทําแผนพัฒนาสถิติ
รายสาขาซ่ึงตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานราชการตั้งแตระดับผูบริหารจนถึงระดับปฏิบัติการ  
 ในบทนี้ สาระสําคัญเริ่มจากการระบุถึงวัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา และ
ความสัมพันธระหวางแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยและแผนพัฒนาสถิติรายสาขา รวมทั้งการอธิบายถึง
ลําดับขั้นตอนในการจัดทําแผนฯ กอนที่จะกําหนดขอบเขตของสาขาประชากรศาตร ประชากรและเคหะ เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนฯ ใหมีความสมบูรณตอไป   

1.1  ที่มาของแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
 

ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ป โดยมีสํานักงานสถิติ
แหงชาติเปนหนวยงานหลักในการผลิตสถิติซึ่งสวนใหญเปนสถิติจากการสํารวจ  นอกจากนั้นยังมีหนวยงาน

ภาครัฐจํานวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที่เกี่ยวของกับภารกิจและการ

ดําเนินงานของหนวยงาน  แมวาการผลิตสถิติภายใตระบบดังกลาวไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  แตก็เปน
การพัฒนาภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําดาน

มาตรฐานและคุณภาพของงานดานสถิติ  และในบางกรณีก็มีความซ้ําซอนและสิ้นเปลือง สํานักงานสถิติ
แหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553   นับเปนแผนแมบทระบบสถิติฉบับแรกของประเทศ มี

เปาประสงคที่จะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาประเทศ   

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ คือ 

 การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่สําคัญคือแผนพัฒนาสถิติ

สาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) 

 การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐาน โดยมีเครื่องมือสําคัญคือแนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ผลิตสถิติและการประเมินคุณภาพสถิติ 

 การใหบริการสถิติอยางทั่วถึง โดยมีเครื่องมือสําคัญคือระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

สถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
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กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ คือคณะกรรมการจัดระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ซึ่งไดรับ

การแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554    และคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ 

รวม 21 คณะ  ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อ

วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2555   
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกรางแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการ

ดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนไปตามแผนฯ  รายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานสถิติรายสาขาประจําปเสนอตอคณะกรรมการฯ  
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หนาที่ 
ใหคําปรึกษาแนะนําดาน
วิชาการในการผลิตและ
ใหบริการขอมูลสถิติ
อยางทั่วถึง เปนธรรม 
และเขาถึงไดงาย เพื่อให
ทุกภาคสวนไดใช
ประโยชน   

องคประกอบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสาร 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนษุย 
 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   
 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ปลัดกระทรวงพาณิชย 
 ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 

 ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 
 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิ
 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
 ผูทรงคุณวุฒิดานสังคม จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ จํานวน 3 ทาน 
 ผูทรงคุณวุฒดิานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

จํานวน 3 ทาน 
 ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาต ิจํานวน 2 ทาน 

คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษา 

ดานวิชาการ 

องคประกอบ 
• ผูทรงคุณวุฒจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูทรงคุณวุฒจิาก              

ภาค วิชาการ 

ประธาน 
    ผูทรงคุณวุฒิ 

เลขานุการ 
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

คณะรัฐมนตรี 
 

หนวยประสานงาน 
แผนแมบทระบบสถิติฯ 

ภายใน สสช. 

 
ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตาง 
ประเทศ 

 

ผูรับผิดชอบ 
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 

 

หนาที่ 
• ประสานงานทั้งในและ 

ตางประเทศในการ
ดําเนินการตามแผน
แมบทระบบสถิติฯ 

• ทบทวนแผนแมบท
ระบบสถิติฯ   

• ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  

• ทําหนาที่เปน
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที่เกี่ยวของ 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

หนาที่ 
 จัดทําผังสถิตทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาที่เกี่ยวของ และ

รับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมลูสถติิทางการ (Data Gap Analysis) โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตางๆ และความตองการใช
ขอมูลสถิติ  

 พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การลงทะเบียน สํามะโน สํารวจ (ขอมูลที่มีการ
จัดทําอยูแลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 

 พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการที่ยังไมมหีนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมีการ
ผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถติิทางการของสาขา 

 นําเสนอชุดขอมลูที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
 ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิตทิางการ และปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
 บริหารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
 ประสานงานการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และเผยแพรสถิตทิางการ 
 ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิต ิ
 จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการดําเนินงาน) เสนอตอ

คณะกรรมการจัดระบบสถิตปิระเทศไทย 3 ดาน 
 แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน  

(ดานสังคม  ดานเศรษฐกจิ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

หนาที่ 
 กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ  
 กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิตฯิ   
 รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบสถติิฯ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี 

โดยผานสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามแผนแมบท

ระบบสถติิฯ  
 แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเตมิไดตามความเหมาะสม 

ประธาน  รฐัมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เลขานุการ    ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ  
วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ 

 

สํานักงานสถิตแิหงชาติ  
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย  

พ.ศ. 2554 – 2558  
 

องคประกอบ 

• ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักของสาขา 

• รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอํานวยการ สสช. 

• อนุกรรมการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ  
 

• เลขานุการ หนวยงานหลัก และ

สํานักงานสถิติแหงชาติ  

• วาระ   5 ป ตามแผนแมบทระบบสถติิฯ 
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คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  ประกอบดวย 

 คณะอนุกรรมการสถิติดานสังคม 

1) ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

2) แรงงาน 

3) การศึกษา  

4) ศาสนาและวัฒนธรรม  

5) สุขภาพ 

6) สวัสดิการสังคม 

7) หญิงและชาย 

8) รายไดและรายจายของครัวเรือน 

9) ยุติธรรม ความมั่นคง การเมืองและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติดานเศรษฐกิจ  

10) บัญชีประชาชาติ 

11) เกษตร และประมง 

12) อุตสาหกรรม 

13) พลังงาน 

14) การคา และราคา  

15) ขนสง และโลจิสติกส  

16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

17) การทองเที่ยวและการกีฬา 

18) การเงิน การธนาคาร และการประกันภัย 

19) การคลัง 

20) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิทธิบัตร 

คณะอนุกรรมการสถิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาสวัสดิการสังคม) คือ เครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ
เพื่อให 

• ประเทศมีขอมูลสถิติที่สําคัญจําเปนตอการวิเคราะหสถานการณแนวโนม เพื่อวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาในแตละสาขา     
• หนวยสถิติตางๆ และบุคลากรมีสมรรถนะเพิ่มข้ึนดานการจัดทําขอมูลและการจัดทําสถิติ  

• ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว   

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีองคประกอบสําคัญคือ “ผังสถิติทางการ” ที่กําหนดรายการสถิติที่สําคัญ

จําเปนตอการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา พรอมทั้งกําหนดหนวยสถิติที่

รับผิดชอบผลิตและพัฒนาสถิติดังกลาว  กําหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาการผลิต การเผยแพร 
และการใชประโยชนสถิติ รวมทั้งวิเคราะหขอจํากัดและแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ  การสนับสนุนทรัพยากรและการ
สนับสนุนดานอื่นๆ ที่จําเปน     

แผนพัฒนาสถิติรายสาขามีกรอบระยะเวลา 5 ป และใชเปนกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ ตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติ 3 ดาน  

 

1.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา (รวมสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ) ประกอบดวย
ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1) ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสําคัญของสถิติสาขานั้นๆ จากกฎหมายที่เกี่ยวของ การให
คํานิยามที่เกี่ยวของ  โดยพิจารณาแนวทางการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และ

องคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ

สหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)  เพื่อ
นํามาปรับใชเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

2) ศึกษาตัวอยางโครงสรางและการจัดหมวดหมูรายการสถิติแตละสาขา  ตลอดจนรายการ
สถิติจากประเทศตางๆ เพื่อนําแนวคิดที่เหมาะสมมากําหนดโครงสรางหมวดหมูสถิติรายสาขาของประเทศ

ไทย 

3) ศึกษาดานอุปสงค ไดแก การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับสาขาที่เกี่ยวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง เปาหมายและ
ตัวชี้วัดระดับสากล และประเทศ เพื่อใหทราบความตองการสถิติที่สําคัญ  
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4) ศึกษาดานอุปทาน ไดแก การศึกษารายการขอมูลสถิติเกี่ยวกับสาขานั้นๆ ที่มีการจัดทําใน
ปจจุบัน  โดยสืบคนจากแหลงตางๆ อาทิ ระบบฐานขอมูลของหนวยงาน รายงานสถิติประจําปของ

หนวยงาน รายงานสถิติประจําปของสํานักงานสถิติแหงชาติ และเว็บไซตหนวยงานที่เกี่ยวของ   

5) คัดเลือกรายการสถิติที่มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตาม
ความกาวหนาของสถานการณการพัฒนาใหเปน “สถิติทางการ” และจัดหมวดหมูตามโครงสรางที่กําหนด  

6) จัดทํา “ผังสถิติทางการ” ซึ่งแสดงหมวดหมู  และรายการสถิติทางการ ความถี่ในการ
เผยแพร และหนวยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการบางรายการอาจจะยังไมมีการผลิต หรือขาดหนวยงาน

ที่รับผิดชอบในปจจุบัน หรือมีหลายหนวยงานที่ผลิตกันอยางซ้ําซอน  ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมีภารกิจใน

การพิจารณากําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน  
7) วิเคราะหสถานการณการผลิต ระบบการบริหารจัดการและเผยแพรสถิติ  และจัดทํา

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติรายสาขา  
 

1.4 ขอบเขตของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

1. ประชากรศาสตร  

คําวา “ประชากรศาสตร” มีคํานิยามจากหลายแหลง ดังนี้  

ประชากรศาสตร (Demographic) 1  หมายถึง การศึกษาเรื่องประชากรมนุษยที่เกี่ยวกับขนาด 

โครงสราง การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลงประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น รวมถึง

การศึกษาในเรื่องสาเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงประชากร  

สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics) 2 หมายถึง การวิเคราะหเชิงสถิติและการ

พรรณนาลักษณะของกลุมประชากรในดานการแจกกระจาย สถิติชีพ อายุ เพศ และสถานภาพในทาง
พลเมือง ในขณะใดขณะหนึ่ง หรือชวงระยะเวลาหน่ึง  

  สถิติประชากรศาสตร (Demographic Statistics) 3 เปนการศึกษาเกี่ยวกับขนาดหรือจํานวนคน

ที่มีอยูในแตละสังคม แตละภูมิภาค และระดับโลก นอกจากนี้ยังศึกษาเกี่ยวกับการกระจายตัวในดานพื้นที่
ของประชากร ตลอดจนองคประกอบตางๆ ของประชากร รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในจํานวนคน การกระจาย

ตัวของคน และองคประกอบตางๆ ของประชากรดวย ซึ่งขึ้นอยูกับการเจริญพันธุ การตาย การอพยพหรือ
การยายถิ่น และการเคลื่อนไหวทางสังคม (ศิริพันธ ถาวรทวีวงษ, 2543 : 2) ซึ่งขอมูลสถิติประชากรศาสตร

ประกอบดวย  

                                                 
1
   ศัพทานุกรมการวจิัยทางประชากรและสังคม (Glossary of Terms in Population and Social Research). สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม. หนา 28. 
2  ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทสังคมวทิยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 

2524. หนา 109.  
3   แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิต.ิ สํานักงานสถิตแิหงชาติ. 
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1.1 อัตราเกิดอยางหยาบ (Crude birth rate)  หมายถึง จํานวนเกิดมีชีพในปหนึ่งตอ

ประชากร 1,000 คนเมื่อกลางปนั้นๆ ซึ่งการเกิดมีชีพ หมายถึงทารกที่คลอดออกมามีชีวิต โดยแสดง
สัญญาณการมีชีวิต เชน รอง ดิ้น แมเพียงเสี้ยววินาทีหลังจากคลอดก็ถือวาเปนการมีชีพหรือเกิดรอดแลว  

และสามารถคํานวณอัตราเกิดในรายละเอียดเพิ่มเติมเชน อัตราเกิดรายอายุ (age-specific-birth rate) อัตรา

เกิดเฉพาะลําดับท่ีบุตรรายอายุ (age order specific birth rate) เปนตน4 

1.2 อัตราตายอยางหยาบ (Crude death rate)  หมายถึง จํานวนการตายในปหนึ่งตอ

ประชากร 1,000 คนเมื่อกลางปนั้นๆ และสามารถคํานวนอัตราตายในรายละเอียดเพิ่มเติม เชน อัตราตาย

ตามรายอายุ (age specific death rate) และอัตราการตายของทารก (infant mortality rate) เปนตน5 

1.3 อัตราการยายถิ่น (Migration rate) หมายถึงจํานวนผูยายถิ่นเขา/ออก ในพื้นที่หนึ่งใน

ชวงเวลาหนึ่งตอจํานวนประชากรกลางชวงเวลาของพื้นที่นั้น ซึ่งอาจคํานวนอัตรา ตอ 100 หรือ 1,000 คน 

ก็ได และสามารถคํานวณอัตราการยายถิ่นในรายละเอียดเพิ่มเติม เชน อัตรายายถิ่นเขา (in migration rate) 
อัตรายายถิ่นออก (out migration rate) อัตรายายถิ่นสุทธิ (net migration rate) เปนตน 

1.4 ภาวะเจริญพันธุ (Fertility rate) หมายถึง สภาวะการสืบทอดพันธุที่วัดจากจํานวนการ

เกิดรอด  ตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุที่สําคัญ เชน อัตราเกิด (birth rate) อัตราเจริญพันธุทั่วไป (Total fertility 
rate) อัตราเจริญพันธุรายอายุ (age specific fertility rate) และ อัตราเจริญพันธุระดับทดแทน (replacement 

level fertility) เปนตน 

1.5 การคาดประมาณประชากร (Population Projection) เปนการคาดประมาณจํานวน

ประชากรนอกชวงเวลาท่ีมีขอมูลอยู ปรกติเปนการคาดประมาณประชากรในอนาคตซึ่งยังไมมีขอมูล แตอาจ
คาดประมาณประชากรยอนหลังไปในอดีตก็ได เชน การคาดประมาณขนาดของประชากร โครงสรางอายุของ

ประชากร เปนตน  การคาดประมาณตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยูในดานการเกิด การตายและการยาย
ถิ่น  โดยมีขอสมมติฐานเกี่ยวกับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดานอัตราเกิด อัตราตาย และอัตรายายถิ่น 

2. ประชากร  

สถิติประชากร (Population statistics) 6 เปนการวัดขนาด การกระจายตัว และการเปลี่ยนแปลง
ทางประชากร รวมถึงองคประกอบที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางประชากร เชน การเกิด การตาย 

และการยายถิ่น เปนตน  

 
 

 

                                                 
4
 ศัพทานุกรมการวจิัยทางประชากรและสังคม -- http://www.popterms.mahidol.ac.th - Revised: April 7, 2008 

Copyright by Institute for Population and Social Research, Mahidol University 
5
 ศัพทานุกรมการวจิัยทางประชากรและสังคม -- http://www.popterms.mahidol.ac.th - Revised: April 7, 2008 

Copyright by Institute for Population and Social Research, Mahidol University 
6   แนวทางการจัดจําแนกประเภทสาขาสถิต.ิ สํานักงานสถิตแิหงชาต.ิ 
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โครงสรางสถิติประชากร ประกอบดวย  

2.1 ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ (Size and structure of the 

population by age and sex) จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ที่ศึกษา  โดยพิจารณาตามกลุมอายุและ

เพศของประชากร  

2.2 การกระจายตัวของประชากร (Population distribution)  การที่ประชากรกระจายกันอยู

อาศัยตามพื้นที่ภูมิศาสตร ซึ่งอาจแบงพื้นที่ภูมิศาสตรออกตามหนวยการบริหาร หรือหนวยการปกครอง 
เปนเขตเมือง – ชนบท หรือตามลักษณะพื้นท่ีอยางอื่น  

2.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร (Population change) การเปลี่ยนแปลงทางประชากรใน

พื้นที่ท่ีศึกษา โดยมีองคประกอบของเปลี่ยนแปลงอยู 3 ดาน  คือ 
2.3.1 การเกิด (Birth) หมายถึง จํานวนบุตรหรือประชากรที่เกิดเพิ่มขึ้นหรือลดลง ซึ่ง

เปนตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในเขตพื้นที่ที่ศึกษา ขอมูลของการเกิดที่

สําคัญ คือ เกิดมีชีพ (ทารกที่คลอดออกมามีชีวิต สัญญาณการมีชีวิต เชน รอง ดิ้น แมเพียงเสี้ยววินาที
หลังจากคลอดก็ถือวาเปนการมีชีพหรือเกิดรอดแลว) เกิดไรชีพ (การที่ตัวออนคลอดออกมา แลวไมแสดง

สัญญาณของการมีชีวิตหลังจากมารดาตั้งครรภไมต่ํากวา 28 สัปดาห) และตายคลอด (การที่ตัวออนคลอด
ออกมา แลวไมแสดงสัญญาณของการมีชีวิตหลังจากมารดาตั้งครรภไมต่ํากวา 28 สัปดาห) ขอมูลการเกิด

เหลานี้สามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดภาวะเจริญพันธุของประชากรในพื้นที่ที่ศึกษา เชน อัตราเกิด อัตรา

เจริญพันธุทั่วไป อัตราสืบทอดพันธุรวม อัตราสืบทอดพันธุสุทธิ อัตราสวนเด็กตอสตรี เปนตน  
2.3.2 การตาย (Death) หมายถึง อุบัติการณของการตายในเขตพื้นที่ที่ศึกษา   ขอมูล

การตายสามารถนําไปคํานวณหาตัวชี้วัดการตายของประชากรในพื้นที่ศึกษา เชน อัตราตาย อัตราตาย
ทารก อัตราตายของเด็กต่ํากวา 5 ป อายุคาดเฉลี่ย เปนตน  

2.3.3 การยายถิ่น (Migration) หมายถึง การที่ประชากรเคลื่อนยายขามเขตพื้นที่หนึ่ง

ไปอยูอาศัยในอีกพื้นที่อื่นเปนระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งมีผลกระทบทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคม 
ตอพื้นที่ตนทางและปลายทาง  

2.4 กลุมประชากรที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ (Statistic on population groups of 

special interest) เปนขอมูลที่ใชในการศึกษาลักษณะทางประชากรของกลุมที่มีความนาสนใจเปนพิเศษ 

เชน สถิติประชากรในกลุมผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ชนกลุมนอย ผูอพยพหรือผูไรที่อยูอาศัย คนพิการ 
เปนตน เพื่อใชในการกําหนดนโยบายเฉพาะดานสําหรับกลุมบุคคลดังกลาวตอไป 

เด็ก7 หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส  

เด็ก8 หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  

เยาวชน9 หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ  

                                                 
7 พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
8 พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ผูสูงอายุ10 หมายความวา  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย  

คนพิการ11 หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ

เขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีขอบกพรองทางการมองเห็น การไดยิน  การเคลื่อนไหว  การสื่อสาร
จิตใจ  อารมณ  พฤติกรรม  สติปญญา  การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด  ประกอบกับมีอุปสรรคในดาน

ตาง ๆ  และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด  เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
กิจกรรม  ในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและ

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนด 

ประเภทและหลักเกณฑความพิการ  ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 

2552 เลม 126 ตอนพิเศษ 77ง กําหนดประเภทความพิการไว 6 ประเภท ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

        1. ความพิการทางการเห็น ไดแก  

           1) ตาบอด หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมี

สวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น เมื่อตรวจวัดการเห็นของ
สายตาขางท่ีดีกวาเม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน 60 เมตร(3/60) หรือ 20 สวน 

400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระท่ังมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือมีลานสายตาแคบกวา 10 องศา 
           2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็นเมื่อตรวจวัดการเห็น

ของสายตาขางที่ดีกวา เมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับตั้งแต 3 สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 
สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18 เมตร (6/18)หรือ 20 สวน 70 ฟตุ (20/70) หรือมีลาน

สายตาแคบกวา 30 องศา 

        2. ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ไดแก 

           1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคล การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยินจนไม

สามารถรับขอมูลผานทางการไดยิน เมื่อตรวจการไดยิน โดยใชคลื่น ความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ 
และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียง 90 เดซิเบลขึ้นไป 

           2) หูตึง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน เมื่อตรวจวัดการไดยิน 

โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการได

ยินที่ความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 
           3) ความพิการทางการสื่อความหมาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองทางการ
สื่อความหมาย เชน พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอื่นไมเขาใจ เปนตน 

                                                                                                                                                             
9 พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
10 พ.ร.บ.ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
11 พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีติคนพิการ พ.ศ. 2550 
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3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย ไดแก 

           1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือการ

สูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ไดแก มือ เทา แขน ขา อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน 

ขา ออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเรื้อรังจนมีผลกระทบตอการทํางานมือ เทา แขน ขา 
           2) ความพิการทางรางกาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองหรือความผิดปกติของ
ศีรษะ ใบหนา ลําตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกายที่เห็นไดอยางชัดเจน 

        4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก ไดแก 

           1) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองหรือความ

ผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 

           2) ความพิการทางออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองทางพัฒนาการดานสังคม 

ภาษาและการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง และความ
ผิดปกตินั้นแสดงกอนอายุ ๒ ปครึ่ง ทั้งนี้ ใหรวมถึงการวินิจฉัยกลุมออทิสติกสเปกตรัมอื่น ๆ  

        5. ความพิการทางสติปญญา ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีพัฒนาการชากวาปกติ หรือมีระดับ

เชาวปญญาต่ํากวาบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกตินั้นแสดงกอนอายุ ๑๘ ป 

        6. ความพิการทางการเรียนรู ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดานการเรียนรู ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรอง

ทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน การคิดคํานวณ หรือกระบวนการเรียนรูพื้นฐาน
อื่นในระดับความสามารถที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานตามชวงอายุและระดับสติปญญา 

ความพิการ (Disability)12 มีความหมายไดหลายมิติ อาจมองวาพิการจาก 1) ลักษณะภายนอก 

หรือ 2) ความสามารถในการทํากิจกรรมตาง ๆ หรือ 3) ไมสามารถเขารวมในสังคมได ตัวอยางเชน คนที่ถูก
ตัดขาใตเขาเขา เมื่อมองจากภายนอกคือพิการขาขาด เมื่อมองที่ความสามารถจะกลาววาพิการเดินลําบาก 

และเมื่อมองที่ความสามารถในการเขารวมสังคม อาจกลาววาคนนี้มีความพิการไมสามารถประกอบอาชีพ

เดิมได ดังนั้นแนวทางของ International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) จึง
กลาววา ความพิการมีความหมายครอบคลุมความบกพรอง (Impairments) ขอจํากัดในการทํากิจกรรม 

(Activity limitations) และขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restrictions) มีดังน้ี 

•  ความบกพรอง (Impairment) หมายถึง การสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสรางของ

รางกาย หรือการใชงานของรางกาย(รวมถึงการทํางานดานจิตใจ) ที่สังเกตหรือเห็นไดชัดดังนั้น ความ

                                                 
12

 รายงานผลการสํารวจความพิการ 2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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บกพรอง จะพิจารณาที่ “อวัยวะ” หรือ“ระบบการทํางาน” ของสวนตาง ๆ ของมนุษย เชน ตาบอด หูหนวก 
เปนใบ อัมพาต ออทิสติก เปนตน 

•  ขอจํากัดในการทํากิจกรรม (Activity limitation) หมายถึง ความยากลําบากในการกระทํา

กิจกรรมของแตละบุคคลเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลทั่วไปที่ไมมีปญหาทางสุขภาพจะพึงทําได อาจมี 

ความยากลําบากไดตั้งแตระดับเล็กนอยจนถึงระดับมาก ดังนั้น ขอจํากัดในการทํากิจกรรมจะพิจารณาที ่
“ความสามารถ” ของบุคคลโดยรวมวาสามารถทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ จนเสร็จสิ้นไดหรือไมถาไดจะตองทําดวย

ความลําบากหรือไม โดยไมสนใจวาบคุคลนั้นมีความบกพรองอะไรบาง 

•  ขอจํากัดในการมีสวนรวม (Participation restriction) หมายถึง ปญหาที่บุคคลประสบเมื่อ

อยูในสถานการณหนึ่งของชีวิต โดยเปรียบเทียบสิ่งที่บุคคลนั้นทําไดกับสิ่งที่คาดหวังวาบุคคลที่ไมมีความ

พิการสามารถทําไดในสังคมหรือวัฒนธรรมเดียวกัน เชน การประกอบอาชีพ การเดินทางการดูแลบุตร การ
ทํางานบาน และการเขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน 

การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2550 เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประชากรที่พิการตามคํานิยามใหม ซึ่ง

เปนประชากรที่มีลักษณะดังตอไปนี้อยางนอย 1 ลักษณะ ไดแก 
1)  ความลําบากหรือปญหาสุขภาพที่เปนตอเนื่องมาตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปซึ่งทําใหเกิดขอจํากัดใน

การทํากิจกรรมตาง ๆ 16 ประเภท ไดแก ความลําบากหรือปญหาในการมองเห็น การไดยิน การพูดจา
สื่อสาร การเขาใจคําพูด การเรียนรู การจดจํา การใชมือ/นิ้วหยิบจับสิ่งของ การยกแขน การลุกจากการนอน

เปนทานั่ง การนั่งยอง ๆ การเดินทางราบระยะทาง 50 เมตร การเดินขึ้นบันได 1 ชั้น การควบคุมอารมณ

และพฤติกรรมของตนเอง ความเจ็บปวดตามรางกาย การหายใจ และการมีอาการลมชัก ชักเกร็งหรือ
ลมบาหมู ผูที่มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพ ในที่นี้หมายรวมถึงผูที่ใชเครื่องชวยหรือใชยาเปนประจํา

ตอเนื่องในการรักษาควบคุม หรือบรรเทาอาการดังกลาวขางตนดวย 
2)  ความลําบากในการดูแลตนเองหรือลําบากในการทํากิจวัตรสวนตัว มีจํานวน 5 ประเภท ไดแก 

การกินอาหาร การอาบน้ํา การลางหนา แปรงฟน การแตงตัว และการขับถายรวมทั้ง การทําความสะอาด

หลังการขับถาย 
3)  ลักษณะความบกพรอง มีจํานวน 31 ลักษณะ เชน ตาบอด หูหนวก เปนใบ แขนขาขาด 

อัมพาต ออทิสติค และปญญาออน เปนตน 

ชนกลุมนอย หมายถึง บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ 

แบงเปน 23 กลุม13 ดังนี ้
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 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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ลําดับที่ ชนกลุมนอย หมายเลข 

1 บุคคลบนฟนที่สูง 50 
2 อดีตทหารจีนคณะชาติ 51 

3 จีนฮออพยพพลเรือน 52 
4 จีนฮออิสระ 53 

5 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 54 

6 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (มีถิ่นท่ีอยูถาวร) 55 
7 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (อยูกับนายจาง) 56 

8 ญวณอพยพ 57 
9 ลาวอพยพ 58 

10 เนปาลอพยพ 59 

11 อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา 60 
12 ไทยลื้อ 61 

13 กลุมตองเหลือง 62 
14 ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา 63 

15 ผูหลบหนีเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา 64 

16 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 65 
17 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 66 

18 
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย เขามาหลัง 9 
ม.ีค.2519 

67 

19 ชุมชนบนฟนท่ีสูง (ชาวเขา 9 เผา) 71 

20 ชุมชนบนฟนท่ีสูง (ไมใชชาวเขา 9 เผา) 72 
21 ชาวมอรแกน 74 

22 หลักฐานอื่นๆ (ระบ)ุ 75 
23 คนตางดาว 76 

 

2.5 ครัวเรือนและครอบครัว (Households and families) 

2.5.1 ครัวเรือน (Households) หมายถึง บุคคลคนเดียว หรือหลายคนอาศัยอยูในบาน

เดียวกัน หรือ บานหลายหลัง โดยบุคคลเหลาน้ันจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภค บริโภค อันจําเปนแกการครองชีพ
รวมกัน ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับจํานวนครัวเรือน ประเภทของครัวเรอืน ขนาดของครัวเรือน ลักษณะ

การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือน เปนตน  
2.5.2 ครอบครัว (Families) ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับประเภทครอบครัว ลักษณะของ

องคประกอบในครอบครัว (พอ แม ลูก) เปนตน  
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3. เคหะ 

เคหะ (Housing) หมายความวา อาคารหรือสิ่งปลูกสรางและหรือที่ดิน ที่ใชเปนที่อยูอาศัยหรือที่

เกี่ยวเนื่องกับการอยูอาศัย หรือเพื่อประโยชนในการอยูอาศัย14 ประกอบดวยขอมูลในดานตางๆ ดังนี ้

3.1 ลักษณะการอยูอาศัยของครัวเรือน  

3.1.1 ประเภทที่อยูอาศัย เปนขอมูลศึกษาถึงลักษณะความเปนอิสระหรือแบงแยกตางหาก

จากครัวเรือนอื่น เชน บานเดี่ยว ทาวนเฮาส/บานแฝด/ทาวนโฮม เปนตน  

3.1.2 ชนิดของวัสดุกอสรางทีอ่ยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย 

เชน ตึก ไม ครึ่งตึกครึ่งไม เปนตน  

3.1.3 สถานะภาพการครอบครองที่อยูอาศัย เปนขอมูลที่แสดงถึงสิทธิในการครอบครองที่
อยูอาศัย รวมถึงประเภทของการครอบครอง (เชน เปนเจาของ เชาซื้อ เชาหรืออยูโดยไมเสียคาเชา เปนตน)   

3.1.4 ลักษณะการครอบครองที่ดินที่เปนที่ตั้งของที่อยูอาศัย เชน เปนเจาของ เชาซื้อ เชา 

เปนตน  
3.1.5 แหลงที่มาของแสงสวาง เปนขอมูลแสดงถึงแหลงที่มาของแสงสวางที่ใชในครัวเรือน 

เชน ไฟฟา (จากการไฟฟา พลังงานแสงอาทิตย ปนเอง) เปนตน  
3.1.6 แหลงที่มาของเชื้อเพลิง เชน กาซ ถานหิน/เศษไม ไฟฟา  น้ํามันกาด เปนตน    

3.1.7 ประเภทสวมท่ีใช เชน สวมแบบนั่งหอยเทา สวมแบบนั่งยอง เปนตน  

3.1.8 แหลงที่มาของน้ําดื่มน้ําใช เชน น้ําประปา น้ําประปาผานการบําบัด (ตม/กรอง) น้ํา
บาดาล  น้ําบอ เปนตน  

3.1.9 เครื่องใชไฟฟาและยานพาหนะ ไดแก โทรทัศน เครื่องเลน VCD/DVD เครื่องซักผา 
รถจักรยานยนต รถแทรกเตอร 4 ลอ เปนตน  

3.1.10 อุปกรณ/เทคโนโลยีที่ใชในที่พกัอาศัย เชน เคเบิ้ลทีวี จานดาวเทียม  อินเตอรเน็ต เปนตน   

3.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย เปนขอมูลแสดงการเพิ่มข้ึนและลดลงของที่อยูอาศัย     

3.3 การใหความชวยเหลือดานเคหะ (Housing assistance) 

3.3.1 การเคหะของภาครัฐ (Public housing) คือ ที่อยูอาศัยที่เปนเจาของหรือจัดการโดย

หนวยงานของภาครัฐ 

3.3.2 โครงการชวยเหลือเพื่อการซื้อบาน (Home purchase assistance projects) เปน
โครงการเพื่อการชวยเหลือใหแกครอบครัวที่มีรายไดนอย-ปานกลางใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

3.3.3 การจัดที่พักอาศัยในภาวะวิกฤต (Crisis accommodation) เปนโครงการชวยเหลือที่
จัดใหกับบุคลที่ไรที่อยูอาศัยอันเนื่องจากภัยตางๆ เชน น้ําทวม ไฟไหม หรือประสบปญหาตางๆ เชน การ

ถูกกระทําทารุณกรรมทางเพศ มีปญหาแตกแยกภายในครอบครัว เปนตน  
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4. ดัชนีและตัวชี้วัดเก่ียวกับประชากร และเคหะ มีดังน้ี  

4.1 ดัชนีและตัวชี้วัดดานประชากรศาสตร/ประชากร เชน  

- อัตราการเพิ่มของประชากร 
- อัตราสวนเพศ (Sex Ratio)  

- ความหนาแนนของประชากร (ตอตร.กม.)  
- อายุมัธยฐาน  

- อัตราสวนพึ่งพิง หรืออัตราสวนการเปนภาระ  

ฯลฯ  

4.2 ดัชนีและตัวชี้วัดดานเคหะ เชน  

- สัดสวนครัวเรอืนที่มีความมั่นคงในที่อยูอาศัย (เปนเจาของ, เชาซ้ือ) 

- สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงน้ําดื่มสะอาด 

- สัดสวนประชากรที่ใชสวมถูกสุขลักษณะ 
 ฯลฯ  
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บทที่ 2 

สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 

สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําสถานการณและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย15 ไวดังนี ้

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคที่อัตราการเจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว และจํานวนประชากรของ
ประเทศจะลดลงในที่สุด ขณะนี้จํานวนประชากรไทยจะยังคงเพิ่มขึ้น โดยผลจากการคาดประมาณพบวาจะ

เพิ่มขึ้นไมเกินหาลานคนและเปนไปไดที่อาจจะเพิ่มขึ้นเพียงราวหนึ่งลานคนจากจํานวนประชากรทั้งหมดที่มี

ในปจจุบัน การลดลงของจํานวนประชากรของประเทศไทยนาจะเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2563 หรือในราวอีกสิบ
ปขางหนา สาเหตุมาจากภาวะการเจริญพันธุที่อยูในระดับต่ํากวาอัตราทดแทนตลอดชวงเวลา 20 ปที่ผานมา 

ซึ่งมีแนวโนมวาอาจจะลดต่ําลงไปอีก อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหจํานวนเด็กเกิดใหมในประเทศไทย
ลดลงนับตั้งแตชวงป พ.ศ. 2513 เปนตนมา นําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุและเพศของ

ประชากรซึ่งภาพปรามิดประชากรในชวงเวลาตางๆ แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนี้อยางชัดเจน ทั้งนี้

สัดสวนประชากรวัยเด็กเริ่มลดลงในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา เมื่อประชากรวัยเด็กเหลานี้เติบโตเขาสู
วัยเจริญพันธุจึงทําใหสัดสวนของประชากรวัยเจริญพันธุลดลงตามไปดวย ซึ่งที่จริงแลวจํานวนหญิงวัยเจริญ

พันธุในขณะนี้ไดลดลงอยูแลว เปนผลทําใหจํานวนการเกิดในแตละปลดลงดวยแมวาอัตราการเจริญพันธุจะ
ลดลงจากปจจุบันหรือไมก็ตาม แนนอนวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรจะไดรับอิทธิพลอยางมาก

จากการเคลื่อนยายถิ่นของประชากรจากประเทศอื่น ซึ่งสถานการณในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง

ใดยังเปนสิ่งที่ยากตอการประเมินอยางถูกตอง โดยเฉพาะในสถานการณที่ประเทศไทยมีชายแดนยาวติดกับ
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดรับประชากรเพิ่มขึ้นมากกวาการเสียประชากรไปจากการ

ยายถิ่นระหวางประเทศ 
แมจะคาดการณไดวาจํานวนประชากรของประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงมากนักในอีกสองทศวรรษ

หนานี้ แตจํานวนประชากรที่ดูเหมือนจะมีขนาดคงที่นี้ยังแฝงเรนนัยยะของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดาน

โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปของประเทศ ทั้งในดานโครงสรางทางอายุและการกระจายตัวของประชากรที่
อาศัยอยูในพื้นท่ีตางๆ ขอมูลสวนน้ีจะมุงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประชากร  

ประชากรที่มีอายุ 65 ปขึ้นไปจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยที่จํานวนประชากรวัยทํางานที่มี
อายุระหวาง 30-64 ปจะยังคงเติบโตตอไปอีกระยะเวลาหนึ่งจากนั้นจึงจะเริ่มลดลง โดยจํานวนประชากรวัย

เด็กที่มีอายุ 15-29 ป และกลุมอายุแรกเกิดถึง 14 ปกําลังเริ่มหดตัวลดลงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เห็นได

อยางชัดเจนจากภาพปรามิดประชากรในชวงเวลาตางๆ ที่ชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางมากนับจากชวงป 
พ.ศ. 2503 ที่มีจํานวนประชากรวัยเด็กจํานวนมากที่ฐานปรามิดประชากรกลายเปนโครงสรางประชากรวัย
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ทํางานที่เพิ่มขนาดใหญขึ้นในชวงเวลาตอมา ตอดวยการมีประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วที่เห็นได
ชัดเจนในชวงป พ.ศ. 2543-2563 หลังจากป พ.ศ. 2563 ไปแลวประชากรที่มีอายุเกิน 45 ปขึ้นไปจะเปน

กลุมประชากรที่คาดวาจะเติบโตเพิ่มจํานวนมากขึ้น และหลังจากป พ.ศ. 2583 เปนตนไปจะเปนการเพิ่มขึ้น

ของประชากรที่มีอายุมากกวา 65 ปเทานั้น 

ผลกระทบที่ 1 แนวโนมการเกิดลดลงอยางตอเน่ือง 

จํานวนเด็กเกิดใหมในแตละปเริ่มลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2513 โดยจะลดจํานวนลงไปอีก

อยางรวดเร็วยกเวนในกรณีที่อัตราการเจริญพันธุจะเพิ่มขึ้นสูงกวาระดับที่เปนอยูในปจจุบัน ขอมูลจากการ
คาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตขององคการสหประชาชาติที่กําหนดขอสมมุติฐานของภาวะเจริญ

พันธุขั้นต่ําซึ่งดูจะสอดคลองกับภาวะการเจริญพันธุที่เปนจริงในขณะนี้มากกวาขอสมมุติฐานขั้นกลาง ยังคง

ประเมินจํานวนการเกิดของป พ.ศ. 2553 สูงเกินกวาสถานการณที่เปนจริงในขณะนี้ซึ่งมีจํานวนการเกิดไม
ถึง 800,000  รายตอป ซึ่งต่ํากวา 970,000 รายตอปทีไ่ดจากการคาดประมาณจํานวนประชากรขั้นต่ํา ซึ่งผล

จากการประมาณประชากรขั้นต่ํายังชี้ใหเห็นจํานวนการเกิดในแตละปมีแนวโนมจะลดลงไปเรื่อยๆ จนเหลือ
นอยกวา 500,000 รายตอปในชวงป พ.ศ. 2588-2593 หรืออีกเพียงสามสิบกวาปขางหนานี ้

ผลกระทบที่ 2 ประชากรวัยทํางานลดลง 

ปจจุบันสัดสวนประชากรวัยทํางานตอประชากรทั้งหมดเริ่มลดลงแลว โดยจํานวนสุทธิของประชากร
กลุมน้ีจะลดลงกอนป พ.ศ. 2563 เพียงเล็กนอย ปรากฎการณนี้ชี้ใหเห็นถึงการเริ่มปด "หนาตางแหงโอกาส

ทางประชากร" หรือ "โบนัสทางประชากร" ที่ประเทศไทยไดรับประโยชนในชวงเวลากวา 40 ปที่ผานมาที่

สัดสวนของประชากรวัยทํางานมีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนสภาวะที่เอื้ออํานวยสงผลตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางรวดเร็ว จากการวิเคราะหอัตราการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ (Economic Support 

Ratio) หรืออัตราสวนระหวางจํานวนผูผลิตที่มีประสิทธิภาพและจํานวนผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
คํานวณโดยใชตัวแปรความตองการดานการผลิตและการบริโภคของบุคคลในกลุมอายุที่แตกตางกัน ได

ชี้ใหเห็นแนวโนมการปนผลประชากรทางลบที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตปพ.ศ. 2553 เปนตนไป ดังนั้น

หนาตางของโอกาสทางประชากรนาจะปดลงเร็วขึ้นกวาเดิม เมื่อเปรียบเทียบกับการพิจารณาจากโครงสราง
ทางอายุของประชากรที่เปลี่ยนไปเพียงอยางเดียว 

ปรากฎการณน้ีชี้ใหเห็นความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีการพัฒนาทุนมนุษยของแรงงานไทย เพื่อให
สามารถเปนสวนขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของประเทศยังคงขยายตัวตอไปในขณะที่ตองเผชิญหนากับแรงงาน

ที่เริ่มมีจํานวนลดลงและแรงงานมีอายุเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แมการขยายโอกาสทางการศึกษาในทศวรรษที่

ผานมา จะมีความคืบหนามากขึ้นโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา แตผลจากตัวชี้วัดดานคุณภาพการศึกษา
ของเด็กไทยยังคงไมเปนที่นาพอใจ เด็กที่อยูในวัยที่ตองเขาสูการศึกษาภาคบังคับสวนหนึ่งยังไมไดเขาเรียน 

นอกจากนี้ผลการทดสอบดานภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ยังคงอยูในระดับต่ํา อีกทั้งยังมีความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางมากในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ระหวางนักเรียนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีตางกัน หรือเปนผูที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตางกัน 
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ผลกระทบที่ 3 ประชากรสูงวัยมากขึ้น 

ประเทศไทยมีจํานวนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แมวาภายในป พ.ศ. 2573 สัดสวน
ผูสูงอายุของประชากรไทยจะต่ํากวาสัดสวนของผูสูงอายุในประเทศญี่ปุนขณะนี้ก็ตาม แตในชวงเวลาอีก 20 

ปขางหนาจํานวนประชากรสูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอีกเปนเทาตัว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะ

สงผลกระทบตอความเปนอยูของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแตการดูแลผูสูงอายุที่ตองพึ่งพา การคงไวของ
รายไดผูสูงอายุ ตลอดจนผลที่เกิดตอพลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศ การอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันกับ

บุตรของผูสูงอายุมีแนวโนมลดลง แมวาสัดสวนการมีบุตรที่อาศัยอยูดวยกันหรือที่อาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกันจะยังคงอยูในระดับสูง การดูแลเกื้อกูลพอแมของบุตรจะลดลงเพียงเล็กนอย แตในอนาคตอาจจะ

ลดลงมากกวาเดิมไปอีก เนื่องจากครอบครัวของผูสูงอายุในอนาคตจะมีขนาดที่เล็กลง และผูสูงอายุที่ไมมี

บุตรจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน ในชวงเวลาอีกไมนานนี้ผูที่เริ่มเขาสูวัยสูงอายุที่มีบุตรที่ยังมีชีวิต
อยูจะลดจํานวนลง คนไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนากอนถึงวัยชรา โดยควรคาดหวังตาม

ความเปนจริงวาเมื่อเขาสูวัยชราแลวตนจะไดรับการรองรับและความชวยเหลือจากโครงการและมาตรการ
ตางๆ ของภาครัฐอยางไร และควรท่ีจะตองดูแลชวยเหลือตนเองอยางไร 

สิ่งสําคัญคือประชากรวัยทํางานจะมีอายุเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งอายุของคนวัยทํางานจะครอบคลุมชวง

อายุที่กวาง คนทํางานในกลุมที่มีอายุนอยจะมีจํานวนลดลง ในขณะที่คนทํางานที่มีอายุมากกวา 45 ปจะ
ยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนกระทั่งถึงประมาณป พ.ศ. 2573 ขอเท็จจริงนี้มีนัยสําคัญตอ

อัตรากําลังในการผลิต โดยทั่วไปแลวกําลังแรงงานที่มีอายุมากจะมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา ในขณะที่
กําลังแรงงานที่มีอายุนอยกวาเปนผูที่มีแนวโนมวาไดรับการศึกษาในระดับสูงกวาและมีทักษะที่จําเปน

สําหรับโลกแหงการแขงขันในยุคโลกาภิวัฒน แตขนาดของประชากรวัยทํางานที่มีอายุนอยเหลานี้กําลังหด

ตัวลง จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ีกําลังแรงงานรุนหนุมสาวเหลานี้จะตองไดรับการศึกษาและการฝกอาชีพที่ดี
ที่สุดเทาท่ีจะทําได  

การที่ประชากรไทยมีอายุสูงวัยมากขึ้นมีนัยสําคัญตอระบบการดูแลสุขภาพของประเทศ สาเหตุหลัก
ของปญหาสุขภาพของผูสูงอายุคือภาวะที่เกิดจากโรคเรื้อรัง ไดแก มะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด โรค

ระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง รวมทั้งโรคสําคัญอื่นๆ ของผูสูงอายุเกี่ยวกับความผิดปกติของอวัยวะรับสัมผัส 

เชน การสูญเสียการมองเห็นและการไดยิน และความผิดปกติทางระบบประสาท เชน ภาวะสมองเสื่อม ภาวะ
เหลาน้ีสะทอนถึงความเสื่อมทางสุขภาพเม่ือมีอายุเพิ่มมากขึ้น เปาหมายสําคัญของนโยบายสุขภาพในยามที่

มีจํานวนประชากรสูงวัยเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จึงตองมุงเนนใหประชากรสามารถชวยเหลือดูแลตนเองในยาม
สูงวัยใหยาวนานมากที่สุดเทาที่จะทําได (เชน การจัดโครงการผาตัดตอกระจกเพื่อชวยการมองเห็นใน

ผูสูงอายุ) ควรดูแลสุขภาพใหแข็งแรงยาวนานมากที่สุดกอนเขาสูวัยชรา ตลอดจนลดปจจัยเสี่ยงสําคัญดาน

สุขภาพ เชน การสูบบุหรี่ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากเกินไป การมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย การ
มีความดันโลหิตสูง และการมีดัชนีมวลกายสูง การแกปญหาเหลานี้จําเปนตองใชมาตรการที่ครอบคลุมรอบ

ดาน ทั้งจากการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควบคูไปกับการรณรงคสงเสริม
สุขภาพ ตลอดจนการออกแบบชุมชนและผังเมืองที่เอื้อตอการใชชีวิตที่มีคุณภาพของประชากร การผนึก

กําลังรวมงานกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถสงผลชวยใหสิ่งเหลานี้

กลายเปนความจริงที่เกิดขึ้นได 
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การเปลี่ยนแปลงประชากรดานการกระจายตัวทางภูมิศาสตรและผลกระทบ 

ความเปนเมืองของประเทศไทยกําลังขยายตัวแมวาสัดสวนของเขตเมืองในประเทศไทย (ราวรอยละ 
34) จะอยูในระดับต่ํากวาประเทศสวนใหญที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับประเทศไทย สวน

หนึ่งอาจเกิดจากการใหคําจํากัดความของเขตเมืองที่จํากัดของประเทศไทย อยางไรก็ตามความเปนเมือง

ของประเทศไทยนาจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ขอมูลลาสุดชี้ใหเห็นแนวโนมการเติบโตของเขตเมืองในจังหวัด
ใกลเคียงกับกรุงเทพมหานครจะเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาการเติบโตในเขตกรุงเทพมหานครเองและการ

ขยายตัวนี้จะเกิดขึ้นเร็วกวาในเขตเมืองอื่นๆ ของประเทศไทย  การขยายตัวของความเปนเมืองในขณะที่
ขนาดของจํานวนประชากรแทบจะคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แสดงนัยยะของการมีจํานวนประชากร

ในชนบทที่ลดลง ปรากฎการณดังกลาวเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในหลายประเทศเมื่อระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ไดปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นพบวาบอยครั้งที่การลดลงของประชากรในชนบทและการมีถิ่นฐานเล็กลงกลายเปนเรื่อง
ที่ปรับตัวไดยากสําหรับคนในชนบท การลดลงของประชากรสงผลตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียนทองถิ่นและ

ฐานจํานวนลูกคาของรานคาในทองถิ่นที่ลดนอยลงไปดวย และบอยครั้งพื้นที่ชนบทตองสูญเสียทรัพยากร
บุคคลที่มีศักยภาพที่ยายไปยังพื้นที่อื่นที่มีโอกาสมากขึ้น คนไทยจํานวนมากเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ และมีชาวตางชาติจํานวนมากที่เขามาทํางานในประเทศไทย แมวาจะมีแรงงานขามชาติจํานวน

มากที่มาอาศัยอยูในประเทศไทยโดยที่ไมมีเอกสารแสดงตน แตเปนที่ชัดเจนวาประเทศไทยกําลังไดรับ
จํานวนสุทธิของประชากรยายถิ่นเขาเพิ่มขึ้นจากการทํางานขามชาติแบบนี้ อยางไรก็ตามแรงงานจํานวน

มากที่เขามาทํางานในประเทศไทยยังมีทักษะแรงงานต่ําและทํางานอยูในภาคเศรษฐกิจที่มีผลผลิตต่ํา 

 สถานการณดานเคหะ  

จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 สะทอนสถานการณดานเคหะ และมาตรฐานความ

เปนอยูของประชากรในครัวเรือนสวนบุคคล ซึ่งมีจํานวน 20.3 ลานครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้น 20.5 ลาน
ครวัเรือน และครัวเรือนกลุมบุคคล (ครัวเรือนสถาบัน ครัวเรือนกลุมคนงาน) 1.3 แสนครัวเรือน โดยมีขนาด

ครัวเรือนสวนบุคคลเฉลี่ย 3.2 คน   ซึ่งเล็กกวาขนาดครัวเรือนในปสํามะโนฯ ที่ผานมา (2543) ซึ่งมีขนาด

ครัวเรือนเฉลี่ย 3.8 คน   และในเขตเทศบาลจะมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเล็กกวานอกเขตเทศบาล (2.9 และ 3.4 
คน ตามลําดับ) 

           เมื่อเปรียบเทียบขนาดของครัวเรือนระหวางภาคพบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  

มีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยใหญที่สุดคือ 3.5 และ 3.4 คน ตามลําดับ  กรุงเทพมหานครมีขนาดของ
ครัวเรือนเฉลี่ยเล็กสุด 2.8 คน  สวนภาคกลางและภาคเหนือมีขนาดครัวเรือนเฉลี่ยเทากันคือ 3.0 คน 
         ที่อยูอาศัยของครัวเรือนสวนบุคคลในประเทศไทยสวนใหญเปนบานเดี่ยว (รอยละ 72.3)  ซึ่งถา
พิจารณาตามเขตการปกครอง พบวา ครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะเปนบานเดี่ยวสูงกวาในเขตเทศบาล 

(รอยละ 90.0 ตอ 52.7)   สวนในระดับภาคจะมีลักษณะเชนเดียวกัน  แตมีขอสังเกตวาถึงแม

กรุงเทพมหานครจะมีที่อยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวมากกวาประเภทอื่นแตมีสัดสวนเพียงรอยละ 30.1   และมี
ที่อยูอาศัยประเภทตึกสูง/อาคารชุดตางๆ (คอนโดฯ อพารทเมนท/แฟลต) มากกวาภาคอื่นอยางเห็นไดชัด

คือสูงถึงรอยละ 29.4 ซึ่งใกลเคียงกับบานเดี่ยว ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีที่อาศัย
ประเภทบานเดี่ยวสูงถึงรอยละ 92.3 และ 89.3 ตามลําดับ  และมีที่อยูอาศัยประเภทตึกสูงนอยมาก 



 

19 
 

 แหลงที่มาของน้ําดื่มในครัวเรือน พบวา  สวนใหญประชากรจะดื่มน้ําที่มาจากน้ําบรรจุขวด (รอยละ 
37.8)   น้ําฝน (รอยละ 28.1)   และน้ําประปาที่ผานการบําบัด (รอยละ 19.1) แตเมื่อพิจารณาตามเขตการ

ปกครองพบวา ประชากรในเขตเทศบาลจะดื่มน้ําบรรจุขวดมากที่สุดคือ รอยละ 50.8 แตประชากร 

นอกเขตเทศบาลจะดื่มน้ําฝนมากที่สุดคือ รอยละ 43.3  สําหรับระดับภาคพบวา กรุงเทพมหานครดื่มน้ําจาก
น้ําประปาที่ผานการบําบัดมากที่สุด (รอยละ 54.6) รองลงมาดื่มน้ําบรรจุขวด (รอยละ 41.7)   ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือดื่มน้ําจากน้ําฝนมากที่สุด (รอยละ 65.8)  รองลงมาเปนน้ําบรรจุขวด (รอยละ 16.6)   
และภาคใตมกีารดื่มนํ้าบรรจุขวดมากที่สุด (รอยละ 47.7)  รองลงมาคือน้ําบาดาล/น้ําบอ (รอยละ 21.4) 

  สําหรับแหลงที่มาของน้ําใช พบวา ครัวเรือนมีการใชน้ําประปาเปนหลัก (รอยละ 80.0)  รองลงมาใช

น้ําบาดาลหรือน้ําบอ (รอยละ 15.6) สําหรับตามเขตการปกครองเชนเดียวกัน คือ ใชน้ําประปา 
เปนหลัก   สวนกรุงเทพมหานครเกือบทุกครัวเรือนจะใชน้ําประปา (รอยละ 98.4)   สําหรับภาคใตมีการใช

น้ําประปาเพียงรอยละ 60.3 และใชน้ําบาดาล/น้ําบอสูงกวาภาคอื่น (รอยละ 32.4) 
 สําหรับประเภทของสวมที่ใชในครัวเรือน พบวา ครัวเรือนสวนใหญใชสวมที่ถูกสุขลักษณะ  

รอยละ 99.5 สวนครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาลจะใชสวมแบบนั่งหอยเทาสูงกวาครัวเรือนที่อยูนอกเขต

เทศบาล (รอยละ 41.3 ตอ 17.0)  ตรงกันขามกับครัวเรือนที่อยูนอกเขตเทศบาลจะใชสวมแบบนั่งยองสูงกวา
ครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาล (รอยละ 79.6 ตอ 49.1)    สวนครัวเรือนที่มีสวมใชทั้ง 2 แบบคือ แบบนั่งหอย

เทาและแบบน่ังยอง ครัวเรือนในเขตเทศบาลจะสูงกวานอกเขตเทศบาลเล็กนอย (รอยละ 5.0 ตอ 3.1)   
 

2.2 นโยบาย แผนและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ

เคหะ 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 มีประเด็นที่ เกี่ ยวของกับสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังนี้ 

มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน   

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่

รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 

มาตรา  34  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู ภายใน

ราชอาณาจักร   
  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ        

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง  
หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว  

  การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติ

ไทย    เขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได  

มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
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ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทาง

ประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควร

แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนน้ันทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อ

ขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน
และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา

การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทน 
ที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 55 บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559)   

 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม   

 แนวทางการพัฒนา 

 5.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ

ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
  5.2.2 สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค ใหมีถูกกําหนดไวภายใตกรอบนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติ และเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่
อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งสงเสริมบทบาทภาค

ธุรกิจเอกชนใหการชวยเหลือสังคมดานที่อยูอาศัย เชน การชวยเหลือแรงงานใหมีที่อยูอาศัยที่ปลอดภัย จัด

เขตที่พักอาศัยแรงงานตางดาวที่ชัดเจนไมขัดตอการจัดระเบียบสังคม และการรวมกับรัฐบาลในการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยผูมีรายไดที่มีการกระจายตัวอยางทั่วถึงมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน   

 แนวทางการพัฒนา 

 1. การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม สงเสริมใหคนไทยมี

บุตรที่มีคุณภาพและมีการกระจายตัวประชากรที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่

1.1 สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ
ไมใหต่ํากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน โดย 
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1) สงเสริมอนามัยการเจริญพันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัยอยางทั่วถึงได
มาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดมาตรการท่ีเอื้อตอการมีบุตรเพิ่มขึ้น

อยางมีคุณภาพทั้งในดานภาษีและสวัสดิการในการเลี้ยงดูบุตร 

2) สงเสริมใหมีระบบการจัดการความรูในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหารศึกษา
พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย 

รวมถึงการเตรียมความพรอมพอแมกอนตั้งครรภ ระหวางตั้งครรภ ระยะ
คลอด และหลังคลอด 

1.2 สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสม

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ โดย 
1) เพิ่มโอกาสการจางงานและการมีงานทําในภูมิภาค เพื่อลดการยายถิ่นออก

และจูงใจใหมีการยายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิม 
2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน บริการทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหเพียงพอ

และมีคุณภาพมาตรฐานเทาเทียมกันระหวางเขตเมืองและชนบท เพื่อจูงใจ

ใหประชาชนอยูในพื้นที ่

2.2.3 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร (พ.ศ. 2555 - 2558) 

  นโยบายทีเ่กี่ยวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะในคําแถลงนโยบายรัฐบาล

ของนายกรัฐมนตรีฯ มีดังน้ี 

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.8.4 ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน

ทั่วไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

  นโยบายที่ 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

4.5 นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
4.5.2 สรางหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป 
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจน

ปองกัน ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูก

หลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองหรือมีที่
อยูอาศัยพรอมกับการสรางอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 
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2.2.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตร)ี 

แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 - 2558 มีนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังนี้  

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกาลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ
ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค   

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวชี้วัด 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย / ตัวชี้วัด 

4. ลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของ

ประชาชนทั่วไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

จํานวนประชาชนที่ใชสิทธิลดหยอนภาษีในการ 

ซื้อบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ / วิธีการ 

4. ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับ

สิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนทั่วไป ไดแก บานหลัง

แรกและรถยนตคันแรก 

- ใหเงินกูยืมแกประชาชนที่ยังไมเคยมีท่ีอยูอาศัยเปน

ของตนเอง 

- จัดซ้ือสินเชื่อที่อยูอาศัยจากสถาบันการเงินในตลาด
แรก ทําใหสถาบันการเงินปลอยสินเชื่อใหแกประชาชน

ไดมากขึ้นและชวยลดความเสี่ยงดานเครดิตและอัตรา
ดอกเบี้ย 

- ปรับโครงสรางภาษีอยางมีสวนรวม  

- คืนเงินภาษีสําหรับการซ้ือรถยนตคันแรกใหแก
ประชาชน 

 

4.5 นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 

เปาประสงคเชิงนโยบายและเปาหมาย/ ตัวชี้วัด 

เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย / ตัวชี้วัด 

2. สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความ

เปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปราม

ขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อควบคุม

แหลงอบายมุขสิ่งเสพติดตลอดจนปองกัน 

- การสรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความ

เปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนและคุมครอง
ประชาชนมิใหตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

การกระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรี รวมท้ังคุมครอง
ผูบริโภคไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สรางโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยูอาศัยที่
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เปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมาย / ตัวชี้วัด 

ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา

ความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูก
หลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาส

ประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของ
ตนเอง หรือมีที่อยูอาศัยพรอมกับการสรางอาชีพเพื่อ

การดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 

มั่นคงพรอมกับการสรางอาชีพเพื่อใหสามารถดํารงชีวิต

ไดอยางมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 
 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ / วิธีการ 

2. สรางหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปราม

ขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมาย 
และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อ

ควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทํา

ความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูก

หลอกลวง เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัย 

- สรางโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคงพรอมกับการสรางอาชีพเพื่อใหสามารถดํารงชีวิต

ไดอยางมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 

 

2.2.5 เปาหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาระดับนานาชาติ 

 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาติไดนําเปาหมายการพัฒนาในมิติสําคัญซึ่งไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
21 และการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญอื่นๆ มากําหนดเปนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่

ประเทศสมาชิก 189 ประเทศใหการรับรองในการประชุมสุดยอดระดับโลกในป 2543   ประเทศไทยไดจัดทํา
รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทยฉบับแรกในป 2547 และฉบับที่ 2 ในป 

2552  มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ดังนี ้

ประเด็น เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 

น้ําดื่มสะอาดและถูกสุขลักษณะ  ลดสัดสวนประชากรท่ีไม
สามารถเขาถึงน้ําดื่มสะอาด

และสวมถูกสุขลักษณะลง
ครึ่งหนึ่งในชวงป 2533-2558 

 - สัดสวนประชากรที่เขาถึง
แหลงน้ําดื่มสะอาด (เมืองและ

ชนบท) 

 - สัดสวนประชากรที่ใชสวม

ถูกสุขลักษณะ 
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ประเด็น เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 

ความมั่นคงดานที่อยูอาศัย  ยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชากรในชุมชนแออัด 100 

ลานคนทั่วโลก ภายในป 

2563 

 สัดสวนครัวเรือนที่มีความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย (เปน

เจาของ, เชาซ้ือ, เชา) 
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บทที่ 3 
ผังสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

การจัดโครงสรางและผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ พิจารณาจากขอมูล
ที่จําเปนตอการประเมินและติดตามสถานการณการพัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาที่สําคัญของสาขาตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2 และแนวทางการจัดประเภทสาขาสถิติ (A 
Guideline for the Classification of Statistics) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ มาประยุกตใชในการจัดทํา
โครงสรางสถิติทางการของสาขาไดดังตอไปนี ้

1. ประชากรศาสตร/ประชากร 
1.1  ขนาดและโครงสรางของประชากรตามอายุและเพศ   
1.2  การกระจายตัวของประชากร    

1.2.1  ความเปนเมือง 
1.2.2  ประชากรแฝง 

1.3  การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
1.3.1  การเกิด 
1.3.2  การตาย 
1.3.3  การยายถิ่น 
1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ 
1.3.5  การคาดประมาณประชากร 

1.4  ประชากรกลุมเฉพาะ  
1.4.1  ผูสูงอายุ  
1.4.2  เด็กและเยาวชน 
1.4.3  คนพิการ 
1.4.4  ชนกลุมนอย 
1.4.5  คนตางดาว 

1.5 ครัวเรือนและครอบครัว  

2. เคหะ 
2.1   ลักษณะการอยูอาศัยของครัวเรือน  
2.2   การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย  
2.3   การใหความชวยเหลือดานเคหะ  

3. ดัชนแีละตัวชี้วัดเกี่ยวกับประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
3.1  ดัชนีและตัวชี้วัดดานประชากรศาสตร/ประชากร 
3.2 ดัชนีและตัวชี้วัดดานเคหะ 
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3.2 ผังสถิตทิางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

1. ประชากรศาสตร/ประชากร      

1.1 ขนาดและโครงสรางของ

ประชากรตามอายุและ

เพศ 

ประชากรจากการทะเบียน จํานวนประชากรสัญชาติไทยที่มชีื่อ
อยูในทะเบยีนราษฎร รายอายุ 
จําแนก เพศ  จังหวัด 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง   

 ทุกสิ้นป 

 ประชากรจากการสํามะโน จํานวนประชากร จําแนกตามหมวด
อายุ เพศ ทัว่ประเทศ ภาค จังหวัด 
อําเภอ ตําบล และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

 จัดทําทุก 10 ป 

 ประชากรจากการสํารวจ จํานวนประชากร จําแนกตามหมวด
อายุ เพศ ทัว่ประเทศ ภาค และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร) 

  

 ประชากรจากการคาดประมาณ  จํานวนประชากรคาดประมาณ 
จําแนกตามเพศ หมวดอายุ ทั่ว
ประเทศ ภาค จังหวัด และเขตการ
ปกครอง 

สศช.   

1.2 การกระจายตวัของ

ประชากร 

ประชากรตามพื้นทีจ่ากการ
ทะเบียน 
 

จํานวนประชากรตามพื้นทีจ่ากการ
ทะเบียนจําแนกตามเพศ หมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง   

  

 ประชากรตามพื้นทีจ่ากการสํา
มะโน 

จํานวนประชากรตามพื้นทีจ่ากการ
ทะเบียนจําแนกตามเพศ หมูบาน 
ตําบล อําเภอ จังหวัด เขตการ
ปกครอง 
 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

 ประชากรในชุมชนแออัด จํานวนประชากรในชุมชนแออัดในเขต
เมือง 

สสช. (สํารวจสถานการณ
เด็กในประเทศไทย ; MICS) 

  

 ประชากรแฝงจากการสํามะโน
ประชากร 

จํานวนประชากร จําแนกตามการมีชื่อ
ในทะเบียนบาน เพศ และเขตการ
ปกครอง รายจงัหวัด 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป 
เริ่มมีขอมูลป 2553 

 ความเปนเมือง (Urbanization)16 ……………………………………….    

      

1.3  การเปลีย่นแปลงของ

ประชากร 

     

1.3.1 การเกิด การเกิดจากการทะเบียน จํานวนคนเกิด จําแนกตามเพศ ทั่ว
ประเทศ จงัหวัด อําเภอ 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง  

   

 การเกิดจากการสํารวจ จํานวนเด็กเกิดในรอบป จําแนกตาม 
เพศ ทั่วประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

 จัดทําทุก 10 ป 

     1.3.2 การตาย การตายจากการทะเบียน จํานวนคนตาย จําแนกตามเพศ ทั่ว
ประเทศ จงัหวัด อําเภอ 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง    

  

 การตายจากการสํารวจ จํานวนคนตายในรอบป จําแนกตาม
หมวดอายุ เพศ ทั่วประเทศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

 จัดทําทุก 10 ป 

     1.3.3 การยายถิ่น การยายเขาจากการทะเบยีน จํานวนการยายเขา จําแนกตามเพศ 
พื้นที่ (ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ) 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง    

  

 การยายออกจากการทะเบียน จํานวนการยายออก จําแนกตามเพศ 
พื้นที่ (ทั่วประเทศ จังหวัด อําเภอ) 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง    

  

                                                 
16 ความเปนเมือง หมายความวา ................ 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

 การยายถิ่นจากการสํารวจ จํานวนประชากร จําแนกตาม
สถานภาพการยายถิ่น หมวดอายุ 
เพศ  ภาคและเขตการปกครองที่อยู
ปจจบุัน  

สสช. (สํารวจการยายถิ่น
ของประชากร) 

 จัดทําทุกป 

  จํานวนผูยายถิ่นสุทธ ิจําแนกตามภาค
ที่อยูในปจจบุัน  

สสช. (สํารวจการยายถิ่น
ของประชากร) 

 จัดทําทุกป 

    1.3.4  ภาวะเจริญพันธุ สถานภาพสมรสของประชากร จํานวนประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส17 และเพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร) 

 ทุก 10 ป 

 บุตรเกิดรอด จํานวนบุตรเกิดรอด18เฉลี่ยของหญิง
เคยสมรสอาย ุ15-49 ป จําแนกตาม
เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป 

 สตรีวัยเจรญิพันธุจากทะเบยีน จํานวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ป  สํานักบริหารการทะเบียน   

 สตรีวัยเจริญพันธุจากการสํามะโน จํานวนประชากรหญิงอายุ 15-49 ป  สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป 

      

1.4 ประชากรกลุมเฉพาะ      

     1.4.1 ผูสูงอายุ19 ประชากรสูงอายจุากการ
ทะเบียน 

จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
จําแนกตามอายุ เพศ  

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง    

  

                                                 
17 สถานภาพสมรส หมายถึง ผูที่อยูรวมกันฉันทสามีภรรยาไมวาจะทําการสมรสกันถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม 
18 บุตรที่มีชีวติอยูขณะคลอด  
19 บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปทั้งหญิงและชาย. รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

 ประชากรสูงอายจุากการสํารวจ จํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
จําแนกตามกลุมอายุ เพศ สถานภาพ
สมรส  การอานออกเขียนได ระดับ
การศึกษาสูงสุดที่เรียนจบ 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

 จัดทําทุก 3 ป 

 การทํางานของผูสูงอาย ุ จํานวนผูสูงอายทุี่ทํางาน จําแนก ใน
และนอกระบบ อาชีพ ภาคทาง
เศรษฐกิจ ระดับการศึกษาที่สําเรจ็ 
คางจาง/เงินเดือนเฉลี่ย 

สสช. (สํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร) 

 OS สาขาแรงงาน 

 ลักษณะการอยูอาศัยของ
ผูสูงอายุ (living arrangement) 

จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามลักษณะ
การอยูอาศัย บุคคลทีผู่สูงอายุอยูดวย 
กลุมอายุ เพศ และเขตการปกครอง 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

 OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 

  จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตาม
สถานภาพการอยูอาศัยในครัวเรอืน 
เพศ เขตการปกครอง และภาค  

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

 OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 

  จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามรายไดที่
ไดรับในรอบปที่แลว ความเพียงพอของ
รายได เพศ เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย) 

 OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 

     1.4.2 เด็กและเยาวชน 

 

เด็กจากการทะเบียน20 จํานวนประชากรอายุต่ํากวา 18 ป  
จําแนกรายอายุ เพศ จังหวัด 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง    

  

 เยาวชนจากทะเบยีน จํานวนประชากรอายุ 18 ปบริบูรณ 
ถึง 25 ปบริบูรณ  จําแนกรายอายุ 
เพศ จังหวัด 

   

                                                 
20 เด็ก หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่าํกวาสิบแปดปบริบูรณ  เยาวชน หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ (พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐) 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

 เด็กและเยาวชนจากการสํารวจ21 จํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 0 - 24 ป 
จําแนกตามเพศ และกลุมอาย ุ

สสช. (สํารวจเด็กและ
เยาวชน) 

 จัดทําทุก 3 ป 

     1.4.3 คนพิการ การออกบัตรประจําตัวคน
พิการ22 

จํานวนคนพิการทีม่ีบตัรประจําตวัคน
พิการ จําแนกตามความพิการ เพศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคน
พิการแหงชาต ิ

  OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 

 คนพิการจากการสํารวจ23 จํานวนประชากรที่พิการ จําแนกตาม
ความพิการ เพศ กลุมอายุ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 ทุก 5 ป 
OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

  จํานวนประชากรที่พิการอายุตั้งแต 5 
ปขึ้นไป จําแนกตามระดับการศกึษาที่
สําเร็จ เพศ เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

  จํานวนประชากรที่พิการอายุ 15 ปขึ้น
ไปที่มีงานทํา จาํแนกตามอาชพี 
อุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน 
รายไดที่เปนตัวเงินและรายไดที่เปน
สิ่งของเฉลี่ยตอเดือน เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

  จํานวนประชากรที่พิการอายตุั้งแต 15 
ปขึ้นไปที่ไมไดทํางาน จําแนกตาม

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

                                                 
21 เด็ก หมายถึง ผูที่มีอายุ 14 ปและต่ํากวา เยาวชน หมายถึง ผูที่มีอายุ 15-24 ป. รายงานการสํารวจเด็กและเยาวชน. สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
22 พิการ หมายถึง ผูที่มีลักษณะดังนี้ (1) พิการทางการเห็น (2) ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย (3) ทางการเคลื่อนไหวหรอืทางกาย (4) ทางจิตใจและพฤติกรรมหรอืออทิสติก (5) ทางสติปญญา (6) ทางการเรียนรู     

(7)  พิการซ้ําซอน 
23 การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2550 พจิารณาความพิการเฉพาะความบกพรอง และขอจํากัดในการทํากิจกรรม 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

เหตุผลที่ไมทํางาน เพศ และเขตการ
ปกครอง  

  จํานวนประชากรที่พิการอาย ุ5-30 ป
ที่ไมเรียนหนังสือ จําแนกตามสาเหตุที่
ไมเรียนหนงัสือ เพศ และเขตการ
ปกครอง  

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

  จํานวนประชากรพิการอายุตัง้แต 7 ป
ขึ้นไป ที่มีความลําบากระดับรุนแรงใน
การดูแลตนเอง จําแนกตามการมี
ผูดูแล เพศ เขตการปกครอง 
และภาค 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

 ความตองการสวัสดิการจากรัฐ
ของคนพิการ 

จํานวนประชากรพิการอายุตัง้แต 7 ป
ขึ้นไป ที่มีความลําบากระดับรุนแรงใน
การดูแลตนเอง จําแนกตามความ
ตองการชวยเหลือหรือสวัสดิการจาก
รัฐของผูดูแล 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

 การเขาถึงสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของคนพิการ  

จํานวนประชากรที่พิการ จําแนกตามการ
ไดรับสวัสดกิารคารักษาพยาบาลหลักของ
รัฐ แหลงของสวัสดิการคารักษาพยาบาล 
เพศ เขตการปกครองและภาค 

สสช. (สํารวจความพิการ 
2550) 

 OS สาขา 
สวัสดิการสังคม 

     1.4.4 ชนกลุมนอย ชนกลุมนอยจากทะเบียน 
 

จํานวนชนกลุมนอยที่ไดรับการจดัทํา
ทะเบียนประวตัิและออกบัตร จําแนก
ตามเพศ จังหวัด 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง  

  

    1.4.5 คนตางดาว คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จํานวนคนตางดาวจําแนกตามสญัชาติ สํานักบริหารการทะเบียน   
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

  จากทะเบียน เพศ  กรมการปกครอง 

 คนที่ไมมีสัญชาติไทย จํานวนคนที่ไมมีสัญชาติไทยจําแนก
ตามสัญชาติ และเพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

 คนตางดาว24ในหมูบานจาก 
กชช. 2 ค. 

จํานวนคนตางดาวที่อาศยัอยูใน
หมูบาน/ชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน  จัดทําทุก 2 ป 

1.5 ครัวเรือนและครอบครัว บาน
25

 จํานวนบาน ทัว่ประเทศ จังหวัด 
อําเภอ ตําบล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 

  

 การจดทะเบียนครอบครัว  จํานวนการจดทะเบียนครอบครัว (สมรส 
หยา รับรองบุตร รับบุตรบุญธรรม    
เลิกรับบุตรฯ ฐานะของภรยิา ฐานะ
แหงครอบครัว) จําแนกรายจังหวัด 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 
 

 รายป 

 ครัวเรือน24จากการสํามะโน จํานวนครัวเรือน ครัวเรือนเฉล่ีย ทั่ว
ประเทศ ภาค จังหวัด และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

 จัดทําทุก 10 ป 

2. เคหะ      

2.1 ลักษณะการอยูอาศยัของ

ครัวเรือน 

ประเภทที่อยูอาศยั จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนก
ตามประเภทที่อยูอาศยั ภาค และเขต
การปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

 จัดทําทุก 10 ป  

                                                 
24 คนตางดาว หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย (แบบสอบถาม กชช.2ค. ป 2556) 
25 บาน หมายถึง โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยซึ่งมีเจาบานครอบครองและใหหมายความรวมถึง แพ หรือ เรือซึ่งจอดเปนประจําและใชเปนที่อยูประจําหรือสถานที่ หรอืยานพาหนะอื่นซึ่งใชเปนที่อยู

อาศัยประจําไดดวย  (พรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
24 ครัวเรือน หมายถึง หมายถึง บุคคลคนเดียวหรอืหลายคนอาศัยอยูในบานหรือสถานทีอ่ยูเดียวกันและจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภค บริโภค อนัจําเปนแกการครองชพีรวมกนั ทั้งนี้ไมคํานึงถึงวาบุคคลเหลานั้นจะมีความสัมพันธ

ฉันญาติพี่นองหรอืไมก็ตาม สถานที่อยูแหงหนึ่งหรือบานหลังหนึ่งๆ อาจประกอบดวยครวัเรือนเดียวหรอืหลายครัวเรือนก็ได หรือครัวเรอืนหนึ่งสมาชิกในครัวเรอืนอาจอาศัยอยูในบานหลายหลัง หรอืหลายหองก็ได แต
จะตองอยูในบริเวณเดียวกันหรือเปนหองติดตอกัน 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

 ลักษณะที่อยูอาศัย  จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนก
ตาม วัสดุทีใ่ชในการกอสราง ภาค 
และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป  

 สถานภาพการครอบครองที่อยู
อาศัย 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนก
ตามสถานภาพการครอบครองทีอ่ยู
อาศัย 

สสช. (สํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน) 

 จัดทําทุกป  

 ลักษณะการครอบครองที่ดินที่
เปนเจาของที่อยูอาศัย    

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนก
ตามการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ประเภท
ของที่อยูอาศยั และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป  

 แหลงทีม่าของเชื้อเพลงิใน
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคล จําแนก
ตามเชื้อเพลิงสวนใหญทีใ่ชในการ
ประกอบอาหาร ทัว่ประเทศ ภาค 
จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป  

 ลักษณะการใชสวมในครวัเรือน จํานวนครัวเรือนสวนบุคล จําแนก
ตามลักษณะการใชสวม ทั่วประเทศ 
ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป  

 แหลงทีม่าของน้ําดื่ม/น้ําใชใน
ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนสวนบุคคล จําแนก
ตามแหลงทีม่าของน้ําดื่ม/น้ําใชหลัก 
ทั่วประเทศ ภาค จงัหวัด และเขตการ
ปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป  

2.2 การเปลี่ยนแปลงที่อยู

อาศัย 

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศยั  จํานวนที่อยูอาศัยที่เพิม่ขึ้นหรือลดลง  สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

 จัดทําทุก 10 ป 

2.3 การใหความชวยเหลอื

ดานที่อยูอาศยั/การบริการ

การพัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมการอยูอาศัย

- จํานวนหนวยที่อยูอาศัยในโครงการ
ของการเคหะแหงชาติ จําแนกตาม

การเคหะแหงชาต ิ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

จําแนกตามกลุมรายได 
ประเภทโครงการ (เคหะ

OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 



 

34 
 

โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

สังคมดานที่อยูอาศยั สําหรับผูมีรายไดนอย ประเภทโครงการ ประเภทสัญญา 
ประเภทที่อยูอาศยัและกลุมรายได 
- จํานวนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ของการเคหะแหงชาติ จําแนกตาม
ประเภทโครงการ ประเภทสัญญา 
ประเภทที่อยูอาศยัและกลุมรายได 
- จํานวนผูจองที่อยูอาศยัของการ
เคหะแหงชาติ จําแนกตามประเภท
โครงการ ประเภทสัญญา ประเภทที่
อยูอาศัยและกลุมรายได 
- จํานวนผูอยูอาศยัในโครงการของ
การเคหะแหงชาติ จําแนกตาม
ประเภทที่อยูอาศยั ประเภทสัญญา 
และกลุมรายได 

 ชุมชุม บานเอ้ืออาทร ฯลฯ)  
ประเภทสัญญา (ซื้อ เชา 
เชาซื้อ ฯลฯ) ประเภทบาน 
(บานเด่ียว บานแฝด 
อาคารพาณิชย แฟลต 
ฯลฯ) 

 

  การพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูมี
รายไดนอยโดยการมีสวนรวม 

จํานวนครัวเรือนไดรับการสนับสนุน
โครงการบานมั่นคงจําแนกจังหวดั 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) กระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ 

 OS สาขาสวัสดิการ
สังคม 

       

       

       

3. ดัชนีและตัวชี้วัดเกี่ยวกับประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ     

3.1 ดัชนีและตัวชีว้ัดดาน 

ประชากรศาสตร/

ประชากร 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

ขนาดและโครงสรางของ
ประชากร 

ประชากรจากการทะเบียน สัดสวนประชากรที่มีอายมุากกวา 60 
ป จําแนกตามเพศ 

สสช.  ประมวลผลจาก
ขอมูลสํานักบริหาร
การทะเบียน 
กรมการปกครอง   

  สัดสวนประชากรที่มีอายุนอยกวา 15 
ป จําแนกตามเพศ 

สสช.  

  อัตราสวนเพศของประชากร (ชายตอ
หญิง 100 คน) 

สสช.  

  อัตราการเพิ่มของประชากร จําแนก
ตามภาค 

สสช.  

 ประชากรจากการสํามะโน สัดสวนประชากรที่มีอายมุากกวา 60 
ป จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

  สัดสวนประชากรที่มีอายุนอยกวา 15 
ป จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

  อัตราสวนเพศของประชากร (ชาย ตอ
หญิง 100 คน) 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

  อัตราการเพิ่มของประชากร จําแนก
ตามภาค 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

 อัตราสวนการเปนภาระ  อัตราสวนการเปนภาระรวม  สสช.   

  อัตราสวนการเปนภาระวัยเด็ก        
(0 - 14 ป) 

สสช.   

  อัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุ (60 
ปขึ้นไป) 

สสช.   

การกระจายตวัของ
ประชากร 

ประชากรจากการทะเบียน 
 

ความหนาแนนของประชากร จําแนก
ตามภาค และเขตการปกครอง 

สสช.  ประมวลผลจาก
ขอมูลสํานักบริหาร
การทะเบียน   รอยละของประชากร จําแนกตามเขต สสช.  
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

การปกครอง กรมการปกครอง   

 ประชากรจากการสํามะโน ความหนาแนนของประชากร จําแนก
ตามภาค และเขตการปกครอง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

  รอยละของประชากรในเขตเทศบาล  สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ)  

  

  รอยละของประชากรในชมุชนแออัด 
(ตอประชากรในเขตเมือง) 

สสช. (สํารวจสถานการณ
เด็กในประเทศไทย ; MICS) 

  

การเปลี่ยนแปลงของประชากร อัตราการเกิด อัตราการเกิด จําแนกตามเพศ สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร)/สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  

  รอยละของการแจงเกิด สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

  

  อัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิด (จํานวน
การเกิดที่เปนเพศชายตอการเกิดที่
เปนเพศหญงิ 100 คน) 

สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร) / สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  

 อัตราการตาย อัตราการตาย จําแนกตามเพศ สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร)/สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  

  รอยละของการแจงตาย สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร) 
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

  อัตราการตายของทารก (จาํนวนการ
ตายของเด็กทีม่ีอายุต่าํกวาหนึง่ป ในป
หนึ่งตอจํานวนการเกดิมชีีพ 1,000 ราย) 

สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร)/สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  

  อัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป 
จําแนกตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปล่ียนแปลงของ
ประชากร)/สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  

  อัตราการลดลงเฉล่ียของอัตราการ
ตายในเด็กอายตุ่ํากวา 5 ป 

สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

  

 อายุคาดเฉลี่ยของประชากร  อายุคาดเฉลี่ยของประชากร จําแนก
ตามเพศ 

สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

  

  อายุมัธยฐาน  อายุมัธยฐานของประชากร สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

 อัตราการยายถิ่น อัตราการยายถิ่น จําแนกตามเพศ สสช. (สํารวจการยายถิ่น
ของประชากร) 

  

  รอยละของประชากรอายุ 15 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพการยายถิน่ 
เพศ และระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

สสช. (สํารวจการยายถิ่น
ของประชากร) 

  

  รอยละของประชากรที่ยายถิ่นภายใน 
5 ป 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

  รอยละของประชากรที่ไมไดอาศยัอยู
ในจังหวัดที่เกิด 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

 ภาวะเจรญิพันธุ อัตราเจริญพันธุรวม สสช. (สํารวจการ   
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

  อัตราเจริญพันธุ จําแนกตามชวงอายุ สสช. (สํารวจการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร) 

  

  อายุเฉลี่ยที่คลอดบุตร สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

  

  รอยละของประชากรอายุ 13 ปขึน้ไป 
จําแนกตามสถานภาพสมรส และเพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

  อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรส จําแนกตาม
เพศ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

  รอยละครัวเรือนคนเดียว สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

  รอยละครัวเรือนที่มหีัวหนาครัวเรือน
เปนหญิง 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

 3.2 ดัชนีและตัวชีว้ัดดาน 

      เคหะ 

มาตรฐานความเปนอยู รอยละของครัวเรือนทีม่ีน้ําดื่มสะอาด สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

   รอยละของครัวเรือนทีม่ีสวมถูก
สุขลักษณะ 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

   รอยละของครัวเรือนที่เปนเจาของที่
อยูอาศัย 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

   รอยละของที่อยูอาศยัของครัวเรอืนใช
วัสดุไมถาวร 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ) 

  

   สัดสวนของครัวเรือนที่มีความมัน่คง
ในที่อยูอาศยั 

สสช. (สํามะโนประชากร
และเคหะ/สํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของ
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โครงสรางสถิติทางการ ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจาํกัด/ 

โอกาสในการพัฒนา 
หมายเหตุ 

ครัวเรือน) 
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บทที่ 4 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

  

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจําเปนตองทราบถึงสถานการณของสถิติทางการใน

ปจจุบัน   ซึ่งพิจารณาโดยสังเขปไดสองดาน คือ ดานการผลิตสถิติทางการ  และดานความพรอมของหนวย
สถิติ     

 ดานการผลิตสถิติทางการ  ตัวอยางสถานการณและแนวทางการพัฒนา เชน  
 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที่ยังไมมีผูรับผิดชอบจัดทํา หรือ สถิติรายการเดียวกันที่มี

ผูรับผิดชอบจัดทํามากกวา 1 หนวยงาน เปนตน 

 การผลิต/จัดทําสถิติ –   รายการสถิติยังไมครอบคลุม ไมถูกตองแมนยํา จําเปนตองพัฒนา
วิธีการจัดทําใหถูกตองตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไมไดจําแนกมิติตางๆ  ที่จําเปนตอการ

นําไปใชประโยชน เชน จําแนกเพศ  จําแนกกลุมอายุ  หรือรายการสถิติยังไมไดนําเสนอในระดับที่จําเปนตอ
การใชประโยชน เชน นําเสนอระดับจังหวัด  หรือรายการสถิติยังไมไดมีการประมวลผลอยางสม่ําเสมอ   

ยังขาดชองทางการเผยแพร  หรือเผยแพรไมสม่ําเสมอ  ลาชา เปนตน 

ดานความพรอมของหนวยสถิติ  หนวยสถิติ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการ
ของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่ผลิตขอมูลสถิติเองหรือรวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูล

ของหนวยงานอื่นมาประมวลเปนสถิติ    สถานการณและแนวทางการพัฒนาหนวยสถิติสามารถพิจารณาได
ดังตอไปน้ี  

 บุคลากร เชน การมีจํานวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ 

เปนตน 
 เครื่องมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร เชน ซอฟตแวรในการประมวลผล 

คอมพิวเตอร ระบบตางๆ  เปนตน  
 ทรัพยากรสนับสนุน เชน งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจัดจางหนวยงานภายนอก 

เปนตน 

 
  

 
 

 

 
 

 
 



 

41 
 

4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ    

โครงสรางสถิติ

ทางการ 
ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 
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4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร 

ประชากรและเคหะ   

4.2.1 สรุปสถานการณของหนวยสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ของหนวยสถิติ
ตางๆ มีจุดแข็งและขอจํากัด ดังนี้  

จุดแข็ง  
 

 

ขอจํากัด  
 

ตัวอยาง เชน จุดแข็งและขอจํากัดดานการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  คุณภาพและวิธีการ
ดําเนินงาน  การขาดหนวยงานกลางวางระบบ  ขอจํากัดทางนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ 

 
(ขอมูลจากอนุกรรมการสถิติสาขา) 

 

4.2.2 แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ

เคหะ  

 การพัฒนาหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ควรกําหนดแนวทางการพัฒนา
ที่สําคัญ ดังนี ้

.................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 

 
ตัวอยางเชน การพัฒนากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจัดใหมีการประเมินคุณภาพสถิติ

และหนวยสถิติ  การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน  การสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ฯลฯ 
 

(ขอมูลจากอนุกรรมการสถิติสาขา) 

 

 

 



 

43 
 

4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  พ.ศ. 2555-2558 

 คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ   ไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่
ควรดําเนินการเพื่อพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติในปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2558  ดังนี ้

4.3.1 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากร

และเคหะ 

สถิติทางการ 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน

รับผิดชอบ 2555 2556 2557 2558 

1)        

2)        

3)        

       

       

       

 

4.3.2 แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. หนวยงาน

รับผิดชอบ 2555 2556 2557 2558 

1)       

2)       

3)       

       

       

       

 



 

44 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) 
1. การผลิต/จัดทําสถิติทางการ 

 1.1 ชื่อโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน : �  ไมม ี �  มี (ระบุชื่อ)................................................................ 

 1.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล :  

 �  สํามะโน    

 �  สํารวจ (ระบุระเบียบวิธทีางสถิต)ิ ................................................................................................................. 

 �  ทะเบียน 

 �  รายงาน 

 �  อื่นๆ (ระบ)ุ ................................................................................................................................................. 

 1.3 มาตรฐานการจัดจําแนกขอมูล : �  ไมม ี �  มี (ระบุ).................................................................. 

 1.4 รูปแบบการจัดเก็บขอมูล : �  จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน  
     (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) �  จัดเก็บในรูปแบบไฟลขอมูล (เชน doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)  

(ระบ)ุ ............................................................................................... 
 �  ฐานขอมูล                                                                           

(ระบุชื่อโปรแกรมทีจ่ัดทํา)................................................................. 
 �  อื่นๆ (ระบุ) ..................................................................................... 

 1.5 ความถี่ในการเก็บรวบรวมขอมูล : �  รายชั่วโมง     �  รายวัน    �  รายสัปดาห �  รายเดือน  

�  รายไตรมาส  �  ราย 6 เดือน   �  รายป   �  ราย 2 ป        

�  ราย 3 ป        �  ราย 5 ป        �  ราย 10 ป       

�  อื่นๆ (ระบุ) .............................................................................................     

 1.6 ความถี่ในการประมวลผลขอมูล : �  รายชั่วโมง     �  รายวัน    �  รายสัปดาห �  รายเดือน  

  �  รายไตรมาส  �  ราย 6 เดือน   �  รายป   �  ราย 2 ป        
  �  ราย 3 ป        �  ราย 5 ป        �  ราย 10 ป       

  �  อื่นๆ (ระบุ) .............................................................................................     

2. การเผยแพรสถิติทางการ 

 2.1 วิธีการเผยแพร : �  เอกสาร/รายงาน/สิ่งพิมพ (ระบุ) ............................................................    

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) �  เว็บไซต (ระบ)ุ......................................................... 

 �  อื่นๆ (ระบุ) .............................................................. 

 2.2 ความถี่ในการเผยแพร : �  รายชั่วโมง     �  รายวัน    �  รายสัปดาห �  รายเดือน  

  �  รายไตรมาส  �  ราย 6 เดือน   �  รายป   �  ราย 2 ป        

  �  ราย 3 ป        �  ราย 5 ป        �  ราย 10 ป       

  �  อื่นๆ (ระบุ) .............................................................................................     

 2.3 ระดับการเขาถึงขอมูล :  �  ระดับ 1 เผยแพรได 

 �  ระดับ 2 เผยแพรได เมื่อมีคาํขอและการอนุมัต ิ
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3. สถิติทางการ 

 1) ชื่อสถิติทางการ : …………………………………………………………………………………………………………     

 ปที่จัดทาํ............................................................................................................................................................. 

 สาขา ................................................................................................................................................................... 
หมวด ................................................................................................................................................................. 
หมู ...................................................................................................................................................................... 

  รายการสถิติทางการ การจัดจําแนก26/ ระดับการนําเสนอ27/ 

1.1)   

1.2)               a   

    

   ในกรณีที่สถิติทางการเปนตัวชี้วัด ซึ่งไดมาจากการคํานวณคา (ใหระบุรายการสถิติทางการที่นํามาใชในการ

คํานวณ) 

รายการสถิติทางการ 

(ที่เปนตัวชีว้ัด) 

รายการสถิติทางการที่
นํามาใชในการคํานวณ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สาขา วิธีการ

คํานวณ28/ 
เชน 1.2)    a b.   

  c.   

     

     
 

 2) ชื่อสถิติทางการ : …………………………………………………………………………………………………………   

 ปที่

 สาขา .................................................................................................................................................................
หมวด ................................................................................................................................................................
หมู ....................................................................................................................................................................

  
รายการสถิติทางการ การจัดจําแนก ระดับการนําเสนอ 

2.1)   

   
2.4)   

   ในกรณีที่สถิติทางการเปนตัวชี้วัด ซึ่งไดมาจากการคํานวณคา (ใหระบุรายการสถิติทางการที่นํามาใชในการ

คํานวณ) 

รายการสถิติทางการ 

(ที่เปนตัวชีว้ัด) 

รายการสถิติทางการที่
นํามาใชในการคํานวณ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สาขา วิธีการคํานวณ 

เชน 2.4)     
     

     
     

  

                                                 
26/  การจัดจําแนก เชน กลุมอายุ เพศ อาชีพ การศึกษา ฯลฯ 
27/ ระดับการนําเสนอ  เชน ประเทศ  ภาค จังหวัด เขตการปกครอง ฯลฯ 
28/ วิธีการคํานวณเปลี่ยนแปลงไปตามตัวชี้วัดแตละตัว 
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 3)  ชื่อสถิติทางการ : …………………………………………………………………………………………………………      
   
  

4. คํานิยามทีส่ําคญั:  

 1)  

 2)  

 3)  

 :  

 
5. หนวยงานรับผิดชอบผลิต/จัดทําขอมูล 

 กลุม/ฝาย :  

 สํานัก/ศูนย/
กอง : 

 

 กรม/
หนวยงาน : 

 

 กระทรวง :  

 โทรศัพท :  

 โทรสาร :  

 E-mail  
address : 
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ทะเบียนหนวยสถิติ  (Statistical Units Profile) 

        

1. ขอมูลหนวยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หนวยงาน :   

 หนวยสถิติ :   

   สํานัก/ศูนย/กอง :   

  ผูรับผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื่อ :   

   ตําแหนง :   

   โทรศัพท :   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื่อสถิติทางการ (Official Statistics) :  

     

    

    

2. ขอมูลงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินงานดานสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดําเนินงานดานสถิติ    

   จํานวน    บาท/ป 

 2.2 บุคลากรในการดําเนินงานดานสถิติ    

   จํานวน    คน  

        

   ตําแหนง จํานวน (คน) 
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3. ปญหา/อุปสรรคในการผลิตขอมูลสถิติการผลิตขอมูลสถิติ     

  1.   

  2.   

  3.   

    

4. การใชขอมูลสถิติในการตัดสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ขอมูลสถิติที่หนวยงานใช    

        

  ขอมูล  แหลงที่มา 

      

       

        

 4.2 ปญหา/อุปสรรคในการใชขอมูลสถิติ    

  1.   

  2.   

  3.   
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บรรณานุกรม 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน]  เขาถึงไดจาก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf (วันที่คนขอมูล : 
9 กันยายน 2554).  

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย-สถานการณและขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. [ออนไลน]  เขาถึง

ไดจาก : 
http://social.nesdb.go.th/social/Portals/0/Documents/1000_UNFPA_rev_Policy%20Brief

%20Thai_200411_69.pdf  (วันที่คนขอมูล : 9 เมษายน 2555). 

 


