
รายงานการประชุม 

คณะทํางานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ครั้งท่ี ๑ 

วันอังคารท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕  เวลา ๐๙.๓๐ น. 

ณ หองประชุมบัวขวัญ ช้ัน ๒  อาคารกรมการปกครอง ลําลูกกา คลอง ๙ 
_____________________________________________________________________________________________________________________________ 

๑.  

คณะทํางานผูมาประชุม 

นายธวัชชัย ธรรมรักษ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

ประธานคณะทํางาน 

๒.  นางรัชนี จัตุมาศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ 

คณะทํางาน 

๓.  นางสาวดวงใจ พัทมุข กรมการพัฒนาชุมชน คณะทํางาน 

๔.  นางละอองดาว สีจันทรแจง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คณะทํางาน 

๕.  นางสาวธัญญชล พิชิต สํานักนโยบายและแผน  
สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 

คณะทํางาน 

๖.  นายปรีชา วงศชาคร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

คณะทํางาน 

๗.  นางรุงจิตร เติมตอ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

คณะทํางาน 

๘.  นายสุขสาสตร วงษสัจจานันท สํานักงานปกครองและทะเบียน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 

คณะทํางาน 

๙.  นางสาวศิริวรรณ ศิริบุญ วิทยาลัยประชากรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คณะทํางาน 

๑๐.  นางสาวสุรียพร พันพ่ึง สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

คณะทํางาน 

๑๑.  นางสาววาสนา อ่ิมเอม กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) คณะทํางาน 

๑๒.  นางสุชาดา ศิโรรังษี การเคหะแหงชาต ิ คณะทํางาน 

๑๓.  นางสาวมณฑลีนา อาษากิจ สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน คณะทํางาน 

๑๔.  นายยลศิลป  สุชนวานิช สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ คณะทํางาน 

๑๕.  นายวินิจ สนชัย สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง คณะทํางาน 

๑๖.  นางสาวสุชาดา คําวงษ สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง คณะทํางาน 

๑๗.  นางปทมา อมรสิริสมบูรณ สํานักงานสถิติแหงชาติ คณะทํางาน 
๑๘.  นางอรศรี ฮินทาไม สํานักงานสถิติแหงชาติ คณะทํางาน 

๑๙.  นางสาวบงกช วิบูลยธนานันต สํานักงานสถิติแหงชาติ คณะทํางาน 

๒๐.  นายสัญชัย เตชนิมิตวัช หัวหนากลุมวิชาการและระบบเทคโนโลยี 
การทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

คณะทํางานและ 
เลขานุการ 



 

 

 

๒ 

๒๑.  นางสาวนารี เพียงตา หัวหนากลุมพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหาร สํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

คณะทํางานและ
ผูชวยเลขานุการ 

๒๒.  นางสุมัยยา มานะจิตต สํานักงานสถิติแหงชาติ คณะทํางานและ
ผูชวยเลขานุการ 

 

๑. 

คณะทํางานผูไมมาประชุม (เนื่องจากติดราชการอ่ืน)  

นางอุษณี ไชยานนท ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการระบบสถิติ
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

รองประธานคณะทํางาน 

๒. นายสฤษดิ์ วิฑูรย ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบริหารงานทะเบียน 
สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

รองประธานคณะทํางาน 

๓. นายยงยทุธ แฉลมวงษ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย คณะทํางาน 
 

๑.  

ผูเขารวมประชุม 

นางสาววันวิสาข ขํามาก สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒.  นายเรืองเดช พนาธิศักดิ์ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

๓.  นางสุนันทา  เนตรนุช ท่ีปรึกษา สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๔.  นางปาริชาต  ศิวะรักษ ท่ีปรึกษา สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๕.  นายไมตรี วสันติวงศ ท่ีปรึกษา สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๖.  นางสาวณัฐภัสสร นิธิประภาวัฒน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๗.  นางเพชรธิดา ตรีภพนารถ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๘.  นายศราวุธ ศรีทอง สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
เริ่มประชุมเวลา   ๐๙.๓๐ น. 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหทีป่ระชุมทราบ 

 ประธานคณะทํางาน  ไดแจงใหท่ีประชุมทราบเก่ียวกับท่ีมาของการประชุมคณะทํางานสถิติสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ท่ีสืบเนื่องมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร 
ประชากรและเคหะ ครั้งท่ี   ๑/๒๕๕๕ เม่ือวันศุกรท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยทําหนาท่ี
เปนประธานอนุกรรมการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงท่ีประชุมไดเห็นชอบ (ราง) แผนการดําเนินงานของ
คณะอนกุรรมการฯ (ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ และใหมีการแตงตั้งคณะทํางาน
สถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ โดยมีองคประกอบคณะทํางานฯ จากคณะอนุกรรมการฯ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

มติท่ีประชุม รับทราบ 



 

 

 

๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องเพ่ือทราบ 

๒.๑ ความเปนมาและวัตถุประสงค 

ประธานไดมอบหมายใหเลขานุการ (นายสัญชัย เตชนิมิตวัช) แจงใหท่ีประชุมทราบเก่ียวกับความ
เปนมาและวัตถุประสงคการประชุมครั้งนี้ 

๒.๑.๑ ความเปนมา 

การประชุมครั้งนี้มีท่ีมาจากแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓  มีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศ
ใหเขมแข็งและกาวหนา โดยมีกลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญคือ คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน  ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (นาวาอากาศเอกอนุดิษฐ นาครทรรพ) เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงตางๆ และผูทรงคุณวุฒิดาน
ตางๆ เปนกรรมการ และมีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  ไดมีการประชุมครั้งท่ี 
๑/๒๕๕๕ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕  ณ หองประชมุ MICT กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา คณะกรรมการฯ ไดมีมติใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ๒๑ คณะ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได
ลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ๒๑ คณะ เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕  

คณะอนกุรรมการสถิตสิาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ไดประชุมคณะอนกุรรมการฯ 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ โดยมีรองปลัด กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ท่ีประชุมฯ ได
เห็นชอบ (ราง) แผนการดําเนินงาน  (Gantt Chart) ของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร  ประชากร
และเคหะ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และให แตงตั้งคณะทํางานสถิติ สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
(ราง) แผนการดําเนินงาน (Gantt Chart) ของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

  กจิกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

๑ แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา                 

๒ ประชุมหนวยงานหลัก (Sectoral Focal Points)                 

  (เตรียมความพรอมการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑)   
                

๓ ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังท่ี ๑                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา)                 

  พิจารณา(ราง) แผนการดาํเนินงานฯ 
(ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา สถานการณ แนวโนม นโยบายและ
ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขา   ผังสถิติทางการสาขา)  
ประเด็นขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายของประเทศใน ๖ 
เดือนขางหนาของ สศช. 

                

                  

  
                

๒๔ 

๕ 

๔ 



 

 

 

๔ 

  กจิกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

   -  ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session) คร้ังท่ี ๑                 

  
(ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการหรือผูแทน พรอมทีมงานท่ีรับผิดชอบ
งานสถิติ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ     ซึ่งไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)       

                

  
ทบทวนและปรบัปรงุ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา สถานการณ 
แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขา  ผังสถิติ
ทางการสาขา) 

                

๔ ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังท่ี ๒                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา)                     

  พิจารณา (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา สถานการณ แนวโนม 
นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขา  ผังสถิติทางการสาขา 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ) 
ทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิต ิ
(ราง) แผนปฏบิตักิารป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

                

  

                

   - ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session)  คร้ังท่ี ๒                 

  
(ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการหรือผูแทน พรอมทีมงานท่ีรับผิดชอบ
งานสถิติ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ     ซึ่งไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)  

                

  
  

พิจารณา (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา สถานการณ แนวโนม 
นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขา  ผังสถิติทางการสาขา 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ) 

                

                

  จัดทําและนําเสนอทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิต ิ                 

  ยกรางแผนปฏบิตักิารป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘                 

๕ ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาคร้ังท่ี ๓                                                           

  (ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา)                                                       

  
พิจารณาแผนพัฒนาสถิติรายสาขาฉบับสมบูรณ และ  
(ราง) แผนปฏบิตักิาร ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

                

๖ นําแผนปฏิบัติการป ๒๕๕๕ ไปปฏบิติั                 

๗ ติดตามผล                 

๘ ประชมุคณะอนกุรรมการสถติริายสาขา คร้ังท่ี ….                 

  (ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา) และผูท่ีเก่ียวของ                 

  
พิจารณา (ราง) รายงานผลการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาสถิติทางการประจําป 
๒๕๕๕                 

 

การแตงตั้งคณะทํางานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ   

 คําสั่ง คณะอนกุรรมการสถิตสิาขา ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ท่ี ๑/๒๕๕๕ เรื่อง 
แตงตั้ง คณะทํางานสถิติสาขา ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ซ่ึง มี
องคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

 

 

 

๑๙ 



 

 

 

๕ 

องคประกอบ 

๑.  ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ประธานคณะทํางาน 
๒.  ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการระบบสถิติ สํานักงานสถิติแหงชาติ รองประธานคณะทํางาน 
๓.  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบริหารงานทะเบียน  

สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง 
รองประธานคณะทํางาน 

๔.  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  คณะทํางาน 
๕.  ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน  คณะทํางาน 
๖.  ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  คณะทํางาน 
๗.  ผูแทนสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คณะทํางาน 
๘.  ผูแทนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
คณะทํางาน 

๙.  ผูแทนสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข คณะทํางาน 
๑๐.  ผูแทนสํานักงานปกครองและทะเบียน สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร คณะทํางาน 

๑๑.  ผูแทนวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะทํางาน 

๑๒.  ผูแทนสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  คณะทํางาน 
๑๓.  ผูแทนมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย คณะทํางาน 
๑๔.  ผูแทนกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) คณะทํางาน 
๑๕.  ผูแทนการเคหะแหงชาติ คณะทํางาน 
๑๖.  ผูแทนสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน  คณะทํางาน 
๑๗.  ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ คณะทํางาน 
๑๘.  ผูอํานวยการสวนบริหารและพัฒนาเทคโนโลยีการทะเบียน  

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
คณะทํางาน 

๑๙.  ผูแทนสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง คณะทํางาน 
๒๐.  ผูอํานวยการกลุมสถิติประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ  คณะทํางาน 
๒๑.  ผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติ ดานขอมูลสถิติประชากร  คณะทํางาน 
๒๒.  ผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติ ดานระเบียบวิธีสถิติ  คณะทํางาน 
๒๓.  หัวหนากลุมวิชาการและระบบเทคโนโลยีการทะเบียน  

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
คณะทํางานและเลขานุการ 

๒๔.  หัวหนากลุมพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

๒๕.  ผูแทนสํานักงานสถิติแหงชาติ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

อํานาจหนาท่ีของคณะทํางานสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

๑. จัดทําผังสถิติทางการ  (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) ของ สาขา โดยทําการทบทวนรายการ
ขอมูลสถิติในสาขาท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ 

๒. พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  การลงทะเบียน  สํามะโน สํารวจ (ขอมูลท่ี
มีการจัดทําอยูแลว) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ  



 

 

 

๖ 

๓. พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการท่ียังไมมีหนวยงานใดจัดทํา และประสานใหมี
การผลิตสถิติทางการตามผังสถิติทางการของสาขา 

๔. นําเสนอชุดขอมูลท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางขอมูลและประเด็นยุทธศาสตร 
๕. จัดทําแผนปฏิบัติการจากแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
๖. จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการ และรายงานผลการดําเนินงาน)  
๗. นําเสนอผลการดําเนินงานดังกลาวขางตน ตอคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร 

ประชากรและเคหะ 
๘. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒.๑.๒ วัตถุประสงค   

วัตถุประสงคของการประชุมครั้งนี้ มีดังนี้ 
๑. เพ่ือทบทวนและปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา สถานการณ แนวโนม นโยบาย

และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขา  และผังสถิติทางการ) ใหมีความครบถวนสมบูรณ 
และนําเสนอคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะใหความเห็นชอบ 
เพ่ือสามารถนําผังสถิติทางการท่ีไดไปจัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาตอไป 

๒. เพ่ือพิจารณาชุดขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายของประเทศ  

มติท่ีประชุม รับทราบ 

๒.๒  การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

นางปทมา อมรสิริสมบูรณ คณะทํางานแจงตอท่ีประชุมวาจากสถานการณการผลิตสถิติในปจจุบันมี
การผลิตสถิติโดยหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก แมวาการผลิตสถิติดังกลาวจะมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตเปนการ
พัฒนาท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดปญหาตางคนตางทํา มีรูปแบบการจัดเก็บแตกตางกัน ทําใหไมสามารถนํา
ขอมูลมารวมกันหรือเปรียบเทียบกันได ขอมูลสถิติท่ีมีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี ไมทันตอความ
ตองการ และขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงขอมูล ดังนั้น จึงมีแนวทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ ดังนี้  

๑. เนนการทํางานอยางมีสวนรวมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  โดยมีสํานักงานสถิติแหงชาติ เปน
หนวยงานกลาง (ประสานงาน) 

๒. พิจารณาและคัดเลือกสถิติทางการ (Official Statistics) (หรือจัดทําเพ่ิมเติม  ถายังไมมี)  โดย
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

๓. พัฒนาสถิติรายสาขาใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกัน  และ
เปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ได 

๔. พัฒนาบุคลากรดานสถิติของหนวยงานตางๆ 
๕. เชื่อมโยงและบูรณาการขอมูล เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถใชประโยชนขอมูลรวมกันได 
๖. พัฒนาการใหบริการขอมูล เพ่ือใหงายตอการเขาถึง  
๗. พัฒนาระบบการนําเสนอขอมูลสถิติและสารสนเทศ  ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย  เชน แผนท่ี GIS 

และ กราฟ เปนตน  เพ่ือใหผูบริหารใชในการตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลทางวิชาการรองรับ  
(Evidence Base Decision Making) 

  



 

 

 

๗ 

 สถิติทางการ ( Official Statistics) มีคุณสมบัติ ดังนี้  
๑) สถิติท่ีใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
๒) สถิติท่ีมีการผลิตอยางตอเนื่องโดยหนวยงานท่ีมีความพรอม  
๓) สถิติท่ีมาจากระบบการผลิตท่ีถูกตองตามมาตรฐาน  การจัดหมวดหมู  และมาตรฐานคุณภาพ

ท่ีกําหนด 
๔) สถิติท่ีรับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

 แผนพัฒนาสถิติรายสาขา คือ เครื่องมือท่ีใชในการบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพ มี
รายละเอียด ดังนี้ 

· ใชเปนกรอบสําหรับการพัฒนาสถิติแตละสาขาในระยะเวลา ๕ ป  
· กําหนดวาจะมีการผลิต/พัฒนาคุณภาพสถิติรายการใดบาง  หนวยงานใดรับผิดชอบ  (ผังสถิติ

ทางการ) 
· กําหนดวาจะพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การผลิต การเผยแพรสถิติสาขานั้นๆ อยางไร 
· กําหนดวาจะพัฒนาสมรรถนะของหนวยงานสถิติตางๆ ในสาขานั้นอยางไร 
· ระบุทรัพยากรและการสนับสนุนท่ีจําเปนตอการพัฒนา 
· ใชเปน baseline สําหรับการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 

แนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา มีดังนี้   
๑. ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของสาขา 
๒. ศึกษาดาน Demand หรือสถิติท่ีจะตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร  จากนโยบายและ

ยุทธศาสตรของประเทศ ยุทธศาสตร กระทรวง/กรมตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
แผนปฏิบัติราชการฯ แผนยุทธศาสตรกระทรวง กรม ฯลฯ ศึกษาตัวอยางสถิติของ
ตางประเทศ และตัวชี้วัดตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

๓. ศึกษาดาน Supply หรือสถิติท่ีมีการจัดทําอยูในปจจุบัน และวิเคราะหสถานภาพขอมูลสถิติ 
(เชน คุณภาพ ความซํ้าซอน ปญหา/อุปสรรคในการผลิตขอมูล เปนตน) และการจัดการสถิติ
รายสาขาในปจจุบัน  

๔. จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการวางแผนและประเมินผลการ
พัฒนาระดับประเทศและสาขา)   

๕. จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

 กระบวนการพัฒนาสถิติรายสาขา มีดังนี้    
๑. จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา

๑.๑ ผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการวางแผนและประเมินผล
การพัฒนาระดับประเทศและสาขา) 

๑.๒ ทะเบียนสถิติทางการ (แหลงขอมูล วิธีการจัดทํา การเผยแพร ฯลฯ) 
๑.๓ ทะเบียนหนวยสถิติ (ชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา บุคลากร งบประมาณ ปญหาและ

อุปสรรค ในการผลิตและใชสถิติ ฯลฯ) 

 ซ่ึงจะใชเปนกรอบในการพัฒนาสถิติในระยะเวลา ๕ ป 
(ขณะนี้เหลือ ๔ ป)  



 

 

 

๘ 

๒. เม่ือจัดทําแผนฯ แลวเสร็จ ก็จะคัดเลือกประเด็นและกิจกรรมท่ีจะดําเนินงานในแตละป มา
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป นําไปสูการผลิตและนําเสนอสถิติทางการ และพัฒนาสมรรถนะ
หนวยสถิติ 

๓. เม่ือสิ้นปงบประมาณ คณะอนุกรรมการสถิติแตละสาขา จะจัดทํา รายงานผลการดําเนินงาน
ประจําป

⋅ ประเทศมีสถิติท่ีสําคัญจําเปนตอการวางแผนและประเมินผลการพัฒนาระดับประเทศและสาขา 
(สถิติทางการ) 

 เสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน  เพ่ือสรุปผลนําเสนอ ครม. 
ตอไป  

เปาหมายการพัฒนาสถิติรายสาขา มีดังนี้ 

⋅ หนวยสถิติตางๆ  มีสมรรถนะเพ่ิมข้ึนดานการจัดขอมูลและการจัดทําสถิติ  สามารถรองรับการ
วางแผนและประเมินผลการพัฒนา  

⋅ รัฐบาลเห็นความสําคัญจําเปนของการลงทุนเพ่ือพัฒนาการผลิตสถิติ  และบุคลากรดานสถิติของ
หนวยงานตางๆ  

⋅ ประชาชนเขาใจและเขาถึงสถิติสาขาตางๆ ไดสะดวกรวดเร็ว  

มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

  ประธานไดมอบหมายใหเลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบถึง (ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ซ่ึงเลขานุการไดเรียนเชิญท่ีปรึกษาของสํานักงานสถิติแหงชาติ ( นางสุนันทา  
เนตรนุช) นําเสนอ (ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ประกอบดวย ๔ บท ดังนี้ 

บทท่ี ๑ บทนาํ   
   ๑.๑ ท่ีมาของแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

๑.๓ แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

๑.๔ ขอบเขตของสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  

  บทท่ี ๒ สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสาขา 
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

    ๒.๑  สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
๒.๒ นโยบาย แผนและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสาขาประชากรศาสตร 

ประชากรและเคหะ  
  บทท่ี ๓ ผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

๓.๑ แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
๓.๒ ผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

บทท่ี ๔ สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  
๔.๑ สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร  

ประชากรและเคหะ 



 

 

 

๙ 

๔.๒  สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  

๔.๓ แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร  ประชากรและเคหะ   
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 

ภาคผนวก 
  ทะเบียนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 
  ทะเบียนหนวยสถิติ (Statistical Units Profile) 

 เลขานุการขอใหท่ีประชุมพิจารณาใน  บทท่ี ๑ – บทท่ี ๓ โดยเนนบทท่ี ๓ ผังสถิติทางการ เปนหลัก 
ท่ีประชุมมีประเด็นขอคิดเห็นตางๆ ดังนี ้

บทท่ี ๑ 

⋅ สถิติทางการบางตัวเปนเรื่องท่ีหลายหนวยงานใชรวมกัน คํานิยามจึงเปนสิ่งสําคัญ ถามีคํา
นิยามท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถชวยกันพิจารณา จะทําใหไดขอสรุปท่ีตรงกับความ
ตองการ และในเรื่องของคํานิยามท่ีเปนสากล ตองดูวารายการสถิติตัวนั้นทางสากลมีการเก็บ
อยางไร โดยพิจารณาคํานิยามท่ีเปนสากลประกอบ ขอมูลของหนวยงานตางๆ ท่ีเปนขอมูล
ประเภทเดียวกันและเปนขอมูลท่ีสําคัญของประเทศ ควรมีการประชุมหารือกัน เพ่ือใหได
ขอมูลท่ีสามารถใชรวมกันได 

⋅ ขอ ๒.๔ ควรเพ่ิมคําจํากัดความและคํานิยามใหชัดเจน ใหฝายเลขาฯ นําไปปรับเรื่องขอบเขต 
ซ่ึงคณะทํางานเสนอใหเพ่ิมหมูยอย เรื่องความเปนเมือง และประชากรแฝง 

⋅ หนา ๙ ขอ ๓.๑.๕ เลขขอขามไปเปน ๓.๑.๖ 

บทท่ี ๓  

⋅ ควรเพ่ิมสถิติทางการในเรื่องประชากรแฝง การเก็บขอมูลเรื่องประชากรแฝงโดยวิธีเดียวอาจ
ไมสามารถไดขอมูลท่ีครอบคลุมท้ังหมด จึงตองใชหลายวิธีประกอบกัน เชน ดูจากปริมาณ
ขยะ การใชไฟฟา หรือการใชภาพถายทางอากาศเพ่ือดูปริมาณของคนในพ้ืนท่ี  เปนตน 
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ มีประชากรแฝงอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนประชากรท่ีไมมีชื่ออยู
ในทะเบียนบาน แตเขามาศึกษาหรือมาประกอบอาชีพโดยไมไดแจงยายท่ีอยู ซ่ึงสงผลตอ
ขอมูลท่ีใชในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการไดรับงบประมาณจะไดตามจํานวนประชากร
ในพ้ืนท่ีท่ีมีขอมูลในทะเบียน และการตรวจสอบจํานวนประชากรแฝงทําไดยาก ซ่ึงประธาน
ไดใหความเห็นวา ในการสํารวจตางๆ อยากเนนใหมีการใชเลขท่ีบัตรประชาชนเปนพ้ืนฐาน
ในการเก็บขอมูล เนื่องจากคนไทยแตละคนจะมีเลขท่ีบัตรประจําตัวนี้เพียงเลขเดียว และไม
ซํ้ากัน การออกแบบเลขท่ีบัตรไดวางแผนไวสําหรับการมีประชากรถึง ๒๐๐ ลานคน ในเลขท่ี
บัตรประชาชน ๑๓ หลักจะมีขอมูลของบุคคลนั้นอยูทุกหลัก ขอมูลเหลานี้เปนขอมูลสวน
บคุคลและมีกระบวนการในการรกัษาความลบัของขอมูลสวนบคุคล 

⋅ หนา ๒๑ ผูแทนกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) ไดใหความเห็นวา 
- โครงสรางสถิติทางการ ในหมวดของประชากรศาสตร/ประชากร ควรจะเพ่ิมเรื่อง

ความเปนเมือง ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ และควรใหคํานิยามของความเปนเมือง  
ซ่ึงทางผูแทนจาก UNFPA จะสงคํานิยามของ UN และรายการสถิติใหฝายเลขาฯ 
ทาง E-mail 



 

 

 

๑๐ 

- รายการสถิติ เรื่องการแตงงาน และการหยาราง ก็มีความสําคัญ เม่ือดูสถานการณ
ของหลายๆ ประเทศท่ีมีอัตราการเกิดลดลง และมีผูสูงอายุมากข้ึน เนื่องจากมีคนท่ี
อยูกินดวยกัน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ซ่ึงจะเก่ียวของกับเรื่องการเกิด จึงนาจะอยู
ในสถิติเรื่องประชากร  

- ควรเพ่ิมเรื่อง living arrangements ของผูสูงอายุ จะบอกถึงโครงสรางของประชากร 
และลักษณะการอยูอาศัยจริง ควรจะอยูในหมวดของผูสูงอายุ และเพ่ิมเรื่องผูสูงอายุ
ในหัวขอดัชนีและตัวชี้วัด  เนื่องจากในอนาคตเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ เพราะจะเปน
สังคมท่ีมีผูสูงอายุอยูคนเดียวเพ่ิมมากข้ึน 

- ขอ ๑.๔ ควรเพ่ิมเรื่องคนตางดาวในประชากรกลุมเฉพาะ 

⋅ หนา ๒๔  
- ขอ ๑.๓.๔ ภาวะเจริญพันธุ ควรจะรวมถึงเรื่องอนามัยเจริญพันธุ 
- ขอ ๑.๔.๒ เด็กและเยาวชน ขอมูลจากการทะเบียน รายการสถิติทางการ จํานวน

เด็กและเยาวชน จําแนกตามอายุและเพศ ควรจะจําแนกตามอายุ ๐ – ๑๘ ป และ
ควรดูคํานิยามของเด็กและเยาวชนท่ีเปนสากล 

- ขอ ๑.๔.๓ ผูพิการ ยังไมมีหนวยงานใดเปนหนวยงานรับผิดชอบ ทางเลขานุการไดให
ความเห็นวา ตอนนี้มีการนําขอมูลคนพิการมาลงในบัตร  Smartcard ซ่ึงขอมูลคน
พิการทางสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จะเปนศูนยรวมขอมูล โดย
มีขอมูลคนพิการจาก ๓ แหลง คือ  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย (พม.) สํานักงานประกันสังคม และ สปสช. ซ่ึง พม.จะมีขอมูลของคนท่ีมาจด
ทะเบียนซ่ึงเปนผูพิการระดับ ๓  ท่ีไดรับการรับรองจากแพทย สําหรับขอมูลของผู   
ทุพลภาพ จะไดจากทาง พม. และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ขอมูล
คนพิการจาก พม. จะเปนขอมูลท่ีมีเฉพาะผูมาจดทะเบียน แตขอมูลของ สปสช.จะ
เปนคนพิการท่ีไมไดจดทะเบียน เนื่องจากคนท่ีพิการในระดับ ๑ และ ๒ ทางพม.จะ
ยังไมข้ึนทะเบียนให แตทางสปสช.จะลงทะเบียนใหในฐานขอมูล สวนขอมูลของ
สํานักงานประกันสังคมเปนผูประกันตนท่ีพิการจากการทํางาน แตกําลังมีการบูรณา
การใหเหลือขอมูลชุดเดียว และเปนขอมูลท่ีจะนํามาลงในบัตร  Smartcard เพ่ือ
ประโยชนในการใหสวัสดิการ และปองกันการเบิกซํ้าซอน ดังนั้นจึงควรให
ทางสปสช. เปนหนวยงานรับผิดชอบขอมูล 

⋅ หนา ๒๕  
- ชื่อสถิติทางการ “การเขาถึงความชวยเหลือหรือสวัสดิการของรัฐของคนพิการ” 

ควรอยูในสาขาสวัสดิการสังคม  
- ขอ ๑.๔.๔ ขอมูลชนกลุมนอย สําหรับประชากรชาวเขาแยกเผา เปนประชากรท่ีมา

ลงทะเบียน ควรจําแนกตามจังหวัด และตองดูคํานิยามของเชื้อชาติ 

⋅ หนา ๒๖ 
- ควรเพ่ิมรายการสถิติทางการทางดานการเคหะ 
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๑๑ 

⋅ หนา ๒๗  
- ขอ ๒.๓ ชื่อสถิติทางการ ท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย รายการสถิติทางการ 

จํานวนท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย จําแนกตามประเภทท่ีอยูอาศัย และ
หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ ทางการเคหะแหงชาติมีขอมูลอยู แตตองดู
วัตถุประสงคของการใชขอมูล และอาจพิจารณารายการสถิติทางการท่ีเก่ียวของ
เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

มติท่ีประชุม ใหฝายเลขาฯ นําขอคิดเห็นตางๆ ท่ีคณะทํางานเสนอไปปรับปรุง/แกไข (ราง) แผนพัฒนา
สถิติสาขาประชากรศาสร ประชากรและเคหะ และสงไฟลทาง E-mail ใหคณะทํางานพิจารณา หากมีขอคิดเห็น
เพ่ิมเติมใหแจงมาท่ีฝายเลขาฯ ทาง E-mail : sumaiya.m@nso.go.th ภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 

 - ไมมี   
 

ปดประชุม  เวลา  ๑๓.๑๐ น.  

 

 
ลงชื่อ ........................................ 
        (นางสุมัยยา มานะจิตต) 

       คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
      ผูจดรายงานการประชุม 

ลงชื่อ ........................................ 
        (นายสัญชัย เตชนิมิตวัช) 

         คณะทํางานและเลขานุการ 
         ผูตรวจรายงานการประชุม 
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