
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ  

ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖ 

วันอังคารที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ณ หองประชุม ๑ ชั้น ๒  อาคารศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย 
_____________________________________________________________________________________________________________________________ 

อนุกรรมการผูมาประชุม 

๑. นายประภาศ  บุญยินดี รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธานอนุกรรมการ 

๒. นางสาวรัจนา  เนตรแสงทิพย รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ รองประธานอนุกรรมการ 

๓. นางปยนุช  วุฒิสอน ผูอํานวยการสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัด
ภาวะทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อนุกรรมการ 
 

๔. นายวาทกานต  ชอแกว รักษาการณผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน  
กรมการพัฒนาชุมชน 

อนุกรรมการ 
 

๕. นางละอองดาว  สีจันทรแจง นักวิชาการสถิติชํานาญการพิเศษ  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

อนุกรรมการ 
 

๖. นางอรพิน  ทรัพยลน นักวิชาการสถิติชํานาญการพิเศษ   
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

อนุกรรมการ 
 

๗. นางอรพิน  บํารุงพันธุ ผูอํานวยการสวนบริหารการทะเบียน 
สํานักงานปกครองและทะเบยีน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 

อนุกรรมการ 
 

๘. นางสาวอุมาภรณ  ภัทรวาณิชย อาจารยประจํา  
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล (แทน ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม) 

อนุกรรมการ 
 

๙. นางสาววาสนา  อิ่มเอม Assistant Representative 
กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) 

อนุกรรมการ 
 

๑๐. นางปทมา  อมรสิริสมบูรณ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร   
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการ 
 

๑๑. นางสาวบงกช  วิบูลยธนานันต ผูอํานวยการกลุมสงเสริมวิชาการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการ 

๑๒. นายอภิวัฒน  บุญสาธร ผูอํานวยการฝายวิชาการพัฒนาที่อยูอาศัย 
การเคหะแหงชาติ 

อนุกรรมการ 



 

 

 

๒

๑๓. นายสัญชัย  เตชนิมิตวัช หัวหนากลุมวิชาการและระบบเทคโนโลยี 
การทะเบียน สํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

๑๔. นางสาวนารี  เพียงตา หัวหนากลุมพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร สํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

๑๕. นางสุมัยยา  มานะจิตต นักวิชาการสถิติชํานาญการ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

อนุกรรมการผูไมมาประชุม (เนื่องจากติดราชการอื่น)  

๑. นายวิบูลย  สงวนพงศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ประธานอนุกรรมการ 
๒. นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ 

 
ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง 

อนุกรรมการ 

๓. นายยงยุทธ  แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัย ดานการพัฒนาแรงงาน 
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

อนุกรรมการ 
 

ผูเขารวมประชุม 

๑. นายไชยยงค  มงคลกิจงาม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

๒. นางสาวสุชาดา  คําวงษ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
 

สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 

๓. นางสาวณัฐภัสสร  นิธิประภาวัฒน ผูอํานวยการกลุมประสานสถิติดานสังคม  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๔. นางสุวรรณิกา  กระแสรสุนทร นักวิชาการสถิติชํานาญการ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๕. นางสาวอัญชนี  เหลี่ยมทองคํา นักวิชาการสถิติชํานาญการ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

เริ่มประชุมเวลา   ๐๙.๓๐ น. 

ประธานอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ (นายวิบูลย สงวนพงศ)   
ไดมอบหมายใหรองประธานอนุกรรมการฯ (นายประภาศ บุญยินด)ี ทําหนาที่เปนประธานในการประชุมครั้งนี ้

ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

ประธานไดแจงใหทราบวา การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร 

ประชากรและเคหะในครั้งนี้ เปนการประชุมตอเนื่อง ตั้งแตมีการแตงตั้งอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร 

ประชากรและเคหะข้ึนมาเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เพื่อรวมกันผลักดันใหมีการจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขา

ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ซึ่งไดมีการประชุมผานมาทั้งสิ้น ๔ ครั้ง ประกอบดวย การประชุม



 

 

 

๓

คณะอนุกรรมการฯ ๒ ครั้ง และการประชุมคณะทํางานฯ ๒ ครั้ง ซึ่งในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๒ 

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหฝายเลขานุการไปดําเนินการปรับปรุง(ราง)แผนพัฒนา

สถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะฯ เพื่อเสนอใหอนุกรรมการพิจารณาตอไป  

มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๒   เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ 

นายสัญชัย เตชนิมิตวัช อนุกรรมการและเลขานุการ  ชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา ฝายเลขานุการ

ไดจัดทํารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕     

เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ และไดเวียนใหอนุกรรมการพิจารณา และมีอนุกรรมการแจงแกไข ดังนี้ 

- หนา ๖ ตารางสรุปความคิดเห็น บรรทัดที่ ๖ 

หัวขอ ความคิดเห็น 
บทท่ี ๓ 

ผังสถิติทางการ 
 ขอมูลคนพิการ ในขณะนี้กําลังมีการนําขอมูลคนพิการมาลงในบัตร Smartcard เพื่อ

ประโยชนในการใหสวัสดิการและปองกันการเบิกซ้ําซอน ซึ่ง สปสช. จะรวมขอมูลจาก 
๓ แหลง คือ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) สํานักงาน
ประกันสังคม และ สปสช. ซึ่ง พม.จะมีขอมูลคนพิการที่จดทะเบียนคนพิการ  แตขอมูล
ของ สปสช.จะเปนคนพิการที่ไมไดจดทะเบียน สวนขอมูลของสํานักงานประกันสังคม
เปนผูประกันตนที่พิการจากการทํางาน   โดยในการประชุมคณะทํางานฯ ไดเสนอให
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เปนหนวยงานเจาภาพในการบริหาร
จัดการขอมูลสถิติทางการเรื่องคนพิการ  

ขอใหคณะอนุกรรมการทุกทานรวมกันพิจารณารายงานการประชุมเปนรายหนา หากมีขอ

แกไข ขอความกรุณาแจงใหฝายเลขานุการทราบ เพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตอง และจักไดรับรองรายงานการ

ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ 

 มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

๓.๑ สรุปการประชุมคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖  

(วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖) 

นางปทมา อมรสิริสมบูรณ อนุกรรมการ ชี้แจงแจงใหที่ประชุมทราบวา คณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย ๓ ดาน ไดมีการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ จึงขอนําเสนอสรุปผลการ

ประชุม ดังนี้ 



 

 

 

๔

๑.  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ เห็นชอบการรายงานผลการดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี  เรื่อง แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ดังนี้              

๑) เห็นชอบในหลักการใหนําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาเขาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง กรม ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ โดยใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารประสานและบูรณาการการจัดทําขอมูลสถิติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน มีมาตรฐานและรอบระยะเวลาการเก็บขอมูลที่สอดคลองกันและทันตอสถานการณ  
สามารถนําไปใชในการบริหารและวางแผนเพื่อการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

๒) เห็นชอบในหลักการใหคงกรอบอัตรากําลังดานสถิติ ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเสนอ โดยหากกระทรวง กรมใดเห็นวามีความจําเปนตองใชตําแหนงดานสถิติทั้งที่มีอยูแลว หรือจะ
กําหนดเพิ่มเติม ใหเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงเพื่อพิจารณาตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. โดยใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ [เรื่อง มาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๕๒ – 
๒๕๕๖)] ตอไป และเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสถิติรายสาขาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว 
รวมทั้งสอดรับกับการพัฒนาระบบสถิติตามแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘  ใหกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน ก.พ.  สํานักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกัน
พิจารณาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มทักษะ (skill) ในการวิเคราะห/ประมวลผลดานสถิติและขอมูล
สารสนเทศ รวมทั้งความกาวหนาในสายงานวิชาชีพ (career path) ดังกลาวตอไปดวย 

๓) ในสวนของงบประมาณที่จะนํามาใชจายในการจัดทําขอมูลสถิติตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
สถิติรายสาขา ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจาย
ประจําปที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการตามความจําเปนและเหมาะสมตอไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอความเห็นไปเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

หนวยงาน ความคิดเห็น 

กระทรวงมหาดไทย ไมขัดของในหลักการฯ เนื่องจากเปนการสงเสริมและผลักดันการนําขอมูลไปใชประโยชน
ในการางแผนยุทธศาสตร (Base Line) ทั้งในระดับประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด 

สํานักงบประมาณ สําหรับงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายในการจัดทําขอมูลสถิติตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
สถิติรายสาขา เห็นสมควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับแผนการดําเนินงานและ
แผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปที่ไดรับจัดสรรมาดําเนินการตามความจําเปน
และเหมาะสมตอไป 

การคงกรอบอตัรากําลังขาราชการพลเรือนสามัญดานสถิติในหนวยงานภาครัฐ เห็นสมควร
ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดหลักเกณฑและแนวทางการ
พัฒนาความกาวหนาในสายวิชาชีพของบุคลากรดานสถิติของประเทศ เพื่อเปนแรงจูงใจให
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หนวยงาน ความคิดเห็น 

บุคลากรที่มีความสามารถและเชี่ยวชาญทางดานสถิติอยูในภาครัฐตอไป 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

เห็นควรใหความเห็นชอบ ใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการพิจารณาระบบสถิติของประเทศ
ไทย โดยการนําเสนอแผนพัฒนาสถิติรายสาขาเขาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง/กรม  การจัดสรรงบประมาณในแตละปสําหรับหนวยงานภาครัฐในการ
จัดทําขอมูลสถิติตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสถิติรายสาขา และการคงกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการพลเรือนสามัญดานสถิติในหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

๑. ใหหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบควรมีโครงสรางความกาวหนาในสายวิชาชีพของ
บุคลากรดานสถิติและขอมูลสารสนเทศที่ชัดเจน 

๒. การดําเนินการตามแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ในการพัฒนาสถิติรายสาขา
เปนกรอบแนวคิดตามมิติภารกิจ (function-based) และการพัฒนาสถิติเชิงพื้นที่ (area-
based) เปนการดําเนินการที่มีลักษณะแยกสวน สํานักงานสถิติแหงชาติควรมีแนวทาง
หรือกลไกในการประสานขอมูลในภาพรวม  ตลอดจนการประสานความตองการขอมูล
ระหวางสาขาหรือขอมูลที่อาจจะตองมีการพัฒนาขึ้นใหม เชน กรณีแผนพัฒนาสถิติสาขา
บัญชีประชาชาติ มียุทธศาสตรในการปรับปรุงขอมูลภาคบริการในสถิติผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ และขอมลูดัชนีราคาภาคบริการที่ยังไมมีการจัดทํา 

๓. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ ๒ เรื่องการพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานตาม
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ที่สํานักงานสถิติแหงชาติอยูระหวางดําเนินการ เพื่อให
หนวยงานสถิติตางๆ มีการจัดเก็บขอมูล มีความสอดคลองกัน และมีความชัดเจนในนิยาม
และความหมายตางๆ ของขอมูล ควรใหความสําคัญใน ๒ ประเด็น คือ 

๓.๑ มาตรฐานการจําแนกรายการทางสถิติ ควรสงเสริมและสนับสนุนหนวยงาน
ที่มีการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลตางๆ ใชการจําแนกมาตรฐานที่เปนสากล และเหมาะสม
กับประเภทของสถิตินั้นๆ เชน ในกรณีของกิจกรรมการผลิต ควรจําแนกตามการจัด
ประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมสากล (The International Standard Industrial Classification of all 

economic activities: ISIC) ขององคการสหประชาชาติ หรือกรณีของประเทศไทยจําแนก
กิจกรรมการผลิตตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย (Thailand Standard 

Industrial Classification: TSIC) เพื่อความชัดเจนของนิยาม และความหมายของขอมูลที่จัดเก็บ
โดยหนวยงานตางๆ รวมทั้งรูปแบบการเผยแพรควรจะจัดทําตามระบบการจัดจําแนกที่
เปนมาตรฐาน เพื่อความสะดวกในการเชื่อมโยงและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๓.๒ มาตรฐานการสํารวจและจัดเก็บขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติควรมีบทบาท
ในการใหความชวยเหลือและกําหนดมาตรฐานในการสํารวจและการจัดเก็บขอมูลใหแก
หนวยราชการที่เกี่ยวของ เชน แบบฟอรมการสํารวจ นิยาม ความหมายที่เปนมาตรฐาน 
และที่สําคัญคือ คาประชากรกลาง (Population Framework) ที่หนวยงานอื่นใชในการจัดเก็บ
ขอมูลและประมาณคาจากการสํารวจประเภทตางๆ ใหการจัดเก็บขอมูลของหนวยงาน
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หนวยงาน ความคิดเห็น 

นั้นๆ มีความถูกตองและสอดคลองกันมากขึ้น 

สํานักงาน ก.พ. เห็นดวยในหลักการกับขอเสนอรายงานฯ  ที่ภาครัฐจําเปนจะตองพัฒนาระบบสถิติของ
ประเทศไทยใหสามารถรองรับการวางแผนและการตัดสินใจในระดับนโยบายและ
ยุทธศาสตรทั้งในระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด ใหมีความถูกตอง 
ครบถวน ไมซ้ําซอน ตรงกับความตองการ และสามารถใชขอมูลรวมกันใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ รวมทั้งหนวยงานภาครัฐที่เปนผูผลิตและ
ผูใชขอมูลที่สําคัญ สําหรับขอเสนอของรายงานที่ขอใหคงกรอบอัตรากําลังขาราชการพล
เรือนสามัญดานสถิติในหนวยงานภาครัฐนั้น สํานักงาน ก.พ. ไมขัดของในการดําเนินการ
และหากสวนราชการใดมีความจําเปนตองใชตําแหนงดานสถิติทั้งที่มีอยูแลวและที่จะ
กําหนดเพิ่มขึน้ก็ขอใหเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงเพื่อพิจารณาตอไป 

สํานักงาน ก.พ.ร. การรายงานผลการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยสอดคลองกับแผนแมบทระบบสถิติประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘ ทั้งนี้ มีขอสังเกตวาในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในภาครวม
มุงเนนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย ใหนําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาเขาเปนสวน
หนึ่งของแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กรม ซึ่งเห็นควรสนับสนุนในหลักการได  อยางไรก็
ดี เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการ
พัฒนาระบบสถิติของประเทศ สํานักงานสถิติแหงชาติควรวางแผนบริหารจัดการมาตรฐาน
สถิติของประเทศ  รวมทั้งการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาสถิติรายสาขา เพื่อใหหนวยงานภาครัฐสามารถจัดทําขอมูลสถิติตามที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาสถิติรายสาขาไดอยางถูกตองครบถวน 

๒.  รายงานผลการดําเนินงาน 

การประชุมคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน มีการประชุมจํานวน ๒ ครั้ง โดย

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ เปนการมอบนโยบายดานงานสถิติ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  

๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนการรายงานผลการดําเนินงาน  

ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๕ ถึงปจจุบัน คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ๒๑ คณะ ไดมีการ

ประชุมตามแนวทางการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ เพื่อดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา สาขาละ

ประมาณ ๑-๓ ครั้ง นอกจากนี้ยังไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานที่คณะอนุกรรมการฯ 

แตงตั้ง เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา อีกสาขาละประมาณ ๑-๔ ครั้ง จัดทําแผนพัฒนาสถิติราย

สาขาเสร็จ ๑๓ สาขา อยูระหวางดําเนินการ ๘ สาขา ไดจํานวนสถิติทางการ (ชื่อสถิติทางการ) ๒,๒๒๙ เรื่อง และ

รายการสถิติทางการ ๓,๘๖๖ รายการ 
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๓. การแตงตั้ง  “คณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานสถิติ ” 

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน ไดมีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อ

วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานสถิติ เพื่อเปนกลไกในการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของดานมาตรฐานสถิติของประเทศ มีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนประธาน 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอนุกรรมการ และสํานักงานสถิติแหงชาติเปนฝาย

เลขานุการ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

๑) องคประกอบ 
๑. ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาต ิ ประธานอนุกรรมการ 
๒. รองผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ รองประธานอนุกรรมการ 
๓. ผูแทนสํานักสงเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส อนุกรรมการ 
๔. หัวหนากลุมวิชาการและระบบเทคโนโลยีการทะเบียน  

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
อนุกรรมการ 

๕. ผูอํานวยการศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน   
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

อนุกรรมการ 

๖. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

อนุกรรมการ 

๗. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

อนุกรรมการ 

๘. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

อนุกรรมการ 

๙. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

อนุกรรมการ 

๑๐. ผูอํานวยการสํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

อนุกรรมการ 

๑๑. ผูอํานวยการสํานักสถิตสิังคม  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการ 

๑๒. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๑๓. ผูอํานวยการสํานักบัญชีประชาชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อนุกรรมการ 

๑๔. ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศการเกษตร  
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

อนุกรรมการ 

๑๕. ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

อนุกรรมการ 

๑๖. ผูอํานวยการศูนยพยากรณและสารสนเทศพลังงาน  
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

อนุกรรมการ 
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๑๗. ผูอํานวยการสํานักสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการคา  
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา 

อนุกรรมการ 

๑๘. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

อนุกรรมการ 

๑๙. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุกรรมการ 
๒๐. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ   

กรมการทองเที่ยว 
อนุกรรมการ 

๒๑. ผูอํานวยการอาวุโส ฝายสถิติและขอสนเทศ  
ธนาคารแหงประเทศไทย 

อนุกรรมการ 

๒๒. ผูอํานวยการสํานักนโยบายการคลัง  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

อนุกรรมการ 

๒๓. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

อนุกรรมการ 

๒๔. ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อนุกรรมการ 

๒๕. ดร.มะลิวัลย ยืนยงสุวรรณ 
หัวหนากลุมขอมูลทรัพยากรและมาตรฐานรหัสสุขภาพ 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(ผูทรงคุณวุฒิดานรหัสขอมูล) 

อนุกรรมการ 

๒๖. ดร.ชฎามาศ ธุวะเศรษฐกุล  
รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(ผูทรงคุณวุฒิดานการบูรณาการและใชสถิติทางการรวมกัน) 

อนุกรรมการ 

๒๗. ดร.กษิติธร ภูภราดัย  
ผูอํานวยการอาวุโส ฝายวิจัยนโยบาย  
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

อนุกรรมการ 

๒๘. ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการระบบสถิติ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

๒๙. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานสถิติ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

๓๐. ผูแทนกลุมมาตรฐานสถิติ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

๒) อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานสถิต ิ

๑. พิจารณาและจัดลําดับมาตรฐานสถิติที่สําคัญและจําเปนสําหรับการบูรณาการและใชสถิติทางการรวมกัน 
๒. กําหนดมาตรฐานสถิติทีค่วรจัดทําในแตละป 
๓. กําหนดหนวยงานเพื่อเปนเจาภาพหลักในการจัดทํามาตรฐานสถิติ เฉพาะเรื่อง พรอมทั้งให

ขอเสนอแนะในการคัดเลือกองคประกอบของคณะอนุกรรมการจัดทํามาตรฐานสถิติเฉพาะเรื่อง 
๔. ใหขอเสนอแนะตอผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดทํามาตรฐานสถิติเฉพาะเรื่อง 
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๕. กํากับดูแลและติดตามการใชมาตรฐานสถิติในการผลิตสถิติทางการของประเทศ 
๖. รายงานผลการดําเนินงานดานมาตรฐานสถิติตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดาน 
๗. ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย ๓ ดานมอบหมาย 

มติท่ีประชุม :   รับทราบ 

๓.๒ แผนการดําเนินงานปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

นางปทมา อมรสิริสมบูรณ อนุกรรมการ ชี้แจงแจงใหที่ประชุมทราบเกี่ยวกับแผนการ

ดําเนินงานปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบดวย ๗ กิจกรรม ไดแก 

โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.  ธ.ค. 

๑. พิจารณาและจัดทํา

แผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘  

 

    

 

         เฉพาะสาขาที่อยู

ระหวาง

ดําเนินการ 

๒. หนวยงานท่ีเกี่ยวของนํา

แผนพัฒนาสถิติรายสาขาไป

ปฏิบัติ  

 

              
สาขาท่ีดําเนินการ

เสร็จแลว 

๓. หนวยสถิตินําสถิติทางการ

เขาระบบ พรอม Metadata 

  
 

            

 

๔. ตรวจสอบคุณภาพขอมูล 

(Quality Assessment) 

 

       
 

      พ.ย.๕๖-พ.ค.๕๗ 

อยูระหวาง

ดําเนินการจัดทํา

ระบบฯ และจัดทํา

คูมือการประเมิน

คุณภาพสถิติ

ทางการ 

๕. พิจารณาและจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินงานประจําป  

          
 

    

 

๖. รายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปตอคณะกรรมการฯ  

๓ ดาน 

  
 

        

 

    

 

๗. นําเสนอ ครม.     
 

          
 

มติท่ีประชุม รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ ๔   เรื่องเพื่อพิจารณา  

(ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

รายงานผลฯป ๒๕๕๖ 



 

 

 

๑๐

นางปทมา อมรสิริสมบูรณ อนุกรรมการ ไดรายงานชี้แจงดังนี้ใหที่ประชุมทราบวา ตามที่

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ มีการประชุมคณะทํางานสถิติสาขา

ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณา (ราง) 

แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘ ซึ่งที่ประชุมไดให

ความเห็นตอผังสถิติทางการ และสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการในระดับหนึ่ง ฝายเลขานุการจึง

ไดมีหนังสือเพ่ือใหอนุกรรมการเสนอความคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหครบถวนยิ่งขึ้น และอนุกรรมการได

ใหความคิดเห็น/ขอเสนอแนะจึงนําเสนอใหที่ประชุมพิจารณา และคณะอนุกรรมการไดพิจารณาและเสนอปรับแก 

(ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘ ตามรายละเอียด 

ดังนี้ 

- ผังสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

เปนตารางแสดงโครงสรางหมวด หมู หมูยอย ชื่อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หนวยงานรับผิดชอบ และสถานการณสถิติทางการ ซึ่งมีรายการสถิติทางการในหมวดประชากรศาสตร/ประชากร 

๙๐ รายการ และหมวดเคหะ ๑๕ รายการ มีสวนที่ปรับแกไข/เพิ่มเติม ดังนี้ 

๑) เพิม่คอลัมภสดมภกระทรวงที่เปนหนวยงานรับผิดชอบ และสถานการณสถิติทางการ  

๒) สถิติทางการ “สัดสวนประชากร” (จากการทะเบียน) เพิ่มรายการสถิติทางการ 
“สัดสวนประชากรที่มีอายุ ๑๕-๕๙ ป จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ” เพื่อใหมี
ขอมูลครบทุกชวงวัย 

๓) สถิติทางการ “สัดสวนประชากร (จากการสํามะโน)” เพิ่มรายการสถิติทางการ 
“สัดสวนประชากรที่มีอายุ ๑๕-๕๙ ป จากการสํามะโน จําแนกตามเพศ” เพื่อใหมี
ขอมูลครบทุกชวงวัย 

๔) สถิติทางการ “การแจงเกิด (จากการสํารวจ)” รายการสถิติทางการ จากเดิม “รอยละการ
แจงเกิด” แกไขเปน “อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจดทะเบียนการ
เกิด” 

๕) สถิติทางการ “การแจงตาย (จากการสํารวจ)” รายการสถิติทางการ จากเดิม “รอย
ละการแจงตาย” แกไขเปน “อัตราสวนรอยของความครบถวนสมบูรณของการจด
ทะเบียนการตาย” 

๖) สถิติทางการ “คนพิการ (จากการทะเบียน)” ฝากสาขาสวัสดิการสังคมดําเนินการ 

๗) สถิตทิางการ “เด็กพิการตั้งแตเกิด” ฝากสาขาสุขภาพดําเนินการ 

๘) สถิติทางการ “คนที่ไมมีสัญชาติไทย (จากการสํามะโน)” เพิ่มรายการสถิติทางการ 
จํานวนประชากร จําแนกตามสัญชาติ เพศ อาย ุและเขตการปกครอง 

๙) สถิติทางการ “การตาย (จากการทะเบียน)” รายการสถิติทางการ “จํานวนคนตาย
จากการทะเบียน” เพิ่มการจําแนกตามอาย ุ



 

 

 

๑๑

๑๐) สถิติทางการ “อายุมารดาเฉลี่ยที่คลอดบุตร” รายการสถิติทางการ “อายุเฉลี่ยเมื่อ
คลอดบุตรคนแรกของหญิงอายุ ๑๕-๔๙ ป” เพิ่มการจําแนกตามกลุมอายุ 

๑๑) สถิติทางการ “อัตราการตั้งครรภของหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป” เปลี่ยนเปน “อัตราการ
คลอดของหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป” ซึ่งเปนตัวชี้วัดมาตรฐานของ MDG 

๑๒) เพิ่มรายการสถิติทางการ “อัตราตายของมารดาตอการเกิดมีชีพ” ฝากสาขาสุขภาพ
ดําเนินการ 

๑๓) สถิติทางการ “กลุมชาติพันธุ” เพิ่มรายการสถิติทางการ “จํานวนประชากรกลุมชาติ
พันธุ จําแนกตาม เพศ อายุ จังหวัด” 

- สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

เปนการจัดกลุมประเภทรายการสถิติทางการตามสถานการณขอมูลสถิติทางการที่ไดในผัง

สถิติทางการ รวมทั้งสถานการณของหนวยสถิติ นํามาจัดทําแนวทางการพัฒนาและแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการ

ผลิตสถิติทางการและหนวยสถิติ ดังนี้ 

• สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร 
ประชากรและเคหะ  

รายการสถิติทางการที่มีความสมบูรณพรอมนําเขาระบบแลกเปลี่ยนมีจํานวน ๙๐ รายการ 
สําหรับรายการสถิติทางการที่ยังตองมีการพัฒนาใหสมบูรณจํานวน ๓ รายการ (ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ ๑ 
รายการ ตองกําหนดนิยามใหชัดเจน ๒ รายการ) และรายการสถิติทางการที่มาจากสาขาอ่ืนจํานวน ๑๒ รายการ มี
สวนที่ปรับแกไข/เพิ่มเติม ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่ยังตองมีการพัฒนาใหสมบูรณ จํานวน ๓ รายการ 

๑) จํานวนประชากรแฝง จําแนกเพศ เขตการปกครอง รายจังหวัด  

สถานการณ ยังไมมีการกําหนดคํานิยามประชากรแฝงที่ชัดเจน ขอมูลที่พรอม

เผยแพรเปนขอมูลจํานวนประชากรที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานที่อาศัยอยู

ประจําในวันสํามะโน ประชากร (๑ ก.ย. ๒๕๕๓)  แตขอมูลอาจไมทันสมัย 

เนื่องจากการทําสํามะโนจัดทําทุก ๑๐ ป  

แนวทางการพัฒนา สสช. สามารถศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติมจากขอมูลสํามะโน

ประชากร แตขอมูลจากการสํามะโนจัดทําทุก ๑๐ ป ทําใหขอมูลไมทันสมัย 

ดังนั้น สสช. จะพิจารณาเพิ่มขอถามเรื่องประชากรแฝงในโครงการสํารวจ

ภาวะการทํางานของประชากร (สรง.) ทุก ๒ ป และควรมีการทํา Register 

Base Census นําขอมูลจากทะเบียนมาใชในการทําสํามะโนครั้งตอไป 

๒) รอยละของประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล  



 

 

 

๑๒

สถานการณ มีขอมูลรอยละของประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล (เทศบาล

นคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล)”  ปญหา คือ  เทศบาลตําบลบางแหงยังไม

ควรมีสถานภาพเปนเขตเมือง จะตองมีการหารือคํานิยาม/ขอบเขตใหชัดเจน  

แนวทางการพัฒนา จัดประชุมกลุมยอยเพิ่มเติมเพื่อพิจารณานิยาม/ขอบเขต 

“ความเปนเมือง” ใหเหมาะสมและสอดคลองกันระหวางหนวยงานที่ผลิตขอมูล  

๓) อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด  

สถานการณ ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ มีขอมูลในป ๒๕๓๙ (๕.๙%) จากการ

สํารวจภาวะคุมกําเนิดในประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม และป 

๒๕๔๔ (๑.๒%) โดยวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

แนวทางการพัฒนา สสช. หารือการเพิ่มขอถามเกี่ยวกับอัตราการยั้งใชการ

คุมกําเนิดในการสํารวจอนามัยการเจริญพันธุ 

- รายการสถิติทางการที่มาจากสาขาอื่นจํานวน ๑๓ รายการ 

 สาขาสุขภาพ จํานวน ๘ ๙ รายการ 

๑) อัตราเกิดมีชีพตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๒) อัตราตายตอประชากรพันคน จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ 

๓) อัตราตายของทารกตอการเกิดมีชีพ ๑,๐๐๐ คน จากการทะเบียน 

๔) อัตราตายของเด็กอายุต่ํากวา ๕ ปตอการเกิดมีชีพ ๑,๐๐๐ คน จําแนกตามเพศ 

๕) อายุเฉลี่ยเมื่อคลอดบุตรคนแรกของหญิงอายุ ๑๕-๔๙ ป จําแนกตามภาค 

๖) อัตราการตั้งคลอดของหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป 

๗) อัตราการฝากครรภครบตามเกณฑ ๔ ครั้ง 

๘) จํานวนเด็กพิการตั้งแตเกิด จําแนกเพศ ประเภทของความพิการ ภาค และเขต

การปกครอง 

๙) อัตราตายมาดาตอการเกิดมีชีพ ๑๐๐,๐๐๐ คน 

 สาขาแรงงาน จํานวน ๑ รายการ 

๑) จํานวนผูสูงอายุที่ทํางานจากการสํารวจ จําแนกในระบบและนอกระบบ อาชีพ 

ภาคทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษาที่สําเร็จ คาจาง/เงินเดือนเฉลี่ย 

 สาขาสวัสดิการสังคม จํานวน ๓ รายการ 



 

 

 

๑๓

๑) จํานวนคนพิการจากการทะเบียน จําแนกตามประเภทความพิการ เพศ ภาค 

และจังหวัด 

๒) จํานวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ จําแนกตามประเภท

โครงการ ประเภทที่อยูอาศัย กลุมรายได 

๓) จํานวนครัวเรือนไดรับการสนับสนุนโครงการบานมั่นคง จําแนกจังหวัด 

• สถานการณ และแนวทางการพัฒนาความพร อมของหน ว ยสถิ ติ ส าขา
ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ประกอบดวย 

หนวยสถิติของสาขานี้ประกอบดวยสองหนวยงาน คือ สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง และสํานักงานสถิติแหงชาติ มีจุดแข็ง และขอจํากัดของหนวยงาน รวมทั้งแนวทางการพัฒนา
ความพรอมของหนวยสถิติดังปรากฏใน(ราง)แผนพัฒนาฯ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแลวไมมีแกไข    

สถานการณของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

จุดแข็ง 

- สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

๑) เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบผลิต และเผยแพรสถิติทางการจากทะเบียนราษฎร

มายาวนาน 

๒) มีการพัฒนาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อการผลิตและการใหบริการ

ขอมูลไดอยางรวดเร็ว 

๓) มีระบบการจัดเก็บขอมูลทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรแบบ Transection 

Processing System ที่สามารถปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงขอมูลไดทันทีจากศูนยยอย

ตางๆ มารวมที่ฐานขอมูลกลาง ซึ่งเปนขอมูลที่ถูกตองจากหนวยปฏิบัติงานดาน

ทะเบียนราษฎรในพื้นที่ และเปนขอมูลสถิติที่ถูกตอง เชื่อถือไดตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎร 

- สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๑) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักและมีองคความรูในการผลิตขอมูลสถิติโดยการสํารวจ 

(สุมตัวอยาง) การสํามะโน การใหบริการขอมูล และการบริหารจัดการระบบสถิติ

ของประเทศ 

๒) มีเครือขายเก็บรวบรวมขอมูลสถิติครอบคลุมทั่วประเทศทุกจังหวัด 

ขอจํากัด 



 

 

 

๑๔

- สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

๑) บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงานที่มากขึ้น  เนื่องจากหนวยสถิติเปน

หนวยงานสนับสนุนมีลักษณะการทํางานเปน backoffice ไมไดเปนสายงานหลัก

ขององคกร จึงมีความกาวหนาในสายอาชีพนอยกวาสายงานหลัก ทําใหเจาหนาที่ที่

ทํางานดานขอมูลสถิติมักจะโอนยายไปสูสายงานหลักเมื่อมีโอกาสกาวหนา จึงขาด

แคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญดานสถิติ ตองรับคนใหม เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

คุณภาพขอมูลสถิติ และการพัฒนาหนวยสถิติใหเขมแข็งในระยะยาว  

- สํานักงานสถิติแหงชาติ 

๑) ขอมูลสถิติที่ไดจากการสํามะโน/สํารวจมีความสําคัญในการนําไปใชประกอบการ

กําหนดนโยบายและติดตามการประเมินผลการพัฒนาประเทศ แตจากภารกิจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติที่ เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหการพัฒนาและ

งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  

๒) ยังไมมีการรณรงคใหความรูดานสถิติแกประชาชน เพื่อใหเห็นความสําคัญและ

ประโยชนของขอมูลสถิติ 

๓) การทําสํามะโนประชากรยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเทาที่ควร จึงมีความ

จําเปนตองนําขอมูลจากการปฏิบัติงาน (Administrative Data) เชน ขอมูลจาก

ระบบทะเบียน มาใชประโยชนใหมากขึ้น และการจัดทําสํามะโนประชากรและ

เคหะที่ผานมาแตละครั้งจะใชวิธีดั้งเดิม (Traditional census) ซึ่งตองใชทรัพยากร

และงบประมาณท่ีสูงมาก  

แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
มีสวนที่ปรับแกไข/เพิ่มเติม ดังนี้ 

๑) พัฒนาหนวยสถิติขององคกรใหเขมแข็งเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นเปนประเด็น

สําคัญระดับประเทศ การพัฒนาหนวยสถิติจําเปนจะตองพิจารณาภาพรวมหนวย

สถิติของทุกองคกรพรอมๆ กัน เพื่อยกระดับ/เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการหนวย

สถิติของประเทศใหเปนสายงานที่มีความกาวหนาเทียบเทาสายงานหลักอื่นๆ ของ

องคกร โดยประสานกับสํานักงาน กพ. เพื่อพิจารณาใหยกระดับวิชาชีพสถิติใหมี

วิทยฐานะที่ไดรับคาวิชาชีพในตําแหนงราชการ และสามารถเทียบโอนตําแหนงใน

สายงานวิชาการและสามารถโอนยายใหเกิดความกาวหนาในหนวยสถิติดวยกัน

แบบขามหนวยงาน เพื่อใหมีบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในระบบฐานขอมูล

ตางๆ ที่มีอยู สามารถทํางานในสายงานไดอยางตอเนื่องและมีความกาวหนาใน



 

 

 

๑๕

อาชีพการงาน ซึ่งจะเปนแรงกระตุนใหมีบุคลากรรุนใหมๆ เขาทํางานในหนวยสถิติ

ขององคกรเพิ่มขึ้น และพอเพียงตอภาระงาน พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณและ

เครื่องมือที่จะใชในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

๒) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสถิติและบุคลากรที่ทํางานดานสถิติ (ซึ่งไมไดจบ

การศึกษาสถิติศาสตร) ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อใหบุคลากรมี

ความสามารถพัฒนาและบริหารจัดการสถิติของประเทศไดอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืนในระยะยาว อีกทั้งควรสนับสนุนความกาวหนาและการเติบโตในสายอาชีพ

นักสถิติของหนวยงานในกระทรวง/กรมตางๆ ใหชัดเจน   

๓) พัฒนาการจัดเก็บขอมูลสถิติดวยวิธีการสํามะโน/สํารวจ โดยนําเทคโนโลยีใหมๆ มา

ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน Tablet และ Pocket PC เพื่อลดขั้นตอนและ

กระบวนงานในการประมวลผลขอมูล นอกจากนี้ยังมีแนวทางในการใชประโยชน

ขอมูลจากทะเบียนมาชวยในการจัดทําสํามะโนประชากร โดยประสานความรวมมือ

กับสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

๔) ประเทศไทยมีแหลงขอมูลดานประชากรที่สําคัญอีกหลายแหลง คือ ขอมูลจาก

ระบบทะเบียนตางๆ เชน ทะเบียนราษฎร ทะเบียนการเลือกตั้ง ฯลฯ ซึ่งดําเนินการ

โดยหนวยงานอื่น จึงควรนําขอมูลเหลานั้นมาใชประโยชนในการจัดทําสํามะโนใน

รูปแบบใหม เพื่อลดการใชทรัพยากรและงบประมาณของประเทศและลดภาระใน

การใหขอมูลของประชาชน 

โดยมีแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาหนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและ

เคหะ ดังนี้ 

หนวยงาน 

(ระดบักรม) 
โครงการ/ กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑) สํานักงานสถิติแหงชาต ิ ๑) พัฒนาศักยภาพบุคลากร

ดานสถิติแกหนวยสถิติตางๆ 

   หนวยสถิติที่รับผดิชอบ

ผลิตสถิติทางการ 

  - ประเมินความตองการการ

อบรม 

    

  - จัดอบรมใหความรูดานสถิตติาม

ความตองการของหนวยสถิต ิ

    

 ๒) จัดทําแผนพัฒนา    สํานักงาน ก.พ. 



 

 

 

๑๖

หนวยงาน 

(ระดบักรม) 
โครงการ/ กิจกรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ความกาวหนาในสายงานดาน

สถิติ (Career path) 

  - ศึกษาและวิเคราะหขอมูล

อัตรากําลังและ

ความกาวหนาในสายงาน

ดานสถิต ิ

    

 ๓) สงเสริมและใหความรูดาน

สถิติแกประชาชน 

    

 - จัดทําสื่อเผยแพรรณรงคให
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับ
ประโยชนของขอมูลสถิติใน
รูปแบบที่เขาใจงาย 
นาสนใจ 

    

 - ประสานหนวยงานที่มี
ภารกิจดานการจัด
การศึกษาในการใหความรู
ทางดานการใชประโยชน
ขอมูลสถิต ิ

   กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๔) การใชประโยชนขอมูลจาก

การทะเบียนในการทําสํามะโน

ประชากรและเคหะ 

    

 - จัดประชุมหารือและ
กําหนดแนวทางการใช
ประโยชนขอมูลจากงาน
ทะเบียน 

    

๒) หนวยงานที่เขารวมเปน

อนุกรรมการฯ 

ขอตั้งงบประมาณรายจายใน

การผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ และ

การพัฒนาหนวยสถิต ิ

   หนวยงานที่เปนอนุ

กรรมการฯ 

 



 

 

 

๑๗

- แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขาประชากรประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘  

ดังนี้แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการฯ มีจํานวน ๓ โครงการ/กิจกรรม โดยมีสอง

โครงการ/กิจกรรมที่จะดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘  คือ ผลิตสถิติทางการ “ประชากรแฝง” และ 

ผลิตสถิติทางการ “ความเปนเมือง” และโครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๘ คือ ผลิตสถิติทางการ 

“อัตราการยั้งใชการคุมกําเนิด”  โดยมสีํานักงานสถิติแหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแลว

ไมมีการปรับแกไข 

สถิติทางการ / 
รายการสถิติทางการ 

โครงการ/กิจกรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

หนวยงานรับผิดชอบ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑) ประชากรแฝง 
- จํานวนประชากรแฝง 

จําแนกเพศ เขตการ
ปกครอง รายจังหวัด 

ผลิตสถิติทางการ “ประชากร
แฝง” 

   สสช. 

- เพิ่มขอถามประชากรแฝง
ในโครงการสํารวจ
ภาวะการทํางานของ
ประชากร 

    

๒) ความเปนเมือง 
- รอยละของประชากรที่

อาศัยอยูในเขตเมือง 

ผลิตสถิติทางการ “ความเปน
เมือง” 

   สสช. 

- สสช.กําหนดนิยาม/
ขอบเขตการแบงเขตการ
ปกครอง “ในเขต” และ 
“นอกเขต” ใหสอดคลอง
กับกรมการพัฒนาชุมชน   

    

๓) อัตราการยั้งใชการ
คุมกําเนิด 
- อัตราการยั้งใชการ

คุมกําเนิด 

ผลิตสถิติทางการอัตราการ
ยั้งใชการคุมกําเนิด  

   สสช. 

- เพิ่มขอถามเกี่ยวกับอัตรา
การยั้งใชการคุมกําเนิดใน
การสํารวจอนามัยการ
เจริญพันธุ  

    

มติท่ีประชุม เห็นชอบกับ (ราง) แผนพัฒนาสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ 

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘ และมอบหมายใหฝายเลขานุการไปดําเนินการปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาสถิติฯ ให

สมบูรณตามความคิดเห็นของที่ประชุม และสงเวียนใหอนุกรรมการ และขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการฯพัฒนาสถิติทางการสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ และแผนปฏิบัติการดานการพัฒนา

หนวยสถิติสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ตอไป 



 

 

 

๑๘

ระเบียบวาระที ่๕  เรื่องอื่นๆ 

- ไมม ี

ปดประชุม  เวลา  ๑๖.๐๐ น.  
 
 
 
 

         ( นางสุมัยยา  มานะจิตต ) 
       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการฯ 

      ผูจดรายงานการประชุม 

          ( นายสัญชัย  เตชนิมิตวัช ) 
         อนุกรรมการและเลขานุการฯ 
         ผูตรวจรายงานการประชุม 

 

ลงชื่อ ลงชื่อ 


