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บทที� 1 

บทนํา 

 
 การจดัทําแผนพฒันาสถิตริายสาขามคีวามสําคัญและความจําเป็นอย่างยิ�งในการบรหิารจดัการ
ระบบสถติขิองประเทศไทยใหม้คีวามเป็นเอกภาพ และมปีระสทิธิภาพ เพื�อนําสถติิไปประโยชน์ใช ้ใหเ้กดิผล
สมัฤทธิ �ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ทั �งในด้านการวางนโยบายและการวางแผน การตดัสนิใจและการ
ดําเนินการ รวมทั �งการกํากบัติดตามผลสําเรจ็ของการดําเนินงานภาครัฐและการปรบัเปลี�ยนพฒันาให้มี
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื�องและยั �งยนื ดงันั �น แผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย  พ.ศ. 2554 –  2558  จงึได้
กําหนดให้มกีลไกการดําเนินงานเพื�อบรหิารจดัการระบบสถติขิองประเทศ โดยการจดัทําแผนพฒันาสถิติ
รายสาขาซึ�งตอ้งอาศยัความรว่มมอืของหน่วยงานราชการตั �งแต่ระดบัผูบ้รหิารจนถงึระดบัปฏบิตักิาร  
 ในบทนี� สาระสําคัญเริ�มจากการระบุถงึวตัถุประสงคข์องการจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขา และ
ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทยและแผนพฒันาสถติริายสาขา รวมทั �งการอธบิา ยถงึ
ลาํดบัขั �นตอนในการจดัทาํแผนฯ ก่อนที�จะกําหนดขอบเขตของสาขา แรงงานเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทํา
แผนฯ ใหม้คีวามสมบรูณ์ต่อไป   

1.1 วตัถปุระสงค ์และเป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา  

วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสถติริายสาขา 

1.1.1  เพื�อใช ้เป็นกลไกในการคดัเลอืก กลั �นกรอง บูร ณาการและตรวจทานการวางแนวทางการ
พฒันาสถติทิางการรายสาขาอย่างเป็นระบบ เพื�อนําไปสู่ขอ้มลูสถติทิางการที�รวบรวมสถติิ
คุณภาพที�มคีวามสําคัญระดบัประเทศใหส้ามารถนําไปใช ้ไดอ้ย่างสะดวกและรวดเรว็ ด้วย
การผลติและจดัทาํอยา่งมปีระสทิธิภาพ และสามารถเช ื�อมโยงเขา้ดว้ยกนัได ้  

1.1.2 เพื�อใ ช ้ ในการพิจารณา รวบรวมและบนัทกึป จัจยัหลกัและปจัจยัสนับสนุนในการบรหิาร
จดัการระบบสถติทิางการสําหรบัแต่ละสาขาอย่างรอบคอบ ปจัจยัหลกั เช่น การพจิารณา
กําหนดขอบเขตของแต่ละสาขา แนวนโยบายและแผนหลกัต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐที�
เกี�ยวขอ้ง โครงสรา้งในการจดัหมวดหมู่ ของสถติทิางการแต่ละสาขา ตลอดจนแนวทางการ
พฒันาสถติทิางการใหม้ปีระสทิธผิล ป จัจยัสนับสนุน เช่น รายช ื�อของหน่วยงานที�ผลติหรอื
บนัทกึสถิติทางการที�เกี�ยวข้องของแต่ละสาขา ข้อมูลประกอบที�เกี�ยวข้องกับแหล่งที�มา 
วธิกีารเผยแพร ่ระยะเวลา/ความถี�ในการผลติสถติทิางการ เป็ นตน้ 

1.1.3 เพื�อบนัทกึผลการพจิารณาคดัเลอืกชุดขอ้มลูสถติทิี�จะใชเ้ป็นสถติทิางการ จดัหมวดหมู่ และ
  ระบุสถานะและขอ้มลูประกอบต่างๆ กําหนดผูร้บัผดิชอบในการจดัทาํขอ้มลู ประกอบกบั  

แนวทางการเช ื�อมโยงขอ้มลูสถติเิขา้สู่ศูนยก์ลางขอ้มลูสถติขิองประเทศ  

1.1.4 เพื�อวเิคราะห์ป ัญหาและ /หรอืโอกาสในการพฒันาให้ขอ้มูลสถติมิคีวามสมบูรณ์ และจดัทํา

แผนการพฒันาสถติทิางการที�มคีวามเป็นไปได้จรงิทั �งในด้านเวลาและคุณภาพ ก่อนที�จะ

วางแนวทางในการประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาสถติริายสาขาในแต่ละปี และ
จดัทาํเป็นรายงานเพื�อกํากบัดแูลความกา้วหน้า และประสทิธผิลของการแกป้ ัญหา  
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1.1.5  เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมอืในการสื�อสารและประสานงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกหน่วยงาน  
 

เป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

 ประเทศมสีถติทิี�สําคัญและจําเป็นต่อการวางแผนและประเมนิผลการพฒันาระดบัประเทศ

และสาขา 

 หน่วยสถติต่ิางๆ มสีมรรถนะเพิ�มขึ�นด้านการจดัขอ้มูลและการจดัทําสถิต ิสามารถรองรบั

การวางแผนและประเมนิผลการพฒันา 

 รัฐบาลเหน็ความสําคัญและจาํเป็นของการลงทุนเพื�อพฒันาการผลติสถติ ิและบุคลากรดา้น

สถติขิองหน่วยงานต่างๆ 

 ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถงึสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็  

 

1.2 แผนแม่บทระบบสถิติของประเทศและแผนแม่บทสถิติรายสาขา  

ประเทศไทยเริ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 100  ปี โดยมสีํานักงานสถติิ

แห่งชาต ิ (สํานักงานสถติแิห่งชาติ ) ทําหน้าที�เป็นหน่วยสถติกิลาง  ผลติสถติิในแทบทุกสาขา โดยส่วนใหญ่
เป็นสถติิจากการสํารวจ  นอกจากนั �นยงัมหีน่วยงานภาครัฐจํานวนมากที�ผลติสถติิจากระบบการรายงาน 

งานทะเบยีน โดยส่วนใหญ่เป็นสถติทิี�เกี�ยวขอ้งกบัภารกจิและการดําเนินงานของหน่วยงาน  จนถงึป จัจุบนัมี
การผลติสถติิในเกอืบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก  แมว้่าการผลติสถติิภายใต้ระบบดงักล่าวมี

การพฒันาอย่างต่อเนื�อง  แต่กเ็ป็นการพฒันาที�ไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  เป็นการพฒันาเพื�อตอบสนอง

ประโยชน์ในการใช ้งานของแต่ละหน่วยงานซึ�งมขี้อจํากดัด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ แตกต่างกนัไป 
ส่งผลใหเ้กดิความเหลื�อมลํ�าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานดา้นสถติ ิ และในบางกรณีกม็คีวามซํ�าซอ้น

และสิ�นเปลอืงในการดาํเนินงาน   
แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ .ศ. 25 5 4 - 25 5 8  เป็นแผนแม่บทฉบบัแรกนับตั �งแต่มกีาร

ประกาศใชพ้ระราชบัญญตัสิถติ ิพ .ศ. 2550 มเีป้าประสงคท์ี�จะพฒันาระบบสถติขิองประเทศให้เขม้แขง็และ

ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื�อให้สถติเิป็นฐานสําคัญของการพฒันาประเทศอย่ างมคีุณภาพ  และไดก้ําหนด
วสิยัทศัน์คอื “ประเทศไทยมรีะบบสถติทิี�ทุกหน่วยงานร่วมกนัขบัเคลื�อนเพื�อให้เกดิสถติทิางการที�ใ ช ้ในการ

พฒันาประเทศ” 
ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ไดแ้ก่  

 การบรหิารจดัการระบบสถติอิย่างมปีระสทิธิภาพโดยมเีครื�องมอืสําคัญคอื แผนพฒันาสถิติ

สาขาต่างๆ รวม 21 สาขา   

 การพฒันาสถติิใหม้มีาตรฐานโดยมเีครื�องมอืสําคัญคอื แนวทางการปฏิบติัที�ดีสาํหรบัการ

ผลิตสถิติและการประเมินคณุภาพสถิติ 

 การ ให้บริการสถิติอย่างทั �วถึงโดยมีเครื�องมือสําคั ญคือ ระบบการเชื�อมโยงและ

แลกเปลี�ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
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เมื�อหน่วยงานภา ครัฐผลติสถติิในแต่ละสาขาจาํนวนมากเพื�อตอบสนองวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแต่ละ
หน่วยซึ�งมหีลากหลาย เพื�อให้เกดิการใช ้ประโยชน์จากข้อมูลดงักล่าวอย่างถูกต้อง กว้างขวางและทั �วถึง

สําหรบัทั �งภาครัฐและเอกชน การบูรณาการขอ้มลูเพื�อนําสถติดิงักล่าวจงึควรเป็นไปตามที�วางรปูแบบไว้ ใน

แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ซ ึ�งจะครอบคลุมการบรหิารจดัการในส่วนของ “สถติทิางการ” ซ ึ�งเป็นสถติทิี�ผ่านการ
คัดเลือกแล้วว่ามีความสําคัญและจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนา

ระดบัประเทศและสาขาเท่านั �น      

อนึ�ง ในการดําเนินการเพื�อพฒันาแผนสถติริายสาขา คณะ อนุกรรมการสถติริายสาขาจะทําหน้าที�

เป็นกลไกสําคัญในการบรหิารจดัการสถติแิต่ละสาขาภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบ

สถติขิองประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและป ัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการจดัะรบบสถติปิระเทศไทย 
3 ด้าน (ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม และด้านทรพัยากรธรรมชา ตแิละสิ�งแวดล้อม) โดยการจดัทํารายงาน

สถานการณ์และการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปี ดงัแผนภาพที�จะไดแ้สดงต่อไปนี�  
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หนา้ที� 
ใหคํ้าปรกึษาแนะนําดา้น
วชิาการในการผลติและ
ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทั�วถงึ เป็นธรรม 
และเขา้ถงึไดง้่าย เพื�อให ้
ทกุภาคสว่นไดใ้ช ้
ประโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั�นคงของมนษุย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

จํานวน 3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาค วชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตา่ง 
ประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน  

• ทําหนา้ที�เป็น
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที�เกี�ยวขอ้ง 

• ในระยะเริ�มตน้การ
ดําเนนิงานอาจมกีารจัด
จา้งที�ปรกึษาเพื�อ
แนะนําแนวทางการ
ปฏบิัตงิานตามที�
กําหนดไวใ้นแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา 

หนา้ที� 
• จัดทําผังรวมสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจุบัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/ กรมตา่งๆ ค วามตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิฯลฯ 
• พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอ้มลูที�มกีารจัดทําอยู่

แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานงานให ้

มกีารผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
• ปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
• จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทยในดา้นที�เกี�ยวขอ้งทกุปี 
• แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 
 

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามแผน

แมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความ

เหมาะสม 
 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558  
 

องคป์ระกอบ 

• หน่วยสถติจิากหน่วยงาน ที�เกี�ยวขอ้ง   

• ผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ  

 

• ประธาน ปลัดกระทรวงที�รับผดิชอบสถติสิาขานั�นๆ 

• เลขานุการ สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  ทั �งนี�ความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนแม่บทระบบสถิติของประเทศย่อมขึ�นกับ
ความสําเรจ็ของการดําเนินงานแผนแม่บทสถิติรายสาขา ซ ึ�งป จัจุบนัจําแนกเป็น 21 สาขา โดยคํานึงถึง     

มาตรฐานการจดัจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on 

Coordination Programme Classification) และระบบบรหิารราชการของประเทศ  ไดแ้ก่  

 สถิติด้านสงัคม  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ  
2) แรงงาน 

3) การศกึษา  

4) ศาสนาและวฒันธรรม  
5 ) สุขภาพ  

6) สวสัดกิารสงัคม 
7) หญงิและชาย  

8 ) รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน  

9 ) ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง 

สถิติด้านเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

10 ) บัญชปีระชาชาติ  
11) เกษตร และประมง 

12) อุตสาหกรรม 

13) พลงังาน 
14) การคา้ และราคา  

15 ) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์ 
16) เทคโนโลยสีารสนเทศการสื�อสาร  

17) การท่องเที�ยวและการกฬีา 

18 ) การเงนิ การธนาคาร และประกนัภยั  
19 ) การคลงั 

20 ) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสทิธบิตัร 

สถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

21) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม   
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1.3 แนวทางการจดัทาํแผนแม่บทสถิติรายสาขา 

การจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขาประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ดงันี� 
1) ศกึษานิยาม ขอบเขต และความสาํคัญของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง การให้

คํานิยามที�เกี�ยวขอ้งจากการจดัจาํแนกขอ้มลูของสํานักงานสถติปิระเทศต่างๆ และองคก์าร

ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก  มาตรฐานการจดัจําแนกประเภทของ
สหประชาชาต ิ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme 

Classification) ซ ึ�งกลุ่มมาตรฐานสถิติ สํานักบรหิารจดัการระบบสถิติ สํานักงานสถิติ
แห่งชาตจิดัทาํและนําเสนอไวท้ี� www.nso.go.th 

2) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจดัหมวดหมู่รายการสถติ ิ ตลอดจนรายการสถติริายสาขา

จากประเทศต่างๆ เพื�อนําแนวคดิที�เหมาะสมมากําหนดโครงสรา้งหมวดหมู่สถติทิางการราย
สาขาของประเทศไทย  

3) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ ศึกษารวบรวมรายการข้อมูลสถิติเกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีาร
จดัทําในป จัจุบนั  โดยสบืคน้จากแหล่งต่างๆ อาท ิระบบฐานขอ้มลูของหน่วยงาน รายงาน

สถติปิระจาํปีของหน่วยงาน รายงานสถติปิระจาํปีของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิและเวบ็ไซต์

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  โดยควรรวบรวมขอ้มลูเกี�ยวกบัรายการขอ้มลู ความถี�ในการรายงาน 
หน่วยงานที�รบัผดิชอบ วธิกีารจั ดเกบ็และประมวลขอ้มลู  รูปแบบการเผยแพร่ ฯลฯ เพื�อ

นําไปประกอบการจดัทาํ “ผงัสถติทิางการ”   
4) ศกึษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ ศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขา ศกึษานโยบาย

และยุทธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบัสาขาที�เกี�ยวข้อง อาท ิรัฐธรรมนูญ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์กระทรวง  
แผนปฏบิตัริาชการแผ่นดนิ เป ้าหมายและตวัช ี�วดัระดบัสากล และประเทศ  เพื�อให้ทราบ

ความตอ้งการสถติ ิ  
5 ) คดัเลอืกรายการสถติทิี�มคีวามสําคัญต่อการกําหนดนโยบายและตดิตามความก้าวหน้าของ

สถานการณ์การพฒันาใหเ้ป็น “สถติทิางการ” และจดัหมวดหมูต่ามโครงสรา้งที�กําหนด  

6) จดัทํา “ผงัสถติทิางการ” ประกอบดว้ยโครงสรา้งสถติทิางการ สถติทิางการ(ที�ควรจะมขีอง
สาขา) รายการสถติทิางการ รูปแบบ/วธิกีารเผยแพร่ และหน่วยงานรบัผดิชอบ ทั �งนี�สถติิ

ทางการในผังสถิติทางการบางรายการอาจจะยัง ไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วย งานที�
รบัผดิชอบในป จัจุบนั ซ ึ�งจะต้องไดร้บัการพจิารณาเป็นส่วนหนึ�งของยุทธศาสตรก์ารพฒันา

สถติสิาขานั �นๆ  

7) วเิคราะหส์ถานการณ์การผลติ บรหิารจดัการ และเผยแพรส่ถติแิต่ละรายการ  และจดัทาํ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถติสิาขานั �นๆ  
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1.4 ขอบเขตของสาขาแรงงาน 

         เพื�อให้การจั ดทําผงัสถติสิาขาแรงงานครอบคลุมขอ้มูลแรงงานทุกมติ ิจงึอาศยัแนวทางการพฒันา
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิยุทธศาสตรส์าขาที� เกี�ยวขอ้ง และหลกัการส่งเสรมิงานที�มคีุณค่า (Decent Work), ILO 

ซ ึ�งให้ความสําคัญกบัผู้ทํางานทุกคน ทุกสถานที� ทั �งหญิงและชาย ประกอบด้วย 4 หลกั มาจดัหมวดหมู่

ขอ้มลูในผงัรวมสถติสิาขาแรงงาน ไดแ้ก่  

(1) หลกัการและสทิธขิ ั �นพื�นฐานในการทํางาน (Fundamental Principles and Rights at work) 

ประกอบดว้ย เสรีภาพในการรวมตวัและสทิธิในการเจรจาต่อรอง การขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั การขจดัการ
ใชแ้รงงานเดก็ และการขจดัการเลอืกปฏบิตั ิการส่ งเสรมิสทิธโิดยกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบัและสถาบนั  

(2) การสร้างงานที�มีคุณภาพและการส่งเสริมศักยภาพที�จะได้รบัการจ้างงาน (Productive 

Employment) ประกอบดว้ย การส่งเสรมิการมงีานทําและการเพิ�มผลติภาพแก่ผู้อยู่ในเศรษฐกจินอกระบบ
โดยการลงทุนด้านความรูแ้ละทกัษะ  การสรา้งงานที�มคีุณภาพโดยการพฒันาสถานประกอบการและแก้ไข

อุปสรรคต่างๆ เช่น การเขา้ถงึเครดติ การตลาด การฝึกอบรม และกฎระเบยีบที�ไม่เหมาะสมยากที�จะปฏบิตัิ
ตาม  

(3)  การคุม้ครองทางสงัคม (Social Protection) ประกอบดว้ย ความปลอดภยัในการทํางานและ

อาชวีอนามยั (Occupational Safety and Health) และการขยายและส่งเสรมิการประกนัทางสงัคม (Social 
Security) ซ ึ�งรูปแบบการประกนัทางสงัคมที�ประสบความสําเรจ็ จะต้องคํานึงถงึความต้องการของแรงงาน

นอกระบบกลุ่มต่างๆ ที�มคีวามหลากหลาย การกําหนดเงื�อนไขการจ่ายเงนิสมทบ การให้ผลประโยชน์
ทดแทน และการบรหิารจดัการจาํเป็นตอ้งพจิารณาใหเ้หมาะสม   

(4)  การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัการมผีูแ้ทนและการมสีทิธแิสดงความเหน็ (Social Dialogue) 

ภาครัฐเป็นองค์ประกอบสําคัญ ในการกําหนดสิ�งแวดล้อมที�เอื�อต่อการจดัตั �งองค์กรและผู้แทนของผู้อยู่ ใน
เศรษฐกจินอกระบบ รวมทั �งส่งเสรมิหน้าที�ความเป็น ผูแ้ทนขององคก์ร นอกจากนี� ร ัฐต้องตระหนักถงึบทบาท

ขององคก์รเหล่านี� ในฐานะเป็นผูท้ี�สามารถเขา้ร่วมหารอืหรอืมสี่วนร่วมในการกําหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบั
แรงงานนอกระบบ และสนบัสนุนใหม้กีลไกการดําเนินงานอย่างต่อเนื�องเพื�อนําไปสู่การจดัตั �งองคก์รแรงงาน

นอกระบบ สหภาพแรง งาน องค์กรนายจ้าง รวมทั �งกลุ่มเจรจาต่อรองร่วมกบัภาครัฐ ในรูปแบบต่างๆ ที�

เหมาะสมกบัแรงงานนอกระบบ1 

คาํนิยามด้านแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานได้ให้ความหมายดงันี�  

แรงงาน           หมายถึง กําลงัแรงงานที�มอีาย ุ๑๕ ปีขึ�นไป เป็นผูม้งีานทํา ผูว้่างงานและผูร้อฤดูกาล    ทั �งใ น 

                                   และนอกระบบ รวมทั �งแรงงานคนพกิารและแรงงานสูงอายุ 

  ศกัยภาพ   หมายถึง  ความสามารถในการทํางานที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในระดบั  

                     มาตรฐานสากล  ซ ึ�งเป็นป จัจยัที�สนับสนุนขดีความสามารถในการแขง่ขั นของประเทศ 

 
 

                                                 
1
 รายงานฉบบัสมบรูณ์โครงการศกึษาการจดัทาํแผนแม่บทสถติทิางสงัคม(ดา้นแรงงานและสวสัดกิารสงัคม) 
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ความมั �นคง    หมายถึง  แรงงาน   
 

         1.  มหีลกัประกนัที�ด ี  

 2.  มโีอกาสในการทาํงาน      
             3.  ไดร้บัการคุม้ครองสทิธติามกฎหมาย    

 4.  มสีภาพการจา้งที�เป็นธรรม   
 5.  มสีภาพแวดลอ้มและสภาพการทาํงานที�มคีวามปลอดภยั  

 6.  มแีรงงานสมัพนัธท์ี�ด ี  

 7.  ไดร้บัสวสัดกิารแรงงานที�เหมาะสม  
 

คณุภาพชีวิตที�ดี  หมายถึง แรงงานมคีวามมั �นคงและมคีวามสุขในการทาํงาน  
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขาแรงงาน 
 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาแรงงาน     

เศรษฐกิจไ ทยมกีารเปลี�ยนแปลงโครงสร้างการผลติอย่างต่อเนื�อง จากรูปแบบการใ ช ้
แรงงานและทุนในสดัส่วนที�มแีรงงานเขม้ขน้ไปสู่การผลติที�ใ ช ้ทุนเขม้ขน้มากขึ�น  เมื�อเทยีบกบัอดตี โดย

เปลี�ยนแปลงจากการผลติเพื�อเลี�ยงตนเองมาเป็นผลติเพื�อการคา้ เปลี�ยนจากการส่งออกสนิคา้ขั �นปฐมมาเป็ น
การแปรรปูผลติผลทางการเกษตร เปลี�ยนจากการนําเขา้สนิคา้ฟุ่มเฟือยมาเป็นสนิคา้ทุนและนํ�ามนั เปลี�ยน

จากที�ค้าขายเฉพาะภายในประเทศเป็นแบบเปิดค้าขายกบันานาประเทศ  และเปลี�ยนจากการค้าขายกบั

ประเทศเพื�อนบา้นเป็นประเทศที�อยู่ห่างไกลออกไป  เป็นต้น การปรบัโครงสรา้งการผลติเหล่านี� เป็นผลต่อ
การปรบัตวัในตลาดแรงงานดว้ยดงันั �น  หากรัฐบาลตอ้งการพฒันาประเทศใหม้คีวามเจริญเตบิโตเพิ�มขึ�นมาก

เท่าใดกจ็าํเป็นที�จะต้องอาศยัแรงงานที�มคีุณภาพและปรมิาณที�เพยีงพอมากขึ�นเท่านั �น  ซ ึ�งจากผลของการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมรวมทั �งการวางแผนประชากรที�ผ่าน มาของรัฐบาลทําให้เกดิป ัญหาความขดัแยง้

ทางดา้นแรงงาน คอืระบบเศรษฐกจิมคีวามตอ้งการแรงงานเพิ�มขึ�นตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ  ในขณะที�

แนวโน้มของกําลงัแรงงานเพิ�มน้อยลงเนื�องจากอตัราการเพิ�มของประชากรของไทยอยู่ตํ�ากว่าร้อยละ  1    
ทาํให้ไทยเป็นประเทศที�กา้วเขา้สู่สงัคม ผูส้งูอาย ุส่งผลให้ ตลาดแรงงานมคีวามตงึตวัและมแีนวโน้มขาดแคลน

แรงงานในระดบัต่าง  ๆโดยเฉพาะอย่างยิ�งระดบัล่าง ในขณะเดยีวกนัการพฒันาระบบอุดมศกึษาที�ขยายตวั
ทางด้านปรมิาณอย่างรวดเรว็ทําให้แรงงานระดบัสูงหลายสาขาประสบป ัญหาการว่างงานจํานวนมากใน

ขณะเดยีวกนัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชกิอาเซยีน  10 ประเทศ ได้แก่อนิโดนีเซยี  

มาเลเซยี  ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์ ไทย  บรูไน  เวยีดนาม ลาว กมัพูชา  และพม่า ทําใหเ้กดิประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน  หรอื ASEAN Economic Community (AEC) โดยมเีป้าหมายที�จะดําเนินการใหส้ําเรจ็ลุล่วงภายใน

พ.ศ. 2558 ( ค.ศ. 2015) เพื�อสรา้งใหอ้าเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั  และมกีารเคลื�อนยา้ยสนิคา้ 
บรกิาร การลงทุน เงนิทุน รวมทั �งแรงงานฝีมอืเสร ี ซ ึ�งการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรนีั �น  เป็นการแสวงหา

ความร่วมมอืที�จะสรา้งมาตรฐานที�ชดัเจนของแรงงานฝีมอื  และอํานวยความสะดวกใหก้ั บแรงงานฝีมอืที�มี

คุณสมบตัติามมาตรฐานที�กําหนดใหส้ามารถเคลื�อนยา้ยไปทํางานในกลุ่มสมาชกิไดง้่ายขึ�น  สําหรบัความตก
ลงขั �นต้นประเทศสมาชกิกําหนดที�จะเปิดเสรีในตลาดแรงงานทกัษะหรอืแรงงานฝีมอืนําร่องก่อนในกลุ่ม

บรกิารเรง่รดั 4 สาขา คอื ท่องเที�ยว สุขภาพ  การเงนิ และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
จากสถานการณ์ดงักล่าวจะทําให้มคีวามต้องการแรงงานในสาขาอาชพีที�สอดคลอ้งกบัการ

แข่งขนัเสรทีางการค้ากับต่างประเทศเพิ�มขึ�น และส่งผลให้แรงงานมคีวามสําคัญต่อการยกระดบัขดี

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเรง่พฒันาคุณภาพและศั กยภาพของ
แรงงานไทยใหม้คีวามชํานาญในดา้นต่าง  ๆ เพื�อรองรบัการขยายตวัทั �งทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยให้สามารถก้าวไปสู่ความเป็นสากลได้ในอนาคต 2  ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

                                                 
2
 การประมาณความตอ้งการแรงงานของไทยปี  2553 -2558  พรพมิล ตนัเจริญผล  
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แห่งชาติ  ฉบบัที� 10 ( พ.ศ. 2550 –  2554) ไดก้ําหนดทศิทางการพฒันาประเทศที�ยงัคงยึ ด “คนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันา” และอัญเช ิญ  “ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ” มาเป็นแนวทางปฏบิตัเิพื�อมุ่งสู่ “สงัคมอยู่

เยน็เป็นสุขร่วมกนั” ซ ึ�งได้ให้ความสําคัญต่อการพฒันาคนและสงัคมไปพรอ้มกนั  โดยเฉพาะการพฒันา

คุณภาพของคนที�เป็นเป ้าหมายสุดทา้ยของการพฒันากระทรวงแรงงานในฐานะที� มีภารกจิที�จะต้องดูแลชวีติ
ความเป็นอยู่ของผู้ใ ชแ้รงงานในระบบประมาณ  10 ล้านคน และจะขยายความคุ้มครองไปสู่แรงงานนอก

ระบบอกีประมาณ 23 ลา้นคนรวมทั �งการส่งเสรมิใหป้ระชาชนอกีไม่น้อยกว่า  4 ลา้นคน ไดม้งีานทํา  หรอืมี
ความรู ้ทกัษะ ความสามารถมโีอกาสไดง้านทํา  มรีายไดเ้พิ� มขึ�นอกีส่วนหนึ�ง โดยการฝึกอาชพี  พฒันาฝีมอื 

จดัหางาน และแนะแนวอาชพีใหแ้ก่ผูว้่างงาน  นกัเรยีน นกัศกึษา หรอืผูต้้องการเปลี�ยนงาน ประมาณ 1 ลา้น

คน ตลอดจนแรงงานสูงอายุและแรงงานพกิารอกีจาํนวนหนึ�งที�จะต้องเขา้ไปดูแลช่วยเหลอื  โดยมเีป้าหมาย
สุดทา้ยของการดําเนินงานกค็อื เพื�อใหม้อีตัราการว่างงานตํ�าที�สุด  แรงงานมคีุณภาพชวีติที�ดี  มคีวามมั �นคง

ปลอดภยัในการทํางาน  และทําให้มแีรงงานที�มศีกัยภาพในการเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขนัทาง
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 3 

 

2.2 นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขาแรงงาน 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2550 ไดร้ะบุถงึสทิธดิา้นแรงงานดงันี�  

มาตรา 38   การเกณฑแ์รงงานจะกระทํามิได้   เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัแิห่ง

กฎหมาย เฉพาะเพื�อประโยชน์ในการป ้องปดัภยัพบิตัสิาธารณะอนัมมีาเป็นการฉุกเฉิน  หรอืโดยอาศยัอํานาจ

ตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมายซึ�งใหก้ระทาํได้ในระหว่างเวลาที�ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรอืการรบ  หรอืใน
ระหว่างเวลาที�มปีระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรอืประกาศใชก้ฎอยัการศกึ  

มาตรา 84   ร ัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกจิ  ดงัต่อไปนี�  
 (7) ส่งเสรมิใหป้ระชากรวยัทํางานมงีาน ทํา คุม้ครองแรงงานเดก็และสตร ีจดัระบบแรงงาน

สมัพนัธแ์ละระบบไตรภาคทีี�ผูท้าํงานมสีทิธเิลอืกผูแ้ทนของตน  จดัระบบประกนัสงัคม รวมทั �งคุม้ครองใหผู้ท้ํา

งานที�มคีุณค่าอยา่งเดยีวกนัไดร้บัค่าตอบแทน  สทิธปิระโยชน์ และสวสัดกิารที�เป็นธรรมโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัิ  

2.2.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 

  ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนัตั �งแต่ระดบั

ปจัเจก ครอบครวั และชุมชน  เพื�อใหเ้ป็นสงัคมที�มคีุณภาพ  สามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลี�ยนแปลงและ
บรหิารจดัการความเสี�ยงไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ  โดยให้ความสํา คัญกบัการสรา้งความมั �นคงทางเศรษฐกจิ

และสงัคมใหทุ้กคน  ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ  ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�

ครอบคลุมทั �วถงึและมคีุณภาพเท่าเทยีมกนั  มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและโครงสรา้งพื�นฐานในการสรา้ง

                                                 
3
 แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2552 - 2555 ) 



 

11 
 

อาชพีและรายได้ที�ม ั �นคง  สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ได้รบัการคุ้มครองสทิธิ  
ผลประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิอย่างเท่าเทยีม  และสามารถดํารงชวีติอยู่ไดอ้ย่าง

มศีกัดิ �ศร ี ภายใต้ระบบบรหิารจดัการภาครัฐที�โปร่งใส  ยดึประโยชน์ส่วนรวม  และเปิดโอกาสการมสี่วนร่วม

ของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ  

เป้าหมายการพฒันา  

4.2.1 ลดช่องว่างรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนและพื�นที�ต่างๆ  รวมทั �งเสรมิสรา้งความแขง็แกร่งให้

เศรษฐกจิฐานรากและสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ยและชุมชน   
4.2.2 ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอย่างทั �วถงึ  รวมทั �งมี

ความเท่าเทยีมทางเพศมากขึ�น ทั �งในเรื�องรายได้  โอกาสทางอาชพี  และโอกาสในการดํา รงตําแหน่งในระดบั

บรหิารและระดบัการตดัสนิใจ   

ตวัชี�วดั  

4.3.1 สดัส่วนรายไดร้ะหว่างกลุ่มประชากรและพื�นที�   

4.3.3 อตัราการเขา้สู่ตลาดแรงงานของผูส้งูอาย ุสตร ีและผูพ้กิาร  
4.3.5  สดัส่วนผูห้ญงิในระดบับรหิารหรอืในระดบัการตดัสนิใจทั �งในภาครัฐ  ภาคธุรกจิเอกชน  

และภาคการเมอืงในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น  และช่องว่างรายไดร้ะหว่างแรงงานชายและหญงิ   

แนวทางการพฒันา  

5.1 การสร้างความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสงัคมไทย และ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเสี�ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

5.1.1 ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพฒันาที�ครอบคลุมทั �วถึงและ

ยั �งยืน พร้อมทั �งเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแขง็แกร่งมากขึ�น โดยการสรา้งโอกาส

เพื�อใหเ้กดิผูป้ระกอบการใหม่  สนับสนุนวสิาหกจิขนาดกลางขนาดย่อมและวสิาหกจิชุมชน  และสรา้งโอกาส

อย่างเท่าเทยีมในการเขา้ถงึระบบตลาดในทุกระดบั  สรา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากขึ�นควบคู่
ไปกับการเพิ�มผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสร้างส รรค์เพื�อเป็นฐานในการสร้างรายด้  

ยกระดบัและสรา้งเสถยีรภาพรายไดเ้กษตรกรพรอ้มกบัการพฒันาอาชพีและแนวทางสรา้งรายไดเ้สรมินอก
ฤดูกาล  สนับสนุนการเขา้ถงึทรพัยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชพีที�กว้างขวาง  และกระจายการ

พฒันาโครงสรา้งพื�นฐานใหท้ั �วถงึมากขึ�น  ควบคู่กบัการพฒันาทกัษะความสามารถทั �งดา้นการผลติและการ

บรหิารจดัการรวม เพื�อเพิ�มโอกาสการประกอบสมัมาอาชพีที�หลากหลาย   

5.1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั �นพื�นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะ

ในดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยั  ช ั �วโมงการทํา งาน การไม่เลอืกปฏบิตัิ  ควบคู่กบัการเปิดโอกาสการ

ทาํงานสาํหรบัผูส้งูอาย ุสตร ีและคนพกิารไดต้ามศกัยภาพมากขึ�น  มกีารร่วมมอืระดบัภูมิภาคเพื�อการพฒันา
ทกัษะและการส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของเยาวชน  ผูส้งูอาย ุสตร ีและผูพ้กิาร การมรีะบบค่าจา้งและสวสัดกิาร

แรงงานที�เป็นธรรม การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ�า ของแรงงาน รวมทั �ง
ปรบัปรุงและพฒันากฎเกณฑด์า้นแรงงานและการบงัคบัใช ้ใหเ้กดิประสทิธผิลเพื�อคุ้มครองแรงงานบนหลกั

สทิธพิื�นฐานและการเพิ�มผลติภาพแรงงาน   
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5.1.5  ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั �นคง

ทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่คนในสงัคมไทย โดยการรณรงคแ์ละการใหผ้ลประโยชน์ทางภาษสีํา หรบัภาค

ธุรกจิที�ดาํเนินกจิกรรมเพื�อรบัผดิชอบทางสงัคมและวสิาหกจิเพื�อสงัคม  เป็นการสนับสนุนการสรา้งความเป็น
ธรรมต่อแรงงานทั �งในดา้นค่าจา้งแรงงาน  ความปลอดภยัและคุณภาพของชวีติการทํางานของแรงงานในทุก

ระดบั และการสรา้งโอกาสและสนบัสนุนการพฒันาขดีความสามารถสําหรบักลุ่มสตร ีผูสู้งอาย ุคนพกิารและ
ผูด้อ้ยโอกาสอื�นๆ รวมทั �งสรา้งความตระหนักถงึความรบัผดิชอบและความเป็นธรรมต่อผูบ้รโิภค  ชุมชนและ

สงัคมส่วนรวม  

5.1.7 พฒันากลไกการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที�ได้รบั

ผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรีระหว่างประเทศ ควบคู่ไป

กบัการสร้างภมิูคุ้มกนั โดยการเพิ�มความรูแ้ละทกัษะสําหรบัแรงงานไทย  สรา้งโอกาสทางอาชพีและธุรกจิ

ใหม่ๆ  โดยความร่วมมอืกบัภาคธุรกจิเอกชนที�ไดร้บัผลประโยชน์  และใหก้ารสนับสนุนดา้นแหล่งเงนิทุนที�จ  

าเป็นในช่วงของกา รปรบัตวัสู่อาชพีหรอืการประกอบการใหม่ๆ  รวมทั �งการยกระดบัดา้นเทคโนโลยเีพื�อเพิ�ม

ขดีความสามารถในการแขง่ขนัในบรบิทใหมส่าํ หรบัธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 5.1.8 ยกระดบัคณุภาพของระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้ครอบคลุมทุกคน

อย่างทั �วถึง สอดคล้องกบัความต้องการและความจ่าเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทาง

กฎหมายและทางสงัคมในการจดัหลกัประกนัทางสงัคมแก่แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม มสีวสัดกิารแรงงานที�เหมาะสมกบัการดํารงชวีติอย่างมคีุณภาพ  ควบคู่กบัการพฒันาระบบ

ขอ้มลูการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมใหม้มีาตรฐาน  สามารถเช ื�อมโยงกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ  

ยทุธศาสตรที์�  2  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั �งยืน มุ่ง

เตรยีมคนให้พรอ้มรบัการเปลี�ยนแปลง  โดยให้ความสําคัญกบัการพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวยัให้มี
ภูมคิุ ้มกนัเพื�อเขา้สู่สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชี วติอย่างยั �งยนื ยดึหลกัปรัช ญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมา

เสรมิสรา้งศกัยภาพของคนในทุกมติิใหม้คีวามพรอ้มทั �งดา้นร่างกายที�สมบูรณ์แขง็แรง  มสีตปิ ัญญาที�รอบรู้  
และมจีติใจที�ส  านึกในคุณธรรม  จรยิธรรม มคีวามเพยีร และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย  มโีอกาสและสามารถ

เรยีนรูต้ลอดชวีติ  ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมใหเ้ขม้แขง็และเอื�อต่อ

การพฒันาคน รวมทั �งส่งเสรมิการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นใหเ้ขม้แขง็และสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน  
และเป็นพลงัทางสงัคมในการพฒันาประเทศ   

เป้าหมายการพฒันา  

4.2.1 คนไทยทุกคนมคีุณภาพเพิ� มขึ�นทั �งทางรา่งกาย จติใจ  และสตปิ ัญญา  รวมทั �งมอีนามยั
การเจริญพนัธุท์ี�เหมาะสมในทุกช่วงวยั   

ตวัชี�วดั  

4.3.2 คุณภาพคนโดยรวม   
5 ) อตัราเพิ�มของผลติภาพแรงงานเฉลี�ยไมต่ํ�ากว่ารอ้ยละ  3.0  ต่อปี  
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แนวทางการพฒันา  

5.2 การพฒันาคณุภาพคนไทยให้มีภมิูคุ้มกนัต่อการเปลี�ยนแปลง มกีารเรยีนรูสู้่การ

ปฏบิตัอิย่างต่อเนื�อง มกีารสั �งสมทุนทางป ัญ ญา  เช ื�อมโยงการค้นคว้าวจิยัและพฒันาสู่การเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการประกอบสมัมาอาชพี  และการดาํรงชวีติที�เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั   

5.2.3 พฒันากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที�สอดคล้องกับ

โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์โดย  

1) พฒันากําลงัแรงงานในภาคเกษตร  โดยจดัระบบการศกึษาเพื�อสรา้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่ที�มคีวามรูค้วามสามารถดา้นการเกษตรที�ใ ชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยสีมยัใหม่อย่างครบวงจร  

ทั �งการจดัหาพื�นที�ทําการเกษตรตามความถนัด มแีหล่งทุนสนับสนุน และมทีกัษะความรูด้้านธุรกจิและ
การตลาดควบคู่กบัการสรา้งจติสํานึกและแรงจงูใจใหเ้ยาวชนเขา้สู่อาชพีเกษตรกรรมอย่างมศีกัดิ �ศร ีเพื�อให้

ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลติที�ม ั �นคงของประเทศ   

2) สนับสนุนการผลติและพฒันานักวจิยั ผู้สรา้งและพฒันานวตักรรมใน
สาขาต่างๆ สรา้งเครอืขา่ยนกัวจิยัทั �งในและต่างประเทศ  ตลอดจนต่อยอดสู่การสรา้งสรรคน์วตักรรมระดบัสูง

ที�เช ื�อมโยงองคค์วามรู้ใหม่กบัภูมปิ ัญ ญาวฒันธรรมไทยสู่เศรษฐกจิสรา้งสรรค์  เพื�อเพิ�มมลูค่าและคุณค่าของ
สนิค้าและบรกิารที�สามารถใชป้ระโยชน์ในเชงิพาณิชยห์รอืเชงิสงัคม  โดยให้ความสํา คัญในการพฒันาการ

เรยีนรูด้า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี ตั �งแต่ระดบัการศกึษาขั �นพื�นฐาน  การอาชวีศกึษาฐานวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีและระดบัอุดมศกึษาอย่างต่อเนื�องและเช ื�อมโยงกนัเป็นระบบ  รวมทั �งการส่งเสรมิทกัษะการ
เรยีนรูด้า้นศลิปวฒันธรรมเพื�อต่อยอดไปสู่ เศรษฐกจิสรา้งสรรค์   

3) พฒันากําลงัแรงงานระดบักลาง โดยเน้นการจดัการเรยีนการสอนตาม
แนวทฤษฎกีารเรยีนรูเ้พื�อสรา้งสรรคด์ว้ยป ัญญา  การสรา้งแรงจงูใจ  ปลูกฝงัค่านิยมในการเรยีนสายอาชพี

และการประกอบอาชพีอิสระ  การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานอาชวีศึกษาให้ผู้เรยีนมสีมรรถนะในการ

ประกอบอาชพีที�เช ื�อมโยงกบักลุ่มอุตสาหกรรมเ ป้าหมาย และสอดคลอ้งกบัความเช ี�ยวชาญของสถานศกึษา  
รวมทั �งสรา้งเครอืข่ายการผลติและพฒันาก าลงัแรงงานกบัภาคส่วนต่างๆ  โดยเฉพาะสถานประกอบการ 

สถาบนัเฉพาะทาง ควบคู่กบัการสรา้งเครอืขา่ยการเรยีนรูก้บันานาชาติ   
4) จดัทํากรอบคุณวุฒแิห่งชาติ  โดยสรา้งระบบความเช ื�อมโยงระหว่าง

คุณวุฒทิางการศกึษาตามระดบัการเรยีนรูก้บัคุณวุฒวิิชาชพีตามระดบัความสามารถที�สอดคล้องกบัความ

ต้องการกําลงัคนที�เทยีบเคยีงกบัมาตรฐานสากล  เพื�อใหแ้รงงานมสีมรรถนะและมเีสน้ทางความก้าวหน้าใน
วิชาชพีที�ชดัเจน  ตลอดจนสนบัสนุนการเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเปิดเสรดีา้นแรงงานภายใต้กรอบความ

รว่มมอืประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอยา่งเป็นรปูธรรม   
5 ) เตรยีมความพรอ้มคนไทยในการรบัประโยชน์และลดผลกระทบที�จะเขา้

มาพรอ้มกบัการเข้าออกของแรงงานอย่างเสร ี สรา้งโอกาสและเพิ�มขดีความสามารถของคนไทยในการ

ออกไปท  างานต่างประเทศ ยกระดบัทกัษะดา้นอาชพีและทกัษะดา้นภาษา   
6) เร่งปรบัปรุงการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติใหเ้ป็นระบบ  ทั �งการจดั

ระเบยีบแรงงานไรฝี้มอื  การดงึดูดแรงงานที�มคีวามรูแ้ละทกัษะสูงเขา้มาทํางานในประเทศ  การพฒันาระบบ
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ฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติให้มปีระสทิธิภาพและนํา ไปใ ช ้ ในการบรหิารจดัการแรงงานได้อย่างเป็น
รปูธรรม รวมทั �งการจดับรกิารทางสงัคมใหก้บัแรงงานขา้มชาตติามความเหมาะสมและเป็นธรรม   

7) จดัให้มกีารวางแผนและพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในองคก์รภาครัฐอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื�อง สรา้งความชดัเจนในบทบาทและภาระงานของขา้ราชการ  พนักงาน และลูกจา้ง เพื�อ
เพิ�มประสทิธิภาพการปฏบิตังิานของภาครัฐใหม้ผีลติภาพสูงขึ�น  รวมทั �งปรบัปรุงระบบบรหิารงานบุคคลให้

เอื�อต่อการส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของภาครัฐ   

ยุทธศาสตรที์� 4 ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั �งยืน ใหค้วามสําคัญกบัการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ  โดยใชว้ทิยาศาสตร์  เทคโนโลย ีนวตักรรม ความคดิ

สรา้งสรรค ์ตลอดจนภมูปิ ัญญาทอ้งถิ�นเป็นพื�นฐานสําคัญในการขบัเคลื�อนสู่การพฒันาที�มคีุณภาพและยั �งยนื  

ภายใต้ป จัจยัสนับสนุนที�เอื�ออํานวยและระบบการแข่งขนัที�เป็นธรรม เพื�อสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัประเทศ  มุ่ง
ปรบัโครงสรา้งการคา้และการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดทั �งภายในและต่างประเทศ  สรา้ง

มูลค่าเพิ�มให้กบัสาขาบรกิารที�มศีกัยภาพบนพื�นฐานของนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรค์  พฒันาธุรกิจ

สรา้งสรรค์และเมอืงสรา้งสรรค์ เพิ�มผลติภาพของภาค เกษตร และสร้างมูลค่าเพิ�มด้วยเทคโนโลยแีละ
กระบวนการผลติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้ม พฒันาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรูเ้ชงิสรา้งสรรค์

และเป็นมติรต่อสิ�งแวดล้อม พฒันาโครงสรา้งพื�นฐานและระบบโลจสิตกิส์  สรา้งความมั �นคงด้านพลงังาน 
ควบคู่ไปกบัการปฏริปูกฎหมาย  และกฎ ระเบยีบต่างๆ ทางเศรษฐกจิ  และบรหิารจดัการเศรษฐกจิส่วนรวม

อยา่งมปีระสทิธิภาพ  เพื�อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิของประเทศที�เขม้แขง็และขยายตวัอยา่งมคีุณภาพ   

เป้าหมาย  

4.2.1 เศรษฐกจิขยายตวัอยา่งมคีุณภาพและยั �งยนื   

1) เศรษฐกจิขยายตวัอย่างเหมาะสมและมเีสถยีรภาพ  และอตัราเงนิเฟ้อเฉลี�ยไม่

เกนิรอ้ยละ 3.5 ต่อปี  
2) ผลติภาพการผลติรวมเพิ�มขึ�นเฉลี�ยไมต่ํ�า กว่ารอ้ยละ 3.0  ต่อปี  

3) เพิ�มสดัส่วนมูลค่าภาคเก ษตรและอุตสาหกรรมเกษตรให้ได้ไม่ตํ�า กว่ารอ้ยละ 
16.0 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ  และเพิ�มสดัส่วนมลูค่าภาคบรกิารให้ได้ไม่ตํ�า กว่ารอ้ยละ 5 0 .0  ของ

ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ  รวมทั �งยกระดบัอุตสาหกรรมสู่การผลติที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้ม ชุมชน  และมี

มลูค่าสงู  
4) พฒันาสนิคา้และบรกิารสรา้งสรรค์ใหม้อีตัราการขยายตวัไมต่ํ�า กว่ารอ้ยละ 5 .0  ต่อปี  

ตวัชี�วดั  

4.3.1 ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ   
4.3.2 อตัราเงนิเฟูอ  

4.3.3 ผลติภาพการผลติรวม   
4.3.4 สดัส่วนของผลติภณัฑม์วลรวมสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม และบรกิารต่อผลติภณัฑ์  

มวลรวมในประเทศ   

4.3.5  อตัราการขยายตวัของสนิคา้และบรกิารสรา้งสรรค ์ 
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แนวทางการพฒันา  

5.3 การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัที�มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 

มแีนวทางการด าเนินงาน ดงันี�  

5.3.2 พฒันากาํลงัแรงงานและตลาดแรงงาน ให้สมดุลกับภาคการผลติและ

บรกิาร โดย  

1) เพิ�มขดีความสามารถของผูจ้บการศกึษาในทุกระดบั  โดยเฉพาะดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี ใหม้มีาตรฐานสอดคลอ้งกบัความต้องการของสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม และ

บรกิาร เพื�อรองรบัการเปลี�ยนแปลงของตลาดแรงงานและความกา้วหน้าของเทคโนโลย ี 

2) ยกระดบัคุณภาพกํา ลงัแรงงาน โดยการดําเนินการร่วมกนัทั �งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และสถาบนัการศกึษาและการฝึกอบรมในการต่อยอดความรูค้วามสามารถใหม้คีวามเช ี�ยวชาญ

เฉพาะทาง เพื�อเพิ�มผลติภาพกํา ลงัแรงงานและเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ควบคู่กบั
การสนับสนุนการใช ้ระบบคุณวุฒวิิชาชพีและระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงานที�มคีวามเช ื�อมโยงกนัทั �งระบบ

มาตรฐานอาชพีและค่าตอบแทนที�เปนไปตามความสามารถและสมรรถนะของก  าลงัแรงงาน  

3) จัดทํา ฐ านข้อมูลแรงงานแห่ง ช าติเพื� อ เ ป็นศูนย์รวมของ ข้อมูล
ตลาดแรงงานไทยทั �งในดา้นกํา ลงัแรงงานและความต้องการจาํแนกตามรายสาขาเศรษฐกจิ  ระดบัการศกึษา 

และคุณวุฒวิิชาชพี  รวมทั �งขอ้มลูแรงงานขา้มชาตทิี�เป็นระบบ  เพื�อเป็นฐานขอ้มลูที�ใ ช ้ในการบรหิารจดัการให้
เกดิความสมดุลระหว่างกําลงัแรงงานกบัความต้องการในตลาดแรงงาน  รวมทั �งเป็นฐานขอ้มลูประกอบการ

ตดัสนิใจเชงินโยบายแรงงาน  เพื�อให้กํา ลงัแรงงานไดท้ํา งานตามศกัยภาพและขดีความสามารถซึ�งจะช่วย

สนบัสนุนการเพิ�มประสทิธิภาพและความยดืหยุน่ของกํา ลงัแรงงาน 

ยทุธศาสตรที์�  5  ยทุธศาสตรก์ารสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภมิูภาคเพื�อความมั �นคง

ทางเศรษฐกิจและสงัคม มุ่งเช ื�อมโยงมติขิองการพฒันาเศรษฐกจิภายในประเทศกบัมติขิองความร่วมมอื

กบัประเทศในภูมิภาคต่างๆ  บนพื�นฐานของการพึ�งพาซ ึ�งกันและกนั  และมีภูมคิุ ้มกนัต่อกระแสการ

เปลี�ยนแปลงจากภายนอก  โดยให้ความสํา คัญกบัการพฒันาฐานการผลติและการลงทุนของประเทศให้
เช ื�อมโ ยงกบัประเทศเพื�อนบา้นและภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  รวมทั �งเช ื�อมโยงกบัการผลติในประเทศ  

พฒันาความรว่มมอืแบบหุน้ส่วนการพฒันาที�ย ั �งยนืบนพื�นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัทั �งในระดบัอนุภูมิภาค
และภูมิภาค  และสรา้งปฏสิมัพนัธ์ในความร่วมมอืระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์  เตรยีมความพรอ้ม

ประเทศไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน  ใหค้วามสาํ คัญกบัการพฒันากํา ลงัคนในทุกภาคส่วนใหม้ทีกัษะที�

ทนัต่อการเปลี�ยนแปลง ควบคู่ไปกบัการพฒันาความเช ื�อมโยงดา้นขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ภายใต้กรอบ
รว่มมอือนุภมู ิภาค  ปรบัปรงุกฎ ระเบยีบการขนส่งคนและสนิคา้เพื�อลดตน้ทุนการดาํเนินธุรกจิ และเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ของภาคกีารพฒันาภายในประเทศตั �งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถิ�นใหก้า้วทนัการเปลี�ยนแปลง   

เป้าหมาย  

4.2.1 ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคมคีวามเช ื�อมโยงระหว่างกนัเพื�อรองรบัการพฒันา

ทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื�อง   
4.2.2 ประเทศไทย มบีทบาทที�สาํคัญในดา้นการคา้และการลงทุนในภมู ิภาค  บนพื�นฐานของ

ผลประโยชน์และความมั �นคงรว่มกนั   
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4.2.3 เพิ�มสดัส่วนการใชส้ทิธปิระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรต่ีอมลูค่าส่งออกรวม
เพิ�มขึ�นเป็นรอ้ยละ 50 .0  ในปี  2559  ภายใตค้วามตกลงทางการคา้เสรีในทุกกรอบที�เจรจาแลว้เสรจ็  และเพิ�ม

โอกาสและทางเลอืกบนพื�นฐานของประโยชน์และขอ้จาํ กดัของประเทศในการเขา้ถงึตลาดใหมท่ี�เป็นกรอบ

การคา้เสรทีี�จะมบีทบาทมากขึ�นในอนาคต   
4.2.4 ลดตน้ทุนการประกอบธุรกจิภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคใหเ้ขา้

สู่มาตรฐานสากล   
4.2.5  เพิ�มมลูค่าการคา้ชายแดนแล ะการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื�อนบา้น  

ใหข้ยายตวัเพิ�มขึ�นรอ้ยละ  15 .0  และรอ้ยละ 10 .0  ต่อปี ตามลาํดบั  

ตวัชี�วดั  

4.3.1 ดัชนีความสามารถในการอํา นวยความสะดวกทางการคา้ (Enabling Trade Index) 
รวมทั �งดัชนียอ่ยความสามารถในการบรหิารจดัการ  ณ พรมแดนของประเทศไทย  และดัชนียอ่ย

ความสามารถดา้นโครงสรา้งพื�นฐานของประเทศ   
4.3.2 อนัดบัความยาก-งา่ยในการประกอบธุรกจิ  ใน  5  ดา้นที�มลีาํดบัสาํคัญ  ไดแ้ก่  การ

เริ�มตน้ธุรกจิ การไดร้บัสนิเช ื�อ  การคา้ระหว่างประเทศ การดําเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง  และการขอ

อนุญาตก่อสรา้ง   
4.3.3 อตัราการเตบิโตของมลูค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศในอนุภูมิภาค   

4.3.4 อตัราการเตบิโตของมลูค่าการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในประเทศในอนุภูมิภาค
และภมู ิภาคอาเซยีน   

แนวทางการพฒันา  

5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภมิูภาคด้านการพฒันาทรพัยากร

มนุษย ์การเคลื�อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลกัษณะเกื�อกูลกนั  ผ่าน

กจิกรรมเช ื�อมโยงห่วงโซ่การผลติและการเคลื�อนยา้ยแรงงานระหว่างกนัอยา่งเสรแีละมปีระสทิธิภาพ  โดย  

5.5.1 เร่งดาํเนินการด้านความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือระหว่าง

ประเทศ เพื�ออํานวยความสะดวกการเคลื�อนยา้ยแรงงานในภูมิภาค  ซ ึ�งจะช่วยเพิ�มความสามารถในการ

แข่งขนัของไทยและประเทศเพื�อนบา้นไปพรอ้มกนั  และจดัทําแผนบูรณาการกบัประเทศเพื�อนบา้นดา้นการ

พฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศกึษาและทกัษะแรงงานรองรบัการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิภายในประเทศและ
อนุภมู ิภาค  และการเตรยีมการดา้นก าลงัแรงงานเพื�อรองรบัการเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายขุองไทย   

5.5.2 ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 

โดยเฉพาะในประเทศเพื�อนบ้าน  เพื�อแก้ป ัญหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถุดบิในประเทศ  และใช ้
ประโยชน์จากสทิธพิเิศษ  ของประเทศเพื�อนบา้นในการผลติเพื�อ ส่งออก โดยการสรา้งตราสัญลกัษณ์  และ

สรา้งเครอืข่ายธุรกจิโดยการหาตวัแทนและหุน้ส่วนในต่างประเทศ  การสนับสนุนดา้นสนิเช ื�อ  การใหค้วามรู้

เกี�ยวกบัการจดัตั �งธุรกจิและการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ การจดัตั �งหอการคา้และสมาคมธุรกจิเอกชนไทยใน
ต่างประเทศ จดัตั �งเวทปีระสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  ควบคู่กบัสภาธุรกจิของกรอบความ

รว่มมอือนุภูมิภาค  และศูนยป์ระสานงานระดบัทอ้งถิ�นกบัประเทศเพื�อนบา้นบรเิวณชายแดน  การส่งเสรมิให้
ผูป้ระกอบการและผูส้่งออกไทยใชส้ทิธพิเิศษทางการคา้ตามขอ้ตกลงทางการคา้ต่างๆ   
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5.5.3 คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทย

ในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ  โดยการใหค้วามรูด้า้น

กฎหมายทอ้งถิ�น สนับสนุนกจิกรรมคนไทย  เสรมิสรา้งชุมชนไทยในต่างประเทศใหอ้ยู่ไดอ้ย่างมศีกัดิ �ศรแีละ
มคีุณภาพชวีติที�ดี  สนับสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมอืและทกัษะการใช ้ภาษา  การสรา้งหลกัประกนั การ

คุ้มครองดูแลการจดัส่งแรงงานไปทํา งานในต่างประเทศ  และการตดิตามดูแลช่วยเหลอืคนไทยที�ประสบ
ป ัญหาในต่างประเทศ  และคุ้มครองสทิธปิระโยชน์แรงงานไทยใน ต่างประเทศให้ได้รบัประโยชน์ตามที�

กฎหมายกําหนด 

2.2.3 นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

 1.8 ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ�มกาํลงัซื�อภายในประเทศ 

สร้างสมดลุและความเข้มแขง็อย่างมีคณุภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

1.8 .2 ดาํเนินการใหแ้รงงานมรีายไดเ้ป็นวนัละไม่ น้อยกว่า300  บาท และผู้

ที�จบการศกึษาระดบัปริญญาตรมีรีายไดเ้ดอืนละไมน้่อยกว่า  15 ,000  บาทอย่างสอดคลอ้งกบัผลติภาพและ
ประสทิธิภาพของบุคลากร  รวมทั �งมมีาตรการเพื�อลดภาระแก่ผูป้ระกอบการที�ไดร้บัผลกระทบเพื�อใหแ้รงงาน

และบุคลากรสามารถดํารงชพีไดอ้ยา่งมศีกัดิ �ศรแีละคุณภ าพชวีติที�ดี  

2. นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องคก์รอาชญากรรมการค้ามนุษย ์

ผูห้ลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบคุคลที�ไม่มีสถานะชดัเจน โดยการปรบัปรงุ

ระบบป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมทั �งกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอยา่งเขม้งวด 

ดแูลใหค้วามเป็นธรรมและเฝ ้าระวงัไม่ใหเ้กดิป ัญหาที�กระทบต่อความมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศ
ควบคู่ไปกบัการจดัการแก้ไขป ัญหาสถานะและสทิธขิองบุคคล  ภายใตค้วามสมดุลระหว่างการรกัษาความ

มั �นคงของชาตกิบัการดแูลสทิธขิ ั �นพื�นฐาน  

4. นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

4.1 นโยบายการศึกษา 

4.1.4 จัดการศึกษาขั �นอุดมศึกษาและอา ช ีวศึกษา ให้สอดคล้องกับ

ตลาดแรงงานทั �งในเชงิปรมิาณและคุณภาพ  โดยกระบวนการสรา้งประสบการณ์ระหว่างเรยีนอย่างเหมาะสม 

และสนับสนุนการสรา้งรายไดร้ะหว่างเรยีน  และสนับสนุนให้ผู้สําเรจ็การศกึษามงีานทําได้ทนั ทโีดยความ
ร่วมมอืระหว่างแหล่งงานกบัสถานศกึษา ส่งเสรมิใหม้ศีูนยอ์บรมอาชวีศกึษาเพื�อใหน้ักเรยีน  นักศกึษา และ

ประชาชน สามารถเรยีนรูห้าประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชพีโดยใหส้ถาบนัอาชวีศกึษาดําเนินการร่วมกบั
ผูเ้ช ี�ยวชาญในแต่ละอาชพีรวมทั �งจดัใหม้ศีูนย์ซ่อมสรา้งประจําชุมชน เพื�อฝึกฝนช่างฝีมอืและการสรา้งทกัษะ

ในการใหบ้รกิารแก่ประชาชน  

4.1.7 เพิ�มขดีความสามารถของทรพัยากรมนุษย ์เพื�อรองรบัการเปิดเสรี
ประชาคมอาเซยีน  โดยร่วมมอืกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาในการวางแผนการผลติและพฒันา

กําลงัคนใหม้คีุณภาพและปรมิาณเพยีงพอ  สอดคลอ้งตามความต้องการของภาคการผลติและบรกิาร  เร่งรดั



 

18  
 

การจดัทํามาตรฐานคุณวุฒวิิชาชพีรบัรองสมรรถนะการปฏบิตัิงานตามมาตรฐานอาชพี  และการจดัทํา
มาตรฐานฝีมอืแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม  

4.2 นโยบายแรงงาน 

4.2.1 ส่งเสรมิใหผู้ต้้องการมงีานทําในระบบสามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร

ตําแหน่งงานว่างของสถานประกอบการไดโ้ดยสะดวก  ขณะเดยีวกนักส็่งเสรมิใหส้ถานประกอบการสามารถ
รบัทราบข้อมูลของผู้ต้องการมงีานทําได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสรมิให้แรงงานที�อยู่นอกระบบ

สามารถเลอืกและมงีานทาํได้ภายใตเ้ง ื�อนไขที�เหมาะสมกบัสถานะ  
4.2.2 ใหก้ารคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย  โดยใหค้วามสําคั ญดา้นความ

ปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดกิารแรงงาน  และดแูลหลกัประกนัความมั �นคงในการทาํงานแก่ผู้ใชแ้รงงาน  

4.2.3 ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธ์ให้ทุกฝ ่ายที�เกี�ยวขอ้งสามารถแก้ไข
ป ัญหาแรงงานสมัพนัธ์ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ  เป็นธรรม และอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย  

4.2.4 เพิ�มสทิธปิระโยชน์ประกนัสงัคมใหม้ากขึ�นเพื�อผูป้ระกนัตนสามารถ
เขา้รบัการรกัษาพยาบาลได้อย่างทั �วถงึ  และปรบัปรุงแนวทางการขยายความคุม้ครองและส่งเสรมิให้เกดิ

ความเขา้ใจและเหน็ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ  

4.2.5  เรง่ยกระดบัแรงงานไรฝี้มอืใหเ้ป็นแรงงานกึ�งฝีมอืและแร งงานกึ�งฝีมอื
ให้เป็นแรงงานมฝีีมอื  โดยภาครัฐจะทํางานร่วมกบัภาคเอกชนเพื�อนําไปสู่เป ้ าหมายให้ประเทศไทยเป็น

ประเทศที�ใชแ้รงงานมฝีีมอืทั �งระบบ  
4.2.6 เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื�อนย้ายแรงงานเสรีภาย ใต้

ประชาคมอาเซยีนในปี  พ.ศ. 2558  โดยเน้นระบบบรหิารจดัการเพื�อจดัระเบยีบแรงงานขา้มชาติ  จดัระบบ

อํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากบัดูแล ตดิตามการเขา้ออกของแรงงานทุกประเภทเพื�อดงึดูด
แรงงานที�มฝีีมอืเขา้ประเทศควบคู่กบัการป้องกนัผลกระทบจากการเขา้ประเทศของแรงงานไรฝี้มอื  

4.2.7 กําหนดมาตรการที�เหมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทํางานของ
แรงงานต่างด้าว โดยคํานึงถงึความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและ

ความมั �นคงภายในประเทศ  

7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

7.7 สนับสนุนการทูตเพื�อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคน

ไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที�ป ระกอบอาชพีและมถีิ�นฐานในต่างประเทศ  ส่งเสรมิ

บทบาทและความแขง็แกรง่ของชุมชนชาวไทยในการรกัษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย  
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2.2.4 แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรฐัมนตรี) 

นโยบายที� 4 นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

การดําเนินนโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติของรัฐบาลมุ่งให้คนไทยมคีุณภาพชวีติ  
ที�ด ี มศีกัยภาพและอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุขในสงัคมที�มคีุณภาพ  โดยรัฐบาลจะเร่งพฒันาคุณภาพ

การศกึษา ยกระดบัองคค์วามรู้ให้ไดม้าตรฐานสากล  สรา้งโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากรทุกกลุ่ม  พรอ้ม
ทั �งปฏริูประบบการผลติครูปรบัปรุงระบบเงนิเดอืน ค่าตอบแทน แก้ป ัญหาหนี�สนิครู  เร่งพฒันาการใช ้

เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการศกึษาให้ทดัเทยีมกบันานาชาติ  สนับสนุนการวจิยัและพฒันาเพื�อสรา้งทุน

ป ัญ ญาของชาติ  และเพิ�มขดีความสามารถของทรพัยากรมนุษยเ์พื�อรองรบัการเปิดเสรปีระชาคมอาเซยีน  
รวมทั �งส่งเสรมิใหผู้้ต้องการมงีานทําและสถานประกอบการเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารตําแหน่งงานว่างและความ

ต้องการแรงงานได้โดยสะดวก  ใหก้ารคุ้มครองแรงงาน  ดูแลหลกัประกนัความมั �นคงในการทํางานแก่ผู้ใ ช ้
แรงงานตามกฎหมาย เร่งยกระดบัแรงงานใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศที�ใ ช ้แรงงานมฝีีมอืทั �งระบบ  และ

จดัระบบบริหารจดัการเพื�อจดัระเบียบแรงงานข้ามชาติเพื�อรองรบัการเคลื�อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้

ประชาคมอาเซยีนในปี  พ.ศ. 2558  ตลอดจนใหค้วามสําคัญกบัการลงทุนดา้นบรกิารสุขภาพ  โดยมุ่งพฒันา
คุณภาพ  การใหบ้รกิารสุขภาพทั �งระบบอย่างบูรณาการเช ื�อมโยงในทุกระดบั  จดัใหม้รีะบ บสารสนเทศทาง

สาธารณสุขที�มปีระสทิธิภาพ  พฒันาสถานบรกิารปฐมภูมทิี�สมบูรณ์แบบทั �วประเทศ  ควบคู่กบัผลติบุคลากร
ทางดา้นสาธารณสุขใหเ้พยีงพอกบัประชากรในพื�นที�และพฒันาขดีความสามารถของอาสาสมคัรสาธารณสุข  

พฒันาคุณภาพชวีติประชากรตั �งแต่ในช่วงตั �งครรภแ์ละทุกช่วงวยัจดัให้ มมีาตรการสรา้งสุขภาพเพื�อลดอตัรา

ปว่ย ตาย และผลกระทบจากโรคไมต่ดิต่อเรื�อรงั  และขบัเคลื�อนใหป้ระเทศไทยเป็นเลศิในผลติภณัฑแ์ละการ
บรกิารดา้นสุขภาพและการรกัษาพยาบาลในภมู ิภาคเอเชยี  

    นอกจากนี� ร ัฐบาลจะดําเนินการใหศ้าสนา  ศลิปะ และวฒันธรรมมบีทบาทนําในการ
ร่วมเทดิทูนสถาบนัหลกัและร่วมสรา้งประเทศไทยให้เป็นประเทศที�อยู่สบาย  อนุรกัษ์ ทํานุบํารุง และ

บูรณปฏสิงัขรณ์แหล่งศาสนาศลิปะ วฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ และใหบุ้คลากรทางดา้นศาสนา  

ศลิปะ วฒันธรรมทุกแขนงทุกสาขาอาชพีให้ไดร้บัการดูแลและมคีุณภาพชวีติที�ดี  ส่งเสรมิความร่วมมอืและ
เช ื�อมโยงทางวฒันธรรมและเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัอารยประเทศและประชาคมอาเซยีน  พรอ้มทั �ง

นําวถิีชวีติ  ศลิปวฒันธรรมภูมปิ ัญ ญาท้องถิ�นมาสรา้งงาน  สรา้งอาชพี  สรา้งผลติภณัฑแ์ละบรกิารด้าน
วฒันธรรมทอ้งถิ�นใหเ้ป็นวฒันธรรมสรา้งสรรค์  สําหรบัการส่งเสรมิความมั �นคงของชวี ิ ตและสงัคม รัฐบาลมุ่ง

พฒันาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมคีวามมั �นคงอบอุ่น  สนบัสนุนบทบาทของคณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาให้

เป็นที�ยดึเหนี�ยวทางจติใจของประชาชน  ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการละเมดิสทิธมินุษยชนในทุกรูปแบบ  
ควบคุมแหล่งอบายมุขสิ�งเสพตดิและป้องกนั ปราบปราม และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อผูก้ระทําความผดิ ให้

โอกาสประชาชนที�มีฐานะยากจนไดม้ทีี�อยูอ่าศยัเป็นของตนเอง  อกีทั �งสนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมี
ส่วนร่วมพฒันาประเทศ ปกป้องสทิธขิองสตร ี จดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ พฒันาบรกิารสุขภาพ

อนามยั ให้การสงเคราะห์  จดัการศึกษาจดัสวสัดกิาร และหาอาชพีให้แก่ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พกิารหรอื      

ทุพพลภาพ  รวมทั �งส่งเสรมิการเรยีนรูก้ารเดนิทางและการใชก้ารขนส่งอย่างปลอดภยัโดยน้อมนําหลกัการ
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แก้ไขป ัญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่การปฏบิตัแิละถอืเป็น  “วาระแห่งชาติ ” โดยมเีป้าประสงคเ์ชงิ
นโยบาย ตวัช ี�วดั  กลยทุธแ์ละวธิกีารดาํเนินการในแต่ละนโยบายดา้นสงัคมและคุณภาพชวีติ  ดงันี� 

 

4.1 นโยบายการศึกษา 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตวัชี�วดั 

4. คนไทยทุกกลุ่มทุกวยัมโีอกาสไดร้บัการศกึษาและ
การเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งทั �วถงึ เป็นธรร ม 

- รอ้ยละของกําลงัแรงงานมกีารศกึษาระดบั ม.ต้น
ขึ�นไป  

 

4.2 นโยบายแรงงาน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

     1. แรงงานทุกระดบัมงีานทาํ มทีกัษะฝีมอืและ 

ศกัยภาพเพิ�มมากขึ�น  

- อตัราเพิ�มของผลติภาพแรงงานเฉลี� ยไมต่ํ�ากว่า

รอ้ยละ 3 ต่อปี 

2. แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบ  ไดร้บั  
การคุม้ครองตามกฎหมายและมหีลกัประกนัทาง

สงัคมที�ม ั �นคง 

- สดัส่วนของแรงงานทั �งในและนอกระบบไดร้บั
การคุม้ครองจากกองทุนประกนัสงัคมเพิ�มมากขึ�น 

3. การบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตเิป็นไป  
อยา่งมรีะบบสามารถรองรบัการเคลื�อนยา้ยแรงงาเสร ี

ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ  

     -  รอ้ยละของแรงงานที�ไดร้บัการคุม้ครองสทิธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน  

- จาํนวนแรงงานต่างดา้ว ที�เขา้เมอืงผดิกฎหมาย

ลดลง 

 

กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

      1.  ส่งเสรมิใหผู้ต้อ้งการมงีานทาํ  ในระบบ

สามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารตําแหน่งงานว่างของ

สถานประกอบการไดโ้ดยสะดวกขณะเดยีวกนัก็
ส่งเสรมิใหส้ถานประกอบการสามารถรบัทราบขอ้มลู

ของผูต้อ้งการมงีานทาํไดทุ้กระดบัความตอ้ง  การ
และส่งเสรมิใหแ้รงงานที�อยู่นอกระบบสามารถเลอืก

และมงีานทําได้ ภายใตเ้ง ื�อนไขที�เหมาะสมกบัสถานะ  

 

     - พฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงาน ให้

สามารถเช ื�อมโยงไดทุ้กพื�นที�  เพื�อใหผู้ต้อ้งการมงีาน

ทาํและสถานประกอบการสามารถเขา้ถงึแหล่งขอ้มลู
ขา่วสารตลาดแรงงานไดอ้ย่างทั �วถงึ  และสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ 
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นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

2. ใหก้ารคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย  โดย 

ใหค้วามสาํคัญดา้นความปลอดภยัในการทํางานและ
สวสัดกิารแรงงาน และดแูลหลกัประกนัความมั �นคง

ในการทาํงานแก่ผู้ใ ชแ้รงงาน  

   - ส่งเสรมิใหแ้รงงานทุกประเภทไดร้บัสวสัดกิาร

และการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายอย่างทั �วถงึ
และเป็นธรรม 

 

3. ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธ์ใหทุ้กฝ า่ยที� 

เกี�ยวขอ้งสามารถแก้ไขป ัญหาแรงงานสมัพนัธ์ได้
อยา่งมปีระสทิธิภาพ  เป็นธรรมและอยู่ภายใตก้รอบ

ของกฎหมาย 

- เสรมิสรา้งระบบแรงงานสมัพนัธ ์ใหม้คีวาม

ยตุธิรรมกบัทุกฝา่ย รวมทั �งปรบัปรงุและพฒันา
กฎระเบยีบดา้นแรงงานและการบงัคบัใช ้ใหเ้กดิ

ประสทิธผิล 

4. เพิ�มสทิธปิระโยชน์ประกนัสงัคมใหม้ากขึ�น  

เพื�อผูป้ระกนัตนสามารถเขา้รบัการรกัษาพยาบาลได้

อยา่งทั �วถงึ และปรบัปรงุแนวทางการขยายความ
คุม้ครองและส่งเสรมิใหเ้กดิความเขา้ใจและเหน็

ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ  

      -  เรง่รดัประชาสมัพนัธ์ใหแ้ รงงานทุกประเภท

และสถานประกอบการเหน็ความสาํคัญของการมี

หลกัประกนัทางสงัคมที�ม ั �นคง    
      -  พฒันาระบบประกนัสงัคมเพื�อเสรมิสรา้ง

คุณภาพชวีติที�ดีใหก้บัแรงงานนอกระบบ  โดยพฒันา

ฐานขอ้มลูใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มเป ้าหมายเพิ�มช่อง
ทางการใหแ้ละรบับรกิารใหค้รอบคลุมทุกพื�นที�  และ

เรง่รดัประชาสมัพนัธ์  สรา้งความรูค้วามเขา้ใจให้
แรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมมากขึ�น 

       -  ขยายการใหบ้รกิารใหม้คีวามยดืหยุ่นเพื�อให้  

ผูป้ระกนัตนสามารถใชบ้รกิารไดทุ้กพื�นที�ทั �วประเทศ  

5 . เรง่ยกระดบัแรงงานไรฝี้มอืใหเ้ป็นแรงงาน  

กึ�งฝีมอื และแรงงานกึ�งฝีมอืใหเ้ป็นแรงงานมฝีีมอืโดย
ภาครัฐจะทํางานรว่มกบัภาคเอกชนเพื�อนําไปสู่

เป้าหมายใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศที�ใชแ้รงงานมี

ฝีมอืทั �งระบบ 

       - ส่งเสรมิการพฒันาทกัษะฝีมอืใหก้บัแรงงาน  

ทุกระดบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน  เพื�อ
ยกระดบัแรงงานไทยใหเ้ป็นแรงงานมี ฝีมอืทั �ว

ประเทศเรง่จดัทาํ มาตรฐานฝีมอืแรงงานรว่มกบั

ภาคเอกชนใหค้รอบคลุมทุกสาขาอาชพี  

6. เตรยีมการรองรบัการเปิดการเคลื�อนย้าย

แรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซยีนในปีพ .ศ. 2558  

โดยเน้นระบบบรหิารจดัการเพื�อจดัระเบยีบแรงงาน
ขา้มชาติ  จดัระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการ

การกํากบัดูแล ตดิตามการเขา้ออกของแรงงานทุก
ประเภทเพื�อดงึดูดแรงงานที� มฝีีมอืเขา้ประเทศควบคู่

กับการป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของ

แรงงานไรฝี้มอื  

 

     -  พฒันาระบบบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ  

ใหม้ปีระสทิธิภาพ  โดยจดัทําฐานขอ้มลูของแรงงาน

ขา้มชาติ  เพื�อนําไปใช ้ในการบริ หารจดัการแรงงาน 
     -  ลดขั �นตอนการอนุญาตการทํางานของแรงงาน

ขา้มชาติ  รวมทั �งการจดับรกิารทางสงัคมใหก้บั
แรงงานขา้มชาตติามความเหมาะสมและเป็นธรรม  

     -  เตรยีมความพรอ้มคนไทยในการรบัประโยชน์  

และลดผลกระทบที�จะเข้ามาพร้อมกับการเข้าออก
ของแรงงานอย่างเสร ี สรา้งโอกาสและเพิ�มขดีความ 

สามารถของคนไทยในการออกไปทาํงานต่าง   
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นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

 ประเทศ โดยยกระดบัทกัษะแรงงานดา้นอาชพีและ

ทกัษะดา้นภาษา  
     - กําหนดมาตรการในการสรา้งแรงจงูใจเพื�อ

ดงึดดูใหแ้รงงานที�มคีวามรูแ้ละทกัษะสงูในสาขาที�
เป็นที�ตอ้งการของตลาดแรงงานเขา้มาในป ระเทศ 

7. กําหนดมาตรการที�เหมาะสมในการควบคุม  

การเขา้มาทํางานของแรงงานต่างดา้ว โดยคาํนึงถงึ
ความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชนและการรกัษา

ความสงบเรยีบรอ้ยและความมั �นคงภายในประเทศ  

     - กําหนดมาตรการควบคุมการเขา้มาทาํงานของ

แรงงานต่างดา้วใหม้ปีระสทิธิภาพ  

 

 

2.2.5 แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555 - 2559)  

ประเดน็ยทุธศาสตร ์
 

ยทุธศาสตร ์1 : การเสรมิสรา้งความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั �งยนืให้ภาคแรงงาน  

  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

ตลาดแรงงานมกีําลงัแรงงานที�เพยีงพอทั �งเชงิ

ปรมิาณและเชงิคุณภาพ  

รอ้ยละของการขาดแคลนแรงงาน 

 

ยุทธศาสตร ์2 : การเพิ�มขดีความสามารถของกําลงัแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขนัทาง

เศรษฐกจิ   

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

1. แรงงานไทยมฝีีมอืไดม้าตรฐานสากลและสามารถ
แขง่ขนัทางเศรษฐกจิได้  

2. สถานประกอบการมคีวามพรอ้มดา้นแรงงานใน
การแขง่ขนัเศรษฐกจิ  

1. จาํนวนแรงงานที�ผ่านการพฒันาฝีมอืแรงงานมี
ศกัยภาพไดต้ามมาตรฐานการฝึกและ /หรอืมาตรฐาน

ฝีมอืแรงงานเพิ�มขึ�น รอ้ยละ 5 ต่อปี 
2. จาํนวนสถานประกอบการที�นํามาตรฐานฝีมอื

แรงงานไปใชเ้พิ�มขึ�น รอ้ยละ 3 ต่อปี 

3. รอ้ยละของสถานประกอบการที�ผ่านการพฒันา
ศกัยภาพตามขอ้กําหนด มาตรฐานแรงงานไทย  
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ยทุธศาสตร ์3 : การบรหิารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ  

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

การบรหิารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศที�มี
ประสทิธิภาพและเกดิมลูค่าเพิ�มทางเศรษฐกจิ     

1. รอ้ยละเฉลี�ยของการดําเนินงาน 3 มาตรการหลกั
ตามแผนรองรบัการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรตีาม

กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเ ซยีน (AEC) 
2. จาํนวนแรงงานฝีมอืที�เดนิทางไปทาํงาน  

ต่างประเทศเพิ�มขึ�น  เมื�อเทยีบจากปีที�ผ่านมา 

3 ร้อยละเฉลี�ยถ่วงนํ�าหนักของการดําเนินการตาม
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารแรงงานต่างดา้วทั �งระบบ 

 

ยทุธศาสตร ์4 : การเสรมิสรา้งความมั �นคงและคุณภาพชวีติที�ดีใหก้ําลงัแรงงาน   

  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

1. ประชาชนวยัแรงงานได้รบัการขยายโอกาสการมี

งานทาํและมทีางเลอืกในการ  ประกอบอาชพี  
2. แรงงานไดร้บัการคุ้มครองสทิธติามกฎหมายและ

มคีุณภาพชวีติที�ดี  

3.  แรงงานนอกระบบ ได้ร ับการคุ้มครองและมี
หลกัประกนัทางสงัคม 

1. รอ้ยละของประชาชนวยัแรงงานที�มารบับริ การ

ส่งเสรมิการมงีานทํา  มงีานทาํหรอืมอีาชพี  
2. จาํนวนแรงงานในระบบที�ไดร้บัความคุม้ครองตาม

กฎหมายประกนัสงัคม  (คน) 

3. จาํนวนแรงงานนอกระบบ  ที�ขึ�นทะเบยีนเป็น
ผูป้ระกนัตน (คน) 

       

      ยทุธศาสตร ์5 : การพฒันาการบรหิารจดัการของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามเป็นเลศิ   

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการที�มี
ประสทิธิภาพ  

1.  รอ้ยละของค่าเฉลี�ยผลการดําเนินงานตามตวัช ี�วดั
เป้าประสงค์ในประเดน็ยทุธศาสตร์  

2.  รอ้ยละค่าเฉลี�ยความพงึพอใจของประชาชน ผูม้า
รบับรกิารจากกระทรวงแรงงาน   
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2.2.6 แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กระทรวงแรงงาน   (พ.ศ. 2555 – 2558)  

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

ยทุธศาสตรที์� 1 : การส่งเสรมิสนบัสนุนใหแ้รงงานมรีายไดส้อดคลอ้งเหมาะสมตา มระดบัทกัษะฝีมอื 

                       ศกัยภาพและผลติภาพ  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานมทีกัษะฝีมอืสอดคลอ้งกบัรายไดท้ี�เพิ�มขึ�น  

 

1. จาํนวนแรงงานที�มรีายไดเ้ป็นวนัละไมน้่อยกว่า 

300 บาท  (คน) 
2. จาํนวนแรงงานที�ผ่านการพฒันาทกัษะฝีมอืมี

ศกัยภาพไดม้าตรฐาน  (คน) 
3. รอ้ยละของผูม้ารบับรกิารมงีานทํามรีายได้  

 

  ยทุธศาสตรที์� 2 : การส่งเสรมิการมงีานทําและพฒันาศกัยภาพกําลงัแรงงานเพื�อเพิ�มขดีความสามา รถใน  

                         การแข่งขนัทางเศรษฐกจิ  
 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

ประชาชนวยัแรงงานและแรงงานกลุ่มพเิศษมงีานทํา 

และ/หรอืมทีกัษะฝีมอืตามมาตรฐานฝีมอืสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานทั �ง ในและ

ต่างประเทศ 

1. รอ้ยละของแรงงานที�ผ่านการพฒันาทกัษะฝีมอืมี

ศกัยภาพหรอืมาตรฐานฝีมอืแรงงาน  
2. รอ้ยละของประชาชนวยัแรงงานที�มารบับรกิาร

ส่งเสรมิการมงีานทํา ไดท้าํงานหรอืมอีาชพี  

3. รอ้ยละของผูล้งทะเบยีนแจง้ความประสงค์ไป
ทาํงานต่างประเทศไดร้บัคดัเลอืกไปทาํงาน  

4. รอ้ยละของแรงงานไทยที�มทีกัษะฝืมอืที�นายจา้งใน
ต่างประเทศตอ้งการจา้ง   

 

ยทุธศาสตรที์� 3 : การเสรมิสรา้งความมั �นคงและคุณภาพชวีติที�ดีใหแ้รงงาน  

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานทั �ง ในและนอกระบบมีหลักประกันความ

มั �นคงและสวสัดกิารแรงงานเพิ�มขึ�น 

1. จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัความคุม้ครองตาม

กฎหมายประกนัสงัคม (คน) 

2. จาํนวนแรงงานนอกระบบได้ รบัความคุม้ครองตาม
กฎหมายประกนัสงัคม  (คน) 

3. รอ้ยละของแรงงานนอกระบบไดร้บัความคุม้ครอง
ตามกฎหมายแรงงานเพิ�มขึ�น 
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เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

 4. แรงงานในระบบมคีวามมั �นคงและปลอดภยัไมต่ํ�า

กว่ารอ้ยละ 
5. รอ้ยละของสถานประกอบกจิการมกีารจดั

สวสัดกิารแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด 

 

ยทุธศาสตรที์� 4 : การบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานต่างดา้วไดร้บัการจดัระบบการทาํงาน  จาํนวนแรงงานต่างดา้วไดร้บัใบอนุญาตทํางาน (คน) 

 

 

2.2.7  แผนพฒันากาํลงัคน พ.ศ.2555 - 2559 

ยทุธศาสตรที์� 1 การผลติและพฒันาศกัยภาพกําลงัคนทุกระดบัต่อเนื� องตลอดชวีติ  

     เป้าหมาย 

1.1 จาํนวนปีการศกึษาเฉลี�ยเพิ�มขึ�นเป็น 12 ปี 

1.2 ผลสมัฤทธิ �ทางการเรยีนวิชาหลกัของทุกระดบัเพิ�มเป็นรอ้ยละ 55  

1.3 อนัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัระดบันานาชาตดิา้นการศกึษาอยู่ในอนัดบัที�ดขี ึ�น  

1.4 อนัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัระดบันานาชาตดิา้นกําลั งคนอยู่ในอนัดบัที�ดขี ึ�น  

1.5  ดัชนีผลติภาพแรงงานเพิ�มขึ�นอกีรอ้ยละ 1 ต่อปี 

1.6 จาํนวนบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันา (เตม็เวลา) เพิ�มขึ�นเป็น (15 /ประชากร 10 ,000 คน) 

1.7 กําลงัแรงงานที�มรีะดบัการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาขึ�นไปเพิ�มขึ�นเป็นรอ้ยละ 60  

ยทุธศาสตรที์� 2 การสรา้งความสมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานดา้นกําลงัคนทุกภาคส่วน  

     เป้าหมาย 

2.1 อตัราการขาดแคลนแรงงานลดลงไมต่ํ�ากว่ารอ้ยละ 10 ต่อปี 

2.2 อตัราการทาํงานตํ�าระดบัโดยเฉลี�ย 4 ไตรมาสลดลงทุกปี  

2.3 เพิ�มสดัส่วนผูเ้รยีนสายอาชวีศกึษาต่อสายสามัญจาก 40 :60 เป็น 60 :40  

2.4 อตัรารอ้ยละของผูล้งทะเบยีนหางานทาํไดร้บัการบรรจงุานเพิ�มขึ�นเป็นรอ้ยละ 60  
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ยทุธศาสตรที์� 3 การพฒันากําลงัคนใหม้ศีกัยภาพสงูและมคีวามสามารถในระดบัสากล  

     เป้าหมาย 

3.1 จาํนวนกําลงัแรงงานที�ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน /สถาบนัคุณวุฒวิิชาชพี  

       เพิ�มขึ�น 35 ,000 คนต่อปี 

3.2 จาํนวนผูส้าํเรจ็การฝึกพฒันาฝีมอืแรงงานของกําลงัแรงงานไรฝี้มอืถงึกึ�งฝีมอืเพิ�มขึ�น  

       4,500 ,000 คนต่อปี 

3.3 การจดัอนัดบั Employee Training อยู่ในอนัดบัที�ดขี ึ�น  

ยทุธศาสตรที์� 4 การสรา้งเสรมิเครอืข่ายในการพฒันากําลงัคน  

     เป้าหมาย 

4.1 จาํนวนขอ้ตกลง และ/หรอืความรว่มมอืเพื�อพฒันากําลงัคนรว่มกนัทั �งภาครัฐกบัรัฐ   

       ภาครัฐกบัเอกชน และเอกชนกบัเอกชนเพิ�มขึ�น  

4.2 มอีงคก์รกลางบรหิารเครอืขา่ยความรว่มมอืในการพฒันากําลงัคนที�ชดัเจน  

4.3 สนบัสนุนใหก้ารพฒันากําลงัคนเป็นวาระแห่งชาติ  

ยทุธศาสตรที์� 5 การสนบัสนุนให้ กําลงัคนมคีวามมั �นคงและหลกัประกนัในชวีติ  

     เป้าหมาย 

5 .1 จาํนวนแรงงานหรอืคนทาํงานมคีวามเป็นอยู่ไมต่ํ�ากว่าเสน้ความยากจน  

5 .2 อตัราการประสบอนัตรายจากการทาํงานลดลงรอ้ยละ 2 ต่อปี 

5 .3 สดัส่วนของแรงงานที�มเีงนิออมเพื�อวยัชราภาพเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 2 ต่อปี 

5 .4 ดัชนีการพั ฒนาคน (Human Development Index) เพิ�มขึ�น 

ยทุธศาสตรที์� 6 การสนับสนุนใหก้ําลงัคนมคีุณธรรม  

    เป้าหมาย 

      6.1  กรณพีพิาทในศาลแรงงานลดลง (จาํนวนคดคีวาม) 

      6.2  สดัส่วนมลูค่าเพิ�มขององคก์รไมแ่สวงหากําไรและอาสาสมคัรต่อผลติภณัฑม์วลรวมใน  

         ประเทศเพิ�มขึ�น 
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2.2.8 ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community4 

ในปี 2 546 ผู้นําอาเ ซ ียน ได้ลงนามปฏิญ ญ าว่าด้วยความร่วมมือ ในอาเ ซ ียน ฉบับที� 2 
(Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali Concord II) เพื�อจดัตั �งประชาคมอาเซยีน หรอื ASEAN 

Community ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020 ) โดยสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมอืรอบดา้น ไดแ้ก่ ดา้น

การเมอืง ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นสงัคมและวฒันธรรม  

ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั แต่ละดา้นมวีตัถุประสงค ์ดงันี� 

1. ประชาคมการเมอืงความมั �นคงอาเซยีน (ASEAN Policy Security Community : APSC)  
มวีตัถุประสงค์ที�จะทําใหป้ระเทศในภูมิภา คอยู่อย่างสนัตสิุขโดยการแก้ไขป ัญหาในภูมิภาคโดยสนัตวิธิแีละ

ยดึมั �นในเสาหลกัความมั �นคงรอบดา้น  

1.1 ใช ้ขอ้ตกลงและกลไกของอาเซยีนที�มอียู่แล้วในการเพิ�มศกัยภาพในการแก้ไขป ัญหา  
ขอ้พพิาทภายในภมู ิภาค  

1.2 รเิริ�มกลไกใหม่ๆ ในการเสรมิสรา้งความมั �นคงและกําหนดมาตรฐานการป ้องกนัการ
เกดิขอ้พพิาท การแก้ไขขอ้พพิาทและการสรา้งเสรมิขอ้พพิาทภายหลงัการยตุขิอ้พพิาท  

1.3 ส่งเสรมิความร่วมมอืทางทะเล โดยความร่วมมอืนี�จะไม่กระทบต่อความเป็นอสิระของ

ประเทศสมาชกิในการดําเนินนโยบายการต่างประเทศและความร่วมมอืทางทหารกบัประเทศนอกภูมิภาค
และไมนํ่าไปสู่ การสรา้งพนัธมติรทางการทหาร 

2. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) มวีตัถุประสงคเ์พื�อ
ทาํให้ภมู ิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้คีวามมั �นคง มั �งคั �งและสามารถแขง่ขนักบัภมู ิภาคอื�นๆ ได ้โดย  

2.1 มุ่งใหเ้กดิการหมุนเวยีนอย่างเสรขีองสนิคา้ บรกิาร การลงทุ น เงนิทุน การพฒันาทาง

เศรษฐกจิ และการลดป ัญหาความยากจนและความเหลื�อมลํ�าทางสงัคมภายในปี 2558  

2.2 ทําให้อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว (Single Market and Production 

Base) 

2.3 การให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิใหม่ของอาเซยีนเพื�อลดช่องว่างการพฒันา

และช่วยใหป้ ระเทศเหล่านี�เขา้รว่มกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน  

2.4 ส่งเสรมิความรว่มมอืในนโยบายการเงนิและเศรษฐกจิมหภาค ตลาดการเงนิและตลาด
ทุน การประกนัภยั และภาษอีากร การพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานและการคมนาคม พฒันาความร่วมมอืด้าน

กฎหมาย การเกษตร พลงังาน การท่องเที�ยว การพฒันาทรพัยากรมนุษยโ์ดยการยกระดบัการศกึษาและ
การพฒันาฝีมอืแรงงาน 

3. ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) มี

จุดหมายในการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ส่งเสรมิการใชท้รพัยากรอย่างยั �งยนื และเสรมิสรา้งอตั

                                                 
4
  แผนพฒันากาํลงัคน พ.ศ.2555 - 2559  
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ลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซยี น โดยมแีผนปฏบิตักิารประชาสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนซ ึ�งครอบคลุม
ความร่วมมอืในหลายสาขา เช่น ความร่วมมอืด้านการปราบปรามยาเสพติด การพฒันาชนบท การขจดั

ความยากจน สิ�งแวดลอ้ม การศกึษา วฒันธรรม สตร ีสาธารณสุข โรคเอดส ์และเยาวชน เป็นตน้  

จากผลการประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) ครั �งที� 12 ในปี 2549 ไดม้ขีอ้ตกลงร่น
ระยะเวลาในการบรรลุข้อตกลงปี ค .ศ. 2020 เข้ามาเป็น ค.ศ. 2015 หรอืในปี 255 8  เพื�อให้บรรลุถึง

จุดมุ่งหมายดงักล่าว จงึไดม้กีารจดัทําแผนงานเชงิบูรณาการดา้นเศรษฐกจิต่างๆ เพื�อใหก้ารดําเนินงานใน
ภาพรวมอนันําไปสู่การเป็นปร ะชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2015  หรอื เรยีกว่า “ASEAN Blueprint” ที�มี

เป้าหมาย 4 ประการ ดงันี� 

1. การเป็นตลาดเดยีวและฐานการผลติร่วม  : ส่งเสรมิให้มกีารเคลื�อนยา้ยสนิค้า บรกิาร การ
ลงทุน แรงงานฝีมอืและการเคลื�อนยา้ยเงนิทุนอยา่งเสรมีากขึ�น 

2. การสรา้งขดีความสามารถในการ แขง่ขนัเชงิเศรษฐกจิในกลุ่มประเทศอาเซยีน  : ส่งเสรมิการ
สรา้งความสามารถในดา้นต่างๆ เช่นนโยบายการแขง่ขนั สทิธิในทรพัยส์นิทางป ัญญา นโยบายภาษแีละการ

พฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน (การเงนิ การขนส่ง และ ICT) 

3. การพฒันาเศรษฐกจิอย่างเสมอภาค  : แผนงานที�จะส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิของ
สมาชกิและลดช่องว่างของระดบัการพฒันาระหว่างสมาชกิเก่าและใหม่ และ การสนับสนุนการพฒันาด้าน 

SMEs 

4. การบรูณาการกบัเศรษฐกจิโลก : ส่งเสรมิการรวมกลุ่มเข้ากับประชาคมโลก โดยเน้นการ

ปรบัประสานนโยบายเศรษฐกจิของอาเซยีนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่นการจดัทําเขตการคา้ เสร ีและ

การสรา้งเครอืขา่ยในดา้นการผลติและจาํหน่าย เป็นตน้  

โดยใน ASEAN Blueprint นั �น บรบิทของแรงงานได้ถูกระบุไว้ในหวัข้อ A5 ว่าด้วยการ

เคลื�อนยา้ยแรงงานทกัษะเสร ี(Free Flow of Skilled Labour) ในขอ้ 33  และ  34 ซ ึ�งมรีายละเอยีด
ดงัต่อไปนี�  

- ขอ้ 33 บรหิารการจดัการเคลื�อนยา้ย หรอื อํานวยความสะดวกในการเดนิทางสําหรบับุคคล
ธรรมดาที�เกี�ยวกบัสนิค้า บรกิาร และ การลงทุน นั �นคือ อํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบวิชาช ีพ และ

แรงงานฝีมอือาเซยีนในการขา้มพรมแดน  

- ข้อ 34 เพื�ออํานวยความสะดวกในการเปิดเสรกีารค้า และ บรกิาร โดยอยู่ระหว่างการ
ดําเนินการประสาน และ สรา้งมาตรฐานเพื�ออํานวยความสะดวกในการเคลื�อนยา้ยบุคคลในภูมิภาค  นั �นคอื 

การพฒันากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบตัขิองงาน หรอือาชพี หรอืผูฝึ้กอบรมในสาขา
บรกิารที�สาํคัญ (ภายในปี ค .ศ. 2009 ) และสาขาบรกิารอื�นๆ (ตั �งแต่ปี ค.ศ. 2010 -2015 ) อกีทั �งเสรมิสรา้งขดี

ความสามารถในการวจิยัของประเทศสมาชกิ เพื�อสนับสนุนความชํานาญ การเขา้ทํางาน และ การพฒันา

เครอืขา่ยดา้นฐานขอ้มลูตลาดแรงงานอาเซยีน  
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2.2.9 เป้าหมายและตวัชี�วดัการพฒันาระดบันานาชาติ 

องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ ILO (International Labour Organization)  ไดก้ําห นดตวัช ี�วดั

ทางดา้นสถติเิกี�ยวกบัแรงงานดงันี� 5  
1.   อตัราการมสี่วนรว่มในกําลงัแรงงาน  (Labour force participation rate)    

2.   อตัราการมงีานทําต่อประชากร  (Employment-to-population ratio)    
3.   ผูม้งีานทาํจาํแนกตามสถานภาพการทํางาน  (Status in employment)    

4.   ผูม้งีานทาํจาํแนกตามอุตสาหกรรม (Employment by sector)    

5.   ผูม้งีานทาํจาํแนกตามระดบัการศกึษา (Employment by Education) 
6.   การจา้งงานแบบไมเ่ตม็เวลา  (Part-time workers) 

7.   ช ั �วโมงการทาํงาน  (Hours of work) 
8.   ผูม้งีานทาํในเศรษฐกจินอกระบบ  (Employment in the informal economy) 

9.   การว่างงาน (Unemployment)   

10.   การว่างงานของผูเ้ยาว ์(Youth unemployment)   
11.  การว่างงานระยะยาว (Long-term unemployment) 

12.   การทาํงานตํ�ากว่าระดบั (Time-related underemployment) 
13.   อตัราผู้ไมอ่ยู่ในกําลงัแรงงาน (Inactivity rate) 

14.   ระดบัการศกึษาและการไมรู่ห้นงัสอื  (Educational attainment and illiteracy) 

15.   ค่าจา้งเฉลี�ยรายเดอืน (Average monthly wages)   
16.   ค่าตอบแทนรายช ั �วโมง (Hourly compensation costs)  

17.   ผลติภาพแรงงาน  (Labour productivity)      
18.   ความยากจน แรงงานทยีากจนและการกระจายรายได้   (Poverty, working poverty and  

       income distribution) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5
   http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang --en/index.htm 
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เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาติไดนํ้าเป ้าหมายการพฒันาในมติสิําคัญซ ึ�งไดก้ําหนดไว้ในแผนปฏบิตักิาร 
21 และการประชุมระหว่างประเทศที�สําคัญอื�นๆ มากําหนดเป็นเป ้ าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษที�

ประเทศสมาชกิ 189 ประเทศใหก้ารรบัรองในการประชุมสุดยอดระดบัโลกในปี 2543  ประเทศไทยไดจ้ดัทํา

รายงานผลตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทยฉบบัแรกในปี 2547 และฉบบัที� 2 ในปี 
2552  ครอบคลุม 7 เป้าหมายหลกั โดยมปีระเดน็หลกั ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสาขาแรงงาน มดีงันี� 

 

 เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 1  ขจดัความยากจนและหิวโหย 

เป้าหมาย
ยอ่ย 1B   

ใหก้ําลงัแรงงานทั �งหมดรวมผูห้ญงิและ
เยาวชนไดท้าํงานที�มคีุณค่า  

1.อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงาน  
2.สดัส่วนผูม้งีานทาํต่อประชากร  

3.สดัส่วนผูม้งีานทาํที�ยากจน 
4.สดัส่วนผูป้ระกอบธุรกจิของตนเองและ

ผู้ช่วยธุรกจิของครวัเรอืนต่อผูม้งีานทํา  
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บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขาแรงงาน 
 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขาแรงงาน 

การจดัโครงสรา้งและผงัสถติทิางการสาขาแรงงาน พจิารณาจากขอ้มลูที�จาํเป็นต่อการประเมนิและ
ตดิตามสถานการณ์การพฒันา และการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาที�สําคัญ ของสาขา

ตามที�ไดนํ้าเสนอในบทที� 2 โดยมโีครงสรา้งสถติทิางการสาขาแรงงาน ดงัต่อไป นี� 

1. กําลงัแรงงาน/อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor) 

1.1 กําลงัแรงงาน 

1.2 แรงงานใหม่  

1.3 แรงงานกลุ่มเฉพาะ 

1) แรงงานนอกระบบ 

2) แรงงานที�รบังานมาทาํที�บา้น 
3) แรงงานต่างดา้ว 

4) แรงงานผูส้งูอาย ุ
5) แรงงานผูพ้กิาร 

6) แรงงานไทยในต่างประเทศ  

2. ความตอ้งการในตลาดแรงงาน /อุปสงคข์องแรงงาน (Demand for Labor)  

3. การส่งเสรมิการมงีานทาํ 

4. การพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน 

5 . สวสัดกิารแรงงาน 

6. การประกนัสงัคม 

7. ตวัช ี�วดั  
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3.2 ผงัสถิติทางการสาขาแรงงาน 

โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

1. กาํลงัแรงงาน/อปุทานของแรงงาน (Supply of Labor) 

 1.1 กาํลงัแรงงาน 1) ผูอ้ยู่ใน กาํลงัแรงงาน (Total 
labor force) 

จาํนวนกาํลงัแรงงานรวม จาํแนกตาม 
เพศ กลุ่มอายุ ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  (1) ผูม้งีานทาํ จาํนวนผูม้งีานทาํ จาํแนกตาม ระดบั
การศกึษาที�สาํเรจ็ เพศ อาชพี กลุ่ม
อาย ุสถานภาพการทาํงาน 
อุตสาหกรรม ภาค เขต การปกครอง 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  (2) ผูว้่างงาน จาํนวนผูว้่างงาน จาํแนกตามระดบั
การศกึษาที�สาํเรจ็ เพศ กลุ่ม 
อาย ุอุตสาหกรรมที�เคยทาํ ระยะเวลา
การว่างงาน ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  (3) ผูร้อฤดกูาล  จาํนวนกาํลงัแรงงานที�รอฤดกูาล
จาํแนกตามระดบัการศกึษาที�สาํเรจ็ 
เพศ กลุ่มอายุ ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  2) ผู้ไม่อยู่ในกาํลงัแรงงาน  จาํนวนผู้ไม่อยู่ในกาํลงัแรงงานจาํแนก
ตามระดบัการศกึษาที�สาํเรจ็ เพศ 
กลุ่มอายุ ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  3) การมสีว่นร่วมในกาํลงั
แรงงาน 

อตัราการมสีว่นร่วมในกาํลงัแรงงาน 
(Labor force participation rate) 
จาํแนกตามระดบัการศกึษาที�สาํเรจ็ 
เพศ กลุ่มอายุ ภาค เขตการปกครอง  
 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

 1.2  แรงงานใหม่  1) ผูส้าํเรจ็การศกึษา  จาํนวนผูส้าํเรจ็การศกึษาจาํแนกตาม
ระดบัการศกึษาและสาขาวิชา   

 สาํนกังานเลขาธกิารสภา
การศกึษา 

OS การศกึษา 

  2) ผูเ้ขา้สูต่ลาดแรงงานใหม่  ประมาณการจาํนวนผูเ้ขา้สู่
ตลาดแรงงานประจาํปี จาํแนกตาม
ระดบัการศกึษา 

 กรมการจดัหางาน (กอง
วจิยัตลาดแรงงาน) 

 

  3) ผูล้งทะเบยีนสมคัรงาน  จาํนวนผูล้งทะเบยีนสมคัรงาน จาํแนก
ตามอาชพี วฒุกิารศกึษา อายุ  

 กรมการจดัหางาน  

1.3  แรงงานกลุ่มเฉพาะ      

  1) แรงงานนอกระบบ จาํนวนแรงงานนอกระบบ จาํแนกตาม
เพศ กลุ่มอายุ ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ  
 

 

   จาํนวนแรงงานนอกระบบตามอาชพี   สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   จาํนวนแรงงานนอกระบบตาม 
อุตสาหกรรม 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

  2) แรงงานที�รบังานมาทาํที�บา้น จาํนวนผูท้ี�มาลงทะเบยีนการรบังาน
มาทาํที�บา้น จาํแนกตามอุตสาหกรรม 

 สาํนกังานปลดักระทรวง
แรงงาน 

 

  3) แรงงานต่างดา้ว จาํนวนคนต�างด�าวที�ได �รบั
ใบอนุญาตทาํงานคงเหลอื  

 กรมการจดัหางาน  

   จาํนวนคนต�างด�าวที�ผ�านกา
รพสิจูน�สัญชาตแิละได �รบั
ใบอนุญาตทาํงาน  

 กรมการจดัหางาน  

   จาํนวนคนต�างด�าวที�นําเข�
าตาม MOU และได �รบัใบอนุญาต
ทาํงาน 
โดยจาํแนกประเภทคนต �างด�

 กรมการจดัหางาน  
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

าวรายมาตราตามพระราชบัญญตักิาร
ทาํงานของคนต�างด�าว พ.ศ. 
2551  

   จาํนวนคนต�างด�าวหลบหนเีข�
าเมอืง ตามมตคิณะรัฐมนตรี  3 
สัญชาติ  (พม�า ลาวและกมัพูชา ) ที�
ได �รบัใบอนุญาตทาํงาน  

 กรมการจดัหางาน  

 4) แรงงานผูส้งูอาย ุ จาํนวนผูส้งูอายทุี�ทาํงาน จาํแนกตาม 
ระดบัการศกึษาที�สาํเรจ็ เพศ 
สถานภาพการทาํงาน อุตสาหกรรม 
อาชพี  ภาค เขตการปกครอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ทาํงาน ใน /นอก
ระบบ จาํแนกตามการได้ รบับาดเจบ็
หรอือุบตัเิหตุจากการทาํงาน 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  5 ) แรงงานผูพ้กิาร จาํนวนประชากรที�พกิารอายตุั �งแต   15 

ป ขึ�นไป  จาํแนกตามการมงีานทาํ 

อาชพี  และกล ◌มุอายุ   

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  จาํนวนประชากรที�พกิารอายตุั �งแต   15 

ป ขึ�นไป  จาํแนกตามอาชพี  เพศ เขต

การปกครอง และภาค                     

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  6) แรงงานไทยในต่างประเทศ  จาํนวนคนงานที�ไดร้บัอนุญาตให้
เดนิทางไปทาํงานที�ต่างประเทศ
จาํแนกตามประเภทการเดนิทาง  

 กรมการจดัหางาน  
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   ประมาณการรายไดท้ี�คนงานไทยใน
ต่างประเทศสง่กลบั 
 
 

 กรมการจดัหางาน 
ธนาคารแห่งประเทศไทย  

 

2. ความต้องการในตลาดแรงงาน/ อปุสงคข์องแรงงาน (Demand for Labor) 

  1) ความตอ้งการแรงงาน ความตอ้งการแรงงานจาํแนกตาม
หมวดอาชพี  

 กรมการจดัหางาน  

   ความตอ้งการแรงงานจากบรษิทั ที�
ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทุน จาํแนก
ตามอุตสาหกรรม  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทุน 

 

   ความตอ้งการแรงงานจากบรษิทั ที�
ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทุน จาํแนก
ตามสาขาการศกึษา 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทุน 

 

  2) ตําแหน่งงานว่าง  จาํนวนตําแหน่งงานว่าง จาํแนกตาม
อาชพี วฒุกิารศกึษา  
 

 กรมการจดัหางาน  

3. การส่งเสริมการมีงานทาํ 

 1) ช ั �วโมงการทาํงาน  จาํนวนผูม้งีานทาํ จาํแนกตาม ชม .
การทาํงานต่อสปัดาห.์ 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

 2) การทาํงานตํ�าระดบั จาํนวนผูม้งีานทาํ ที�ทาํงานน้อยกว่า 
35 ชม .ต่อสปัดาหแ์ละพรอ้มที�จะ
ทาํงานเพิ�ม 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

 3) ค่าจา้ง ค่าจา้งเฉลี�ยของลกูจา้ง (Average 
wages and salaries) จาํแนกตาม

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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ระดบัการศกึษา เพศ กลุม่อายุ ภาค 
เขตการปกครอง 

  จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัค่าจา้งขั �นตํ�า
จาํแนกรายจงัหวดั 

  ประเดน็ สศช . 

  จาํนวนแรงงานที�สาํเรจ็การศกึษา
ระดบัปริญญาตรทีั �งภาครัฐและเอกชน
มรีายไดร้วม 15,000 บาทต่อเดอืน 

  ประเดน็ สศช . 

  รายไดท้ี�แทจ้รงิของผูม้งีานทาํ  (Real 
earnings per worker)  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ  

 

  ค่าจา้งรายอาชพี จาํแนกตามภาคการ
ผลติ (เกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร) 
ภาค และรายอุตสาหกรรม เพศ  

 กรมการจดัหางาน (กอง
วจิยัตลาดแรงงาน) 

 

 4) การบรรจุงาน จาํนวนการบรรจุงาน จาํแนกตาม
อาชพี วฒุกิารศกึษา อายุ เพศ  

 กรมการจดัหางาน   

4.  การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน 

  1) ผลติภาพแรงงาน  ผลติภาพแรงงานเฉลี�ยต่อคน จาํแนก
ตามภาคการผลติ (ภาคเกษตร นอก
ภาคเกษตร ไดแ้ก่ ภาคก่อสรา้ง 
การคา้ อสงัหารมิทรพัย ์การบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ  และการบรกิาร
สขุภาพและสงัคมสงเคราะห์ ) 

รายไตรมาส  ธนาคารแห่งประเทศไทย  มขีอ้มลู 4 แหล่ง 
(BOT, กรม
สวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน, 
สศช ., ก.
อุตสาหกรรม) 

   ผลติภาพแรงงาน  ณ ราคาตลาด  
จาํแนกตามอุตสาหกรรม ทั �ว

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
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ราชอาณาจกัร  มาตรฐานแรงงาน )   

   ผลติภาพแรงงาน  ณ ราคาคงที� ปี  
2531 จาํแนกตามอุตสาหกรรม ทั �ว
ราชอาณาจกัร  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน )   

 

  2) การพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวนแรงงานที�ตอ้งการพฒันาขดี
ความสามารถของตนเอง จาํแนก เพศ 
กลุ่มอายุ ระดบัการศกึษา หลกัสตูรที�
ตอ้งการพฒันา ภาค จงัหวดั เขตการ
ปกครอง 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการพฒันา /
สง่เสรมิการประกอบอาชพีอสิระ 
จาํแนกตามกลุ่มสาขาอาชพี  กลุ่ม
อุตสาหกรรม 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการ พฒันาฝีมอื
และศกัยภาพแรงงานก่อนเขา้สู่
ตลาดแรงงาน จาํแนกตามกลุ่มสาขา
อาชพี  กลุ่มอุตสาหกรรม 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการพฒันาฝีมอื
เพื�อเพิ�มโอกาสในการประกอบอาชพี 
จาํแนกตามกลุ่มสาขาอาชพี กลุม่
อุตสาหกรรม 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการยกระดบั
ฝีมอืและศกัยภาพแรงงาน จาํแนก

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  
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ตามกลุ่มสาขาอาชพี กลุม่
อุตสาหกรรม 

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการเพิ�มขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั  
 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดเ้พิ�มศกัยภาพดา้น
ภาษา  

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมอืแรงงาน แหง่ชาต ิ
จาํแนกตาม 22 สาขาอาชพี  

ทุก 2 เดอืน (เริ�ม
ตั �งแต่ ม.ค. 2555)  

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานจาํแนกตาม
สาขาอาชพี อุตสาหกรรม  

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

   จาํนวนบรษิทัเอกชน /หลกัสตูร
ฝึกอบรมที�ไดร้บัอนุมตัิใหด้าํเนินการ
พฒันาฝีมอืแรงงาน/จาํนวนแรงงานที�
ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝี มอื
แรงงานภาคเอกชน  

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

5. สวสัดิการแรงงาน 

  1) การตรวจแรงงาน การตรวจแรงงานทั �วราช  อาณาจกัร 
จาํแนกตามขนาดสถานประกอบ
กจิการ อุตสาหกรรม จงัหวดั (แห่ง/
ครั �ง) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

 

   การตรวจการใชแ้รงงานหญงิทั �วราช   กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง  
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อาณาจกัร จาํแนกตามอตุสาหกรรม
และเรื�องที�ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง (แหง่/
คน)  

แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

   การตรวจการใชแ้รงงานเด็ กทั �วราช 
อาณาจกัร จาํแนกตามอตุสาหกรรม 
และเรื�องที�ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง  (แหง่/
คน) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

 

  2) ความปลอดภยัในการทาํงาน  การตรวจความปลอดภยัทั �วราชอาณา  
จกัร จาํแนกตามประเภทการตรวจ
อุตสาหกรรม ขนาดสถานประกอบ
กจิการ  (แหง่/ครั �ง) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

 

   สถานประกอบกจิการที�ปฏบิตัิไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมายความปลอดภยั
จาํแนกตามอุตสาหกรรมและเรื�องที�
ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง  (แหง่) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

 

   จาํนวนสถานประกอบกจิการที�แต่งตั �ง
คณะกรรมการความปลอดภยั  อาชวีอ
นามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ทาํงาน 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน (สาํนกัพฒันา
มาตรฐานแรงงาน ) 

 

  3) การคุม้ครองคนหางาน 

 

จาํนวนการรบัเรื�องรอ้งทกุขแ์ละการ
ช่วยเหลอืคนหางานในประเทศ  

 กรมการจดัหางาน  

   จาํนวนการดาํเนินคดแีก่ผู ้(จดัหางาน
ในประเทศ )ที�ฝา่ฝืนกฎหมาย ในความ
รบัผดิชอบของกรมการจดัหางาน  

 กรมการจดัหางาน  



 

40  
 

โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

  4) การเลกิจา้งแรงงาน จาํนวนการเลกิจา้งแรงงาน  จาํแนก
ตามอุตสาหกรรม สาเหตุของการเลกิ
จา้ง จงัหวดั (แหง่/คน) 
 

 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

  5 ) สวสัดกิารนอกเหนือกฎหมาย การสง่เสรมิการจดัสวสัดกิาร
นอกเหนือกฎหมายทั �วราชอาณาจกัร   
จาํแนกตามประเภทสวสัดกิาร  ขนาด
ของสถานประกอบกจิการ (แหง่/คน) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

  6) การสง่เสรมิแรงงานสมัพนัธ ์ การแจง้ขอ้เรยีกรอ้ง  จาํแนกตาม 
ลกัษณะสถานประกอบกจิการ  (แห่ง/
ครั �ง)  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การพพิาทแรงงาน  การนดัหยุดงาน  
และการปิดงาน จาํแนกตาม
อุตสาหกรรม (แห่ง/ครั �ง/คน)    

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   ขอ้พพิาทแรงงาน  จาํแนกตาม
อุตสาหกรรมและประเภทขอ้เรยีกรอ้ง  
(แห่ง/ครั �ง/ขอ้เรยีกรอ้ง) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การช ี�ขาดขอ้พพิาทแรงงานจาํแนก
ตามประเภทการช ี�ขาด  (เรื�อง/คน) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งและ
ลกูจา้ง จาํแนกรายเดอืน (แหง่/ครั �ง/
คน) 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนขอ้ขดัแยง้และผลการแก้ไข  กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง  
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ระงบัขอ้ขดัแยง้ จาํแนกรายจงัหวดั  
(แห่ง/ครั �ง/คน) 

แรงงาน 

   จาํนวนขอ้หาในคดทีี�เขา้สูศ่าลแรงงาน
กลาง จาํแนกตามขอ้หาในคดี  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนองคก์ารแรงงานทั �ว
ราชอาณาจกัร    

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนสหภาพแรงงาน ทั �ว
ราชอาณาจกัร  จาํแนกตามประเภท
ของการจดทะเบยีน 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนคณะกรรมการลกูจา้งในกจิการ
เอกชน จาํแนกรายจงัหวดั  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

6. การประกนัสงัคม 

  1) สถานประกอบการและ
ผูป้ระกนัตน 

จาํนวนสถานประกอบการและ
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จาํแนก
รายจงัหวดั ขนาดสถานประกอบการ 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 
จาํแนกตามอายุ เพศ ค่าจา้ง  

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 
จาํแนกตามอายแุละเพศ 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 
จาํแนกตามอายแุละเพศ 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

  2) การใชบ้รกิารกองทุน
ประกนัสงัคม 

จาํนวนการใชบ้รกิารของผูป้ระกนัตน
แต่ละกรณี จาํแนกรายจงัหวดั 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนการใชบ้รกิารกรณีเจบ็ป ว่ย  สาํนกังานประกนัสงัคม  
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

ฉุกเฉิน และอุบตัเิหตุ จาํแนกราย
จงัหวดั 

   จาํนวนการใช ้ บรกิารในโรงพยาบาล
ของผูป้ระกนัตน รายเดอืน 
 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนผูเ้บกิค่าทดแทนการขาด
รายไดก้รณีเจบ็ป ว่ย จาํแนกรายเดอืน 

 สาํนกังานประกนัสงัคม  

   จาํนวนลกูจา้งที�ประสบอนัตรายหรอื
เจบ็ปว่ยเนื�องจากการทาํงานจาํแนก
ตามความรุนแรง กลุ่มอายุ ประเภท
กจิการ ขนาดสถานประกอบการ 
จงัหวดั 

 สาํนกังานกองทุนเงนิ
ทดแทน สาํนกังาน
ประกนัสงัคม  

 

7.  ตวัชี�วดั     

 1. กาํลงัแรงงาน/อุปทานของ
แรงงาน 

  อตัราการมสีว่นร่วมในกาํลงัแรงงาน  
จาํแนกตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการมงีานทาํของประชากรวยั
แรงงาน จาํแนกตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     รอ้ยละผูม้งีานทาํ จาํแนกตามเพศและ
สถานภาพการทาํงาน  

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการจา้งงานแบบไม่เตม็เวลา  
จาํแนกตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการว่างงาน จาํแนกตามเพศ   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการว่างงานของเยาวชนอายุ  15 -
24 ปี จาํแนกตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

     อตัราการว่างงานระยะยาว   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการว่างงานในกลุ่มเยาวชนต่อ
อตัราการว่างงานในกลุ่มวยัทาํงาน  
จาํแนกตามเพศ 
 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     สดัสว่นการว่างงานของเยาวชนอายุ  
15 -24 ปี  ต่อการว่างงานรวม จาํแนก
ตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     สดัสว่นการว่างงานของเยาวชนอายุ  
15 -24 ปี ต่อเยาวชนอายุ 15 -24 ปี 
จาํแนกตามเพศ 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามเพศ เขตการปกครอง ระดบั
การศกึษาที�สาํเรจ็ อาชพี 
อุตสาหกรรม และจาํนวนช ั �วโมงการ
ทาํงาน 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

 2. ความตอ้งการในตลาดแรงงาน  อตัราการบรรจุงานต่อผูส้มคัรงาน 
จาํแนกตามเพศ 

  กรมการจดัหางาน   

     อตัราการบรรจุงานต่อตําแหน่งงาน
ว่าง จาํแนกตามเพศ 

  กรมการจดัหางาน   

         

 3. การสง่เสรมิการมงีานทาํ   อตัราการทาํงานตํ�ากว่าระดบั   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

         

 4. การพฒันาทกัษะฝีมอื   รอ้ยละของประชากรในวยัแรงงาน    สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

แรงงาน  (อายุตั �งแต่ 15 ปีขึ�นไป ) ที�ตอ้งการ
พฒันาขดีความสามารถของตนเอง 
จาํแนกตามสาขาวิชาที�ตอ้งการพฒันา 
เพศ และเขตการปกครอง 
 

     อตัราการผ่านการฝึกอบรมพฒันา
ฝีมอืเพื�อเพิ�มโอกาสในการประกอบ
อาชพี  จาํแนกตามเพศ 

  กรมการพฒันาฝีมอืแรงงาน   

     อตัราการผ่านการฝึกอบรมพฒันา
ฝีมอืและศกัยภาพแรงงานก่อนเขา้สู่
ตลาดแรงงาน จาํแนกตามเพศ 

  กรมการพฒันาฝีมอืแรงงาน   

     อตัราการสาํเรจ็การฝึกยกระดบัฝีมอื
แรงงาน 

  กรมการพฒันาฝีมอืแรงงาน   

     อตัราการผ่านการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงาน จาํแนกตามเพศ 

  กรมการพฒันาฝีมอืแรงงาน   

  5.  สวสัดกิารแรงงาน   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามป ัญหาของความไม่ปลอดภยัจาก
การทาํงาน เพศ และเขตการปกครอง 

  สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

     อตัราการประสบอนัตรายและเจบ็ปว่ย
เนื�องจากการทาํงานต่อลกูจา้ง 1,000 
ราย 

  กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

 6. การประกนัสงัคม   อตัราแรงงานที�เป็นผูป้ระกนัตน   สาํนกังานประกนัสงัคม ,
สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ  

 

 7. ตวัช ี�วดัอื�นๆ    อตัราเพิ�มของผลติภณัฑม์วลรวม   สาํนกับัญชปีระชาชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

(GDP) ต่อผูม้งีานทาํ สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิละ
สงัคมแห่งชาติ  ประมวลจาก
ขอ้มลูสาํรวจภาวะการ
ทาํงานของประชากร 
สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ  

     สดัสว่นของผูม้งีานทาํที�ไดร้บัค่าจา้ง
น้อยกว่า 1 ดอลล่าหต่์อวนั (รอ้ยละ)   

   

     สดัสว่นผูท้าํงานที�ยากจน 

  

สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ  
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บทที� 4 

สถานะ และแนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

 

4.1   แนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

 

โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยุทธศาสตร/์แนวทางการ

พฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ (ศนูย/์

สาํนัก/กอง) 

1.    .......<หมวด>.......      

1.1 ........

<หมู่>.................... 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยุทธศาสตร/์แนวทางการ

พฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ (ศนูย/์

สาํนัก/กอง) 

2.       .......<หมวด>.......           

2.1 ........

<หมู>่.................... 

          

              

              

              

3.       .......<หมวด>.......           

3.1 ........

<หมู>่.................... 

          

              

              

              

4.       .......<หมวด>.......           

4.1 ........

<หมู>่.................... 
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4.2   สรปุสถานสถิติทางการในปัจจบุนั 

ในภาพรวมการ ดาํเนินงานดา้นสถติสิาขาแรงงาน ของหน่วยงานต่างๆ มจีดุแขง็ และขอ้จาํกดั ดงันี�  

4.2.1 การบริหารจดัการสถิติ 

........................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.................... 
(จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 

- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.2 การผลิตสถิติ 

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.3 การเผยแพร่สถิติ 

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.3    ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

การพฒันาสถติสิาขาแรงงาน ในระยะเวลาหา้ปีขา้งหน้า ควรกําหนดยทุธศาสตรท์ี�สาํคัญดงันี�  

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 
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4.3.1 การพฒันาการบริหารจดัการสถิติ  

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 

 

(กลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.3.2 การพฒันาการผลิตสถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเตมิเตม็ data gap  การลดความซํ�าซอ้น  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

 

4.3.3 การพฒันาการเผยแพร่สถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเชื �อมโยง  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 
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บรรณานุกรม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2558). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ .  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์ ]  เขา้ถงึไดจ้าก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constit ution2550.pdf ( วนัที�คน้ขอ้มลู : 

9 กนัยายน 2554 ).  
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ภาคผนวก 
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ทะเบยีนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 
  สถติสิาขา..................... 

 

1. ชื�อสถิติทางการ :  

2. รายการข้อมลู   

รายการข้อมูล 
มิติ และระดบั 

การจาํแนกขอ้มูล* 

หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

2.1     

2.2     

2.3     

2.4     

2.5      

  * มติ ิเช่น  กลุ่มอายุ  เพศ  ฯลฯ 
              ระดบัการจาํแนกขอ้มลู  เช่น ประเทศ  ภาค จงัหวดั เขตการปกครอง ฯลฯ  

3. รายการข้อมลูที�ใช้ในการคาํนวณ (เฉพาะกรณีเป็นตวัชี�วดั) :  

ลาํดบั รายการข้อมูล 
หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

a    

b    

c    

d    

e    

** ในกรณีที�เป็นตวัช ี�วดัที�คาํนวณจากรายการขอ้มลูมากกว่า 1 ขอ้มลู ใหร้ะบุรายการขอ้มลูทั �งหมดที�ใช ้ในการ
คาํนวณ      
 หน่วยสถติทิี�ผลติขอ้มลู และสาขาสถติขิองแต่ละรายการขอ้มลู  

 

วิธีการคาํนวณ :  
 

4. ชื�อโครงการ/งาน :   

5. พรบ./กฎหมายที�รองรบัโครงการ/งาน :  

6. การจดัทาํข้อมูล  

 6.1 มาตรฐานการจดัหมวดหมู่ที�ใช ้  :  

 6.2 วธิกีารเกบ็ขอ้มลู (ถา้เป็นการรวบรวมรายงานจากหน่วยงาน ใหร้ะบชุื �อแบบรายงาน) :  
  

 6.3 ความถี�ในการเกบ็ ขอ้มลู :  

 6.4 ความถี�ในการประมวลผลขอ้มลู  :  

7. การเผยแพรข่อ้มูล 

 7.1 วธิกีารเผยแพรข่อ้มลู :  

 7.2 ความถี�ในการเผยแพร่ขอ้มลู  :  

 7.3 วนั/เดอืน/ปีล่าสดุในการเผยแพร่ขอ้มลู  :  
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8. รปูแบบการจดัเกบ็ข้อมูล :  

9. ผูร้บัผิดชอบประสานงาน  

  ชื �อ :  
  ตําแหน่ง :  
  กระทรวง :  
  กรม/หน่วยงาน :  
 สาํนกั/ศนูย/์กองที �ปฏบิตังิาน:  :  

  กลุ่ม/ฝา่ย :  
  โทรศพัท ์:  
  โทรสาร :  
  E-mail  address :  
10. คาํนิยามสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง :  
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ทะเบียนหน่วยสถิติ  (Statistical Units Profile) 

        

1. ข้อมูลหน่วยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หน่วยงาน :   

 หน่วยสถิติ :   

   สาํนัก/ศนูย/์กอง :   

  ผูร้บัผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื �อ :   

   ตาํแหน่ง :   

   โทรศพัท ์:   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื�อสถิติทางการ (Official Statistics)    

  
   

             

        

2. ข้อมูลงบประมาณและบุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน    บาท/ปี 

 2.2 บุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน    คน  

        

   ตาํแหน่ง จาํนวน (คน) 
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3. ปัญหา/อปุสรรคในการผลิตขอ้มูลสถิติการผลิตข้อมูลสถิติ     

  1.   

  2.   

  3.   

    

4. การใช้ข้อมลูสถิติในการตดัสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ข้อมูลสถิติที�หน่วยงานใช้    

        

    ข้อมูล  แหล่งที�มา 

          

          

        

 4.2 ปัญหา/อปุสรรคในการใช้ข้อมูลสถิติ    

  1.   

  2.   

  3.   

    

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 


