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บทที� 1 

บทนํา 
 

1.1 แผนแม่บทระบบสถิติของประเทศและแผนแม่บทสถิติรายสาขา  

ประเทศไทยเริ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกั บสถติขิองประเทศมาประมาณ 100  ปี โดยมสีํานักงานสถติิ
แห่งชาต ิ ( สํานักงานสถติแิห่งชาติ ) ทําหน้าที�เ ป็นหน่วยสถติกิลาง  ผลติสถติิในแทบทุกสาขา โดยส่วนใหญ่

เ ป็นสถติิจากการสํารวจ  นอกจากนั �นยงัมีหน่วยงานภาครฐัจํานวนมากที�ผลติสถติิจากระบบการรายงาน 

งานทะเบยีน โดยส่วนใหญ่ เป็ นสถติทิี�เกี�ยวขอ้งกบัภารกิจและการดําเนินงานของหน่วยงาน  จนถึงป ัจจุบนัมี
การผลติสถติิในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครฐัจํานวนมาก  แมว้่าการผลติสถติภิายใต้ระบบดงักล่าวมี

การพ ัฒนาอย่างต่อเน �ือง  แต่ก็เป็นการพ ัฒนาที�ไม่เ ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  เป็นการพ ัฒนาเพ �ือตอบสน อง
ประโยชน์ในการใช ้งานของแต่ละหน่วยงานซ �ึงมขี้อจํากัด ด ้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ แตกต่างกนัไ ป 

ส่งผลให ้เกิดความเหล �ือมลํ�าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานดา้นสถติ ิ และในบางกรณีกม็คีวามซํ�าซอ้น

และสิ�นเปลืองในการดาํเนินงาน   
แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ .ศ. 2 5 5 4  - 2 5 5 8 เ ป็ นแผนแม่บทฉบบัแรกนับตั �งแต่มกีาร

ประกาศใช้พระราชบัญญตัสิถติ ิพ .ศ. 255 0 มีเป ้ าประสงคท์ี�จะพ ัฒนาระบบสถติขิองประเทศให ้เขม้แขง็และ
ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ �ือให ้สถติิเป็นฐานสําคัญของการพ ัฒนาประเทศอย่างมคีุณภาพ  และไดก้ําหนด

วสิยัทศัน์คือ “ประเทศไทยมรีะบบสถติทิี�ทุกหน่ วยงานร่วมกนัขบัเคล �ือนเพ �ือให ้เกิดสถติทิางการที�ใ ช ้ในการ

พ ัฒนาประเทศ ” 
ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ไดแ้ก่  

 การบริหารจ ัดการระบบสถติอิย่างมีประสทิธภิาพโดยมีเคร �ืองมือสําคัญคือ แผนพฒันาสถิติ

สาขาต่างๆ รวม 21 สาขา   

 การพ ัฒนาสถติิใหม้มีาตรฐานโดยมีเคร �ืองมือสําคัญ คือแนวทางการปฏิบติัที�ดีสาํหรบัการ

ผลิตสถิติและการประเมินคณุภาพสถิติ 

 การ ใ ห ้บริการสถิติอย่างทั �วถึงโ ดยมี เคร �ืองมือสําคั ญคือระบบการเชื�อมโยงและ

แลกเปลี�ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

ทั �งนี� หน่วยงานต่างๆ ผลติสถติิจาํนวนมากเพ �ือตอบสนองการใช ้ประโยชน์หลากหลายวตัถุประสง ค ์
แต่แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ จะครอบคลุมการบริหารจ ัดการเฉพาะ “สถติทิางการ” ซ �ึงเป็นสถติทิี�มคีวามสําคัญ

จาํเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพ ัฒนาระดบัชาตแิละสาขาเท่านั �น      
คณะอนุกรรมการสถิตริายสาขาจะทําหน้าที�เ ป็นกลไกสําคัญ ในการบริหารจ ัดการสถิตแิต่ละสาขา

ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาระบบสถติิของประเทศ  และรายงานความก้าวหน้าและ

ป ัญ หาอุปสรรคต่อคณะกรรมการจ ัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน ( ด ้านเศรษฐกิจ ด ้านสงัคม และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม ) โดยการจ ัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปี   
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หนา้ที� 
ใหคํ้าปรกึษาแนะนําดา้น
วชิาการในการผลติและ
ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทั�วถงึ เป็นธรรม 
และเขา้ถงึไดง้่าย เพื�อให ้
ทกุภาคสว่นไดใ้ช ้
ประโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั�นคงของมนษุย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

จํานวน 3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาค วชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตา่ง 
ประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน  

• ทําหนา้ที�เป็น
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที�เกี�ยวขอ้ง 

• ในระยะเริ�มตน้การ
ดําเนนิงานอาจมกีารจัด
จา้งที�ปรกึษาเพื�อ
แนะนําแนวทางการ
ปฏบิัตงิานตามที�
กําหนดไวใ้นแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา 

หนา้ที� 
• จัดทําผังรวมสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจุบัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/ กรมตา่งๆ ค วามตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิฯลฯ 
• พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอ้มลูที�มกีารจัดทําอยู่

แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานงานให ้

มกีารผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
• ปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
• จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทยในดา้นที�เกี�ยวขอ้งทกุปี 
• แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 
 

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามแผน

แมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความ

เหมาะสม 
 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558  
 

องคป์ระกอบ 

• หน่วยสถติจิากหน่วยงาน ที�เกี�ยวขอ้ง   

• ผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ  

 

• ประธาน ปลัดกระทรวงที�รับผดิชอบสถติสิาขานั�นๆ 

• เลขานุการ สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  ทั �งนี�ความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนแม่บทระบบสถิติของประเทศย่อมข �ึนกับ
ความสําเร็จของ การดําเนินงานแผนแม่บทสถิติรายสาขา ซ �ึงป ัจ จ ุบนัจําแนกเป็น 21 สาขา โดยคํานึงถึง     

มาตรฐานการจ ัด จ ําแนกประเภทของสห ประชาชาติ ( UNACC, Administrative Committee on 

Coordination Programme Classification) และระบบบริหารราชการของประเทศ  ไดแ้ก่  

 สถิติด้านสงัคม  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

1)  ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ  
2 )  แรงงาน 

3)  การศึกษา  

4 )  ศาสนาและวัฒนธรรม  
5 )  สุขภาพ  

6)  สวสัดกิารสงัคม  
7 )  หญงิและชาย  

8)  รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรือน  

9 )  ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง  

สถิติด้านเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

10 )  บัญช ีประชาชาติ  
11)  เกษตร และประมง  

12 )  อุตสาหกรรม  

13)  พลงังาน  
14 )  การคา้ และราคา  

15 )  ขนส่ง และโลจสิตกิส ์  
16)  เทคโนโลยสีารสนเทศการส �ือสาร  

17 )  การท่องเที�ยวและการกฬีา  

18)  การเงนิ  การธนาคาร และประกนัภยั  
19 )  การคลงั 

20 )  วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ สทิธบิตัร 

สถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

21 )  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม   
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1.2 แนวทางการจดัทาํแผนแม่บทสถิติรายสาขา 

การจ ัดทําแผนพ ัฒนาสถติริายสาขาประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ดงันี�  
1)  ศึกษานิยาม ขอบเขต และความสาํคัญของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมา ยที�เกี�ยวขอ้ง การให ้

คํานิยามที�เกี�ยวขอ้งจากการจ ัด จาํแนกขอ้มูลของสํานักงานสถติิประเทศต่างๆ และองคก์าร

ระหว่างประเทศ เ ช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจ ัด จ ําแนกประเภทของ
สหประชาชาต ิ ( UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme 

Classification) ซ �ึงกลุ่มมาตรฐานสถิติ สํานักบริหารจ ัดการระบบสถิติ สํานักงานสถิติ
แห่งชาติจ ัดทาํและนําเสนอไวท้ี� www.nso.go.th 

2 )  ศึกษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจ ัด หมวดหมู่รายการสถติ ิ ตลอดจนรายการ สถติริายสาขา

จากประเทศต่างๆ เพ �ือนําแนวคิดที�เหมาะสมมากํา หนดโครงสรา้ง หมวดหมู่สถติทิางการราย
สาขาของประเทศไทย  

3)  ศึกษาด้านอุปทาน ไ ด ้แก่ ศึกษารวบรวมรายการข้อมูลสถิติเกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีาร
จ ัดทําในป ัจจ ุบนั  โดยสืบคน้จากแหล่งต่างๆ อาท ิระบบฐานขอ้มูลของหน่วยงาน รายงาน

สถติิประจาํปีของหน่วยงาน รายงานสถติิประจาํปีของสํานักง านสถติแิห่งชาต ิและเวบ็ไซต์

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  โดยควรรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัรายการขอ้มูล ความถี�ในการรายงาน 
หน่วยงานที�รบัผ ิด ชอบ วธิกีารจ ัด เกบ็และประมวลขอ้มูล  รูปแบบการเผยแพร่ ฯลฯ  เพ �ือ

นําไปประกอบการจ ัดทาํ “ผงัสถติทิางการ ”   
4 )  ศึกษาด้านอุปสงค์ ไ ด ้แก่ ศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพ ัฒนาสาขา ศึกษานโยบาย

และยุทธศาสตร์ระดบั ประเทศและระดบัสาขาที�เกี�ยวข้อง อาท ิรฐัธรรมนูญ แผนพ ัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ แ ผนบริหารราชการแผ่นด ิน แผนยุทธศาสตร์กระทรวง  
แผนปฏบิตัริาชการแผ่นดนิ เ ป ้ าหมายและตวัช ี�ว ัดระดบัสากล และประเทศ  เพ �ือใ ห ้ ทราบ

ความตอ้งการสถติ ิ  
5 )  คัดเลือกรายการสถติทิี�มคีวามสําคัญต่อการกําหนดนโยบายและติดตามความก้าวหน้าของ

สถานการณ์การพ ัฒนาให ้เป็น “สถติทิางการ” และจ ัดหมวดหมู่ตามโครงสรา้งที�กําหนด   

6)  จ ัดทํา “ผงัสถติทิางการ ” ประกอบดว้ยโครงสรา้งสถติทิางการ สถติทิางการ ( ที�ควรจะมขีอง
สาขา)  รายการสถติทิางการ รูปแบบ/วธิกีารเผยแพร่ และหน่วยงานรบัผ ิด ชอบ ทั �งนี�สถติิ

ทางการในผ ังสถิติทางการบางรายการอาจ จะยัง ไม่มีการผลิต หรือขาด หน่วยงานที�
รบัผ ิด ชอบในป ัจจ ุบนั ซ �ึงจะต้องไดร้บัการพ ิจารณาเป็นส่วนหน �ึงของยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนา

สถติสิาขานั �นๆ  

7 )  วิเคราะหส์ถานกา รณ์การผลติ บริหารจ ัดการ และเผยแพรส่ถติแิต่ละรายการ  และจ ัดทาํ
ยทุธศาสตรก์ารพ ัฒนาสถติสิาขานั �นๆ  
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1.3 นิยาม และขอบเขตของสาขาแรงงาน 

         เพ �ือใ ห ้การจ ัดทําผงัสถติสิาขาแรงงานครอบคลุมขอ้มูลแรงงานทุกมติ ิจึงอาศยัแนวทางการพ ัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิยุทธศาสตรส์าขาที� เกี� ยวขอ้ง และหลกัการส่งเสรมิงานที�มคีุณค่า (Decent Work), ILO 

ซ �ึงใ ห ้ความสําคัญกบัผู้ทํางานทุกคน ทุกสถานที� ทั �งห ญ ิงและชาย ประกอบด้วย 4 หลกั มาจ ัด หมวด หมู่

ขอ้มูลในผงัรวมสถติสิาขาแรงงาน ไดแ้ก่  

( 1)  หลกัการและสทิธขิ ั �นพ �ืนฐานในการทํางาน (Fundamental Principles and Rig hts at work) 

ประกอบดว้ย เสรภีาพในการรวมตวัและสทิธิในการเจรจาต่อรอง การขจ ัดการใชแ้รงงานบงัคบั การขจ ัดการ
ใชแ้รงงานเดก็ และการขจ ัดการเลือกปฏบิตั ิการส่งเสรมิสทิธโิดยกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบัและสถาบนั   

( 2 )  การสร้างงานที�มีคุณภาพและการส่งเสริมศักยภาพที� จะ ไ ด ้รบัการจ้า งงาน (Productive 

Employment) ประกอบดว้ย การส่งเสรมิการมงีานทําและการเพ ิ�มผลติภาพแก่ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยการลงทุนด้านความรูแ้ละทกัษะ  การสรา้งงานที�มคีุณภาพโดยการพ ัฒนาสถานประกอบการและแก้ไข

อุปสรรคต่างๆ เช่น การเขา้ถึงเครดติ การตลาด การฝึกอบรม และกฎระเบี ยบที�ไม่เ หมาะสมยากที�จะปฏบิตัิ
ตาม  

(3)  การคุม้ครองทางสงัคม (Social Protection) ประกอบดว้ย ความปลอดภยัในการทํางานและ

อาชวีอนามยั (Occupational Safety and Health) และการขยายและส่งเสรมิการประกนัทางสงัคม (Social 
Security) ซ �ึงรูปแบบการประกนัทางสงัคมที�ประสบความสําเร็จ จะต้องคํานึงถึงความต้องการของแรงงาน

นอกระบบกลุ่มต่างๆ ที�มคีวามหลากหลาย การกําหนด เง �ือนไขการจ่ายเงนิสมทบ การให ้ ผลประโยชน์
ทดแทน และการบริหารจ ัดการจาํเป็นตอ้งพ ิจารณาให ้เหมาะสม   

(4)  การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัการมีผูแ้ทนและการมสีทิธแิสดงความเหน็ (Social Di alogue) 

ภาครฐัเ ป็นองค์ประกอบสําคัญ ในการกําหนดสิ�งแวดล้อมที�เอ �ือต่อการจ ัดตั �งองค์กรและผู้แทนของผู้อยู่ใน
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั �งส่งเสรมิหน้าที�ความเป็นผูแ้ทนขององคก์ร นอกจากนี� รฐัต้องตระหนักถึงบทบาท

ขององคก์รเหล่านี� ในฐานะเป็นผูท้ี�สามารถเขา้ร่วมหารือหรือมสี่ วนร่วมในการกําหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบั
แรงงานนอกระบบ และสนบัสนุนใหม้กีลไกการดําเนินงานอย่างต่อเน �ืองเพ �ือนําไปสู่การจ ัดตั �งองคก์รแรงงาน

นอกระบบ สหภาพแรงงาน องค์กรนายจ้าง รวมทั �งกลุ่มเ จรจาต่อรองร่วมกบัภาครฐัในรูปแบบต่างๆ ที�

เหมาะสมกบัแรงงานนอกระบบ 1 

คาํนิยามด้านแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานได้ให้ความหมายดงันี�  

แรงงาน          หมายถึง  กําลงัแรงงาน ( รวมทั �งแรงงานคนพกิาร แรงงานสูงอายุ)  และผู้ประกอบการ 
 

กาํลงัแรงงาน หมายถึง  บุคคลที�มอีาย ุ15 ปีข �ึนไป เป็นผูม้งีานทาํ ผูว้่างงานและผูร้อฤดูกาล  

                                ( ทั �งในและนอกระบบ )  

  ศกัยภาพ   หมายถึง  ความสามารถในการทํางานที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในระดบั  

                     มาตรฐานสากล  ซ �ึงเป็นป ัจจยัที�สนับสนุนขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  
 

                                                 
1
 รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาการจ ัดทาํแผนแม่บทสถติทิางสงัคม( ดา้นแรงงานและสวสัดกิารสั งคม)  
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ความมั �นคง    หมายถึง  แรงงาน   
 

         1.  มีหลกัประ กนัที�ด ี   

 2.  มโีอกาสในการทาํงาน      
             3.  ไดร้บัการคุม้ครองสทิธติามกฎหมาย    

 4.  มสีภาพการจา้งที�เ ป็นธรรม   
 5.  มสีภาพแวดลอ้มและสภาพการทาํงานที�มคีวามปลอดภยั  

 6.  มแีรงงานสมัพนัธท์ี�ด ี    

 7.   ไดร้บัสวสัดกิารแรงงานที�เหมาะสม  
 

คณุภาพชีวิตที�ดี  หมายถึง แรงงานมคีวามมั �นคงและมคีวามสุขในการทาํงาน  
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขาแรงงาน 
 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาแรงงาน     

เศรษฐกิจ ไทยมกีารเ ปลี�ยนแปลงโครงสร้างการผลติอย่างต่อเน �ือง  จากรูปแบบการใ ช ้
แรงงานและทุนในสัดส่วนที�มแีรงงานเขม้ขน้ไปสู่การผลติที�ใ ช ้ทุนเขม้ขน้มากข �ึน  เม �ือเทยีบกบัอดตี โดย

เปลี�ยนแปลงจากการผลติเพ �ือเลี�ยงตนเองมาเป็นผลติเพ �ือการคา้  เปลี�ยนจากการส่งออกสนิคา้ขั �นปฐมมาเป็น
การแปรร ปูผลติผลทางการเกษตร  เปลี�ยนจากการนําเขา้สนิคา้ฟุ ่มเฟือยมาเป็นสนิคา้ทุนและนํ�ามนั เปลี�ยน

จากที�ค้าขายเฉพาะภายในประเทศเป็นแบบเปิ ดค้าขายกบันานาประเทศ  และเปลี�ยนจากการค้าขายกบั

ประเทศเพ �ือนบา้นเป็นประเทศที�อยู่ห่างไกลออกไป  เป็นต้น  การปรบัโครงสรา้งการผลติเหล่านี�  เป็นผลต่อ
การปรบัตวัในตลาดแรงงานดว้ยดงันั �น  หากรฐับาลตอ้งการพ ั ฒนาประเทศใหม้คีวามเจร ิญ เตบิโตเพ ิ�มข �ึนมาก

เท่าใดก็จาํเ ป็นที�จะต้องอาศยัแรงงานที�มคีุณภาพและปรมิาณที�เ พยีงพอมากข �ึนเท่านั �น  ซ �ึงจากผลของการ
พ ัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมรวมทั �งการวางแผนประชากรที�ผ่านมาของรฐับาลทําให ้เกิด ป ัญ หาความขัดแยง้

ทางดา้นแรงงาน  คือระบบเศรษฐกิจมคีวามตอ้งการแรงงานเพ ิ�มข �ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจ  ในขณะที�

แนวโน้มของกําลงัแรงงานเพ ิ�มน้อยลงเน �ืองจากอตัราการเพ ิ�มของประชากรของไทยอยู่ตํ�ากว่าร้อยละ  1    
ทําให ้ไทยเป็นประเทศที�ก้าวเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ ส่งผลตลาดแรงงานมคีวามตึงตวัและมแีนวโน้มขาดแคลน

แรงงานในระด ั บต่าง ๆโดยเฉพาะอย่างยิ�งระดบัล่าง  ในขณะเดยีวกนัการพ ัฒนาระบบอุดมศึกษาที�ขยายตวั
ทางด้านปรมิาณอย่างรวดเรว็ทําใ ห ้แรงงานระดบัสูงหลายสาขาประสบป ัญ หาการว่างงานจํานวนมากใน

ขณะเดยีวกนัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชกิอาเซยีน  10 ประเทศ  ไ ด ้แก่อนิโดนีเซยี  

มาเลเซยี  ฟิลิปปินส์  สงิคโปร์  ไทย  บร ไูน เวยีดนาม  ลาว กมัพูชา และพม่า  ทําให ้เกิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน  หรือ ASEAN Economic Community (AEC) โดยมีเป ้ าหมายที�จะดําเนินการใหส้ําเร็จลุล่วงภายใน

พ .ศ. 2558 ( ค.ศ. 2015) เพ �ือสรา้งใหอ้าเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั  และมกีารเคล �ือนยา้ยสนิคา้ 
บรกิาร การลงทุน เงนิทุน  รวมทั �งแรงงานฝีมือเสรี ซ �ึงการเคล �ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรนีั �น เป็นการแสวงหา

ความร่วมมือที�จะสรา้งมาตรฐานที�ช ัด เ จนของแรงงานฝีมือ และอํานวยความสะดวกใหก้บัแรงงานฝีมือที�มี

คุณสมบตัติามมาตรฐานที�กําหนดใหส้ามารถเคล �ือนยา้ยไปทํางา นในกลุ่มสมาชกิไดง้่ายข �ึน  สําหรบัความตก
ลงขั �นต้นประเทศสมาชกิกําหนดที�จะเ ปิ ด เสรีในตลาดแรงงานทกัษะหรือแรงงานฝีมือนําร่องก่อนในกลุ่ม

บรกิารเรง่ร ัด  4 สาขา คือ ท่องเที�ยว  สุขภาพ  การเงนิ  และเทคโนโลยสีารสนเทศ  
จากสถานการณ์ดงักล่าวจะทําให ้มคีวามต้องการแรงงานในสาขาอาช ีพที� สอดคลอ้งกบัการ

แข่งขนัเสรทีางการค้ากับต่างประเทศเ พ ิ�มข �ึน  และส่งผลใ ห ้แรงงานมคีวามสําคัญต่อการยกระดบัขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  จึงมคีวามจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเรง่พ ัฒนาคุณภาพและศกัยภาพของ
แรงงานไทยใหม้คีวามชํานาญในดา้นต่าง  ๆ เพ �ือรองรบัการขยายตวัทั �งทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยใ ห ้สามารถก้าวไ ปสู่ความเ ป็นสากลไ ด ้ ในอนาคต 2   ภายใต้แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

                                                 
2
 การประมาณความตอ้งการแรงงานของไทยปี  2553 -2558  พรพมิล  ตนัเจร ิญผล  
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แห่งชาติ  ฉบบัที� 10 ( พ .ศ. 2550 – 2554) ไ ดก้ําหนดทศิทางการพ ัฒนาประเทศที�ยงัคงย ดึ  “คนเป็น
ศูนยก์ลางการพ ัฒนา” และอัญเ ช ิญ  “ปร ัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ” มาเป็นแน วทางปฏบิตัิเ พ �ือมุ่งสู่ “สงัคมอยู่

เยน็เป็นสุขร่วมกนั ” ซ �ึงได ้ใ ห ้ความสําคัญต่อการพ ัฒนาคนและสงัคมไปพรอ้มกนั  โดยเฉพาะการพ ัฒนา

คุณภาพของคนที�เป็นเป ้ าหมายสุดทา้ยของการพ ัฒนากระทรวงแรงงานในฐานะที�มภีารกิจที�จะต้องดูแลชวีติ
ความเป็นอยู่ของผู้ใชแ้รงงานในระบบประมาณ  10 ล้านคน และจะขยายความคุ้มครองไปสู่แรงงานนอก

ระบบอกีประมาณ  23 ลา้นคนรวมทั �งการส่งเสรมิให ้ประชาชนอกีไม่น้อยกว่า  4 ลา้นคน ไดม้งีานทํา  หรือมี
ความรู้ ทกัษะ ความสามารถมโีอกาสไดง้านทํา  มรีายได ้เ พ ิ�มข �ึนอกีส่วนหน �ึง โดยการฝึกอาชีพ  พ ัฒนาฝีมือ 

จ ัดหางาน  และแนะแนวอาชีพให ้ แก่ผูว้่างงาน นกัเรยีน  นกัศึกษา หรือผูต้้องการเปลี�ยนงาน ประมาณ  1 ลา้น

คน ตลอดจนแรงงานสูงอายุและแรงงานพกิารอกีจาํนวนหน �ึงที�จะต้องเขา้ไปดูแลช่วยเหลือ  โดยมีเป ้ าหมาย
สุดทา้ยของการดําเนินงานกค็ือ เพ �ือใหม้อีตัราการว่างงานตํ�าที�สุด  แรงงานมคีุณภาพชวีติที�ด ี  มคีวามมั �นคง

ปลอดภยัในการทํางาน  และทําให ้มแีรงงานที�มศีกัยภาพในการเพ ิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 3 

 

2.2 นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขาแรงงาน 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2550 ไดร้ะบุถึงสทิธิดา้นแรงงานดงันี�  

มาตรา 38  การเกณฑแ์รงงานจะกระทํามิได ้   เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัแิห่ง

กฎหมาย เฉพาะเพ �ือประโยชน์ในการป ้องป ัดภยัพบิตัสิาธารณะอนัมมีาเป็นการฉุกเฉิน  หรือโดยอาศยัอํานาจ

ตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมายซ �ึงใหก้ระทาํได ้ในระหว่างเวลาที�ประเทศอยู่ในภาว ะสงครามหรือการรบ หรือใน
ระหว่างเวลาที�มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก  

มาตรา 84   รฐัตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ  ดงัต่อไปนี�  
 ( 7 ) ส่งเสรมิให ้ประชากรวยัทํางานมงีานทํา  คุม้ครองแรงงานเดก็และสตรี  จ ัดระบบแรงงาน

สมัพนัธแ์ละระบบไตรภาคทีี�ผูท้าํ งานมสีทิธิเลือกผูแ้ทนของตน จ ัดระบบประกนัสงัคม  รวมทั �งคุม้ครองให ้ผูท้ํา

งานที�มคีุณค่าอยา่งเดยีวกนัไดร้บัค่าตอบแทน  สทิธิประโยชน์ และสวสัดกิารที�เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏบิตัิ  

2.2.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 

  ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนัตั �งแต่ระดบั

ป ัจ เ จก  ครอบครวั และชุมชน  เพ �ือให ้เ ป็นสงัคมที�มคีุณภาพ  สามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลี�ยนแปลงและ
บริหารจ ัดการความเสี�ยงไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพ  โดยให ้ความสํา คัญกบัการสรา้งความมั � นคงทางเศรษฐกิจ

และสงัคมใหทุ้กคน  ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถึงบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ  ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�

ครอบคลุมทั �วถึงและมคีุณภาพเท่าเทยีมกนั มโีอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและโครงสรา้งพ �ืนฐานในการสรา้ง

                                                 
3
 แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี กระทรวงแรงงาน ( พ .ศ. 255 2 - 2555 )  
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อาช ีพและรายได ้ที�ม ั �นคง  สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ไ ด ้รบัการคุ้มครองสทิธิ  
ผลประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิอย่างเท่าเทยีม  และสามารถดํา รงชวีติอยู่ไดอ้ย่าง

มศีกัด ิ �ศร ี ภายใต้ระบบบริหารจ ัดการภาครฐัที�โปร่งใส  ย ดึประโยชน์ส่วนรวม  และเปิ ดโอกาสการมสี่วนร่วม

ของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพ ัฒน าประเทศ  

เป้าหมายการพฒันา  

4 .2 .1 ลดช่องว่างรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนและพ �ืนที�ต่างๆ  รวมทั �งเสรมิสรา้งความแขง็แกร่งให ้

เศรษฐกิจฐานรากและสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจให ้ผู้ประกอบการรายยอ่ยและชุมชน   
4 .2 .2  ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอย่างทั �วถึง  รวมทั �งมี

ความเท่าเทยีมทางเพศมากข �ึน  ทั �งในเร �ืองรายได ้  โอกาสทางอาช ีพ  และโอกาสในการด  ารงต าแหน่งใน

ระดบับริหารและระดบัการตัดสนิใจ   

ตวัชี�วดั  

4 .3.1 สัดส่วนรายไดร้ะหว่างกลุ่มประชากรและพ �ืนที�   

4 .3.3 อตัราการเขา้สู่ตลาดแรงงานของผูสู้งอายุ สตร ีและผู้พกิาร  
4 .3.5  สัดส่วนผู้หญงิในระดบับริหารหรือในระดบัการตัดสนิใจทั �งในภาครฐั  ภาคธุรกิจเอกชน  

และภาคการเมืองในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น  และช่องว่างรายไดร้ะหว่างแรงงานชายและหญงิ   

แนวทางการพฒันา  

5.1 การสร้างความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสงัคมไทย และ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเสี�ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

5.1.1 ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพฒันาที�ครอบคลุมทั �วถึงและ

ยั �งยืน พร้อมทั �งเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแขง็แกร่งมากขึ�น โดยการสรา้งโอกาส

เพ �ือให ้เกิดผู้ประกอบการใหม่  สนับสนุนวสิาหกิจขน าดกลางขนาดย่อมและวสิาหกิจชุมชน  และสรา้งโอกาส

อย่างเท่าเทยีมในการเขา้ถึงระบบตลาดในทุกระดบั  สรา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากข �ึนควบคู่
ไปกับการเ พ ิ�มผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสร้างสรรค์เ พ �ือ เ ป็นฐานในการสร้างรายด้  

ยกระดบัและสรา้งเสถยีรภาพรายได ้เกษตรกร พรอ้มกบัการพ ัฒนาอาช ีพและแนวทางสรา้งรายได ้เสรมินอก
ฤดูกาล สนับสนุนการเขา้ถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาช ีพที�กว้างขวาง  และกระจายการ

พ ัฒนาโครงสรา้งพ �ืนฐานใหท้ ั �วถึงมากข �ึน ควบคู่กบัการพ ัฒนาทกัษะความสามารถทั �งดา้นการผลติและการ

บริหารจ ัดการรวม  เพ �ือเพ ิ�มโอกา สการประกอบสมัมาอาชีพที�หลากหลาย   

5.1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั �นพื�นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะ

ในดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยั  ช ั �วโมงการทํา งาน การไม่เลือกปฏบิตั ิ ควบคู่กบัการเปิ ดโอกาสการ

ทาํงานสาํหรบัผูสู้งอายุ สตร ีและคนพกิารไดต้ามศกัยภาพมากข �ึน  มกีารร่วมมอืระดบัภูมภิาคเพ �ือการพ ัฒนา
ทกัษะและการส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของเยาวชน  ผูสู้งอายุ สตร ีและผู้พกิาร การมรีะบบค่าจา้งและสวสัดกิาร

แรงงานที�เ ป็นธรรม  การเพ ิ�มโอกาสทางการศึกษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ�าของแรงงาน รวมทั �ง
ปรบัปรุงและพ ัฒนากฎเกณฑ์ดา้นแรงงานและการบงัคบั ใช ้ใ ห ้เกิดประสทิธิผลเพ �ือคุ้มครองแรงงานบนหลกั

สทิธิพ �ืนฐานและการเพ ิ�มผลติภาพแรงงาน   
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5.1.5  ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั �นคง

ทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่คนในสงัคมไทย โดยการรณรงคแ์ละการให ้ผลประโยชน์ทางภาษสีํา หรบัภาค

ธุรกิจที�ดาํ เนินกิจกรรมเพ �ือร ั บผ ิดชอบทางสงัคมและวสิาหกิจเ พ �ือสงัคม  เป็นการสนับสนุนการสรา้งความเป็น
ธรรมต่อแรงงานทั �งในดา้นค่าจา้งแรงงาน  ความปลอดภยัและคุณภาพของชวีติการทํางานของแรงงานในทุก

ระดบั  และการสรา้งโอกาสและสนบัสนุนการพ ัฒนาขีดความสามารถสํา หรบักลุ่มสตรี  ผูสู้งอายุ คนพกิารและ
ผู้ดอ้ยโอกาสอ �ืนๆ รวมทั �งสรา้งความตระหนักถึงความรบัผ ิด ชอบและความเป็นธรรมต่อผูบ้รโิภค  ชุมชนและ

สงัคมส่วนรวม  

5.1.7 พฒันากลไกการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที�ได้รบั

ผลกระทบจากการด่าเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรีระหว่างประเทศ ควบคู่ไป

กบัการสร้างภมิูคุ้มกนั โดยการเพ ิ�มความรูแ้ละทกัษะส  าหรบัแรงงานไทย  สรา้งโอกาสทางอาช ีพและธุรกิจ

ใ หม่ๆ  โดยความร่วมมือกบัภาคธุรกิจเอกชนที�ไ ดร้บัผลประโยชน์  และใหก้ารสนับสนุนดา้นแหล่งเงนิทุนที�จ  

าเป็นในช่วงของการปรบัตวัสู่อาช ีพ หรือการประกอบการใหม่ๆ  รวมทั �งการยกระดบัดา้นเทคโนโลยี เพ �ือเพ ิ�ม

ขีดความสามารถในการแขง่ขนัในบรบิทใหมส่  าหรบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

 5.1.8 ยกระดบัคณุภาพของระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้ครอบคลุมทุกคน

อย่างทั �วถึง สอดคล้องกบัความต้องการและความจ่าเป็น ด ้วยการกําหนดนโยบาย  มาตรการทาง

กฎหมายและทางสงัคมในการจ ัด หลกัประกนั ทางสงัคมแก่แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม  มสีวสัดกิารแรงงานที�เ หมาะสมกบัการดํารงชวีติอย่างมคีุณภาพ  ควบคู่กบัการพ ัฒนาระบบ

ขอ้มูลการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมใหม้มีาตรฐาน  สามารถเช �ือมโยงกนัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ  

ยทุธศาสตรที์�  2  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั �งยืน มุ่ง

เตรยีมคนให ้พรอ้มรบัการเปลี�ยนแปลง  โดยให ้ความสําคัญกบัการพ ัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวยัให ้มี
ภูมคิุ้มกนัเพ �ือเขา้สู่สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างยั �งยืน ย ดึหลกัปร ัช ญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมา

เสรมิสรา้งศกัยภา พของคนในทุกมติิใ หม้คีวามพรอ้มทั �งดา้นร่างกายที�สมบูรณ์แขง็แรง  มสีติป ัญ ญาที�รอบรู้  
และมีจติใจที�ส  านึกในคุณธรรม จรยิธรรม  มคีวามเพยีร  และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย มโีอกาสและสามารถ

เรยีนรูต้ลอดชวีติ  ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมให ้เขม้แข็ งและเอ �ือต่อ

การพ ัฒนาคน  รวมทั �งส่งเสรมิการพ ัฒนาชุมชนทอ้งถิ�นให ้เขม้แขง็และสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน  
และเป็นพลงัทางสงัคมในการพ ัฒนาประเทศ   

เป้าหมายการพฒันา  

4 .2 .1 คนไทยทุกคนมคีุณภาพเพ ิ�มข �ึนทั �งทางรา่งกาย  จติใจ  และสติป ัญญา  รวมทั �งมอีนามยั
การเจร ิญพนั ธุท์ ี�เหมาะสมในทุกช่วงวยั   

ตวัชี�วดั  

4 .3.2  คุณภาพคนโดยรวม   
5 ) อตัราเพ ิ�มของผลติภาพแรงงานเฉลี�ยไมต่ํ�ากว่ารอ้ยละ  3.0  ต่อปี   
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แนวทางการพฒันา  

5.2 การพฒันาคณุภาพคนไทยให้มีภมิูคุ้มกนัต่อการเปลี�ยนแปลง มกีารเรยีนรูสู้่การ

ปฏบิตัอิย่างต่อเน �ือง มกีารสั �งสมทุนทางป ัญ ญา  เช �ือมโยงการค้นคว้าวิจยัและพ ัฒนาสู่การเสรมิสรา้งขีด
ความสามารถในการประกอบสมัมาอาชีพ  และการดาํรงชวีติที�เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั   

5.2.3 พฒันากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที�สอดคล้องกับ

โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์โดย   

1) พ ั ฒนากํา ลงัแรงงานในภาคเกษตร  โดยจ ัดระบบการศึกษาเพ �ือสรา้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่ที�มคีวามรูค้วามสามารถดา้นการเกษตรที�ใ ชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยสีมยัใหม่อย่างครบวงจร  

ทั �งการจ ัด หาพ �ืนที�ทํา การเกษตรตามความถนัด  มแีหล่งทุนสนับสนุน  และมทีกัษะความรู้ด้านธุรกิจและ
การตลาด ควบคู่กบัการสรา้งจติสํานึกและแรงจูงใจใ ห ้เยาวชนเขา้สู่อาช ีพ เกษตรกรรมอย่างมศีกัด ิ �ศร ีเพ �ือให ้

ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลติที�ม ั �นคงของประเทศ   

2 ) สนับสนุนการผลติและพ ัฒนานักวิจยั  ผู้สรา้งและพ ัฒนานวตักรรมใน
สาขาต่างๆ สรา้งเครือขา่ยนกัวิจยัทั �งในและต่างประเทศ  ตลอดจนต่อยอดสู่กา รสรา้งสรรคน์วตักรรมระดบัสูง

ที�เ ช �ือมโยงองคค์วามรู้ใหม่กบัภูมิปัญ ญาว ัฒนธรรมไทยสู่เศรษฐกิจสรา้งสรรค์  เพ �ือเพ ิ�มมูลค่าและคุณค่าของ
สนิค้าและบรกิารที�สามารถใช้ประโยชน์ในเชงิพาณิชย์หรือเชงิสงัคม  โดยให ้ความสํา คัญในการพ ัฒนาการ

เรยีนรู้ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี ตั �งแต่ระดบัการศึกษาขั �นพ �ืนฐาน การอาชวีศึกษาฐานวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี  และระดบัอุดมศึกษาอย่างต่อเน �ืองและเช �ือมโยงกนัเป็นระบบ รวมทั �งการส่งเสรมิทกัษะการ
เรยีนรู้ดา้นศลิปว ัฒนธรรมเพ �ือต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสรา้งสรรค์   

3) พ ัฒนากํา ลงัแรงงานระดบักลาง  โดยเน้นการจ ัดการเ รยีนการสอนตาม
แนวทฤษฎกีารเรยีนรู้เพ �ือสรา้งสรรค์ดว้ยปัญ ญา  การสรา้งแรงจูงใจ ปลูกฝงัค่านิยมในการเรยีนสายอาช ีพ

และการประกอบอาช ีพอิสระ  การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานอาชวีศึกษาให้ผู้เรยีนมสีมรรถนะในการ

ประกอบอาชีพที�เ ช �ือมโยงกบักลุ่มอุตสาหกรรมเ ป ้ าหมาย  และสอดคลอ้งกบัความเ ช ี�ยวชาญของสถานศึกษา  
รวมทั �งสรา้งเครือข่ายการผลติและพ ัฒนาก  าลงัแรงงานกบัภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ  

สถาบนัเฉพาะทาง  ควบคู่กบัการสรา้งเครือขา่ยการเรยีนรูก้บันานาชาติ  
4 ) จ ัดทํา กรอบคุณวุฒแิห่งชาติ  โดยสรา้งระบบความเช �ือมโยงระหว่าง

คุณวุฒทิางการศึกษาตามระดบัการเรยีนรูก้บัคุณวุฒวิ ิชาช ีพตามระดบัความสามารถที�สอดคล้องกบัความ

ต้องการกําลงัคนที�เทยีบเคยีงกบัมาตรฐานสากล  เพ �ือใหแ้รงงานมสีมรรถนะและมีเสน้ทางความก้าวหน้าใน
วิชาช ีพที�ช ัดเจน  ตลอดจนสนบัสนุนการเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเปิ ด เสรีดา้นแรงงานภายใต้กรอบความ

รว่มมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอยา่งเป็นร ปูธรรม   
5 ) เตรยีมความพรอ้มคนไทยในการรบัประโยชน์และลดผลกระทบที�จะเขา้

มาพรอ้มกบัการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี  สรา้งโอกาสและเพ ิ�มขีดความสามารถของคนไทยในการ

ออกไปท  างานต่างประเทศ  ยกระดบัทกัษะดา้นอาช ีพและทกัษะดา้นภาษา   
6) เร่งปรบัปรุ งการบริหารจ ัดการแรงงานขา้มชาติให ้เ ป็นระบบ  ทั �งการจ ัด

ระเบยีบแรงงานไรฝี้มือ การดึงดูดแรงงานที�มคีวามรูแ้ละทกัษะสูงเขา้มาทํางานในประเทศ  การพ ัฒนาระบบ
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ฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติใ ห ้ม ีประสทิธภิาพและนํา ไ ป ใ ช ้ ในการบริหารจ ัดการแรงงานได ้อย่างเ ป็น
ร ปูธรรม รวมทั �งการจ ัดบรกิ ารทางสงัคมใหก้บัแรงงานขา้มชาตติามความเหมาะสมและเป็นธรรม   

7 ) จ ัด ใ ห ้มกีารวางแผนและพ ัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองคก์รภาครฐัอย่าง

เป็นระบบและต่อเน �ือง สรา้งความช ัด เ จนในบทบาทและภาระงานของขา้ราชการ  พนักงาน  และลูกจา้ง เพ �ือ
เพ ิ�มประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของภาครฐัใหม้ ีผลติภ าพสูงข �ึน รวมทั �งปรบัปรุงระบบบริหารงานบุคคลให ้

เอ �ือต่อการส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม  และธรรมาภบิาลของภาครฐั  

ยุทธศาสตรที์� 4 ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั �งยืน ใ หค้วามสําคัญกบัการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ  โดยใชว้ทิยาศาสตร์  เทคโนโ ลย ีนวตักรรม ความคิด

สรา้งสรรค ์ตลอดจนภูมิป ัญญาทอ้งถิ�นเป็นพ �ืนฐานสําคัญในการขบัเคล �ือนสู่การพ ัฒนาที�มคีุณภาพและยั �งยืน  

ภายใต้ป ัจ จยัสนับสนุนที�เอ �ืออํานวยและระบบการแข่งขนัที�เ ป็นธรรม  เพ �ือสรา้งภูมคิุม้กนัใหก้บัประเทศ  มุ่ง
ปรบัโครงสรา้งการคา้และการลงทุนใหส้อดคล้ องกบัความตอ้งการของตลาดทั �งภายในและต่างประเทศ  สรา้ง

มูลค่าเพ ิ�มใ ห ้กบัสาขาบรกิารที�มศีกัยภาพบนพ �ืนฐานของนวตักรรมและความคิดสรา้งสรรค์  พ ัฒนาธุรกิจ

สรา้งสรรค์และเมืองสรา้งสรรค์ เ พ ิ�มผลติภาพของภาคเกษตร  และสร้างมูลค่าเพ ิ�มด้วยเทคโนโลยแีละ
กระบวนการผลติที�เป็นมติรกั บสิ�งแวดลอ้ม  พ ัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชงิสรา้งสรรค์

และเป็นมติรต่อสิ�งแวดล้อม  พ ัฒนาโครงสรา้งพ �ืนฐานและระบบโลจสิตกิส์  สรา้งความมั �นคงด้านพลงังาน  
ควบคู่ไปกบัการปฏริ ปูกฎหมาย  และกฎ ระเบยีบต่างๆ  ทางเศรษฐกิจ  และบริหารจ ัดการเศรษฐกิจส่วนรวม

อยา่งมีประสทิธภิาพ  เพ �ือให ้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที�เขม้แขง็และขยายตวัอยา่งมคีุณภาพ   

แนวทางการพฒันา  

5.3 การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัที�มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 

มแีนวทางการด  าเนินงาน  ดงันี�   

5.3.2 พฒันากาํลงัแรงงานและตลาดแรงงาน ใ ห ้สมดุลกับภาคการผลติแ ละ

บรกิาร โดย   

1) เพ ิ�มขีดความสามารถของผู้จบการศึกษาในทุกระดบั  โดยเฉพาะดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  ใหม้มีาตรฐานสอดคลอ้งกบัความต้องการของสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  และ

บรกิาร เพ �ือรองรบัการเปลี�ยนแปลงของตลาดแรงงานและความกา้วหน้าของเทคโนโลยี   
2 ) ยกระดบัคุณภาพกํา ลงัแรงงาน โดยการดํา เนินการร่วมกนัทั �งภาครฐั  

ภาคเอกชน  และสถาบนัการศึกษาและการฝึกอบรมในการต่อยอดความรูค้วามสามารถใหม้คีวามเช ี�ยวชาญ

เฉพาะทาง  เพ �ือเพ ิ�มผลติภาพกํา ลงัแรงงานและเพ ิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ควบคู่กบั
การสนับสนุนการใช ้ระบบคุณวุฒวิ ิชาช ีพและระบบมา ตรฐานฝีมือแรงงานที�มคีวามเช �ือมโยงกนัทั �งระบบ

มาตรฐานอาช ีพและค่าตอบแทนที�เปนไปตามความสามารถและสมรรถนะของก  าลงัแรงงาน  
3 )  จ ั ด ทํา ฐานข้อมูลแรงงานแ ห่ ง ช าติ เ พ �ื อ เ ป็ นศูนย์รวมของข้อมูล

ตลาดแรงงานไทยทั �งในดา้นกํา ลงัแรงงานและความต้องการจาํ แนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ  ระดบัการศ กึษา 

และคุณวุฒวิ ิชาช ีพ  รวมทั �งขอ้มูลแรงงานขา้มชาตทิี�เป็นระบบ  เพ �ือเป็นฐานขอ้มูลที�ใ ช ้ในการบริหารจ ัดการให ้
เกิดความสมดุลระหว่างกํา ลงัแรงงานกบัความต้องการในตลาดแรงงาน  รวมทั �งเป็นฐานขอ้มูลประกอบการ
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ตัดสนิใจ เ ชงินโยบายแรงงาน  เพ �ือให ้กํา ลงัแรงงานไดท้ํา งานตามศกัยภาพแล ะขีดความสามารถซ �ึงจะช่วย
สนบัสนุนการเพ ิ�มประสทิธภิาพและความย ดืหยุน่ของกํา ลงัแรงงาน 

ยทุธศาสตรที์�  5  ยทุธศาสตรก์ารสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภมิูภาคเพื�อความมั �นคง

ทางเศรษฐกิจและสงัคม มุ่งเช �ือมโยงมติขิองการพ ัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกบัมติขิองความร่วมมือ

กบัปร ะเทศในภูมภิาคต่าง ๆ บนพ �ืนฐานของการพ �ึงพาซ �ึงกันและกนั และมภีูมคิุ้มกนัต่อกระแสการ
เปลี�ยนแปลงจากภายนอก  โดยให ้ความสํา คัญกบัการพ ัฒนาฐานการผลติและการลงทุนของประเทศให ้

เช �ือมโยงกบัประเทศเพ �ือนบา้นและภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  รวมทั �งเช �ือมโยงกบัการผลติในประเทศ  

พ ัฒนาความรว่มมือแบบหุน้ส่วนการพ ัฒนาที�ย ั �งยืนบนพ �ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัทั �งในระดบัอนุภูมภิาค
และภูมภิาค และสรา้งปฏสิมัพนัธ์ในความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์  เตรยีมความพรอ้ม

ประเทศไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน  ใหค้วามสาํ คัญกบัการพ ัฒนากํา ลงัคนในทุกภา คส่วนใหม้ทีกัษะที�
ทนัต่อการเปลี�ยนแปลง  ควบคู่ไปกบัการพ ัฒนาความเช �ือมโยงดา้นขนส่งและระบบโลจสิตกิสภ์ายใต้กรอบ

รว่มมืออนุภูมภิาค ปรบัปรงุกฎ  ระเบยีบการขนส่งคนและสนิคา้เพ �ือลดตน้ทุนการดาํ เนินธุรกิจ  และเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ของภาคกีารพ ัฒนาภายในประเทศตั �งแต่ระดบัชุ มชนทอ้งถิ�นใหก้า้วทนัการเปลี�ยนแปลง   

เป้าหมาย  

4 .2 .1 ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมภิาคมคีวามเช �ือมโยงระหว่างกนัเพ �ือรองรบัการพ ัฒนา

ทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน �ือง  
4 .2 .2  ประเทศไทยมบีทบาทที�ส  าคัญในดา้นการคา้และการลงทุนในภูมภิาค  บนพ �ืนฐาน

ของผลประโยชน์และความมั �นคงรว่ม กนั  

4 .2 .3 เพ ิ�มสัดส่วนการใชส้ทิธิประโยชน์จากความตกลงการคา้เสรต่ีอมูลค่าส่งออกรวม
เพ ิ�มข �ึนเป็นรอ้ยละ  50 .0  ในปี  255 9  ภายใตค้วามตกลงทางการคา้เสรีในทุกกรอบที�เจรจาแลว้เสร็จ  และเพ ิ�ม

โอกาสและทางเลือกบนพ �ืนฐานของประโยชน์และขอ้จ ากัดของประเทศในการเขา้ถึงตลาดใหมท่ี� เป็นกรอบ
การคา้เสรทีี�จะมบีทบาทมากข �ึนในอนาคต  

4 .2 .4  ลดตน้ทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมภิาคให ้เขา้

สู่มาตรฐานสากล  
4 .2 .5  เพ ิ�มมูลค่าการคา้ชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ �ือนบา้น  

ใหข้ยายตวัเพ ิ�มข �ึนรอ้ยละ  15 .0  และรอ้ยละ 10 .0  ต่อปี  ตามลาํดบั   

ตวัชี�วดั  

4 .3.1 ด ัชนีความสามารถในการอ  านวยความสะดวกทางการคา้  (Enabling Trade Index) 

รวมทั �งด ัชนียอ่ยความสามารถในการบริหารจ ัดการ  ณ พรมแดนของประเทศไทย  และด ัชนียอ่ย
ความสามารถดา้นโครงสรา้งพ �ืนฐานของประเทศ   

4 .3.2  อนัดบัความยาก -งา่ยในการประ กอบธุรกิจ  ใน  5  ดา้นที�มลี  าดบัส  าคัญ  ไดแ้ก่  การ

เริ�มตน้ธุรกิจ  การไดร้บัสนิเช �ือ  การคา้ระหว่างประเทศ  การด  าเนินการให ้เป็นไปตามขอ้ตกลง  และการขอ
อนุญาตก่อสรา้ง   

4 .3.3 อตัราการเตบิโตของมูลค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศในอนุภูมภิาค   
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4 .3.4  อตัราการเตบิโตของม ลูค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในอนุภูมภิาค
และภูมภิาคอาเซยีน  

แนวทางการพฒันา  

5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภมิูภาคด้านการพฒันาทรพัยากร

มนุษย ์การเคลื�อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลกัษณะเก �ือกูลกนั ผ่าน

กิจกรรมเช �ือมโยงห่วงโซ่การผลติและการเคล �ือนยา้ยแรงงานระหว่างกนัอยา่งเสรแีละมีประสทิธภิาพ  โดย   

5.5.1 เร่งดาํเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่าง

ประเทศ เพ �ืออํานวยความสะดวกการเคล �ือนยา้ยแรงงานในภูมภิาค ซ �ึงจะช่วยเพ ิ�มความสามารถในการ

แขง่ขนัของไทยและประเทศเพ �ือน บา้นไปพรอ้มกนั  และจ ัดท  าแผนบูรณาการกบัประเทศเพ �ือนบา้นดา้นการ

พ ัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การศึกษาและทกัษะแรงงานรองรบัการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศและ
อนุภูมภิาค และการเตรยีมการดา้นก  าลงัแรงงานเพ �ือรองรบัการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายขุองไทย  

5.5.2 ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 

โดยเฉพาะในประเทศเพ �ือนบ้าน  เ พ �ือแก้ป ัญ หาการขาดแคลนแรงงานและวตัถุดบิในประเทศ  และใช ้
ประโยชน์จากสทิธิพ ิเศษ  ของประเทศเพ �ือนบา้นในการผลติเพ �ือส่งออก  โดยการสรา้งตราสัญลกัษณ์  และ

สรา้งเครือข่ายธุรกิจโดยการหาตวัแทนและหุน้ส่วนใ นต่างประเทศ  การสนับสนุนดา้นสนิเช �ือ  การใหค้วามรู้

เกี�ยวกบัการจ ัดตั �งธุรกิจและการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ  การจ ัดตั �งหอการคา้และสมาคมธุรกิจเอกชนไทยใน
ต่างประเทศ  จ ัดตั �งเวทีประสานงานระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน  ควบคู่กบัสภาธุรกิจของกรอบความ

รว่มมืออนุภูมภิาค และศูนย์ประสานงานระดบัทอ้งถิ�นกบัประเทศเพ �ือนบา้นบริเวณชายแดน  การส่งเสรมิให ้
ผู้ประกอบการและผูส้่งออกไทยใชส้ทิธิพ ิเศษทางการคา้ตามขอ้ตกลงทางการคา้ต่างๆ   

5.5.3 คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทย

ในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุ มชนไทยในต่างประเทศ  โดยการใหค้วามรู้ดา้น

กฎหมายทอ้งถิ�น  สนับสนุนกิจกรรมคนไทย  เสรมิสรา้งชุมชนไทยในต่างประเทศใหอ้ยู่ไดอ้ย่างมศีกัด ิ �ศรแีละ
มคีุณภาพชวีติที�ด ี  สนับสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมือและทกัษะการใช ้ภาษา การสรา้งหลกัประกนั  การ

คุ้มครองดูแลการจ ัดส่งแรงงานไปทํา งานในต่างประเทศ  และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที�ประสบ

ป ัญ หาในต่างประเทศ  และคุ้มครองสทิธิประโยชน์แรงงานไทยใน ต่างประเทศให ้ ไ ด ้รบัประโยชน์ตามที�
กฎหมายกําหนด  

2.2.3 นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

 1.8 ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ�มกาํลงัซื�อภายในประเทศ 

สร้างสมดลุและความเข้มแขง็อย่างมีคณุภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

1.8.2  ดาํเนินการใหแ้รงงานมรีายได ้เป็นวนัละไมน้่อยกว่า 300  บาท และผู้

ที�จบการศึกษาระดบัปร ิญญาตรมีรีายได ้เดือนละไมน้่อยกว่า  15 ,000  บาทอย่างสอดคลอ้งกบัผลติภาพและ

ประสทิธภิาพของบุคลากร  รวมทั �งมมีาตรการเพ �ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการที�ไดร้บัผลกระทบเพ �ือใหแ้รงงาน
และบุคลากรสามารถดํารงช ีพไดอ้ยา่งมศีกัด ิ �ศรแีละคุณภาพชวีติที�ด ี  
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2. นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องคก์รอาชญากรรมการค้ามนุษย ์

ผูห้ลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบคุคลที�ไม่มีสถานะชดัเจน โดยการปรบัปรงุ

ระบบป ้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมทั �งกฎหมายการป ้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอยา่งเขม้งวด  
ดูแลใหค้วามเป็นธรรมและเฝ ้าระวงัไม่ให ้เกิดป ัญหาที�กระทบต่อควา มมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศ

ควบคู่ไปกบัการจ ัดการแก้ไขป ัญหาสถานะและสทิธขิองบุคคล  ภายใตค้วามสมดุลระหว่างการรกัษาความ
มั �นคงของชาตกิบัการดูแลสทิธขิ ั �นพ �ืนฐาน 

4. นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

4.1 นโยบายการศึกษา 

4 .1. 4  จ ั ดการศึกษาขั �นอุ ดมศึกษาและอา ช ีวศึกษาใ ห้สอ ดคลอ้งกับ
ตลาดแรงงานทั �งในเชงิปรมิาณและคุณภาพ  โดยกระบวนการสรา้งประสบการณ์ระหว่างเรยีนอย่างเหมาะสม  

และสนับสนุนการสรา้งรายไดร้ะหว่างเรยีน  และสนับสนุนให ้ผู้สําเร็จการศึกษามงีานทําได ้ทนัทโีดยความ

ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกบัสถานศึกษา ส่งเสรมิใหม้ศีูนยอ์บรมอาชวีศึกษาเพ �ือใหน้ักเรยีน  นักศึกษา และ
ประชาชน สามารถเรยีนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยใหส้ถาบนัอาชวีศึกษาดําเนินการร่วมกบั

ผู้เช ี�ยวชาญในแต่ละอาช ีพรวมทั �งจ ัด ใ หม้ศีูนยซ์่อมสรา้งประจําชุมชนเพ �ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสรา้งทกัษะ
ในการใหบ้รกิารแก่ประชาชน  

4 .1.7  เพ ิ�มขีดความสามารถขอ งทรัพยากรมนุษย์  เพ �ือรองรบัการเปิ ด เสรี

ประชาคมอาเซยีน  โดยร่วมมือกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาในการวางแผนการผลติและพ ัฒนา
กําลงัคนใหม้คีุณภาพและปรมิาณเพยีงพอ  สอดคลอ้งตามความต้องการของภาคการผลติและบรกิาร  เร่งร ัด

การจ ัดทํามาตรฐานคุณวุฒวิ ิชาช ีพรบัรองสมรรถนะการปฏบิตัิ งานตามมาตรฐานอาช ีพ  และการจ ัดทํา
มาตรฐานฝีมือแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม  

4.2 นโยบายแรงงาน 

4 .2 .1 ส่งเสรมิให ้ผูต้้องการมงีานทําในระบบสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ตําแหน่งงานว่างของสถานประกอบการไดโ้ดยสะดวก  ขณะเดยีวกนักส็่งเสรมิใหส้ถานประกอบการสามารถ

รบัทราบข้อมูลของผู้ต้องการมงีานทําไ ด ้ทุกระด ับความต้องการและส่งเสรมิใ ห ้แรงงานที�อยู่นอกระบบ

สามารถเลือกและมงีานทาํไดภ้ายใต้เง �ือนไขที�เหมาะสมกบัสถานะ  
4 .2 .2  ใหก้ารคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย  โดยใหค้วามสําคัญดา้นความ

ปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดกิารแรงงาน  และดูแลหลกัประกนัความมั �นคงในการทาํง านแก่ผู้ใชแ้รงงาน  
4 .2 .3 ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธ์ใ ห ้ทุกฝ ่ายที�เกี�ยวขอ้งสามารถแก้ไข

ป ัญหาแรงงานสมัพนัธ์ไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ  เป็นธรรม  และอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย 

4 .2 .4  เพ ิ�มสทิธิประโยชน์ประกนัสงัคมใหม้ากข �ึนเพ �ือผู้ประกนัตนสามารถ
เขา้รบัการรกัษาพยาบาลได ้อย่า งทั �วถึง และปรบัปรุงแนวทางการขยายความคุม้ครองและส่งเสรมิให ้เกิด

ความเขา้ใจและเหน็ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ  
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4 .2 .5  เรง่ยกระดบัแรงงานไรฝี้มือให้เป็นแรงงานก �ึงฝีมือและแรงงานก �ึงฝีมือ
ให้เ ป็นแรงงานมฝีีมือ  โดยภาครฐัจะทํางานร่วมกบัภาคเอกชนเ พ �ือนําไ ปสู่เป ้ าหมายให ้ประเทศไทยเป็น

ประเทศที�ใชแ้รงงานมฝีีมือทั �งระบบ  

4 .2 .6 เตรียมการรองรับการ เ ปิ ดการ เคล �ือนย้ายแรงงานเสรีภาย ใต้
ประชาคมอาเซยีนในปี  พ .ศ. 2558  โดยเน้นระบบบริหารจ ัดการเพ �ือจ ัดระเบยีบแรงงานขา้มชาติ  จ ัดระบบ

อํานวยความสะดวก  และมาตรการการกํากบัดูแล ติดตามการเขา้ออก ของแรงงานทุกประเภทเพ �ือดึงดูด
แรงงานที�มฝีีมือเขา้ประเทศควบคู่กบัการป้องกนัผลกระทบจากการเขา้ประเทศของแรงงานไรฝี้มือ  

4 .2 .7  กําหนดมาตรการที�เ หมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทํางานของ

แรงงานต่างด้าว  โดยคํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและ
ความมั �นคงภายในประเทศ  

7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

7.7 สนับสนุนการทูตเพื�อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคน

ไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที�ประกอบอาช ีพและมถีิ�นฐานในต่างประเทศ  ส่งเสรมิ
บทบาทและความแขง็แกรง่ของชุมชนชาวไทยใน การรกัษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย  

2.2.4 แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรฐัมนตรี) 

นโยบายที� 4 นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

การดําเนินนโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติของรฐับาลมุ่งให ้คนไทยมคีุณภาพชวีติ  
ที�ด ี  มศีกัยภาพและอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุขในสงัคมที�มคีุณภาพ  โดยรฐับาลจะเร่งพ ัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ยกระดบัองคค์วามรู้ให ้ไ ดม้าตรฐานสากล  สรา้งโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่ม พรอ้ม
ทั �งปฏริูประบบการผลติครูปรบัปรุงระบบเงนิเดือน  ค่าตอบแทน แก้ป ัญ หาหนี�สนิครู  เร่งพ ัฒนาการใช ้

เทคโนโลยสีารสนเทศ เพ �ือการศึกษาให้ทัด เทยีมกบันานาชาติ  สนับสนุนการวิจยัและพ ัฒนาเพ �ือสรา้งทุน

ป ัญ ญาของชาติ  และเพ ิ�มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เ พ �ือรองรบัการเปิ ด เสรีประชาคมอาเซยีน  
รวมทั �งส่งเสรมิให ้ผู้ต้องการมงีานทําและสถานประกอบการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตําแหน่งงานว่างและความ

ต้องการแรงงานได ้โดยสะดวก  ใหก้ารคุ้มครองแรงงาน  ดูแลหลกัประกนัความมั �นคงในการทํางานแก่ผู้ใช ้
แรงงานตามกฎหมาย  เร่งยกระดบัแรงงานให ้ประเทศไทยเป็นประเทศที�ใ ช ้แรงงานมฝีีมือทั �งระบบ  และ

จ ัดระบบบริหารจ ัดการเ พ �ือ จ ัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเ พ �ือรองรบัการเคล �ือนย้ายแรงงานเสรีภ ายใต้

ประชาคมอาเซยีนในปี  พ .ศ. 2558  ตลอดจนใหค้วามสําคัญกบัการลงทุนดา้นบรกิารสุขภาพ  โดยมุ่งพ ัฒนา
คุณภาพ  การใหบ้รกิารสุขภาพทั �งระบบอย่างบูรณาการเช �ือมโยงในทุกระดบั  จ ัด ใ หม้รีะบบสารสนเทศทาง

สาธารณสุขที�มีประสทิธภิาพ  พ ัฒนาสถานบรกิารปฐมภูมทิี�สมบูรณ์แบบทั �วประเทศ  ควบคู่กบัผลติบุคลากร
ทางดา้นสาธารณสุขให ้เพยีงพอกบัประชากรในพ �ืนที�และพ ัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมคัรสาธารณสุข  

พ ัฒนาคุณภาพชวีติประชากรตั �งแต่ในช่วงตั �งครรภแ์ละทุกช่วงวยัจ ัด ใ หม้มีาตรการสรา้งสุขภาพเพ �ือลดอตัรา

ป ว่ย ตาย และผลกระทบจากโรคไมต่ิดต่อเร �ือรงั  และขบัเคล �ือนให ้ประเทศไทยเป็นเลศิในผลติภณัฑแ์ละการ
บรกิารดา้นสุขภาพและการรกัษาพยาบาลในภูมภิาคเอเชยี  
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    นอกจากนี�  รฐับาลจะดําเนินการใหศ้าสนา  ศลิปะ  และวัฒนธรรมมบีทบาทนําในการ
ร่วมเทิดทูนสถาบนัหลกัและร่วมสรา้งประเทศไทยให ้ เ ป็นประเทศที�อยู่สบาย  อนุรกัษ์ ทํานุบํารุง และ

บูรณปฏสิังขรณ์แหล่งศาสนาศลิปะ  วัฒนธรรม  โบราณสถาน โบราณวตัถุ และใหบุ้คลากรทางดา้นศาสนา  

ศลิปะ  วัฒนธรรมทุกแขนงทุกสาขาอาช ีพ ใ ห ้ไ ดร้บัการดูแลและมคีุณภาพชวีติที�ด ี  ส่งเสรมิความร่วมมือและ
เช �ือมโยงทางวัฒนธรรมและเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัอารยประเทศและประชาคมอาเซยีน  พรอ้ม ทั �ง

นําวถิีชวีติ  ศลิปว ัฒนธรรมภูมิป ัญ ญาท้องถิ�นมาสรา้งงาน  สรา้งอาช ีพ  สรา้งผลติภณัฑแ์ละบรกิารด้าน
วัฒนธรรมทอ้งถิ�นให ้เ ป็นวัฒนธรรมสรา้งสรรค์  สําหรบัการส่งเสรมิความมั �นคงของชวีติและสงัคม  รฐับาลมุ่ง

พ ัฒนาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมคีวามมั �นคงอบอุ่น  สนบัสนุนบทบาทของคณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาให ้

เ ป็นที�ย ดึเ หนี�ยวทางจติใ จของประชาชน  ขจ ัดการเลือกปฏบิตัแิละการละเมิดสทิธมินุษยชนในทุกรูปแบบ  
ควบคุมแหล่งอบายมุขสิ�งเสพติดและป ้องกนั ปราบปราม  และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อผูก้ระทําความผ ิด  ให ้

โอกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ที ี�อยู่อาศยัเป็นของตนเ อง อกีทั �งสนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมี
ส่วนร่วมพ ัฒนาประเทศ  ปกป ้องสทิธขิองสตร ี จ ัดสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ  พ ัฒนาบรกิารสุขภาพ

อนามยั ให ้การสงเคราะห์  จ ัดการศึกษาจ ัดสวสัดกิาร  และหาอาช ีพ ใ ห ้แก่ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พกิารหรือ      

ทุพพลภาพ  รวมทั �งส่งเสรมิการเรยีนรูก้ารเดนิทางและการใชก้ารขนส่งอย่างปลอดภยัโดยน้อมนําหลกัการ
แก้ไขป ัญ หาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่การปฏบิตัแิละถือเป็น  “วาระแห่งชาติ ” โดยมีเป ้ าประสงค์เชงิ

นโยบาย ตวัช ี�ว ัด  กลยทุธแ์ละวธิกีารดาํเนินการในแต่ละนโยบายดา้นสงัคมและคุณภาพชวีติ  ดงันี�  
 

4.2 นโยบายแรงงาน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

     1. แรงงานทุกระดบัมงีานทาํ  มทีกัษะฝีมือและ 

ศกัยภาพเพ ิ�มมากข �ึน  

- อตัราเพ ิ�มของผลติภาพแรงงานเฉลี�ยไมต่ํ�ากว่า

รอ้ยละ 3 ต่อปี  

2 . แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบ  ไดร้บั  

การคุม้ครองตามกฎหมายและมีหลกัประกนัทาง

สงัคมที�ม ั �นคง 

- สัดส่วนของแรงงานทั �งในและนอกระบบไดร้บั

การคุม้ครองจากกองทุนประกนัสงัคมเพ ิ�มมากข �ึน  

3. การบริหารจ ัดการแรงงานขา้มชาติเป็นไป  

อยา่งมรีะบบสามารถรองรบัการเคล �ือนยา้ยแรงงาเสรี 

ไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ  

     -  รอ้ยละของแรงงานที�ไ ดร้บัการคุม้ครองสทิธิ

ประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน  

- จาํนวนแรงงานต่างดา้ว  ที�เขา้เมืองผ ิดกฎหมาย
ลดลง  
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กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

      1.  ส่งเสรมิให ้ผูต้อ้งการมงีานทาํ  ในระบบ

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตําแหน่งงานว่างของ
สถานประกอบการไดโ้ดยส ะดวกขณะเดยีวกนัก็

ส่งเสรมิใหส้ถานประกอบการสามารถรบัทราบขอ้มูล
ของผูต้อ้งการมงีานทาํไดทุ้กระดบัความตอ้ง  การ

และส่งเสรมิใหแ้รงงานที�อยู่นอกระบบสามารถเลือก

และมงีานทําไดภ้ายใต้เง �ือนไขที�เหมาะสมกบัสถานะ  

     - พ ัฒนาระบบขอ้มูลขา่วสารตลาดแรงงาน  ให ้

สามารถเช �ือมโยงไดทุ้ กพ �ืนที� เพ �ือให ้ผูต้อ้งการมงีาน
ทาํและสถานประกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล

ขา่วสารตลาดแรงงานไดอ้ย่างทั �วถึง  และสอดคลอ้ง  
กบัความตอ้งการ 

 

2 . ใหก้ารคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย  โดย  

ใหค้วามสาํคัญดา้นความปลอดภยัในการทํางานและ

สวสัดกิารแรงงาน  และดูแลหลกัประกนัความมั �นค ง
ในการทาํงานแก่ผู้ใชแ้รงงาน  

   - ส่งเสรมิใหแ้รงงานทุกประเภทไดร้บัสวสัดกิาร

และการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายอย่างทั �วถึง

และเป็นธรรม  

 

3. ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธ์ใหทุ้กฝ า่ยที� 

เกี�ยวขอ้งสามารถแก้ไขป ัญ หาแรงงานสมัพนัธ์ได ้
อยา่งมีประสทิธภิาพ  เป็นธรรมและอยู่ภายใตก้รอบ

ของกฎหมาย  

- เสรมิสรา้งระบบแรงงานสมัพนัธ์  ใหม้คีวาม

ยตุธิรรมกบัทุกฝา่ย รวมทั �งปรบัปรงุและพ ัฒนา
กฎระเบยีบดา้นแรงงานและการบงัคบัใช ้ให ้เกิด

ประสทิธิผล  

4 . เพ ิ�มสทิธิประโยชน์ประกนัสงัคมใหม้ากข �ึน  
เพ �ือผู้ประกนัตนสามารถเขา้รบัการรกัษาพยาบาลได ้

อยา่งทั �วถึง และปรบั ปรงุแนวทางการขยายความ

คุม้ครองและส่งเสรมิให ้เกิดความเขา้ใจและเหน็
ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ  

      -  เรง่ร ัดประชาสมัพนัธ์ใหแ้รงงานทุกประเภท
และสถานประกอบการเหน็ความสาํคัญของการมี

หลกัประกนัทางสงัคมที�ม ั �นคง     

      -  พ ัฒนาระบบประกนัสงัคมเพ �ือเสรมิ สรา้ง
คุณภาพชวีติที�ด ีใหก้บัแรงงานนอกระบบ  โดยพ ัฒนา

ฐานขอ้มูลใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มเป ้ าหมายเพ ิ�มช่อง
ทางการใหแ้ละรบับรกิารใหค้รอบคลุมทุกพ �ืนที�  และ

เรง่ร ัดประชาสมัพนัธ์  สรา้งความรูค้วามเขา้ใจให ้

แรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมมากข �ึน 
       -  ขยายการใหบ้รกิารใ หม้คีวามย ดืหยุ่นเพ �ือให ้  

ผู้ประกนัตนสามารถใชบ้รกิารไดทุ้กพ �ืนที�ทั �วประเทศ  

5 . เรง่ยกระดบัแรงงานไรฝี้มือให้เป็นแรงงาน  
ก �ึงฝีมือ และแรงงานก �ึงฝีมือให้เป็นแรงงานมฝีีมือโดย

ภาครฐัจะทํางานรว่มกบัภาคเอกชนเพ �ือนําไปสู่
เป ้ าหมายให ้ประเทศไทยเป็นประเทศที�ใชแ้รงงานมี

ฝีมือทั �งระบบ 

 
 

       - ส่งเสรมิการพ ัฒนาทกัษะฝีมือใหก้บัแรงงาน  
ทุกระดบัให ้เป็นไปตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน  เพ �ือ

ยกระดบัแรงงานไทยให ้เป็นแรงงานมฝีีมือทั �ว
ประเทศเรง่จ ัดทาํ  มาตรฐานฝีมือแรงงานรว่มกบั

ภาคเอกชนใหค้รอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  
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นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

6. เตรยีมการ รองรบัการเปิ ดการเคล �ือนย้าย

แรงงานเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีนในปี พ .ศ. 2558  
โดยเน้นระบบบริหารจ ัดการเพ �ือจ ัดระเบยีบแรงงาน

ขา้มชาติ  จ ัดระบบอํานวยความสะดวก  และมาตรการ
การกํากบัดูแล ติดตามการเขา้ออกของแรงงานทุก

ประเภทเพ �ือดึงดูดแรงงานที�มฝีีมือเขา้ประเทศควบคู่

กับการป ้ องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของ
แรงงานไรฝี้มือ 

 

     -  พ ัฒนาระบบบริหารจ ัดการแรงงานขา้มชาติ  

ใหม้ ีประสทิธภิาพ  โดยจ ัดทําฐานขอ้มูลของแรงงาน
ขา้มชาติ  เพ �ือนําไปใช ้ในการบริหารจ ัดการแรงงาน  

     -  ลดข ั �นตอนการอนุญาตการทํางานของแรงงาน
ขา้มชาติ  รวมทั �งการจ ัดบรกิารทางสงัค มใหก้บั

แรงงานขา้มชาตติามความเหมาะสมและเป็นธรรม  

     -  เตรยีมความพรอ้มคนไทยในการรบัประโยชน์  
และลด ผลกระทบที�จะเข้ามาพร้อมกับการเข้าออก

ของแรงงานอย่างเสรี  สรา้งโอกาสและเพ ิ�มขีดความ  
สามารถของคน ไทย ในการออก ไ ปทํางานต่าง  

ประเทศ  โดยยกระดบัทกัษะแรงงานดา้นอาช ีพและ

ทกัษะดา้นภาษา  
     - กํา หน ดมาตรการในการสร้างแรงจูงใ จ เ พ �ือ

ดึงดูดใ ห ้แรงงานที�มคีวามรู้และทกัษะสูงในสาขาที�
เป็นที�ตอ้งการของตลาดแรงงานเขา้มาในประเทศ  

7 . กําหนดมาตรการที�เหมาะสมในการควบคุม  

การเขา้มาทํางานของแรงงานต่างดา้ว  โดยคาํนึงถึง
ความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชนและกา รรกัษา

ความสงบเรยีบรอ้ยและความมั �นคงภายในประเทศ  

     - กําหนดมาตรการควบคุมการเขา้มาทาํงานของ

แรงงานต่างดา้วใหม้ ีประสทิธภิาพ  
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2.2.5 แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555 - 2559)  

ประเดน็ยทุธศาสตร ์
 

ยทุธศาสตร ์1 : การเสรมิสรา้งความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั �งยืนใหภ้าคแร งงาน 

  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

ตลาดแรงงานมกีําลงัแรงงานที�เพยีงพอทั �งเชงิ

ปรมิาณและเชงิคุณภาพ  

รอ้ยละของการขาดแคลนแรงงาน  

 

ยุทธศาสตร ์2 : การเพ ิ�มขีดความสามารถของกําลงัแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจ   

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

1. แรงงานไทยมฝีีมือได้มาตรฐานสากลและสามารถ
แขง่ขนัทางเศรษฐกิจได ้  

2 . สถานประกอบการมคีวามพรอ้มดา้นแรงงานใน
การแขง่ขนัเศรษฐกิจ  

1. จาํนวนแรงงานที�ผ่านการพ ัฒนาฝีมือแรงงานมี
ศกัยภาพไดต้ามมาตรฐานการฝึกและ /หรือมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานเพ ิ�มข �ึน รอ้ยละ 5 ต่อปี  
2 . จาํนวนสถานประกอบการที�นํามาตรฐานฝีม อื

แรงงานไปใช ้เพ ิ�มข �ึน รอ้ยละ 3 ต่อปี  

3. รอ้ยละของสถานประกอบการที�ผ่านการพ ัฒนา
ศกัยภาพตามขอ้กําหนด มาตรฐานแรงงานไทย  

 

ยทุธศาสตร ์3 : การบริหารจ ัดการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ   

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

การบริหารจ ัดการดา้นแรงงานระหว่างประเทศที�มี

ประสทิธภิาพและเกิดมู ลค่าเพ ิ�มทางเศรษฐกิจ     

1. รอ้ยละเฉลี�ยของการดําเนินงาน 3 มาตรการหลกั

ตามแผนรองรบัการเคล �ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรตีาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ( AEC)  

2 . จาํนวนแรงงานฝีมือที�เดนิทางไปทาํงาน  

ต่างประเทศเพ ิ�มข �ึน  เม �ือเทยีบจากปีที�ผ่านมา  
3 ร้อยละเฉลี�ยถ่วงนํ�าหนักของการ ดําเนินการตาม

ยทุธศาสตรก์ารบริหารแรงงานต่างดา้วทั �งระบบ  
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ยทุธศาสตร ์4 : การเสรมิสรา้งความมั �นคงและคุณภาพชวีติที�ด ีใหก้ําลงัแรงงาน   

  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

1. ประชาชนวยัแรงงานได ้รบัการขยายโอกาสการมี
งานทาํและมทีางเลือกในการ ประกอบอาชีพ  

2 . แรงงานไดร้บัการคุ้ม ครองสทิธติามกฎหมายและ
มคีุณภาพชวีติที�ด ี  

3 .  แรงงานนอกระบบ ไ ด้ร ับการคุ้มครองและมี

หลกัประกนัทางสงัคม  

1. รอ้ยละของประชาชนวยัแรงงานที�มารบับรกิาร
ส่งเสรมิการมงีานทํา  มงีานทาํหรือมอีาช ีพ  

2 . จาํนวนแรงงานในระบบที�ไดร้บัความคุม้ครองตาม
กฎหมายประกนัสงัคม   ( คน)  

3. จาํนวนแร งงานนอกระบบ  ที�ข �ึนทะเบยีนเป็น

ผู้ประกนัตน ( คน)  

       

      ยทุธศาสตร ์5 : การพ ัฒนาการบริหารจ ัดการของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามเป็นเลศิ   

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหาร จ ั ดการที�มี

ประสทิธภิาพ  

1.  รอ้ยละของค่าเฉลี�ยผลการดําเนินงานตามตวัช ี�ว ั ด

เป ้ าประสงค์ในประเดน็ยทุธศาสตร์  
2 .  รอ้ยละค่าเฉลี�ยความพึงพอใจของประชาชน ผูม้า

รบับรกิารจากกระทรวงแรงงาน   

 

2.2.6 แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กระทรวงแรงงาน   (พ.ศ. 2555 – 2558)  

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

ยทุธศาสตรที์� 1 : การส่งเสรมิสนบัสนุนใหแ้รงงานมรีายไดส้อดคลอ้งเหมาะสมตา มระดบัทกัษะฝีม อื 

                       ศกัยภาพและผลติภาพ  

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานมทีกัษะฝีมือสอดคลอ้งกบัรายไดท้ ี�เพ ิ�มข �ึน 

 

1. จาํนวนแรงงานที�มรีายได ้เป็นวนัละไมน้่อยกว่า 

300 บาท  ( คน)  
2. จาํนวนแรงงานที�ผ่านการพ ัฒนาทกัษะฝีมือมี

ศกัยภาพไดม้าตรฐาน  ( คน)  

3. รอ้ยละของผูม้ารบับรกิารมงีานทํามรีายได ้  
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  ยทุธศาสตรที์� 2 : การส่งเสรมิการมงีานทําและพ ัฒนาศกัยภาพกําลงัแรงงานเพ �ือเพ ิ�มขีดความสามารถใน  

                         การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ  
 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

ประชาชนวยัแรงงานและแรงงานกลุ่มพ ิเศษมงีานทํา 

และ/ห รือมทีกัษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือสอดคล้อง
กับความต้องการของตลา ดแรงงานทั �ง ในและ

ต่างประเทศ  

1. รอ้ยละของแรงงานที�ผ่านการพ ัฒนาทกัษะฝีมือมี

ศกัยภาพหรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
2. รอ้ยละของประชาชนวยัแรงงานที�มารบับรกิาร

ส่งเสรมิการมงีานทํา ไดท้าํงานหรือมอีาช ีพ  

3. รอ้ยละของผู้ลงทะเบยีนแจง้ความประสงค์ไป
ทาํงานต่างประเทศไดร้บัคัดเลือกไปทาํงาน  

4. รอ้ยละของแรงงานไทยที�มทีกัษะฝืมือที�นายจา้งใน
ต่างประเทศตอ้งการจา้ง   

 

ยทุธศาสตรที์� 3 : การเสรมิสรา้งความมั �นคงและคุณภาพชวีติที�ด ีใหแ้รงงาน  

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานทั �ง ในและนอกระบบมีห ล ัก ประกันความ

มั �นคงและสวสัดกิารแรงงานเพ ิ�มข �ึน  

1. จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัความคุม้ครองตาม

กฎหมายประกนัสงัคม ( คน)  

2. จาํนวนแรงงานนอกระบบไดร้บัความคุม้ครองตาม
กฎหมายประกนัสงัคม  ( คน)  

3. รอ้ยละของแรงงานนอกระบบไดร้บัความคุม้ครอง
ตามกฎหมายแรงงานเพ ิ�มข �ึน  

4. แรงงานในระบ บมคีวามมั �นคงและปลอดภยัไมต่ํ�า

กว่ารอ้ยละ 
5. รอ้ยละของสถานประกอบกิจการมกีารจ ัด

สวสัดกิารแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด  

 

ยทุธศาสตรที์� 4 : การบริหารจ ัดการแรงงานต่างดา้ว  

 

เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั 

แรงงานต่างดา้วไดร้บัการจ ัดระบบการทาํงาน  จาํนวนแรงงานต่างดา้วไดร้บัใบอนุญา ตทํางาน ( คน)  
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2.2.7  แผนพฒันากาํลงัคน พ.ศ.2555 - 2559 

ยทุธศาสตรที์� 1 การผลติและพ ัฒนาศกัยภาพกําลงัคนทุกระดบัต่อเน �ืองตลอดชวีติ  

     เป้าหมาย 

1.1 จาํนวนปีการศึกษาเฉลี�ยเพ ิ�มข �ึนเป็น 12  ปี  

1.2  ผลสมัฤทธิ �ทางการเรยีนวิชาหลกัของทุกระดบัเพ ิ�มเป็นรอ้ยละ 55  

1.3 อนัดบัขีดความสามารถในก ารแขง่ขนัระดบันานาชาติดา้นการศึกษาอยู่ในอนัดบัที�ดขี �ึน 

1.4  อนัดบัขีดความสามารถในการแขง่ขนัระดบันานาชาติดา้นกําลงัคนอยู่ในอนัดบัที�ดขี �ึน  

1.5  ด ัชนีผลติภาพแรงงานเพ ิ�มข �ึนอกีรอ้ยละ 1 ต่อปี  

1.6 จาํนวนบุคลากรดา้นการวิจยัและพ ัฒนา ( เตม็เวลา ) เพ ิ�มข �ึนเป็น ( 15 /ประชากร 10 ,000 คน)  

1.7  กําลงัแรงงานที�มรีะดบัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาข �ึนไปเพ ิ�มข �ึนเป็นรอ้ยละ 60  

ยทุธศาสตรที์� 2 การสรา้งความสมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานดา้นกําลงัคนทุกภาคส่วน  

     เป้าหมาย 

2 .1 อตัราการขาดแคลนแรงงานลดลงไมต่ํ�ากว่ารอ้ยละ 10 ต่อปี  

2 .2  อตัราการทาํงานตํ�าระดบัโดยเฉลี� ย 4 ไตรมาสลดลงทุกปี  

2 .3 เพ ิ�มสัดส่วนผู้เรยีนสายอาชวีศึกษาต่อสายสามัญจาก 40 :60 เป็น 60 :40  

2.4  อตัรารอ้ยละของผูล้งทะเบยีนหางานทาํไดร้บัการบรรจงุานเพ ิ�มข �ึนเป็นรอ้ยละ 60  

ยทุธศาสตรที์� 3 การพ ัฒนากําลงัคนใหม้ศีกัยภาพสูงและมคีวามสามารถในระดบัสากล  

     เป้าหมาย 

3.1 จาํนวนกําลงัแรงงานที�ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน /สถาบนัคุณวุฒวิ ิชาช ีพ  

       เพ ิ�มข �ึน 35 ,000 คนต่อปี  

3.2  จาํนวนผูส้าํเร็จการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงานของกําลงัแรงงานไรฝี้มือถึงก �ึงฝีมือเพ ิ�มข �ึน  

       4 ,500 ,000 คนต่อปี  

3.3 การจ ัดอนัดบั Employee Training อยู่ในอนัดบัที�ดขี �ึน 

ยทุธศาสตรที์� 4 การสรา้งเสรมิเครือข่ายในการพ ัฒนากําลงัคน  

     เป้าหมาย 

4 .1 จาํนวนขอ้ตกลง และ /หรือความรว่มมือเพ �ือพ ัฒนากําลงัคนรว่มกนัทั �งภาครฐักบัรฐั   

       ภาครฐักบัเอกชน และเอกชนกบัเอกชนเพ ิ�มข �ึน  

4 .2  มอีงคก์รกลางบริหารเครือขา่ยความรว่มมือในการพ ัฒนากําลงัคนที�ช ัดเจน  

4 .3 สนบัสนุนใหก้ารพ ัฒนากําลงัคนเป็นวาระแห่งชาติ  
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ยทุธศาสตรที์� 5 การสนบัสนุนใหก้ําลงัคนมคีวามมั �นคงและหลกัประกนัในชวีติ  

     เป้าหมาย 

5 .1 จาํนวนแรงงานหรือคนทาํงานมคีวามเป็นอยู่ไมต่ํ�ากว่าเสน้ความยากจน  

5 .2  อตัราการประสบอนัตรายจากการทาํง านลดลงรอ้ยละ 2 ต่อปี  

5 .3 สัดส่วนของแรงงานที�มีเงนิออมเพ �ือวยัชราภาพเพ ิ�มข �ึนรอ้ยละ 2  ต่อปี  

5 .4  ด ัชนีการพ ัฒนาคน ( Human Development Index) เพ ิ�มข �ึน 

ยทุธศาสตรที์� 6 การสนับสนุนใหก้ําลงัคนมคีุณธรรม  

    เป้าหมาย 

      6.1  กรณีพ ิพาทในศาลแรงงานลดลง ( จาํนวนคดคีวาม )  

      6.2   สัดส่วนมูลค่าเพ ิ�มขององคก์รไมแ่สวงหากําไรและอาสาสมคัรต่อผลติภณัฑม์วลรวมใน  

         ประเทศเพ ิ�มข �ึน  

2.2.8 ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community4 

ใน ปี  2 5 4 6 ผู้นําอา เซียน ไ ด ้ลงนามปฏิ ญ ญ าว่า ด้วยความร่วมมือในอา เซียน ฉบับที� 2 
( Declaration of ASEAN Concord II ห รือ Bali Concord II)  เพ �ือจ ัดตั �งประชาคมอาเซยีน หรือ ASEAN 

Community ภายในปี 2563 ( ค.ศ. 202 0 )  โดยสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมือรอบดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคมและวัฒนธรรม  

ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั แต่ละดา้นมวีตัถุประสงค ์ดงันี�  

1. ประชาคมการเ มืองความมั �นคงอาเซยีน ( ASEAN Policy Security Community : APSC)  
มวีตัถุประสงค์ที�จะทําให ้ประเทศในภูมภิาคอยู่อย่างสนัตสิุขโดยการแก้ไขป ัญ หาในภูมภิาคโดยสนัตวิธิแีละ

ย ดึมั �นในเสาหลกัความมั �นคงรอบดา้น  

1.1 ใช ้ขอ้ตกลงและกลไกของอาเซยีนที�มอียู่แล้วในการเพ ิ�มศกัยภาพใ นการแก้ไขป ัญ หา  

ขอ้พ ิพาทภายในภูมภิาค  

1.2  ริเร ิ�มกลไกใหม่ๆ ในการเสรมิสรา้งความมั �นคงและกําหนดมาตรฐานการป ้ องกนัการ
เกิดขอ้พ ิพาท การแก้ไขขอ้พ ิพาทและการสรา้งเสรมิขอ้พ ิพาทภายหลงัการยตุขิอ้พ ิพาท  

1.3 ส่งเสรมิความร่วมมือทางทะเล โดยความร่วมมือนี� จะไม่กระทบต่อความเป็นอิ สระของ
ประเทศสมาชกิในการดําเนินนโยบายการต่างประเทศและความร่วมมือทางทหารกบัประเทศนอกภูมภิาค

และไมนํ่าไปสู่การสรา้งพนัธมติรทางการทหาร  

                                                 
4
  ( ร่าง) แผนพ ัฒนากาํลงัคน พ .ศ.2555 - 2559  
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2 . ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ( ASEAN Economic Community : AEC)  มวีตัถุประสงค์เพ �ือ
ทาํใหภู้มภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้คีวามมั �นคง มั �งคั � งและสามารถแขง่ขนักบัภูมภิาคอ �ืนๆ ได ้โดย 

2. 1 มุ่งให ้เกิดการหมุนเวยีนอย่างเสรขีองสนิคา้ บรกิาร การลงทุน เงนิทุน การพ ัฒนาทาง

เศรษฐกิจ และการลดป ัญหาความยากจนและความเหล �ือมลํ�าทางสงัคมภายในปี 2558  

2.2  ทําให ้อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว ( Single Market and Production 

Base)  

2.3  การให ้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชกิใ หม่ของอาเซยีนเพ �ือลดช่องว่างการพ ัฒนา

และช่วยให ้ประเทศเหล่านี� เขา้รว่มกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซยีน  

2. 4  ส่งเสรมิความรว่มมือในนโยบายการเงนิและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงนิและตลาด
ทุน การประกนัภยั และภาษี อากร การพ ัฒนาโครงสรา้งพ �ืนฐานและการคมนาคม พ ัฒนาความร่วมมือด้าน

กฎหมาย การเกษตร พลงังาน การท่องเที�ยว การพ ัฒนาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการยกระดบัการศึกษาและ
การพ ัฒนาฝีมือแรงงาน 

3. ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซยีน ( ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC)  มี

จุด หมายในการยกระ ดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ส่งเสรมิการใชท้ร ัพยากรอย่างยั �งยืน และเสรมิสรา้งอตั
ลกัษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซยีน โดยมแีผนปฏบิตักิารประชาสงัคมและวัฒนธรรมอาเซยีนซ �ึงครอบคลุม

ความร่วมมือในหลายสาขา เ ช่น ความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด การพ ัฒนาชนบท การขจ ัด
ความยากจน สิ� งแวดลอ้ม การศึกษา วัฒนธรรม สตร ีสาธารณสุข โรคเอดส ์และเยาวชน เป็นตน้  

จากผลการประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) ครั �งที� 12 ในปี 25 4 9 ไ ดม้ขีอ้ตกลงร่น

ระยะเวลาในการบรรลุข้อตกลงปี ค .ศ. 2 0 2 0 เข้ามาเป็น ค .ศ. 2 015 หรือในปี  2 5 58  เ พ �ือใ ห ้บรรลุถึง
จุดมุ่งหมายดงักล่ าว จึงไดม้กีารจ ัดทําแผนงานเชงิบูรณาการดา้นเศรษฐกิจต่างๆ เพ �ือใหก้ารดําเนินงานใน

ภาพรวมอนันําไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในปี 2015  หรือ เรยีกว่า “ASEAN Blueprint” ที�มี
เป ้ าหมาย 4 ประการ ดงันี�  

1. การเป็นตลาดเ ดยีวและฐานการผลติร่วม  : ส่งเสรมิให ้มกีารเคล �ือนยา้ ยสนิค้า บรกิาร การ

ลงทุน แรงงานฝีมือและการเคล �ือนยา้ยเงนิทุนอยา่งเสรมีากข �ึน 

2 . การสรา้งขีดความสามารถในการแขง่ขนัเชงิเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซยีน  : ส่งเสรมิการ

สรา้งความสามารถในดา้นต่างๆ เช่นนโยบายการแขง่ขนั สทิธิในทรัพยส์นิทางป ัญ ญา นโยบายภาษแีละการ
พ ัฒนาโครงสร้ างพ �ืนฐาน ( การเงนิ การขนส่ง และ ICT)  

3. การพ ัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค  : แผนงานที�จะส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ

สมาชกิและลดช่องว่างของระดบัการพ ัฒนาระหว่างสมาชกิเก่าและใหม่ และ การสนับสนุนการพ ัฒนาด้าน 
SMEs 
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4 . การบูรณาการกบัเศรษฐกิจโลก : ส่งเสรมิการรวมกลุ่มเข้า กับประชาคมโลก โดยเน้นการ
ปรบัประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซยีนกบัประเทศภายนอกภูมภิาค เช่นการจ ัดทําเขตการคา้เสร ีและ

การสรา้งเครือขา่ยในดา้นการผลติและจาํหน่าย เป็นตน้  

โดยใน ASEAN Blueprint นั �น บรบิทของแรงงานได ้ถูกระบุไว้ในหวัข้อ A5 ว่าด้วยการ
เคล �ือนยา้ยแรงงานทกัษะเสร ี ( Free Flow of Skilled Labour) ในขอ้ 33  และ  34 ซ �ึงมรีายละเอยีด

ดงัต่อไปนี�  

- ขอ้ 33 บริหารการจ ัดการเคล �ือนยา้ย หรือ อํานวยความสะดวกในการเดนิทางสําหรบับุคคล

ธรรมดาที� เกี�ยวกบัสนิค้า บรกิาร และ การลงทุน นั �นคือ อํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบวิชาช ีพ และ
แรงงานฝีมืออาเซยีนในการขา้มพรมแดน  

- ข้อ 34 เ พ �ืออํานวยความสะดวกในการเ ปิ ด เสรกีารค้า และ บรกิาร โดยอยู่ระหว่างการ

ดําเนินการประสาน และ สรา้งมาตรฐานเพ �ืออํานวยความสะดวกในการเคล �ือนยา้ยบุคคลในภูมภิาค นั �นคือ 
การพ ัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบตัขิองงาน หรืออาชีพ หรื อผูฝ้ึกอบรมในสาขา

บรกิารที�สาํคัญ ( ภายในปี ค .ศ. 2009 ) และสาขาบรกิารอ �ืนๆ ( ตั �งแต่ปี ค .ศ. 2010 -2015 ) อกีทั �งเสรมิสรา้งขีด
ความสามารถในการวิจยัของประเทศสมาชกิ เ พ �ือสนับสนุนความชํานาญ การเขา้ทํางาน และ การพ ัฒนา

เครือขา่ยดา้นฐานขอ้มูลตลาดแรงงานอาเซยีน 

2.2.9 เป้าหมายและตวัชี�วดัการพฒันาระดบันานาชาติ 

องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ ILO (International Labour Organization)  ไดก้ําหนดตวัช ี�ว ัด

ทางดา้นสถติิเกี�ยวกบัแรงงานดงันี� 5  

1.   อตัราการมสี่วนรว่มในกําลงัแรงงาน  ( Labour force participation rate)     

2.   อตัราการมงีานทําต่อประชากร  ( Employment-to-population ratio)     
3.   ผูม้งีานทาํจาํแนกตามสถานภาพการทํางาน  ( Status in employment)     

4.    ผูม้งีานทาํจาํแนกตามอุตสาหกรรม  ( Employment by sector)    
5.   ผูม้งีานทาํจาํแนกตามระดบัการศึกษา (Employment by Education)  

6.   การจา้งงานแบบไม่เตม็เวลา  (Part -time workers)  

7.   ช ั �วโมงการทาํงาน  ( Hours of work)  
8.   ผูม้งีานทาํในเศรษฐกิจนอกระบบ  (Employment in the informal economy)  

9.   การว่างงาน (Unemployment)    
10.   การว่างงานของผู้เยาว์ (Youth unemployment)   

11.  การว่างงานระยะยาว (Long -term unemployment)  

12 .   การทาํงานตํ�ากว่าระดบั  ( Time-related underemployment)  
13.   อตัราผู้ไมอ่ยู่ในกําลงัแรงงาน ( Inactivity rate)  

14.   ระดบัการศึกษาและการไมรู่้หนงัสือ ( Educational attainment and illiteracy)  

                                                 
5
   http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang --en/index.htm 
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15.   ค่าจา้งเฉลี�ยรายเดือน  (Average monthly wages)    
16.   ค่าตอบแทนรายช ั �วโมง ( Hourly compensation costs)   

17.   ผลติภาพแรงงาน  (Labour productivity)      

18.   ความยากจน  แรงงานทยีากจนและการกระจายรายได ้   (Poverty, working poverty and  
       income distribution)  

 

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาติไดนํ้าเป ้ าหมายการพ ัฒนาในมติสิําคัญซ �ึงไดก้ําหนดไว้ในแผนปฏบิตักิาร 
21 และการประชุมระหว่างประเทศที�สําคัญอ �ืนๆ มากําหนด เ ป็นเ ป ้ าหมายการพ ัฒนาแห่งสหสัวรรษที�

ประเทศสมาชกิ 189 ประเทศใหก้ารรบัรองในการประชุมสุดยอดระดบัโลกในปี 2543  ประเทศไทยได ้จ ัดทํา
รายงานผลตามเป ้ าหมายการพ ัฒนาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทยฉบบัแรกในปี 2547 และฉบบัที� 2 ในปี 

2552  ครอบคลุม 7 เป ้ าหมายหลกั โดยมี ประเดน็หลกั ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสาขาแรงงาน มีดงันี�  

 

 เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 1  ขจดัความยากจนและหิวโหย 

เป ้ าหมาย
ยอ่ย 1B   

ใหก้ําลั งแรงงานทั �งหมดรวมผู้หญงิและ
เยาวชนไดท้าํงานที�มคีุณค่า  

1.อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงาน  
2. สัดส่วนผูม้งีานทาํต่อประชากร  

3.สัดส่วนผูม้งีานทาํที�ยากจน  
4. สัดส่วนผู้ประกอบธุรกิจของตนเองและ

ผู้ช่วยธุรกิจของครวัเรือนต่อผูม้งีานทํา 
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บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขาแรงงาน 
 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขาแรงงาน 

การจ ัดโครงสรา้งและ ผงั สถติทิางการสาขาแรงงาน พ ิจารณาจากขอ้มูลที�จาํเ ป็น ต่อการประเมนิและ
ติดตามสถานการณ์ การพ ัฒนา และการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาที�สําคัญ ของสาขา

ตามที�ไดนํ้าเสนอในบทที� 2 โดย มโีครงสรา้งสถติทิางการสาขาแรงงาน ดงั ต่อไป นี� 

1.  การมงีานทําและการส่งเสรมิศั กยภาพ  
 1.1  โครงสรา้งตลาดแรงงาน  

  1.1.1  อุปสงคข์องแรงงาน  
  1.1.2  อุปทานของแรงงาน  

 1.2   การทาํงาน 

 1.3  การว่างงาน 
 1.4   แรงงานนอกระบบ 

 1.5   ศกัยภาพแรงงานไทย  
 1.6  การทาํงานของผู้พกิาร 

2.  สวสัดกิา ร/การคุม้ครองแรงงาน  

 2.1    สวสัดกิารแรงงานไทย  
 2.2    การคุม้ครองแรงงานไทย  

 2.3    มาตรฐานแรงงานไทย  

 2.4    การทาํงานของเยาวชน  
 2.5    แรงงานสมัพนัธ์  

3. แรงงานต่างดา้ว  
 3.1   การควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว  

 3.2   สวสัดกิารและการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว  

4 . แรงงานไทยในต่างประเทศ  
 4 .1   การทํางานของแรงงานไทยในต่างประเทศ  

 4 .2    สวสัดกิารและการคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศ  
5 . ตวัช ี�ว ัด  
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3.2 ผงัสถิติทางการสาขาแรงงาน 

โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

1. การมีงานทาํและการส่งเสริมศกัยภาพ      

1.1 โครงสรา้งตลาดแรงงาน        

  1.1.1 อุปสงคข์องแรงงาน       

  1. ความตอ้งการแรงงาน ความตอ้งการแรงงานจาํแนกตาม
หมวดอาช ีพ  

 กรมการจ ัดหางาน   

   1. ความตอ้งการแรงงานจากบรษิทั  ที�
ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทุน จาํแนก
ตามอุตสาหกรรม  

 สาํนกังานสง่เสรมิการลงทุน   

   2. ความตอ้งการแรงงานจากบรษิทั  ที�
ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทุน จาํแนก
ตามสาขาการศึกษา 

 สาํนกังานสง่เสรมิการลงทุน   

  2 . ตําแหน่งงานว่าง  1. จาํนวนตําแหน่งงานว่าง จาํแนก
ตามอาช ีพ วุฒกิารศึกษา  

 กรมการจ ัดหางาน   

  1.1.2 อุปทาน ของแรงงาน      

  1. กาํลงัแรงงานรวม จาํนวนกาํลงัแรงงานรวม   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  2. กาํลงัแรงงานป ัจจุบนั  จาํนวนผูม้งีานทาํ จาํแนกตามระดบั
การศึกษาที�สาํเร็จ อาช ีพ กลุ่มอายุ 
สถานภาพการทาํงาน อุตสาหกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  3. กาํลงัแรงงานที�รอฤดูกาล จาํนวนกาํ ลงัแรงงานที�รอฤดูกาล
จาํแนกตามระดบัการศึกษาที�สาํเร็จ 
เพศ กลุ่มอายุ  
 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

  4. ผู้ไม่อยู่ในกาํลงัแรงงาน จาํนวนผู้ไม่อยู่ในกาํลงัแรงงานจาํแนก
ตามระดบัการศึกษาที�สาํเร็จ เพศ 
กลุ่มอาย ุ

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  5 . ผู้เขา้สู่ตลาดแรงงานใหม ่     

   1. จาํนวนผู้เขา้สู่ตลาดแรงงานใหมม่ี
งานทาํและระยะเวลาในการหางาน 
จาํแนกตามระดบัการศึกษา อาช ีพ 
เพศ กลุ่มอายุ สถานภาพการทาํงาน 

อุตสาหกรรม  

  

   

   2. จาํนวนผู้เขา้สู่ตลาดแรงงานใหม่
ว่างงานและระยะเวลาในการหางาน 
จาํแนกตามระดบัการศึกษา เพศ กลุ่ม

อาย ุ  

 

   

  5 . ผูส้าํเร็จการศึกษา  จาํนวนผูส้าํเร็จการศึกษาจาํแนกตาม
ระดบัการศึกษาและสาขาวิชาต่างๆ 
ในแต่ละปี   

 สาํนกังานเลขาธกิารสภา
การศึกษา 

OS การศึกษา 

  6. ผูล้งทะเบยีนสมคัรงาน  จาํนวนผูล้งทะเบยีนสมคัรงาน จาํแนก
ตามอาช ีพ วุฒกิารศึกษา อายุ  

 กรมการจ ัดหางาน   

      

      

                                                 
 Data Gap 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

1.2  การทาํงาน      

  1. การมสีว่นร่วมในกาํลงั
แรงงาน  

อตัราการมสีว่นร่วมในกาํลงัแรงงาน  
 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

  2 . ช ั �วโมงการทาํงาน  จาํนวนช ั �วโมงการทาํงานต่อสัปดาห ์
ของผูม้งีานทาํ 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

  3. การทาํงานตํ�าระดบั  จาํนวนการทาํงานตํ�าระดบั   สาํนกังานสถติแิห่ งชาติ   

   จาํนวนการทาํงานตํ�าระดบั ( ทาํงาน
น้อยกว่า 35 ชม . ต่อสัปดาห ์และ
พรอ้มที�จะทาํงานเพ ิ�ม ( นิยามโดย 
ธปท .)  

 ธนาคารแห่งประเทศไทย   

  4 . ค่าจา้ง  1. อตัราค่าจา้งขั �นตํ�า   กรมแรงงาน  

   2. จาํนวนค่าจา้งเฉลี�ย จาํแนกตาม 
อุตสาหกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   3.  สัดสว่นค่าจา้งแรงงานหญงิต่อ
แรงงานชาย  (Female wages as a 
percentage of male wages)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   4 . รายไดท้ ี�แท้จรงิของผูม้งีานทาํ  

  

(Real earnings per worker)  

   

   5 . จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัอตัราคา่จา้ง
ขั �นตํ�าจาํแนกรายจงัหว ัด * 

  ประเดน็สภาพ ั ฒน์  

   6. จาํนวนแรงงานที�สาํเร็จการศึกษา 
ระดบัปริญญาตร ีทั �งภาครฐัและ

  ประเดน็สภาพ ัฒน์  

                                                 
 Data Gap 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

เอกชนที�มรีายรบั ( รายไดร้วมค่าครอง
ช ีพ /เงนิชว่ยเหลือ ) ต่อเดือน 15000 
บาท * 

  5 . การเขา้ -ออกจาก
ตลาดแรงงาน  

อตัราการเขา้ -ออกจากตลาดแรงงาน *    

  6. การบรรจุงาน  จาํนวนการบรรจุ  จาํแนกตามอาช ีพ 
วุฒกิารศึกษา อายุ 

 กรมการจ ัดหางาน   

  7 . การเคล �ือนยา้ยแรงงาน จาํนวนเคล �ือนยา้ยแรงงาน 

      

1.3 การว่างงาน  1. การว่างงาน 1. อตัราการว่างงาน   สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   2  .ระยะเวลาการว่างงาน   สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   3.จาํนวนผูว้่างงาน จาํแนกตามระดบั
การศึกษา เพศ กลุ่มอายุ 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

1.4  แรงงานนอกระบบ      

  1. แรงงานนอกระบบ จาํนวนแรงงานนอกระบบ จาํแนกตาม
เพศ ภาค  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ  
 

 

   จาํนวนแรงงานนอกระบบตามกลุ่ม
เกษตรกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   จาํนวนแรงงานนอกระบบ ตามกลุ่ม
การผลติ  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   จาํนวนแรงงานนอกระบบตามกลุ่ม
การคา้และบรกิาร 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

                                                 
 Data Gap 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

  2.  แรงงานที�รบังานมาทาํที�บา้น จาํนวนผูร้บังานมาทาํที�บา้น จาํแนก
ตามประเภทผูร้บังาน เพศ กลุ่มอายุ 
และภาค 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ  

 
 

1. 5 ศกัยภาพ แรงงานไทย       

  1. การพ ัฒนาทกัษะฝีมือแรงงาน จาํนวนแรงงานที�ตอ้งการพ ัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ   

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการฝึกเตรยีม
เขา้ทาํงาน จาํแนกตามกลุ่มอาช ีพ  

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดท้ดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ได ้พ ัฒนาฝีมือ
แรงงานใหม่  

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ได ้เพ ิ�มศกัยภาพ
ดา้นภาษา  

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไ ด ้พ ัฒนาฝีมือ

แรงงานจาํแนกตามกิจกรรมและกลุ่ม
อาช ีพ  
 

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

  2. ผลติภาพแรงงาน      

   ผลติภาพแรงงาน  ณ  ราคาตลาด  
จาํแนกตามอุตสาหกรรม  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 
กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน 
สาํนักเศรษฐกิจ
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

อตุสาหกรรม 

 BOT  

สภาพฒัน์ 

สาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

1.6 การทาํงานของผู้พกิาร  จาํนวนประชากรที�พกิารอายตุั �งแต่  15 
ปีข �ึนไป  จาํแนกตามอุตสาหกรรม  เพศ  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

  จาํนวนประชากรที�พกิารอายตุั �งแต่  15 
ปีข �ึนไป  จาํแนกตามสถานภาพการ
ทาํงาน เพศ  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

2. สวสัดิการ/การคุ้มครองแรงงาน      

 2.1 สวสัดกิารแรงงานไทย       

  1. สถานประกอบการ  จาํนวนสถานประกอบการ   สาํนกังานประกนัสงัคม   

  2. ผู้ประกนัตน จาํนวนผู้ประกนัตนภาคบงัคบั 
( มาตรา 33)  

 สาํนกังานประกนัสงัคม   

   จาํนวนผู้ประกนัตนภาคสมคัรใจ 
( มาตรา 39)  

 สาํนกังานประกนัสงัคม   

   จาํนวนผู้ประกนัตนภาคสมคัรใจ 
( มาตรา 40)  

 สาํนกังานประกนัสงัคม   

  3. การใชบ้รกิารกองทุน
ประกนัสงัคมของผู้ประกนัตน  

จาํนวนการใชบ้รกิารของผู้ประกนัตน
จาํแนกตามประเภท  

 สาํนกังานประกนัสงัคม   

   อตัราการใชบ้รกิารทางการแพทย์   สาํนกังานประกนัสงัคม   

   จาํนวนลูกจา้งที�ประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป ว่ยเน �ืองจากการทาํงานจาํแนก

 สาํนกังานประกนัสงัคม   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

ตามความรุนแรงและขนาดสถาน
ประกอบการ  

   จาํนวนแ ละอตัราการประสบอนัตราย
ต่อลูกจา้ง 1,000 ราย  จาํแนกราย
จงัหวัด  

 สาํนกังานประกนัสงัคม   

  4 . สวสัดกิารนอกเหนือกฎหมาย  การสง่เสรมิการจ ัดสวสัดกิาร
นอกเหนือกฎหมายทั �วราชอาณาจกัร   
จาํแนกตามประเภทสวสัดกิาร  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

 2.2 การคุม้ครองแรงงานไทย       

  1. การตรวจแรงงาน  การตรวจแรงงานทั �วราชอาณาจกัร   
จาํแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การตรวจการใชแ้รงงานหญงิทั �วราช  
อาณาจกัร จาํแนกตามอตุสาหกรรม
และเร �ืองที�ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง   

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การตรวจการใช ้ แรงงานเดก็ทั �วราช 
อาณาจกัร จาํแนกตามอตุสาหกรรม 
และเร �ืองที�ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง   

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

  2 . ความปลอดภยัในการทาํงาน  การตรวจความปลอดภยัทั �วราชอาณา  
จกัร จาํแนกตามประเภทการตรวจและ
อุตสาหกรรม  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   สถานประกอบกิ จการที�ปฏบิตัิไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมายความปลอดภยั
จาํแนกตามอุตสาหกรรมและเร �ืองที�
ปฏบิตัิไม่ถูกตอ้ง 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 
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  3.การคุม้ครองคนหางาน  

 

จาํนวนการรบัเร �ืองรอ้งทกุขแ์ละการ
ช่วยเหลือคนหางานในประเทศ  

 กรมการจ ัดหางาน   

   จาํนวนการดาํเนินคดแีก่ผู ้ ( จ ั ดหางาน
ในประเทศ ) ที�ฝา่ฝืนกฎหมาย ใน
ความรบัผ ิดชอบของกรมการจ ัดหา
งาน 

 กรมการจ ัดหางาน   

  4 .การเลกิจา้งแรงงาน  จาํนวนการเลกิจา้งแรงงาน  จาํแนก
ตามอุตสาหกรรม  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

 2.3 มาตรฐานแรงงานไทย      

  1.การพ ัฒนาฝีมือแรงงาน จาํนวนแรงงานที�ผ่านการทด สอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาต ิ

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   สัดสว่นแรงงานที�ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

   จาํนวนบรษิทัเอกชน /หลกัสูตร
ฝึกอบรมที�ไดร้บัอนุมตัิให ้ดาํเนินการ
พ ัฒนาฝีมือแรงงาน/จาํนวนแรงงานที�
ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝี มือ
แรงงานภาคเอก ชน  

 กรมพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

 2.4 การทาํงานของเยาวชน     

  1.การทาํงานของเยาวชน  ประชากรเดก็อายุ 5 – 14 ปีที�ทาํงาน   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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 2.5 แรงงานสมัพนัธ ์      

  1.การสง่เสรมิแรงงานสมัพนัธ์  การแจง้ขอ้เรยีกรอ้ง  จาํแนกตาม 
ลกัษณะสถานประกอบกิจ การ   

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การพิพาทแรงงาน  การนัดหยุดงาน  
และการปิ ดงาน จาํแนกตาม
อุตสาหกรรม     

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   ขอ้พ ิพาทแรงงาน  จาํแนกตาม
อุตสาหกรรมและประเภทขอ้เรยีกรอ้ง  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   การช ี�ขาดขอ้พ ิพาทแรง งานจาํแนก
ตามประเภทการช ี�ขาด  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนขอ้ขัดแยง้ระหว่างนายจา้งและ
ลูกจา้ง 

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนขอ้ขัดแยง้และผลการแก้ไข
ระงบัขอ้ขัดแยง้   

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนขอ้หาในคดทีี�เขา้สู่ศาลแรงงาน
กลาง   จาํแนกตามขอ้หาในคดี  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนองคก์ารแรงงาน    กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนสหภาพแรงงาน  จาํแนกตาม
ประเภทของการจดทะเบยีน  

 กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน 

 

   จาํนวนคณะกรรมการลูกจา้งในกิจการ
เอกชน   

 กรมสวสัดกิารและ คุม้ครอง
แรงงาน 
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3. แรงงานต่างด้าว      

 3.1 การควบคมุการทาํงานของคนต่างด้าว     

  1.การทาํงานของแรงงานต่าง
ดา้ว  

จาํนวนคนต �างด �าวที�ได �รบั
ใบอนุญาตทาํงานคงเหลือ  
 

 กรมการจ ัดหางาน   

   จาํนวนคนต �างด �าวที�ผ �านกา
รพสิ จูน�สัญชาตแิละได �รบั
ใบอนุญาตทาํง าน 

 กรมการจ ัดหางาน   

   จาํนวนคนต �างด �าวที�นําเข �
าตาม MOU และได �รบัใบอนุญาต
ทาํงาน 
โดยจาํแนกประเภทคนต �างด �
าวรายมาตราตามพระราชบัญญตักิาร
ทาํงานของคนต�างด �าว พ .ศ. 
2551  

 กรมการจ ัดหางาน   

   จาํนวนคนต �างด �าวหลบหนีเข �
าเมือง ตามมตคิณะรฐัมนตร ี3 
สัญชาติ  ( พม �า ลาวและกมัพ ชูา) ที�
ได �รบัใบอนุญาตทาํงาน  

 กรมการจ ัดหางาน   

   ประมาณการจาํนวนประชากรแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  

   

   

       

                                                 
 Data Gap 
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 3.2  สวสัดิการและการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว     

   จาํนวนแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้
เมืองสัญชาต ิพม่า ลาว กมัพ ชูา ไดร้บั
การตรวจและ ประกนัสขุภาพ  ( เม �ือข �ึน

ทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว )
 

   

   

   จาํนวนคนต่างดา้วที�ไดร้บัสทิธิ

ประกนัสงัคม

 

   

4.  แรงงานไทยในต่างประเทศ     

 4.1  การทาํงานของแรงงานไทยในต่างประเทศ     

  แรงงานไทย  จาํนวนคนงานที�ไดร้บัอนุญาตให ้
เดนิทางไปทาํงานที�ต่างประเทศ
จาํ แนกตามประเภทการเดนิทาง  

 กรมการจ ัดหางาน   

   ประมาณการรายไดท้ ี�คนงานไทยใน
ต่างประเทศสง่กลบั  

 กรมการจ ัดหางาน  

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 4.2  สวสัดิการและการคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ     

   การรบัเร �ืองรอ้งทุกขแ์ละการช่วยเหลือ

คนหางานในต่างประเทศ * 
   

   การดาํเนินคดแีก่ผู้จ ัดหางานใน    

                                                 
 Data Gap 
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ต่างประเทศที�ฝ า่ฝืนกฎหมายในความ
รบัผ ิดชอบของกรมการจ ัดหางาน * 

   สวสัดกิารของแรงงานไทยที�ไดร้บัใน

ต่างประเทศ  

   

   

5.  ตวัชี�วดั     

   สัดสว่นของ GDP ต่อ ผูม้งีานทาํ 
( บาท/คน)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราสว่นมงีานทาํต่อประชาก รวยั
แรงงาน ( รวม) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราสว่นมงีานทาํต่อประชากรวยั
แรงงาน ( ชาย ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราสว่นมงีานทาํต่อประชากรวยั
แรงงาน ( หญงิ )  ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นของผูม้งีานทาํที�ไดร้บัคา้จา้ง
น้อยกว่า 1  ดอลล่าห์ ( สรอ.) ต่อวนั 
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นของผูท้าํงานมสีถานภาพการ
ทาํงานประกอบธุรกิจสว่นตวัและช่วย
ธุรกิจครอบครวั  ( รวม) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นของผูท้าํงานมสีถานภาพการ
ทาํงานประกอบธุรกิจสว่นตวัและช่วย
ธุรกิจครอบครั ว ( หญงิ ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

                                                 
 Data Gap 
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   สัดสว่นของผูท้าํงานมสีถานภาพการ
ทาํงานประกอบธุรกิจสว่นตวัและช่วย
ธุรกิจครอบครวั  ( ชาย ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการว่างงานของวยัเยาวชน ( อายุ 
15 -24 ปี ) ( รวม)  ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการว่างงานของวยัเยาวชน ( อายุ 
15 -24 ปี ) ( หญงิ ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการว่างงานของวยัเยาวชน ( อายุ 
15 -24 ปี ) ( ชาย )  ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานของวยั
ทาํงาน( อายุตั �งแต่ 25 ปีข �ึนไป ) ( รวม) 
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานของวยั
ทาํงาน( อายุตั �งแต่ 25 ปีข �ึนไป ) ( หญงิ ) 
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานของวยั
ทาํงาน( อายุตั �งแต่ 25 ปีข �ึนไป ) ( ชาย ) 
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานรวม 
( รวม) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานรวม 
( หญงิ ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อการว่างงานรวม 
( ชาย ) ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อประชากรวยั
เยาวชน ( อายุ 15 -24 ปี ) ( รวม)     
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดส่ วนการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อประชากรวยั
เยาวชน ( อายุ 15 -24 ปี ) ( หญงิ )    
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นการว่างงานของวยัเยาวชน
( อายุ 15 -24 ปี ) ต่อประชากรวยั
เยาวชน ( อายุ 15 -24 ปี ) ( ชาย )    
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูว้า่งงานของวยัเยาวชน  
( อายุ 15 -24 ปี ) ( พนัคน )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   กาํลงัแรงงานรวมของวยัเยาวชน 
( อายุ 15 -24 ปี )  ( พนัคน )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูว้่างงานของวยัทาํงาน    
( อายุตั �งแต่ 25 ปีข �ึนไป ) ( พนัคน )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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   กาํลงัแรงงานรวมของวยัทาํงาน   
( อายุตั �งแต่ 25 ปีข �ึนไป ) ( พนัคน )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูว้่างงาน ( พนัคน )   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   ประชากรในวยัเยาวชน              
( อายุ 15 -24 ปี ) ( พนัคน )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการมสีว่นร่วมในกาํลงัแรงงาน 
จาํแนกตามเพศ ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการทาํงานไม่เตม็เวลา จาํแนก
ตามเพศ  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   สัดสว่นค่าจา้งแรงงานเพศหญงินอก
ภาคเกษตรกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   อตัราการว่างงาน จาํแนกตามเพศ 
( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   ค่าจา้งเฉลี�ยของล กูจา้ง จาํแนกตาม
เพศ ( บาท/เดือน)  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูท้าํงาน จาํแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูท้าํงานงาน จาํแนกตาม
สถานภาพการทาํงาน  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูท้าํงาน จาํแนกตามอาช ีพ   สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูท้าํงาน จาํแนกตามประเภท
อุตสาหกรรม  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   จาํนวนผูท้าํงาน จาํแนกตามระดบั
การศึกษาที�สาํเร็จ 

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

   สัดสว่นของผูท้าํงาน จาํแนกตาม
ประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ( ภาค
เกษตรกรรม /ภาคการผลติ /ภาค
บรกิารและการคา้)  ( รอ้ยละ)  

 สาํนกังานสถติแิห่ งชาติ   

   สัดสว่นของแรงงานนอกระบบต่อผู้
ทาํงานทั �งหมด ( เพศและเขตการ
ปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามอุตสาหกรรม ( เพศและเขตการ
ปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามอาช ีพ ( เพศและเขตการปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามระดบัการศึกษาที�สาํเร็จ ( เพศและ
เขตการปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามจาํนวนช ั �วโมงการทาํงาน  ( เพศ
และเขตการปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจาํแนก
ตามป ัญ หาของความไม่ปลอดภยัจาก
การทาํงาน ( เพศและเขตการปกครอง )  

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   

   รอ้ยละของประชากรในวยัแรงงาน 
( อายุตั �งแต่ 15 ปีข �ึนไป )  ที�ตอ้งการ
พ ัฒนาขีดความสามารถของตนเอง

 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ   
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
รปูแบบ/วิธีการ

เผยแพร ่
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหต ุ

จาํแนกตามสาขาวิชาที�ตอ้งการพ ัฒนา  
( เพศและเขตการปกครอง )  

บทที� 4 

สถานการณ์และยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถิติสาขาแรงงาน 
 

4.1 แนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

 

โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยุทธศาสตร/์แนวทางการ

พฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ (ศนูย/์

สาํนัก/กอง) 

1.    .......<หมวด>.......      

1.1 ........

<หมู่>.................... 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยุทธศาสตร/์แนวทางการ

พฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ (ศนูย/์

สาํนัก/กอง) 

       

              

              

2.       .......<หมวด>.......           

2.1 ........

<หมู>่.................... 

          

              

              

              

3.       .......<หมวด>.......           

3.1 ........

<หมู>่.................... 

          

              

              

              

4.       .......<หมวด>.......           

4.1 ........

<หมู>่.................... 
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โครงสรา้งสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยุทธศาสตร/์แนวทางการ

พฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ (ศนูย/์

สาํนัก/กอง) 
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4.2 สรปุสถานภาพการดาํเนินงานในปัจจบุนั  

ในภาพรวมการ ดาํเนินงานดา้นสถติสิาขา แรงงาน ของหน่วยงานต่างๆ มีจุดแขง็ และขอ้จาํกัด  ดงันี�  

4.2.1 การบริหารจดัการสถิติ 

........................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.................... 
(จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 

- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.2 การผลิตสถิติ 

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.3 การเผยแพร่สถิติ 

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถิติทางการสาขาแรงงาน 

การพ ัฒนาสถติิ สาขาแรงงาน ในระยะเวลาหา้ปีขา้งหน้า ควรกําหนดยทุธศาสตรท์ี�สาํคัญดงันี�  

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 
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4.3.1 การพฒันาการบริหารจดัการสถิติ  

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 

 

(กลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.3.2 การพฒันาการผลิตสถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเตมิเตม็ data gap  การลดความซํ�าซอ้น  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

 

4.3.3 การพฒันาการเผยแพร่สถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเชื �อมโยง  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 



 

50  
 

 

บรรณานุกรม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2558). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ

พ ัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ .  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์ ]  เขา้ถึงได้จาก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf ( วนัที�คน้ขอ้มูล : 

9 กนัยายน 2554 ).  
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ภาคผนวก 
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ทะเบยีนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 

  1.  ชื�อสถิติทางการ :  

 01    

  2.  รายการสถิติทางการ/การจาํแนก  : (ในกรณีที�เป็นตวัชี�วดั ให้ระบขุ้อมลูที�ใช้ในการคาํนวณและแหล่งข้อมลู) 

         

  3.  ชื�อโครงการ/ งาน :  

  4.  พรบ./กฎหมาย ที�รองรบัโครงการ/งาน :    

      

  5.  การจดัทาํข้อมูล :  

 5.1 มาตรฐานการจดัหมวดหมู่ที�ใช้ :   

      

 5.2 วิธีการเกบ็ข้อมลู : (ถ้าเป็นการรวบรวมรายงานจากหน่วยงาน ให้ระบชืุ�อแบบรายงานด้วย) 

       

 5.3 ความถี�ในการเกบ็ข้อมลู :   

 5.4 ความถี�ในการประมวลผล :   

  6.  การเผยแพร่ข้อมลู  

 6.1 วิธีการเผยแพร่ข้อมูล :   

 6.2 ความถี�ในการเผยแพร่ข้อมูล :   

 6.3 วนั/เดือน/ปี ล่าสดุที�เผยแพร่ :    

  7. รปูแบบการจดัเกบ็แฟ้มข้อมูล(File Format เช่น doc,xls,mdb,dbf,txt ฯลฯ) : 

  8.  ผูร้บัผิดชอบ/ประสานงาน  

    ชื �อ :   

    ตาํแหน่ง :   

    กระทรวง :   

    กรม/หน่วยงาน :   

    สาํนัก/ศนูย/์กองที �ปฏิบติังาน :   

    กลุ่ม/ฝ่าย :   

    โทรศพัท ์:   

    โทรสาร :   

    E-mail  address :   

 9.  คาํนิยามที�สาํคญั (หรือวิธีการคาํนวณในกรณีเป็นดชันีและตวัชี�วดั) :                              
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ทะเบยีนหน่วยสถิติ  (Statistical Units Profile) 
        

1. ข้อมลูหน่วยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หน่วยงาน :   

 หน่วยสถิติ :   

   สาํนัก/ศนูย/์กอง :   

  ผูร้บัผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื �อ :   

   ตาํแหน่ง :   

   โทรศพัท ์:   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื�อสถิติทางการ (Official Statistics)    

  
   

             

        

2. ข้อมลูงบประมาณและบคุลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน     บาท/ปี  

 2.2 บคุลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน  
   คน 

 

        

   ตาํแหน่ง จาํนวน (คน) 
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3. ปัญหา/อปุสรรคในการผลิตข้อมลูสถิติการผลิตข้อมูลสถิติ     

  1.   

  2.    

  3.   

    

4. การใช้ข้อมลูสถิติในการตดัสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ข้อมลูสถิติที�หน่วยงานใช้    

        

    ข้อมลู  แหล่งที�มา 

  
        

  
        

        

 4.2 ปัญหา/อปุสรรคในการใช้ข้อมลูสถิติ    

  1.   

  2.    

  3.   

    

 


