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บทที� 1 

บทนํา 

1.1  ที�มาของแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

ประเทศไทยเริ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมสีํานักงานสถติิ
แห่งชาตเิป็นหน่วยงานหลกัในการผลติสถติซิึ�งส่วนใหญ่เป็นสถติจิากการสํารวจ  นอกจากนั �นยงัมหีน่วยงาน

ภาครฐัจํานวนมากที�ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที�เกี�ยวข้องกับภารกิจและการ
ดําเนินงานของหน่วยงาน  แมว้่าการผลติสถติภิายใต้ระบบดงักล่าวไดม้กีารพฒันาอย่างต่อเนื�อง  แต่กเ็ป็น

การพฒันาภายใต้ขอ้จาํกดัด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที�แตกต่างกนั ส่งผลให้เกดิความเหลื�อมลํ�าด้าน

มาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถติิ  และในบางกรณีก็มคีวามซํ�าซ้อนและสิ�นเปลอืง สํานักงานสถิติ
แห่งชาติจงึได้จดัทําแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ�งได้รบัความเห็นชอบจาก

คณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2553   นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบบัแรกของประเทศ มี
เป้าประสงค์ที�จะพฒันาระบบสถติขิองประเทศให้เขม้แขง็และก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื�อให้สถติเิป็นฐาน

สาํคญัของการพฒันาประเทศ   

ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ คอื 

 การบรหิารจดัการระบบสถติอิยา่งมปีระสทิธภิาพโดยมเีครื�องมอืที�สําคญัคอืแผนพฒันาสถติิ

สาขาต่างๆ (แผนพฒันาสถติริายสาขา) 

 การพฒันาสถติิให้มมีาตรฐาน โดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืแนวทางการปฏบิตัทิี�ดสีําหรบัการ

ผลติสถติแิละการประเมนิคุณภาพสถติ ิ

 การใหบ้รกิารสถติอิย่างทั �วถงึ โดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืระบบการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยน

สถติริะหว่างหน่วยงานต่างๆ 
กลไกสําคญัในการขบัเคลื�อนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ คอืคณะกรรมการจดัระบบ

สถติปิระเทศไทย 3 ดา้น (ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) ซึ�งไดร้บั
การแต่งตั �งจากคณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554    และคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ 

รวม 21 คณะ  ซึ�งรฐัมนตรกีระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มคีําสั �ง

แต่งตั �งเมื�อวนัที� 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ตามมตขิองคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั �งที� 1/2555 เมื�อ
วนัที� 20 มกราคม พ.ศ. 2555   

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามภีารกิจในการยกร่างแผนพฒันาสถิติรายสาขาและกํากับการ
ดําเนินงานพฒันาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ  รายงานความก้าวหน้า ปญัหาอุปสรรค และจดัทํา

รายงานผลการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ  
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องคป์ระกอบ 

• ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหน่วยงานหลักของสาขา 

• รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอ้ํานวยการ สสช. 

• อนุกรรมการ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ 

 

หนา้ที� 
ใหค้ําปรกึษาแนะนํา
ดา้นวชิาการในการ
ผลติและใหบ้รกิาร
ขอ้มลูสถติอิยา่งทั�วถงึ 
เป็นธรรม และเขา้ถงึ
ไดง้า่ย เพื�อใหท้กุภาค
สว่นไดใ้ชป้ระโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ  การ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคง

ของมนุษย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 เลขาธฺการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
 ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม จํานวน 

3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาควชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี

 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตา่งประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศใน       
การดําเนนิการตาม
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

• ทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผล         
การปฏบิัตงิาน  
 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา (24 ก.พ. 2555) 

หนา้ที� 
 จัดทําผังสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจบุัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตา่งๆ และความตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิ 
 พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน การลงทะเบยีน สํามะโน สํารวจ (ขอ้มลูที�มกีาร

จัดทําอยูแ่ลว้) และกําหนดหน่วยงานรับผดิชอบ 
 พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานใหม้กีาร

ผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา 
 นําเสนอชดุขอ้มลูที�แสดงถงึความสมัพันธร์ะหวา่งขอ้มลูและประเด็นยทุธศาสตร ์
 ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ และปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
 บรหิารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
 ประสานงานการเชื�อมโยง แลกเปลี�ยน และเผยแพรส่ถติทิางการ 
 ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
 จดัทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 
 แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  
(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 

(3 พ.ค.2554) 

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตาม 

แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้าม 

ความเหมาะสม 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558 (28 ธ.ค. 2553) 

• เลขานุการ หน่วยงานหลัก และ

สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

• วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
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คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา 21 คณะ  ประกอบดว้ย 

 คณะอนุกรรมการสถิติด้านสงัคม 

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ 

2) แรงงาน 
3) การศกึษา  

4) ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม  
5) สุขภาพ 

6) สวสัดกิารสงัคม 

7) หญงิและชาย 
8) รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน 

9) ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านเศรษฐกิจ  

10) บญัชปีระชาชาต ิ

11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 

13) พลงังาน 
14) การคา้ และราคา  

15) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์ 

16) เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  
17) การท่องเที�ยวและกฬีา 

18) การเงนิ การธนาคาร และการประกนัภยั 
19) การคลงั 

20) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสทิธบิตัร 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม  

21) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  
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1.2 วตัถปุระสงคข์องการจดัทาํแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

แผนพฒันาสถติริายสาขา (รวมสาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) คอื เครื�องมอื
สาํคญัในการบรหิารจดัการเพื�อให ้ 

• ประเทศมขีอ้มลูสถติทิี�สาํคญัจาํเป็นต่อการวเิคราะหส์ถานการณ์แนวโน้ม เพื�อวางแผนและ

ประเมนิผลการพฒันาในแต่ละสาขา     

• หน่วยสถติต่ิางๆ และบุคลากรมสีมรรถนะเพิ�มขึ�นดา้นการจดัทําขอ้มลูและการจดัทําสถติ ิ 

• ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถงึสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็   

แผนพฒันาสถติิรายสาขามอีงค์ประกอบสําคญัคอื “ผงัสถติิทางการ” ที�กําหนดรายการสถิติที�

สาํคญัจาํเป็นต่อการวางแผนและตดิตามผลการพฒันาระดบัประเทศและสาขา พรอ้มทั �งกําหนดหน่วยสถติทิี�

รบัผดิชอบผลติและพฒันาสถติดิงักล่าว  กําหนดยุทธศาสตรห์รอืแนวทางการพฒันาการผลติ การเผยแพร ่
และการใช้ประโยชน์สถิติ รวมทั �งวิเคราะห์ข้อจํากัดและแนวทางการแก้ไขปญัหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรพัยากรและการ
สนบัสนุนดา้นอื�นๆ ที�จาํเป็น     

แผนพฒันาสถิติรายสาขามกีรอบระยะเวลา 5 ปี และใช้เป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน

ประจาํปีของคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจดัระบบสถติ ิ3 ดา้น  

 
1.3 แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขา (รวมสาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 

ประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ดงันี� 

1) ศกึษานิยาม ขอบเขต และความสาํคญัของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง การให้
คํานิยามที�เกี�ยวข้อง  โดยพจิารณาแนวทางการจดัจําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ และ

องค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ
สหประชาชาต ิ(UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)  เพื�อ

นํามาปรบัใชเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย 

2) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจดัหมวดหมู่รายการสถติิแต่ละสาขา  ตลอดจนรายการ
สถติจิากประเทศต่างๆ เพื�อนําแนวคดิที�เหมาะสมมากําหนดโครงสรา้งหมวดหมู่สถติริายสาขาของประเทศ

ไทย 
3) ศกึษาดา้นอุปสงค ์ไดแ้ก่ การศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขา นโยบายและ

ยุทธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบัสาขาที�เกี�ยวข้อง อาท ิรฐัธรรมนูญ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาต ิแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ แผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตัริาชการระดบักระทรวง เป้าหมายและ
ตวัชี�วดัระดบัสากล และประเทศ เพื�อใหท้ราบความตอ้งการสถติทิี�สาํคญั  
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4) ศกึษาดา้นอุปทาน ไดแ้ก่ การศกึษารายการขอ้มลูสถติเิกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีารจดัทําใน
ปจัจุบัน  โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของ

หน่วยงาน รายงานสถติปิระจาํปีของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิและเวบ็ไซตห์น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   

5) คัดเลือกรายการสถิติที�มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตาม

ความกา้วหน้าของสถานการณ์การพฒันาใหเ้ป็น “สถติทิางการ” และจดัหมวดหมูต่ามโครงสรา้งที�กําหนด  

6) จดัทํา “ผงัสถติิทางการ” ซึ�งแสดงหมวดหมู่  และรายการสถติิทางการ ความถี�ในการ

เผยแพร่ และหน่วยงานรบัผดิชอบ ทั �งนี�สถติทิางการบางรายการอาจจะยงัไม่มกีารผลติ หรอืขาดหน่วยงาน

ที�รบัผดิชอบในปจัจุบนั หรอืมหีลายหน่วยงานที�ผลติกนัอย่างซํ�าซอ้น  ซึ�งคณะอนุกรรมการฯ จะมภีารกจิใน
การพจิารณากําหนดหน่วยงานรบัผดิชอบใหช้ดัเจน  

7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลิต ระบบการบริหารจดัการและเผยแพร่สถิติ  และจัดทํา
ยทุธศาสตร/์แนวทางการพฒันาสถติริายสาขา  

 

1.4 ขอบเขตของสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 
 

การยติุธรรม  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ให้คํานิยาม “กระบวนการยุติธรรม” ว่าคือ  

“วธิดีําเนินการใหค้วามคุม้ครอง สทิธเิสรภีาพ และใหค้วามเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากร

และองค์กร หรอืสถาบนัต่าง ๆ ซึ�งมหีน้าที�บรหิารงานยุติธรรมได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรอืตํารวจ 
พนกังานสอบสวนพนกังานอยัการ ทนายความ ศาลกระทรวงยตุธิรรม และกรมราชทณัฑ”์   

 พระราชบญัญตัพิฒันาการบรหิารงานยุตธิรรมแห่งชาตพิ.ศ. 2549  ใหค้ํานิยาม “การบริหารงาน

ยุติธรรม” ว่าไดแ้ก่ การดําเนินการที�เกี�ยวกบัการบรหิารจดัการในการอํานวยความยุตธิรรม การป้องกนั

และแก้ไขปญัหาอาชญากรรม การคุม้ครองความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ
ใหก้บัประชาชน การบงัคบัการตามกฎหมายและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่ไม่รวมถงึอํานาจ

อสิระในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดขีองศาลและการดาํเนินการของหน่วยงานอสิระตามรฐัธรรมนูญ   

ความมั �นคง 

แนวคดิเรื�องความมั �นคงมพีฒันาแนวคดิอย่างต่อเนื�อง  ในระยะแรก “ความมั �นคง” จะหมายถึง

ความมั �นคงของชาติ   ดงัจะเห็นได้จากพระราชบญัญตัิว่าด้วยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2495 ที�ระบุว่า “ความมั �นคงของชาติ”  คอื “ความมั �นคงหรอืความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร 

หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรอืสวสัดภิาพของประชาชนให้อยู่ในความมั �นคง ปลอดภยั รวม
ตลอดถงึการใหป้ระเทศดํารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตย ภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย” 

ตั �งแต่ช่วงกลางทศวรรษที� 1990 แนวคดิเกี�ยวกบั “ความมั �นคง” ประเทศไทยได้ปรบันิยามและ

ขอบเขตเรื�องความมั �นคงโดยขยายกวา้งขึ�นใหร้วม “ความมั �นคงของมนุษย”์   ซึ�งครอบคลุมความมั �นคงใน
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มติิด้านการเมอืง เศรษฐกิจ สิ�งแวดล้อม ความปลอดภยัส่วนบุคคล  ด้านอาหาร  ด้านสุขภาพ  รวมถึง
ความสมัพนัธใ์นชุมชน1  ดงัจะเหน็ไดจ้ากการจดัตั �งกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษยใ์นปี 

พ.ศ. 2545  และนโยบายความมั �นคงของชาต ิพ.ศ. 2550-2554 ที�จดัทําโดยสภาความมั �นคงแห่งชาตทิี�ระบุ

วสิยัทศัน์ดา้นความมั �นคงดงันี� 

“สงัคมไทยมสีภาวะแวดล้อมที�เอื�อใหป้ระชาธปิไตยพฒันาไปไดอ้ย่างต่อเนื�อง และเกื�อกูลต่อความ

มั �นคงของประชาชน คนในชาติมคีวามสามคัคี มทีศันคติที�ดีต่อกัน มคีุณธรรมและจิตสํานึกสาธารณะ 
ช่วยเหลอืเกื�อกูลกนั สามารถอยู่รวมกนัได้ภายใต้ความหลากหลายทางความคดิ วถิีชีวติและวฒันธรรม 

สามารถจดัการความขดัแยง้ไดด้ว้ยสนัตวิธิโีดยไมแ่ปรเปลี�ยนเป็นความรนุแรง ใหค้วามสําคญักบัการปกป้อง

วถิชีวีติของประชาชนและกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างเท่าเทยีม รูเ้ท่าทนัสาถนากรณ์ที�เปลี�ยนแปลงและมี
ความพร้อมในการเผชิญปญัา สามารถป้องกนัและแก้ไขปญัหาด้วยความมสีติ สามารถดํารงการพฒันา

ประเทศที�รกัษาฐานทรพัยกรธรรชาตไิวไ้ดอ้ย่างอย่างยนื มขีดีความสามารถในการปกป้องอธปิไตยของชาติ
อยู่ร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้นอย่างฉันทม์ติร มคีวามน่าเชื�อถอืและมสีถานะของประเทศอย่างมั �นคงในระบบ

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ” 

อยา่งไรกด็ ี ขอ้มลูสถติบิางส่วนที�เกี�ยวกบัความมั �นคงของมนุษยบ์างส่วนจะไดร้บัการบรหิารจดัการ
ภายใต้สาขาอื�นๆ แลว้  และขอ้มลูสถติบิางส่วนที�เกี�ยวกบัความมั �นคงของชาตเิป็นขอ้มูลที�มคีวามอ่อนไหว

สงูหรอืเป็นขอ้มลูปกปิด   สถติทิางการในเรื�องความมั �นคงจงึจะเน้นเฉพาะบางเรื�องเท่านั �น  ไม่ครอบคลุมทุก
มติขิองความมั �นคงของชาตแิละความมั �นคงของมนุษย ์

การเมืองและการปกครอง  

การเมืองเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัวธิกีารไดม้าและการใช้อํานาจในการปกครองและการบรหิารราชการ

แผ่นดิน ซึ�งในประเทศไทยสามารถจําแนกได้เป็นการเมืองระดับประเทศและการเมืองระดับท้องถิ�น   

ในขณะที�การปกครอง หมายถงึ การทํางานของเจา้หน้าที�ของรฐั ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พนักงานส่วนทอ้งถิ�น

และรฐัวสิาหกจิทั �งหลายตามกฎหมายและนโยบายของรฐับาล2   ปจัจุบนัการปกครองของประเทศไทย

จาํแนกเป็น 3 ระดบัคอื การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภมูภิาค และ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

สถิติด้านการเมอืงและการปกครองครอบคลุมข้อมูลพื�นฐานเกี�ยวกบัการมสี่วนร่วมและการดํารง
ตําแหน่งทางการเมอืง  และขอ้มลูพื�นฐานเกี�ยวกบัเขตการปกครอง  หน่วยงาน และเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

                                                 
1 สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาตปิระจาํประเทศไทย (2552), รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 

2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 
2 การเสรมิสรา้งความรูเ้กี�ยวกบัประชาธปิไตยและการมสีว่นร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น : 
http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/eb7/eb7_4/p1.pdf 
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

2.1   สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดร้ะบุถงึสทิธขิองประชาชนที�เกี�ยวขอ้งกบั

กระบวนการยตุธิรรมของไทย และแนวนโยบายดา้นกระบวนการยตุธิรรมของรฐัไว ้ดงันี� 
 

สทิธขิองประชาชนที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรมของไทย 
 

1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

มาตรา 32 ส่วนที� 3 บุคคลย่อมมสีทิธแิละเสรภีาพในชวีติและร่างกาย การทรมานทารุณกรรม 
หรอืการลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ยหรอืไรม้นุษยธรรมจะกระทํามไิด ้แต่การลงโทษตามคําพพิากษาของศาล 

หรอืตามที�กฎหมายบญัญตัไิมถ่อืว่าเป็นการลงโทษดว้ยวธิกีารโหดรา้ย หรอืไรม้นุษยธรรมตามความในวรรค
นี� 

 

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทํามไิด ้เวน้แต่มคีําสั �งหรอืหมายของศาลหรอืมเีหตุอย่างอื�น

ตามที�กฎหมายบญัญตั ิ
 

การคน้ตวับุคคลหรอืการกระทาํใดอนักระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพ ตามวรรคหนึ�ง จะกระทํามไิด ้
เวน้แต่มเีหตุตามที�กฎหมายบญัญตั ิ

 

ในกรณีที�มกีารกระทําซึ�งกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพตามวรรคหนึ�ง ผูเ้สยีหายพนักงานอยัการ 

หรอืบุคคลอื�นใดเพื�อประโยชน์ของผูเ้สยีหายมสีทิธริอ้งต่อศาลเพื�อใหส้ั �งระงบัหรอืเพกิถอนการกระทําเช่นว่า

นั �น รวมทั �งจะกําหนดวธิกีารตามสมควรหรอืการเยยีวยาความเสยีหายที�เกดิขึ�นดว้ยกไ็ด ้
 

2) สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

บญัญตัิไว้ในมาตรา 40 ส่วนที� 4 หมวดที� 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยว่าบุคคลย่อมมี

สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี� 

(1) สทิธเิขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมไดโ้ดยงา่ย สะดวก รวดเรว็ ทั �วถงึ 

(2) สทิธพิื�นฐานในกระบวนพจิารณาซึ�งอย่างน้อยต้องมหีลกัประกนัขั �นพื�นฐานในการได้รบั 

การพจิารณาโดยเปิดเผย การได้รบัทราบขอ้เทจ็จรงิและตรวจเอกสารอย่างเพยีงพอ การเสนอขอ้เทจ็จรงิ 
ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้น ผูพ้พิากษาหรอืตุลาการ การไดร้บัการพจิารณาโดยผูพ้พิากษา 

หรอืตุลาการที�นั �งพจิารณาคดคีรบองค์คณะและการได้รบัทราบเหตุผลประกอบคําวนิิจฉัย คําพพิากษา หรอื

คาํสั �ง 

(3) บุคคลยอ่มมสีทิธทิี�จะใหค้ดขีองตนไดร้บัการพจิารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเรว็และเป็นธรรม 
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(4) ผูเ้สยีหาย โจทก์ คู่กรณี ผูม้สี่วนไดเ้สยี หรอืพยานในคดมีสีทิธไิดร้บัการปฏบิตัทิี�เหมาะสม 
ในการดาํเนินการตามกระบวนการยุตธิรรม รวมทั �งสทิธใินการไดร้บัการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเรว็ เป็นธรรม 

และการไมใ่หถ้อ้ยคาํเป็นปฏปิกัษ์กบัตนเอง 

(5) ผูเ้สยีหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดอีาญา มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองและความ
ช่วยเหลอืที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรฐั ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายที�จาํเป็นใหเ้ป็นไปตามที�

กฎหมายบญัญตั ิ

(6) เดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ ย่อมมสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองในการ

ดาํเนินกระบวนพจิารณาคดอียา่งเหมาะสม และยอ่มมสีทิธไิดร้บัการปฏบิตัทิี�เหมาะสมในคดทีี�เกี�ยวกบัความ

รุนแรงทางเพศ 

(7) ในคดอีาญา ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมสีทิธไิดร้บัการสอบสวนหรอืการพจิารณาคดทีี�ถูกตอ้ง 

รวดเรว็ และเป็นธรรม การต่อสูค้ดอียา่งเพยีงพอ การตรวจสอบหรอืไดร้บัทราบพยานหลกัฐานตามสมควร 
การไดร้บัความช่วยเหลอืในทางคดจีากทนายความและการไดร้บัการปล่อยตวัชั �วคราว 

(8) ในคดแีพ่ง บุคคลมสีทิธไิดร้บัความช่วยเหลอืทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรฐั  
 

แนวนโยบายดา้นกระบวนการยตุธิรรมของรฐั 

บญัญตัไิวใ้นส่วนที� 5 แนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยตุธิรรมมาตรา 81 กําหนดใหร้ฐัตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี� 

(1) ดแูลใหม้กีารปฏบิตัแิละบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้งรวดเรว็ ทั �วถงึ และเป็น
ธรรม ส่งเสรมิการใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงานของรฐัอยา่ง

อื�นในกระบวนการยตุธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยใหป้ระชาชนและองคก์รวชิาชพีมสี่วนรว่มในกระบวนการ

ยตุธิรรมและการช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย 

(2) คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลใหพ้น้จากการล่วงละเมดิทั �งโดยเจา้หน้าที�ของรฐั 

และโดยบุคคลอื�น และตอ้งอํานวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทยีมกนั 

(3) จดัใหม้กีฎหมายเพื�อจดัตั �งองคก์รเพื�อการปฏริปูกฎหมายที�ดําเนินการเป็นอสิระ เพื�อ

ปรบัปรงุและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั �งการปรบัปรงุกฎหมายใหเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนูญโดยตอ้งรบั

ฟงัความคดิเหน็ของผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบจากกฎหมายนั �นประกอบดว้ย 

(4) จดัใหม้กีฎหมายเพื�อจดัตั �งองคก์รเพื�อการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมที�ดําเนินการเป็นอสิระ

เพื�อปรบัปรงุและพฒันาการดาํเนินงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรม 

(5) สนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์รภาคเอกชนที�ใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

โดยเฉพาะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวั 
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นโยบายรฐับาลตามแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ที�เกี�ยวข้องกบักระบวนการ

ยติุธรรม 

นโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรมตามแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2555 – 2558 
ที�ไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีเมื�อวนัที� 6 กนัยายน 2554 มดีงันี� 

 

ข้อ 1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

 1.1 สรา้งความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาตแิละฟื�นฟูประชาธปิไตย 

 1.1.1 สรา้งความปรองดองสมานฉันทข์องคนในชาตแิละฟื�นฟูประชาธปิไตย โดยการเสรมิสรา้ง
ความเขา้ใจรว่มกนัของประชาชนในชาตใิหเ้กดิความสมคัรสมานสามคัค ีเป็นอนัหนึ�งอนัเดยีวกนั และยดึมั �น 

ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

1.1.2 เยยีวยาและฟื�นฟูอย่างต่อเนื�องแก่บุคคลทุกฝา่ย เช่น ประชาชน เจา้หน้าที�รฐั 

และผูป้ระกอบการภาคเอกชน ซึ�งไดร้บัผลกระทบอนัเนื�องมาจากความขดัแยง้ทางความคดิทางการเมอืง 

และความรุนแรงที�ก่อตวัขึ�น ตั �งแต่ช่วงปลายของการใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

1.1.3 สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพื�อการปรองดอง

แห่งชาต ิ(คอป.) ดาํเนินการอยา่งเป็นอสิระและไดร้บัความรว่มมอืจากทุกฝา่ยอยา่งเตม็ที�ในการตรวจสอบ 
และคน้หาความจรงิจากกรณคีวามรุนแรงทางการเมอืง การละเมดิสทิธมินุษยชน การสญูเสยีชวีติ บาดเจบ็ 

ทางร่างกายและจติใจ ความเสยีหายทางทรพัยส์นิ 

 1.2 กําหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปญัหายาเสพตดิเป็นวาระแห่งชาต ิโดยยดึหลกันิติ
ธรรม ในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลติ ผูค้า้ ผูม้อีทิธพิล และผูป้ระพฤตมิชิอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เครง่ครดัยดึหลกัผูเ้สพคอืผูป้ว่ยที�ตอ้งไดร้บัการบาํบดัรกัษา ใหก้ลบัมาเป็นคนดขีองสงัคม พรอ้มทั �งมกีลไก
ตดิตามช่วยเหลอือยา่งเป็นระบบ ดาํเนินการอย่างจรงิจงัในการป้องกนัปญัหาดว้ยการแสวงหาความรว่มมอื

เชงิรกุกบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั �นยาเสพตดิ สารเคม ีและสารตั �งตน้ในการผลติยาเสพตดิที�

ลกัลอบเขา้สู่ประเทศ ภายใตก้ารบรหิารจดัการอย่างบูรณาการและมปีระสทิธภิาพ รวมทั �งดําเนินการป้องกนั
กลุ่มเสี�ยงและประชาชนทั �วไปไมใ่หไ้ปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ ดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผ่นดนิ

ในการต่อสูก้บัยาเสพตดิ 

 1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบในภาครฐัอย่างจรงิจงั โดยยดึหลกั

ความโปรง่ใสและมธีรรมาภบิาลที�เป็นสากลเพื�อใหก้ารใชท้รพัยากรในการพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งมี

ประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแทจ้รงิ ปรบัปรงุและแกไ้ขกฎหมายเพื�อป้องกนั 
และปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ขยายการบงัคบัใชบ้ทบญัญตัเิรื�องการหา้มการขดักนั 

แห่งผลประโยชน์ใหค้รอบคลุมผูใ้ชอ้ํานาจรฐัในตําแหน่งสาํคญัและตําแหน่งระดบัสงูอยา่งทั �วถงึ เขม้งวดใน 
การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อแกไ้ขปญัหาการทุจรติและประพฤตมิชิอบของเจา้หน้าที�รฐั เสรมิสรา้งมาตรฐาน 

ดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของบุคลากรภาครฐัตลอดจนปลกูฝงัจติสาํนึกและค่านิยมของ

สงัคมใหย้ดึมั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติและถูกตอ้งชอบธรรม 
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 1.5 เรง่นําสนัตสิุขและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนกลบัมาสู่พื�นที�
จงัหวดัชายแดนใต ้ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน ยาเสพตดิ และอทิธพิลอํานาจมดื โดยน้อมนํากระแส 

พระราชดํารสัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั“เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” เป็นหลกัปฏบิตัใินแนวทางสนัตวิธิ ีโดย

เน้นการส่งเสรมิความรว่มมอืในทุกภาคส่วนกบัประชาชนในพื�นที�อํานวยความยตุธิรรมอย่างทั �วถงึ เพิ�ม
โอกาสทางการศกึษาและคุณภาพชวีติ สรา้งโอกาสและความเสมอภาค พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในพื�นที� 

เคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณทีอ้งถิ�น ส่งเสรมิการกระจายอํานาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน
รปูแบบที�สอดคลอ้งกบัลกัษณะพื�นที�โดยไม่ขดักบับทรฐัธรรมนูญ ทั �งนี� จะมกีารบรูณาการการบรหิารจดัการทุก

ภาคส่วนใหม้เีอกภาพทั �งในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิรวมทั �งปรบัปรงุ พฒันากฎหมายและระเบยีบที�

เกี�ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งทนัสมยักบัสภาพความเป็นจรงิของปญัหาที�เกดิขึ�น ตลอดจนเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบ
จากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

ข้อ 2 นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.5 เรง่ดําเนินการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ องคก์รอาชญากรรมการคา้มนุษยผ์ูห้ลบหนีเขา้
เมอืง แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และบุคคลที�ไม่มสีถานะชดัเจน โดยการปรบัปรงุระบบป้องกนัและบงัคบั

ใชก้ฎหมาย รวมทั �งกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอย่างเขม้งวด ดูแลใหค้วามเป็นธรรมและ

เฝ้าระวงัไมใ่หเ้กดิปญัหาที�กระทบต่อความมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกบัการจดัการ
แกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล ภายใตค้วามสมดุลระหว่างการรกัษาความมั �นคงของชาตกิบัการดแูล

สทิธขิ ั �นพื�นฐาน 
 

ข้อ 8 นโยบายบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 

8.2 กฎหมายและการยติุธรรม 

8.2.1 ปฏริปูระบบกฎหมายและพฒันากระบวนการยตุธิรรม ทั �งระบบใหท้นัสมยั 

สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธปิไตย เท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและสอดคลอ้งกบัหลกันิตธิรรม เรง่รดัจดัตั �ง

องคก์รเพื�อการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมที�ดําเนินการโดยอสิระตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญ รวมถงึ
สนบัสนุนคณะกรรมการเพื�อปฏริปูกฎหมายและองคก์รเพื�อการปฏริปูกระบวนการยุตธิรรมใหส้ามารถ

ดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

 ปฏริปูกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อใหห้น่วยงานภาครฐัทั �งหลายบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างยตุธิรรม เสมอภาค เท่าเทยีม โปร่งใส มปีระสทิธภิาพ ถูกตอ้งตามหลกันิตธิรรมและปฏญิญา

สากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน และใหป้ระเทศไทยมรีะบบและกระบวนการอํานวยความยตุธิรรมเป็นมาตรฐาน
เดยีวซึ�งจะมสี่วนช่วยในการสรา้งความเชื�อมั �นในการลงทุนอนัเป็นหวัใจสําคญัของระบบเศรษฐกจิสมยัใหม ่

8.2.2 ปรบัปรงุระบบการช่วยเหลอืประชาชนที�ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมดว้ยมาตรการ 
เชงิรกุ ใหเ้ขา้ถงึความเป็นธรรมไดง้า่ย รวดเรว็ ทั �งการช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย ส่งเสรมิกองทุนยตุธิรรมเพื�อการ

คุม้ครองช่วยเหลอืคนจนและคนดอ้ยโอกาส การคุม้ครองดแูลรกัษาสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน การ

เยยีวยาผูบ้รสิุทธิ �และผูไ้ดร้บัผลกระทบที�เกี�ยวขอ้ง การกระจายโอกาสการเขา้ถงึความยตุธิรรมไปสู่ระดบั
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จงัหวดัการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และยตุธิรรมชุมชนระดบัชุมชนและหมู่บา้น การพฒันาทางเลอืกของ
กระบวนการยตุธิรรม 

8.2.3 เพิ�มประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวน การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

การนํามาตรการทางภาษแีละการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใชใ้นการดําเนินการต่อผูก้ระทาํผดิ 
ดแูลแกไ้ขและฟื�นฟูพฒันาผูก้ระทําผดิใหเ้ป็นคนดสีามารถกลบัสู่สงัคมได ้เพิ�มประสทิธภิาพกระบวนการ

ยตุธิรรมเดก็และเยาวชน การคุมประพฤต ิการบงัคบัคดแีละส่งเสรมิความยตุธิรรมและความเป็นธรรมใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

8.2.4 ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเชงิรกุโดยประชาชนมสี่วนรว่ม จดัใหม้กีลไก

การบรหิารจดัการแบบครบวงจร วเิคราะหแ์นวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพื�อป้องปรามและแกไ้ข
อาชญากรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที� นําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 

ที�ทนัสมยัมาใชใ้นการควบคุมอาชญากรรมใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด รวมทั �งรณรงคใ์หป้ระชาชนมสี่วนรว่ม 
เป็นพลงัแผ่นดนิในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม โดยใหห้น่วยงานของรฐัที�

เกี�ยวขอ้งสนบัสนุนในการจดัใหม้ชี่องทางการเขา้ถงึรบัรูข้อ้มลูสารสนเทศ ซึ�งรวมถงึกจิการกระจายเสยีง 

กจิการโทรทศัน์กจิการโทรคมนาคม และกจิการวทิยโุทรคมนาคม 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที� 11 ไดก้ําหนดทศิทางการพฒันาประเทศในช่วง

ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2555 – 25559) โดยการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 มแีนวคดิ 
ที�ต่อเนื�องจากแนวคดิของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 - 10 ซึ�งยงัคงยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและเน้นคน

เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยมยีทุธศาสตรก์ารพฒันาและแนวทางที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันา

กระบวนการยตุธิรรม ดงันี�  

1. ยทุธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม  

การสานสร้างความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมให้มคีุณค่าร่วมและตระหนักถงึผลประโยชน์ของ

สังคมและเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที�มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รบัผดิชอบที�รดักุม โดยส่งเสรมิวฒันธรรมการเมอืงที�มธีรรมาภบิาลนําไปสู่การเป็นประชาธปิไตยที�ถูกต้อง

และเหมาะสม เสรมิสรา้งระบบบรหิารราชการใหเ้ขม้แขง็มปีระสทิธภิาพ มรีะบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบ
เขม้งวดและรอบดา้น พฒันาขา้ราชการใหม้คีุณภาพสงู มคีุณธรรม จรยิธรรมทางอาชพี และมคีวามรบัผดิรบั

ชอบ ปฏริูปการเมอืงไทยทั �งระบบให้เป็นประชาธปิไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทยีมในกระบวนการ

ยุติธรรมและเพิ�มช่องทางในการรบัข้อร้องเรยีนและให้ความช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผู้เสยีหายและผู้ได้รบั
ผลกระทบจากกระบวนการยตุธิรรม  

2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั �งยืน 

- การพฒันาคุณภาพคนไทยใหม้ภีูมคิุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลง มุ่งพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วง
วยั โดยปลกูฝงัการพรอ้มรบัฟงัความคดิเหน็จากผูอ้ื�น และจติใจที�มคีุณธรรม ซื�อสตัย ์มรีะเบยีบวนิยั สรา้ง

จติสาํนึกใหค้นไทยมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม เคารพกฎหมาย หลกัสทิธมินุษยชน 
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- การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสงัคม เป็นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ สรา้งค่านิยม 
ใหค้นไทยภมูใิจในวฒันธรรมไทย และยอมรบัความแตกต่างของความหลากหลายทางวฒันธรรมที�ลดปญัหา

ความขดัแยง้ทางความคดิ และสรา้งความเป็นเอกภาพในสงัคม  

3. ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภมิูภาคเพื�อความมั �นคงทางเศรษฐกิจ

และสงัคม 

การมสี่วนรว่มอย่างสําคญัในการสรา้งสงัคมนานาชาตทิี�มคีุณภาพชวีติ ป้องกนัภยัจากการก่อการ

รา้ยและอาชญากรรม ยาเสพตดิ โดยมุง่พฒันาศกัยภาพและความพรอ้มในการป้องกนัและแกป้ญัหาขา้ม

ชาตดิา้นการก่อการรา้ย ยาเสพตดิ และการหลบหนีเขา้เมอืง 

ยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ยทุธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติมวีตัถุประสงคเ์พื�อใหเ้ป็นกลไก 

การประสานความรว่มมอืของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วนในการรว่มมอืกนัดาํเนินการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติของประเทศ โดยมคีณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตเิป็น

แกนกลางประสานความรว่มมอืในการขบัเคลื�อนยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและปราบปรามการทุจรติใหไ้ปใน

ทศิทางเดยีวกนัโดยกําหนดวสิยัทศัน์ว่า “สงัคมไทยมวีนิัย และยดึมั �นในคณุธรรม จรยิธรรม ทุกภาคส่วน
รว่มกนัป้องกนั และปราบปรามการทุจรติ” และมกีรอบระยะเวลาในการดาํเนินการ ตั �งแต่ปี พ.ศ.2551 – 

2555 ซึ�งมยีทุธศาสตรแ์ละมาตรการ/แนวทางการดําเนินงาน ดงันี� 
 

ยทุธศาสตรที์� 1 ปลูกจิตสาํนึก ค่านิยม คณุธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 

มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน 

1. ส่งเสรมิใหค้วามรูเ้กี�ยวกบัการดําเนินชวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และประยกุตใ์ช ้

หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงใหเ้กดิผลในทางปฎบิตั ิ

2. ส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละปฏบิตัติามหลกัคุณธรรม จรยิธรรม และวนิัยแก่ทุกภาคส่วน รวมทั �ง
กํากบัดแูลการประพฤตปิฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามประมวลหลกัคุณธรรม จรยิธรรม 

3. กําหนดใหก้ารศกึษาเป็นเครื�องมอืในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ โดยกําหนดใหม้ี
หลกัสตูรทางการศกึษาและฝึกอบรมดา้นการป้องกนัและปราบปรามทุจรติ พฒันาบุคลากรทางการศกึษา

เพื�อใหเ้ป็นตน้แบบที�ดดีา้นคุณธรรม จรยิธรรม และวนิยั ตดิตามประเมนิผลการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรม 

และวนิยัในระบบการศกึษา และส่งเสรมิแหล่งเรยีนรูด้า้นคุณธรรม จรยิธรรม และวนิยั 

4. ผลกัดนัใหค้่านิยมเชดิชคูวามด ีความซื�อสตัยส์ุจรติ และรงัเกยีจการทุจรติเป็นค่านิยมรว่มของ

ชาต ิโดยการเสรมิสรา้งแรงบนัดาลใจในการกระทําความด ีและรณรงคป์ระชาสมัพนัธห์ลกัการคุณธรรม 
จรยิธรรม 
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ยทุธศาสตรที์� 2 รวมพลงัแผน่ดินป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน 

1. ประชาสมัพนัธต่์อตา้นการทุจรติโดยจดัทําแผนแมบ่ทดา้นการประชาสมัพนัธป้์องกนัการทุจรติ 
ส่งเสรมิใหส้ื�อมวลชนมจีติสาํนึกสาธารณะและจรรยาบรรณ รวบรวมขอ้มลู ขา่วสาร งานวจิยัและงานวชิาการ

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ รวมทั �งจดัทาํและเผยแพรส่ื�อสรา้งสรรคใ์นการต่อตา้นการทุจรติ 

2. เสรมิสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน โดยสรา้งกระบวนการเรยีนรูเ้รื�องการป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติ พฒันาช่องทางในการแจง้เบาะแสใหง้า่ย หลากหลาย และปลอดภยั รวมทั �ง

กําหนดมาตรการจงูใจผูแ้จง้ขอ้มลู เบาะแส 

3. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ย โดยสนบัสนุนใหม้รีะบบการจดัการ กํากบั ตดิตาม 

และประเมนิผลการดําเนินงานของเครอืข่าย รวมทั �งเสรมิสรา้งขวญักําลงัใจแก่เครอืขา่ยทุกภาคส่วน 
 

ยทุธศาสตรที์� 3 เสริมสร้างความแขง็แกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 

มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน 

1. ส่งเสรมิการสรา้งความเป็นอสิระในการดําเนินงานอย่างแทจ้รงิแก่สํานกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิและองคก์รอสิระอื�นๆ ที�ทําหน้าที�เกี�ยวขอ้งกบัการต่อตา้นการ

ทุจรติโดยการปรบัปรงุการบรหิารงานบุคคล และเพิ�มประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณ 

2. สรา้งกลไกการต่อตา้นการทุจรติโดยการกระจายอํานาจการต่อตา้นการทุจรติไปสู่ส่วนทอ้งถิ�น 

โดยส่งเสรมิใหม้กีารปรบัปรุงโครงสรา้งการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ และส่งเสรมิใหม้กีารรว่มมอื

ประสานงานระหว่างสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตกิบัหน่วยงาน 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

3. เสรมิสรา้งการตรวจสอบถ่วงดุลอํานาจ โดยสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่หน่วยงานตรวจสอบภายใน
และหน่วยงานตรวจสอบภายนอก รวมทั �งส่งเสรมิใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ

มาจากผูแ้ทนหลายองคก์รรวมทั �งภาคเอกชนอย่างเครง่ครดั 

4. เสรมิสรา้งประสทิธภิาพของกฎหมายต่อตา้นการทุจรติ โดยการปรบัปรงุระเบยีบใหส้อดคลอ้ง
กบักฎหมายที�ใชเ้ป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ และผลกัดนัใหม้กีารบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างเครง่ครดั 

5. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการตรวจสอบทรพัยส์นินกัการเมอืง ขา้ราชการ และการทุจรติ 

เชงินโยบาย โดยส่งเสรมิการตรวจสอบทรพัยส์นิใหม้ปีระสทิธภิาพ รวมทั �งจดัใหม้รีะบบสารสนเทศที�ทนัสมยั 

มาใชใ้นการบรหิารจดัการ 

6. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการต่อตา้นการรบัสนิบนและส่งเสรมิความซื�อสตัยใ์นภาคธุรกจิ

เอกชน โดยดาํเนินมาตรการที�มผีลต่อการปราบปรามการรบัสนิบน สรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่กระบวนการ
สอบสวนและการฟ้องคด ีรวมทั �งส่งเสรมิใหม้รีะบบความรบัผดิชอบของบรษิทัธุรกจิ 
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7. ส่งเสรมิความรว่มมอืกบัองคก์รต่างประเทศ โดยผลกัดนัใหห้น่วยงานต่อตา้นการทุจรติ
ภายในประเทศเขา้รว่มพนัธกรณเีป็นสมาชกิองคก์รต่อตา้นการทุจรติระดบันานาชาต ิส่งเสรมิความรว่มมอื 

ในการนําทรพัยส์นิกลบัคนืประเทศและการส่งผูร้า้ยขา้มแดน 

8. จดัทําดชันีชี�วดัความโปร่งใสในสงัคมไทย โดยจดัตั �งองคก์รกลางที�ทําหน้าที�ควบคุมดแูลมาตรฐาน
กลาง และจดัทําเกณฑม์าตรฐานกลางความโปรง่ใสในสงัคมไทย 

ยทุธศาสตร ์4 สร้างบคุลากรมืออาชีพป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน 

1. ส่งเสรมิการประพฤตตินตามมาตรฐานจรรยาบรรณวชิาชพีของบุคลากรในหน่วยงานต่อต้าน 
การทุจรติอย่างเคร่งครดั (Code of Conduct) โดยผลกัดนัให้หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายทุกหน่วยงาน 

สรา้งมาตรฐานจรรยาบรรณวชิาชพี และมรีะบบตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิานตามมาตรฐานจรรยาบรรณ
วชิาชพี 

2. ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพของบุคลากรและมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษ 

โดยส่งเสรมิให้หน่วยงานต่อต้านการทุจรติและหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวข้องจดัทําแผนบรหิาร 
งานบุคคล ส่งเสรมิให้การบรหิารงานบุคคลของหน่วยงานต่อต้านการทุจรติมคีวามเป็นอสิระอย่างแท้จรงิ 

และผลกัดนัใหม้บีรรทดัฐานในการกําหนดค่าตอบแทนพเิศษแก่บุคลากร 

3. ส่งเสรมิความรว่มมอืดา้นวชิาการกบัองคก์รต่างประเทศ 

4. ส่งเสรมิการสรา้งองคก์รการจดัการความรู ้

5. ส่งเสรมิการสรา้งศูนยข์อ้มลูสารสนเทศเกี�ยวกบัการทุจรติ โดยผลกัดนัใหม้กีารจดัตั �งศูนยข์อ้มลู
สารสนเทศกลาง และส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาระบบฐานขอ้มลูเกี�ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

6. สร้างมาตรฐานหลกัสูตรฝึกอบรมของหน่วยงานต่อต้านการทุจรติ โดยส่งเสรมิให้หน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตมีหลักสูตรฝึกอบรมที�มีมาตรฐานและจดัตั �งศูนย์ฝึกอบรมภายในหน่วยงาน รวมทั �ง

สนบัสนุนงบประมาณรวมทั �งหาแหล่งเงนิทุนสนบัสนุนจากแหล่งเงนินอกงบประมาณ 

แผนยทุธศาสตรพ์ลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ.2555 

รฐับาลถอืว่าปญัหายาเสพตดิเป็นวาระแห่งชาตทิี�จะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปญัหาอยา่งจรงิจงั 
และน้อมนําพระราชดํารสัของสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนิีนาถในเรื�องยาเสพตดิมาปฏบิตัใิหส้าํเรจ็

ลุล่วง โดยใชย้ทุธศาสตรพ์ลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิเป็นยุทธศาสตรห์ลกั กําหนดกลยทุธส์าํคญัที�จะ
ดาํเนินการ คอื 7 แผน 4 ปรบั 3 หลกั 6 เรง่ เพื�อใหเ้ป็นสิ�งที�ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งยดึเป็นหลกัในการ

ขบัเคลื�อนงานยาเสพตดิ  

7 แผน ประกอบด้วย  

แผนที� 1 การสรา้งพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพตดิ  

แผนที� 2 การแกไ้ขปญัหาผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ (Demand)  

แผนที� 3 การสรา้งภูมคิุม้กนัและป้องกนัยาเสพตดิ (Potential Demand)  

แผนที� 4 การปราบปรามยาเสพตดิและบงัคบัใชก้ฎหมาย (Supply)  



 

15 
 

แผนที� 5 ความรว่มมอืระหว่างประเทศ  

แผนที� 6 การสกดักั �นยาเสพตดิ  

แผนที� 7 การบรหิารจดัการแบบบรูณาการ  
 

4 ปรบั ประกอบด้วย  

ปรบัที� 1 ปรบัปรงุขอ้มลู การขา่วใหถู้กตอ้ง ทนัสมยั  

ปรบัที� 2 ปรบับทบาท พฤตกิรรมเจา้หน้าที�ของรฐั  

ปรบัที� 3 ปรบักฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั  

ปรบัที� 4 ปรบัทศันคตขิองสงัคมและชุมชนมสี่วนรว่มแก้ไขปญัหายาเสพตดิ 

3 หลกั ประกอบด้วย  

หลกัที� 1 หลกัการแกไ้ขปญัหาโดยใชห้ลกัเมตตา ความรกัในเพื�อนมนุษย ์อยากเหน็คนผดิกลบัตวั

เป็นคนด ีคนืความรกัใหค้รอบครวั คนืสุขใหชุ้มชน  

หลกัที� 2 ยดึหลกันิตธิรรม ใชก้ารบาํบดั ป้องกนั ควบคู่ การปราบปราม  

หลกัที� 3 หลกัแกป้ญัหาโดยยดึพื�นที�เป็นตวัตั �ง หรอื Area Approach  
 

6 เร่ง ประกอบด้วย  

เรง่ที� 1 เรง่ดําเนินการในดา้นขอ้มลูปญัหา  

เรง่ที� 2 เรง่ลดจาํนวนผูเ้สพจากหมูบ่า้น/ชุมชน  

เรง่ที� 3 เรง่แสวงหาความรว่มมอืกบัต่างประเทศและการสกดักั �นยาเสพตดิ  

เรง่ที� 4 เรง่ปราบปรามผูค้า้ ลดความเดอืดรอ้นของประชาชนจากปญัหายาเสพตดิ  

เรง่ที� 5 เรง่แกไ้ขปญัหาเยาวชนกลุ่มเสี�ยงทั �งในและนอกสถานศกึษา  

เรง่ที� 6 เรง่สรา้งหมูบ่า้น/ชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ 

ความปรองดองและสมานฉันทข์องคนในชาติ 

ปรากฏการณ์ความรุนแรงทางการเมอืงที�เกดิขึ�นตั �งแต่ในช่วงปี พ.ศ.2549 - 2553 นํามาซึ�งการสญูเสยี

ชวีติไมต่ํ�ากว่า 100 คน บาดเจบ็อกีจาํนวนมาก รวมถงึผูส้ญูหายอกีจาํนวนหนึ�งที�ยงัไมป่รากฏขอ้มลู 
อกีทั �งความสญูเสยีทางวตัถุ อาคาร สถานที�ต่างๆ อกีหลายแห่ง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในช่วงเดอืนเมษายน – 

พฤษภาคม2553 มกีลุ่มคนที�มคีวามคดิแตกต่างทางการเมอืงกนัอยา่งชดัเจน เกดิการบ่มเพาะความเกลยีดชงักนั

จากการเลอืกรบัสื�อที�นําเสนอความเหน็ทางการเมอืงที�สอดคลอ้งกบัมมุมองของตน และแบง่ขั �วแยกขา้งกนั
อยา่งเหน็ไดช้ดัในบางพื�นที�เกดิการปะทะกนัระหว่างสองกลุ่มที�เหน็ต่างทางการเมอืง มกีารใชอ้าวุธต่างๆ 

รวมถงึอาวุธปืนทาํรา้ยร่างกายกนัทาํใหม้ผีูเ้สยีชวีติ ยิ�งไปกว่านั �นความรนุแรงไดข้ยายตวัไปถงึในระดบั
ครอบครวั จนกระทั �งเกดิการเสยีชวีติและความสมัพนัธท์ี�แตกรา้ว จากความรุนแรงที�กล่าวมาอนันํามาซึ�งการ

สญูเสยีอยา่งประมาณค่ามไิด ้ส่งผลกระทบในทางลบต่อทุกภาคส่วนของสงัคม โดยยงัมปีระเดน็ขอ้สงสยัที�ยงัไม่



 

16 
 

สามารถคน้หาและทําความจรงิใหป้รากฏเกี�ยวกบัเหตุการณ์ต่างๆ อนัเป็นที�ยอมรบัของผูค้นในสงัคมไทยและนานา
ประเทศได ้จงึตอ้งมกีารตรวจสอบและคน้หาความจรงิและขอ้เทจ็จรงิที�เป็นรากเหงา้ของปญัหาความขดัแยง้

และเหตุการณ์ความรุนแรง ไมว่่าจะเป็นความรนุแรงในการชุมนุมทางการเมอืง การละเมดิสทิธมินุษยชน 

การสญูเสยีชวีติ การบาดเจบ็ทางรา่งกายและจติใจ ความเสยีหายของทรพัยส์นิ และความเสยีหายในรปูแบบ
อื�นๆ ที�เกดิขึ�นในช่วงที�ผ่านมา โดยมเีป้าหมายที�จะใหเ้กดิความเขา้ใจรว่มกนั เกดิการเยยีวยา และป้องกนัมิ

ใหเ้กดิเหตุความรนุแรงขึ�นในอนาคต 
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื�อวนัที� 8 มถุินายน 2553 เหน็ชอบในหลกัการใหม้ี

คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื�อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) โดยแต่งตั �งให้

ศาสตราจารย ์ดร.คณติ ณ นคร ปฏบิตัหิน้าที�ในฐานะประธานกรรมการ และไปดาํเนินการสรรหา

คณะกรรมการซึ�งเป็นบุคคลที�มผีลงาน มคีวามรูค้วามเชี�ยวชาญ และประสบการณ์ เกี�ยวกบัการตรวจสอบ 
และคน้หาความจรงิ การเยยีวยาฟื�นฟู การลดความขดัแยง้ หรอืการป้องกนัความรุนแรง และความสญูเสยี 

เพื�อใหไ้ดม้าซึ�งการตรวจสอบและคน้หาความจรงิของเหตุการณ์ความไมส่งบของประเทศที�เกดิขึ�น 

และคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื�อวนัที�6 กรกฎาคม 2553 เหน็ชอบใหอ้อกระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ย 
การตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพื�อการปรองดองแห่งชาต ิพ.ศ.2553 เพื�อใหม้คีณะกรรมการ 

ที�ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒทิี�มคีวามอสิระและความเป็นกลาง โดยกําหนดระยะเวลาดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็
ภายใน 2 ปี (เริ�มดาํเนินการตั �งแต่วนัที� 17 กรกฎาคม 2553 ถงึวนัที� 16 กรกฎาคม 2555) และมแีนวทาง

ดาํเนินการดงัต่อไปนี� 

1. ตรวจสอบและคน้หาความจรงิ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความรนุแรงที�เกดิขึ�นในช่วงเดอืนเมษายนถงึ
เดอืนพฤษภาคม 2553 รวมตลอดถงึประเดน็ที�เป็นรากเหงา้ของปญัหาความขดัแยง้และเหตุการณ์ความรุนแรง 

ในประเทศในช่วงระยะเวลาที�ผ่านมา 

2. เยยีวยาและฟื�นฟูบุคคล สงัคม องคก์ร และสถาบนัที�ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง

ทั �งในระยะสั �นและระยะยาวตามแนวทางความยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท ์และความยตุธิรรมทางสงัคม เพื�อ

ส่งเสรมิใหเ้กดิความปรองดองในประเทศต่อไป  

3. วางมาตรการเพื�อลดความขดัแยง้ในสงัคมไทย และป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุความรุนแรงและความ

สญูเสยีขึ�นอกีในอนาคต 

ทั �งนี� คอป. ไดม้ขีอ้สรุปในดา้นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี� 
 

 การค้นหาความจริง3 

1. จากฐานขอ้มลูที�ผ่านการตรวจสอบ มยีอดรวมผูเ้สยีชวีติ 93 ราย โดยกรมสอบสวนคดี
พเิศษรบัเป็นคดพีเิศษ 89 ราย มสีํานวนชนัสตูรพลกิศพที�ส่งใหพ้นกังานสอบสวนกองบญัชาการตํารวจนคร

บาลดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 150 เป็นกรณทีี�เชื�อว่าความตายเกดิขึ�น 
โดยการกระทาํของเจา้พนกังานที�อ้างว่าปฏบิตัริาชการตามหน้าที�อย่างน้อย 18 ราย 

                                                 
3
 รายงานความคืบหนาคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ครั้งที่ 3 (กรกฎาคม 2554 – มีนาคม 2555) 
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2. ขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัคด ี

การดาํเนินคดต่ีอกลุ่มผูชุ้มนุม รวมทั �งสิ�น 261 คด ีโดยแบ่งประเภทความผดิออกเป็น 4 กลุ่มคด ี

คอื กลุ่มที� 1 การก่อการรา้ย (เหตุรา้ยต่างๆ) 148 คด ีกลุ่มที� 2 การขูบ่งัคบัใหร้ฐับาลกระทาํการใดๆ 22 คด ี

กลุ่มที� 3 การทาํรา้ยประชาชนและเจา้หน้าที�ของรฐั 71 คด ีและกลุ่มที� 4 การกระทําต่ออาวุธยทุธภณัฑข์อง
ทางราชการ 20 คด ีจากจาํนวนคดพีเิศษ 261 คด ีไดส้อบสวนแลว้เสรจ็ 131 คด ีอยูร่ะหว่างการสอบสวน 

130 คด ีมผีูต้อ้งหา 650 คน จบักุมได2้90 คน หลบหนี 358 คน (เสยีชวีติแลว้ 2 คน) 

ตารางที� 8: สรปุขอ้มลูคดทีี�กรมสอบสวนคดพีเิศษรบัไวท้าํการสอบสวนเป็นคดพีเิศษ 
 

ประเภทคดี 

จาํนวนคดี (คดี) จาํนวนผูต้้องหา (คน) 

รบัมา 
สอบสวน 

แล้วเสรจ็ 

ตาม

หมายจบั 
จบักมุได้ 

คดีรู้ตวัผู้กระทาํผิด/จบัได้ 66 64 609 290 

คดกีลุ่มที� 1 การก่อการรา้ย 39 39 529 229 

คดกีลุ่มที� 2 การขูบ่งัคบัใหร้ฐับาล
กระทําการใดๆ 

17 15 63 50 

คดกีลุ่มที� 3 การทาํรา้ยประชาชน

และเจา้หน้าที�ของรฐั 
2 2 4 1 

คดกีลุ่มที� 4 การกระทาํต่ออาวุธ

ยทุธภณัฑข์องทางราชการ 
8 8 13 10 

คดีรู้ตวัผู้กระทาํผิด/จบัไม่ได้ 16 9 41 - 

คดกีลุ่มที� 1 การก่อการรา้ย 11 7 34 - 

คดกีลุ่มที� 2 การขูบ่งัคบัใหร้ฐับาล
กระทําการใดๆ 

2 1 3 - 

คดกีลุ่มที� 3 การทาํรา้ยประชาชน

และเจา้หน้าที�ของรฐั 
2 - 3 - 

คดกีลุ่มที� 4 การกระทาํต่ออาวุธ

ยทุธภณัฑข์องทางราชการ 
1 1 1 - 

คดีไม่รู้ตวัผู้กระทาํผิด 179 58 - - 

รวม 261 131 650 290 

แหล่งข้อมูล: รายงานความคบืหน้าคณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพื�อการปรองดองแห่งชาต ิ(คอป.) ครั �งที� 

3 (กรกฎาคม 2554 – มนีาคม 2555) 
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 การศึกษาวิจยัถึงสาเหตแุละรากเหง้าของปัญหาความขดัแย้ง 

 คอป. ไดม้กีารจดัประชุมเพื�อรบัฟงัความคดิเหน็จากสาธารณะในประเดน็ปญัหาต่างๆ และมกีาร

พดูคุยปรกึษาหารอืกบันกัวชิาการ ผูแ้ทนหน่วยงานทั �งภาครฐั ภาคเอกชน ทั �งในประเทศและต่างประเทศ 

โดยไดส้งัเคราะหข์อ้มลูและขอ้เทจ็จรงิที�เกดิขึ�นพบว่า มมีลูเหตุหลกัที�เป็นส่วนหนึ�งของปญัหารากเหงา้ของความ
ขดัแยง้ที�นําไปสู่ความรุนแรงอยา่งน้อย 5 ประการ คอื  

1) โครงสรา้งอํานาจที�ไมเ่ท่าเทยีมกนั  
2) การจดัการดา้นความมั �นคงและจติสาํนึกของทหาร  

3) บรบิทของสงัคม วฒันธรรม ประวตัศิาสตร ์และอตัลกัษณ์  

4) การบงัคบัใชก้ฎหมาย  
5) สื�อในฐานะเครื�องมอืผลติซํ�าทางความคดิ 

 

คอป. จงึไดก้ําหนดกรอบแนวคดิของการวจิยัชุดโครงการศกึษาปญัหารากเหงา้ของความ
ขดัแยง้และแนวทางสู่ความปรองดอง จาํนวน 5 เรื�อง และจดัทําเอกสารสงัเคราะหส์รปุรากเหงา้ของความ

ขดัแยง้สู่ทางออกเพื�อความปรองดอง จาํนวน 1 เรื�อง สรปุแนวคดิหลกัในแต่ละเรื�องไดด้งันี� 
 

1) เรื�องโครงสรา้งอํานาจที�ไมเ่ท่าเทยีมกนั เป็นการศกึษาและหาขอ้สรปุของปญัหาและวกิฤติ

ทางการเมอืงที�เกดิขึ�นโดยอธบิายจากปฏสิมัพนัธร์ะหว่างเครอืขา่ยและกลุ่มอํานาจทางสงัคมต่างๆ นั �นคอื 
สงัคมประกอบดว้ยเครอืข่ายอํานาจมากมายหลากหลายที�ทบัซอ้นเหลื�อมลํ�าและตดักนัไปมา โดยที�ไม่มี

ปจัจยัสงัคมอนัหนึ�งอนัใดที�สามารถกําหนดหรอืเป็นปจัจยัหลกัในการกําหนดสงัคมไดท้ั �งหมด หากแต่
ลกัษณะสงัคมจะมาจากปฏสิมัพนัธร์ะหว่างเครอืข่ายทั �งหลายที�เหลื�อมลํ�าซอ้นกนั สงัคมเครอืข่ายตอ้งจดัตั �งและ

พฒันามาเป็นสถาบนัที�สามารถสรา้งความหมายและคุณค่าในสงัคมได ้จงึจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของบุคคลในเครอืข่ายนั �น โดยคาดว่าผลการศกึษาจะนําไปสู่การมขีอ้เสนอแนะทางนโยบายต่อปญัหาและ
วกิฤตทางการเมอืงในประเดน็ปญัหาความเหลื�อมลํ�าทางสงัคม การสรา้งและใชอ้ํานาจรฐั การพฒันาระบบ

เศรษฐกจิและการผลติ รวมถงึระบบขอ้มลูข่าวสารและการยกระดบัการศกึษา 
 

2) การปฏริปูองคก์ารดา้นความมั �นคง เป็นการศกึษาถงึองคก์ารที�มอีํานาจและหน้าที�ใน 
การรบัผดิชอบดา้นความมั �นคงแห่งรฐัอนัประกอบไปดว้ย สภาความมั �นคงแห่งชาต ิกองอํานวยการรกัษาความ

มั �นคงภายในราชอาณาจกัร และศูนยอ์ํานวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) โดยเฉพาะประเดน็
โครงสรา้งและจติสํานึกของกองทพัไทยในการปฏบิตัหิน้าที� รวมถงึบทบาทของกองทพัไทยจากอดตีสู่ปจัจุบนัใน

เรื�องการรกัษาความมั �นคงภายใน ความสาํคญัและความจาํเป็นของการปฏริปูหน่วยงานดา้นความมั �นคง 

การศกึษาตวัอยา่งการประยุกตใ์ช ้SSR (Security Sector Reform) ในต่างประเทศ รวมถงึแนวทางการ
ประยกุตใ์ช ้SSR (Security Sector Reform) กบักองทพัไทย 

 

3) ความรุนแรงทางการเมอืง : พลวตัสงัคมและวฒันธรรมและแนวทางแกไ้ข เป็นการศกึษา

โครงสรา้งทางสงัคม ความเหลื�อมลํ�าและความสมัพนัธร์ะหว่างเมอืงและชนบท รวมทั �งที�มาของความขดัแยง้
และพลวตัของการเมอืง อตัลกัษณ์ในบรบิทประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม ตลอดจนความเสี�ยงต่อความรนุแรง 

ในสงัคมระยะเปลี�ยนผ่าน โดยใชท้ฤษฏเีรื�องการแปรเปลี�ยนความขดัแยง้ (conflict - transformation) ที�มี



 

19 
 

แนวคดิว่าความแตกต่างและความขดัแยง้ในสงัคมนั �นถอืเป็นเรื�องธรรมดาของสงัคม โดยในบรบิทที�มกีาร
เปลี�ยนแปลงรวดเรว็ โอกาสที�จะเกดิความแตกต่างกจ็ะมมีากขึ�น และเมื�อเกดิความแตกต่าง แตกแยกหรอื

ความขดัแยง้แลว้ไดร้บัการพจิารณาอย่างไรจากฝา่ยที�มอีํานาจหรอืฝา่ยที�เกี�ยวขอ้งจะส่งผลใหส้ามารถช่วย

แกไ้ขหรอืผ่อนคลายความขดัแยง้ หรอืในทางตรงกนัขา้มอาจไปเพิ�มพูนและขยายความขดัแยง้ ดงันั �น การ
ทาํความเขา้ใจถงึลกัษณะและธรรมชาตขิองความขดัแยง้ ตลอดจนมลูเหตุและพลวตัของความขดัแยง้จงึเป็น

พื�นฐานของการแกไ้ขปญัหาตลอดจนแนวทางป้องกนัในอนาคต 
 

4) กระบวนการยตุธิรรมกบัสถานการณ์ทางการเมอืงที�มคีวามรุนแรง : ปญัหาและแนวทางแกไ้ข
เป็นการศกึษาปญัหาของกระบวนการยตุธิรรมในประเทศไทยเฉพาะกระบวนการยตุธิรรมทางมหาชนและทาง

อาญาเนื�องจากมลูเหตุแห่งความรุนแรงที�ผ่านมาเกดิจากปญัหาในกระบวนการยตุธิรรมทางมหาชนและทาง

อาญาเป็นหลกัโดยวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ และเสนอแนวทางแกไ้ขปญัหาที�เกดิขึ�นจาก
กระบวนการยตุธิรรม ซึ�งจะนําไปเป็นส่วนหนึ�งของการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้และสรา้งความปรองดอง

ของคนในชาตนิอกจากนี� ยงัศกึษาความเป็นไปไดข้องการดําเนินการตามหลกักระบวนการยตุธิรรมในระยะ
เปลี�ยนผ่านเพื�อสรา้งความปรองดองในระยะเริ�มแรกและเพื�อเป็นฐานที�ม ั �นคงในการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรม

อย่างเป็นระบบต่อไป 

5) ขอบเขตการใชเ้สรภีาพของสื�อมวลชนในการนําเสนอขอ้มลูขา่วสารภายใตบ้ทบญัญตัขิอง
กฎหมาย เป็นการศกึษาบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เฉพาะในส่วน

ของเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของสื�อมวลชน ศกึษาหลกัเกณฑก์ารจาํกดัการใชเ้สรภีาพในการแสดง
ความคดิเหน็ของประชาชนที�มอียูใ่นกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัอิื�นที�มผีลใชบ้งัคบัในปจัจุบนัที�เกี�ยวขอ้ง

ศกึษาวเิคราะหถ์งึแนวความคดิ ปรชัญา ตลอดจนหลกัเกณฑท์ี�กําหนดของกฎหมายและมาตรฐาน 

 

 การเยียวยา ฟื� นฟผููที้�ได้รบัผลกระทบจากเหตกุารณ์ความรนุแรง 

การชดเชย เยยีวยา และฟื�นฟูผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝา่ยเป็น

เงื�อนไขสาํคญัในการสรา้งความปรองดองในชาต ิรฐัมหีน้าที�ปกป้อง คุม้ครองสทิธขิองประชาชนและป้องกนั

ไมใ่หเ้กดิความรนุแรงซึ�งกระทบต่อสทิธใินชวีติ รา่งกาย และทรพัยส์นิของบุคคล และกระทบกระเทอืนต่อ
สงัคม ดงันั �น เมื�อเกดิเหตุการณ์ความรนุแรงโดยที�รฐัไมส่ามารถป้องกนัได ้รฐัยอ่มมหีน้าที�เยยีวยาความ

เสยีหายที�เกดิขึ�นต่อบุคคลและฟื�นฟูสงัคม โดยรฐับาลตอ้งดําเนินการในเรื�องการเยยีวยาอย่างรวดเรว็และจรงิจงั 
ทั �งนี� คอป.ไดเ้สนอต่อรฐับาลถงึแนวทางการดําเนินการ ดงันี� 

 

1. เนื�องจากการเยยีวยาในกรณนีี�แตกต่างจากการเยยีวยาในกรณปีกต ิเพราะเป็นการเยยีวยา 

อนัเป็นการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบของรฐัที�ไม่มกีลไกที�มปีระสทิธภิาพเพยีงพอที�จะทาํใหค้วามขดัแยง้ 
ทางการเมอืงอยูใ่นกรอบ และดาํเนินไปตามครรลองของสนัตวิธิจีนเกดิความรุนแรงซึ�งสรา้งความเสยีหาย 

ต่อบุคคลและสงัคม อกีทั �งยงัเป็นการแสดงออกว่ารฐัตระหนกัและรบัรูถ้งึความเจบ็ปวดสญูเสยีของผูท้ี�ไดร้บั

ผลกระทบทุกฝา่ย และจะรบัผดิชอบความเจบ็ปวดสญูเสยีนั �น เพื�อใหผู้ท้ ี�ไดร้บัผลกระทบสามารถดาํรงชวีติ 
ต่อไดอ้ยา่งเป็นปกต ิการเยยีวยาในกรณีนี�จงึไมอ่าจใชห้ลกัการและมาตรการตามปกตดิงัเช่นที�รฐัใชก้บั

ผูป้ระสบภยัพบิตั ิหรอืหลกัการในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ้า่ยในคดอีาญา ฯลฯ 
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แต่จะตอ้งใชม้าตรการพเิศษที�ไมต่ดิยดึอยูก่บัสทิธทิี�มอียู่ตามกรอบของกฎหมายและแนวปฏบิตัขิอง
หน่วยงานและองคก์รที�ดาํเนินการในกรณีปกต ิทั �งนี� เพื�อใหก้ารเยยีวยามผีลในการป้องกนัเหตุการณ์ความ

รนุแรงในอนาคตและสรา้งความปรองดองในชาต ิ
 

2. รฐับาลควรเยยีวยาผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบทุกฝ่ายอย่างเร่งด่วนและต่อเนื�อง โดยกลุ่มเป้าหมาย 

ในการเยยีวยาไมค่วรจาํกดัเฉพาะผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ในช่วงเดอืนเมษายน – พฤษภาคม 2553 
เท่านั �น แต่ควรครอบคลุมถงึบุคคลที�ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงที�สบืเนื�องมาจากความ

ขดัแยง้ทางการเมอืงในช่วงตั �งแต่ก่อนการรฐัประหารเมื�อวนัที� 19 กนัยายน 2549 เป็นตน้มา โดยใหร้วมถงึ
ประชาชนเจา้หน้าที�ของรฐั สื�อมวลชน และภาคเอกชน ตลอดจนครอบครวัของผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบ 

นอกจากนี�ควรขยายขอบเขตการเยยีวยาและฟื�นฟูผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบในระดบัพื�นที�ชุมชนและสงัคมดว้ย 

โดยเฉพาะแหล่งที�อยูอ่าศยัและยา่นการคา้ที�ไดร้บัผลกระทบจากการชุมนุมและเหตุการณ์ความรุนแรง 

 

3. รฐับาลควรกําหนดกรอบในการเยยีวยาใหก้วา้งขวาง สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิของ

เหตุการณ์ และครอบคลุมถงึความสญูเสยีในลกัษณะต่าง  ๆทั �งทางร่างกายและจติใจ โดยใหค้รอบคลุมถงึความ
สญูเสยีในทางเศรษฐกจิและโอกาสของผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบ ความทุกขท์รมานและความเจบ็ปวดทั �งทางร่างกาย

และจติใจอนัเนื�องมาจากเหตุการณ์ความรุนแรง ความสูญเสยีทางดา้นอตัลกัษณ์ ความสญูเสยีดา้นการ

ประกอบอาชพีที�อยูอ่าศยั หน้าที�การงาน โอกาส และรายไดท้ี�คาดว่าจะไดร้บั รวมทั �งค่าใชจ้่ายต่างๆ ที�
เกดิขึ�นจากการฟื�นฟูรฐับาลตอ้งตระหนกัว่าการดําเนินการเยยีวยามหีลายวธิกีารต่างกนั ไมใ่ช่เฉพาะการ

เยยีวยาดว้ยตวัเงนิเท่านั �นผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบแต่ละรายและแต่ละครอบครวัต่างไดร้บัผลกระทบที�เหมอืนและ
แตกต่างกนัไป การเยยีวยาและฟื�นฟูจงึตอ้งเหมาะสมกบัแต่ละราย เพื�อใหก้ารเยยีวยาไดผ้ลและเพื�อใหม้ผีล

ต่อความปรองดอง โดยผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบบางคนตอ้งการตวัเงนิเนื�องจากยากจนหรอืมปีญัหาทางเศรษฐกจิ 

บางคนตอ้งการการขอโทษเพื�อฟื�นฟูเกยีรตยิศของผูเ้สยีชวีติหรอืไดร้บับาดเจบ็ บางคนตอ้งการโอกาสใน
การประกอบอาชพี บางคนตอ้งการความยตุธิรรมโดยใหนํ้าผูก้ระทาํผดิสู่กระบวนการยตุธิรรม บางคนตอ้งการ

การเยยีวยาทางดา้นจติใจ เป็นตน้ 
 

4. รฐับาลควรจดัตั �งคณะกรรมการเฉพาะกจิเพื�อทําหน้าที�ในการใหก้ารเยยีวยาผูท้ี�ไดร้บั
ผลกระทบทุกฝา่ยอยา่งจรงิจงั โดยจดัใหม้อีงคก์รเฉพาะกจิที�มปีระสทิธภิาพ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน

ความช่วยเหลอืดา้นงบประมาณในการเยยีวยาอยา่งเป็นระบบ ทั �วถงึ และต่อเนื�อง 
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สภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ขอ้มลูสภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคมจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาตใินช่วงที�ผ่านมา พบประเดน็สําคญัดงันี� 

 

ด้านเศรษฐกิจ  

โครงสรา้งเศรษฐกจิไทยยงัคงพึ�งพาการส่งออกสนิคา้และการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก 

ซึ�งมคีวามเสี�ยงจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลก ส่วนการผลติยงัคงกระจกุตวัในอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ที�เป็นของบรษิทัต่างชาต ิดงัจะเหน็ไดจ้ากการเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิโลกในปี 2552 ซึ�งส่งผลทาํให้

เศรษฐกจิไทย หดตวัรอ้ยละ 2.3 และมกีารฟื�นตวัตามการฟื�นตวัของเศรษฐกจิโลก ทําใหก้ารส่งออกการ

บรโิภคและการลงทุนภาคเอกชนขยายตวัสงู ทาํใหใ้นปี พ.ศ.2553 เศรษฐกจิไทยขยายตวัสงูถงึรอ้ยละ 7.8 
ส่วนเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิโดยรวมอยูใ่นเกณฑด์ ีอตัราเงนิเฟ้ออยูท่ี�รอ้ยละ 3.3 ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล 

รอ้ยละ 4.6 ของ GDP ทุนสํารองเงนิตราต่างประเทศ 172.1 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั อตัราการว่างงานรอ้ยละ 
1.0 ภาระหนี�สาธารณะอยูท่ี�รอ้ยละ 42.4 ของ GDP 

ในช่วงตน้ปี 2554 ประเทศไทยไดร้บัผลกระทบต่อเนื�องจากเหตุการณ์แผ่นดนิไหวและสนึาม ิ

ที�ประเทศญี�ปุน่ ทําใหอุ้ตสาหกรรมการผลติหลกัของไทยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต ์และอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกส ์หดตวัต่อเนื�องตั �งแต่ไตรมาสที� 1 และ 2 ของปี ส่งผลทาํใหเ้ศรษฐกจิไทยโดยรวมในไตรมาส

สอง ของปี 2554 ขยายตวัรอ้ยละ 2.6 ชะลอลงจากที�ขยายตวัรอ้ยละ 3.2 ในไตรมาสแรกของปี เฉลี�ยครึ�ง
แรกของปีเศรษฐกจิไทยขยายตวัรอ้ยละ 2.9 ปจัจยัที�ส่งผลกระทบต่อการชะลอตวัของเศรษฐกจิไทย การที�

ภาวะเศรษฐกจิมแีรงกดดนัเงนิเฟ้อเพิ�มขึ�นตามการเพิ�มขึ�นของราคานํ�ามนัและราคาสนิคา้ในตลาดโลก 

ประกอบกบัการส่งผ่านตน้ทุนผูป้ระกอบการไปยงัราคาสนิคา้ภายในประเทศ และการคาดการณ์เงนิเฟ้อมี
แนวโน้มเพิ�มขึ�นทําใหอ้ตัราเงนิเฟ้อมแีนวโน้มสงูขึ�นอย่างต่อเนื�อง ในไตรมาสที�สองอตัราเงนิเฟ้อพื�นฐานอยูท่ี�

รอ้ยละ 4.1 เพิ�มขึ�นจากไตรมาสแรกที�รอ้ยละ 3.0 ล่าสุดในเดอืนกรกฎาคม อตัราเงนิเฟ้อทั �วไปเท่ากบัรอ้ยละ 
4.1 การที�ระดบัเงนิเฟ้อเพิ�มสงูขึ�นทําใหผู้บ้รโิภคมคีวามระมดัระวงัในการจบัจ่ายใชส้อยมากขึ�น จงึเป็นเหตุ

ใหม้กีารทยอยปรบัเพิ�มอตัราดอกเบี�ยนโยบาย เพื�อลดแรงกดดนัเงนิเฟ้อ  

การปรบัค่าจา้งแรงงานขั �นตํ�าในเดอืนเมษายน 2555 ทําใหผู้ป้ระกอบการบางส่วนมปีญัหาเกี�ยวกบั
วธิกีารปรบัค่าจา้งใหก้บัแรงงานที�มปีระสบการณ์ใหส้งูกว่าค่าจา้งขั �นตํ�า ทาํใหม้กีารประทว้งเรยีกรอ้งเป็น

ระยะ และในระยะยาวมปีระเดน็ที�ตอ้งเฝ้าระวงัคอื แรงกดดนัเงนิเฟ้อมแีนวโน้มเพิ�มขึ�นจากการปรบัเพิ�มราคา
พลงังานในประเทศ และประเดน็การเขา้สู่ตลาดแรงงานของผูจ้บการศกึษาใหม ่ซึ�งโอกาสในการหางานทาํ

อาจไมง่่ายเหมอืนที�ผ่านมา เนื�องจากในภาวะค่าจา้งแรงงานที�เพิ�มขึ�น ทําใหผู้ป้ระกอบการชะลอการจา้งงานเพิ�ม 

และอาจจา้งเฉพาะแรงงานที�ตรงกบัความตอ้งการเท่านั �น 
 

อยา่งไรกด็ ีแมเ้สถยีรภาพทางเศรษฐกจิโดยรวมอยูใ่นเกณฑด์ ียงัคงมปีจัจยัเสี�ยงที�อาจส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกจิไทย ที�สําคญัไดแ้ก่  

1) ความเสี�ยงต่อการฟื�นตวัของเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาที�ภาวะการว่างงานยงัอยูใ่น
อตัราที�สงู และความกงัวลต่อปญัหาหนี�สาธารณะทั �งในกลุม่ประเทศในสหภาพยโุรป รวมทั �งความเสี�ยงจากการฟื�น
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ตวัของเศรษฐกจิญี�ปุน่หลงัจากไดร้บัผลกระทบอยา่งรนุแรงจากแผ่นดนิไหวและสนึาม ิเนื�องจากอุปสงค ์
ในตลาดโลกลดลง เงนิเยนแขง็ค่าขึ�นมาก และอุปสงคภ์าคเอกชนยงัคงมคีวามอ่อนแอ  

2) ตลาดเงนิ ตลาดทุน และอตัราแลกเปลี�ยนยงัมคีวามเสี�ยงที�จะผนัผวนจากความไมแ่น่นอนของ

ภาวะเศรษฐกจิโลกที�เพิ�มมากขึ�น นอกจากนี�เงนิบาทมแีนวโน้มแขง็ค่าขึ�นกว่าครึ�งปีแรกจากค่าเงนิดอลลาร์
สหรฐัอเมรกิาที�อ่อนค่าลง  

3) ราคานํ�ามนัยงัมแีนวโน้มที�จะผนัผวน แมว้่าราคาจะมแีนวโน้มลดลงตามการชะลอตวัของ
เศรษฐกจิโลก แต่ปจัจยัเสี�ยงดา้นอุปทานและการเกง็กําไรส่งผลใหร้าคานํ�ามนัปรบัตวัสงูขึ�น  

4) เงนิเฟ้อและอตัราดอกเบี�ยทรงตวัในระดบัสงู แมว้่าแรงกดดนัจากราคานํ�ามนัมแีนวโน้มทรงตวั 

แต่อุปสงคภ์ายในประเทศยงัขยายตวัไดด้ ีและตลาดแรงงานมคีวามตงึตวัสงูทําใหต้น้ทุนการผลติมแีนวโน้ม
เพิ�มสงูขึ�น  

5) ความล่าชา้ของการใชจ้า่ยงบประมาณ 2555 จะส่งผลใหก้ารลงทุนภาครฐัขยายตวัไดต้ํ�ากว่า 
ที�คาดการณ์ไว ้ 

6) สถานการณ์การผลติภาคการเกษตรและรายไดเ้กษตรกรมคีวามเสี�ยงที�จะไดร้บัผลกระทบจาก

ความแปรปรวนของสภาพอากาศ หลงัจากปญัหาอุทกภยัเริ�มมคีวามถี�มากขึ�นนบัจากปลายปี 2553 จนถงึใน
ปจัจบุนั 

ด้านสงัคม 

สงัคมไทยมโีครงสรา้งประชากรที�เขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุ ในปี พ.ศ.2553 ผู้สูงอายุมสีดัส่วนรอ้ยละ 11.7 
ของประชากรรวม ซึ�งจะเป็นขอ้จาํกดัต่อศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิได ้ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิ 

ที�ยงัคงขยายตวัได้อย่างต่อเนื�องจงึทําให้ภาวะตลาดแรงงานตงึตวั ดา้นสุขภาพคนไทยมสีุขภาพโดยรวมดี

ขึ�นและมอีายุยนืยาวมากขึ�น เนื�องจากโภชนาการและบรกิารดา้นสาธารณสุขที�ดขี ึ�น แต่อย่างไรก็ตาม ต้อง
เรง่ป้องกนัโรคและภยัดา้นสุขภาพที�เกดิจากพฤตกิรรมเสี�ยง 

 

ในการดําเนินชวีติและการบรโิภค ส่วนความเหลื�อมลํ�าทางสงัคมยงัเป็นปญัหาเรื�อรงัที�สะทอ้นถงึ

ความแตกต่างในโอกาสของการเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพอย่างทั �วถงึ การเขา้ถงึสทิธทิี�พงึมพีงึได ้
การเข้าถึงทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรมที�เท่าเทียม รวมทั �งโครงสร้างทางเศรษฐกิจที�พึ�งพิง

อุตสาหกรรมเป็นหลกัและเอื�อต่อเจา้ของทุนมากกว่าแรงงาน ซึ�งทําใหผ้ลประโยชน์จากการพฒันายงักระจุก
ตวัในกลุ่มคนจํานวนน้อย ทั �งในด้านรายได้ การถอืครองสนิทรพัย์ทางการเงนิ และที�ดนิรวมทั �งสนิทรพัย์

อื�นๆ 

ข้อตกลง อนุสญัญาฯ และความร่วมมือระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้อง 

ประเทศไทยได้มขี้อตกลงเข้าเป็นภาคีในอนุสญัญาและให้ความร่วมมอืกบันานาประเทศทั �งใน
ระดบัภูมภิาคและระหว่างประเทศ นํามาซึ�งความร่วมมอืซึ�งกันและกันในรูปแบบของการออกกฎหมาย 

ขอ้กําหนดมาตรฐานขั �นตํ�า (Standard Minimum Rules) ขอ้แนะนํา (Guidelines) เพื�อใหป้ระเทศสมาชกิ
นําไปปฏบิตั ิและส่งเสรมิ สนับสนุนให้เกดิประโยชน์ในการพฒันางานดา้นความยุตธิรรม ที�ผ่านมาประเทศ

ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคใีนอนุสญัญาต่างๆ เช่น การต่อตา้นการก่อการรา้ยและพธิสีารในระดบัสหประชาชาตริวม 
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8 ฉบบั ภาคใีนอนุสญัญาขององคก์ารสหประชาชาตเิพื�อต่อต้านองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิภาคอีนุสญัญา
ขององค์การสหประชาชาติเพื�อต่อต้านการทุจรติ ให้สตัยาบนัอนุสญัญาขององค์การสหประชาชาติเพื�อ

ต่อต้านยาเสพตดิให้โทษและวตัถุออกฤทธิ �ต่อจติและประสาท รวมทั �งได้เขา้เป็นภาคใีนอนุสญัญาเดี�ยวว่า

ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 แกไ้ขโดยพธิสีาร ค.ศ.1972 เป็นภาคใีนพธิสีารเพื�อป้องกนั ปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญงิและเดก็ ลงนามในสนธสิญัญาว่าด้วยความช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนั

ในทางอาญาของภูมภิาคอาเซยีน และในระดบัทวภิาคปีระเทศต่างๆ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา แคนาดา สหราช
อาณาจกัร ฝรั �งเศส นอร์เวย์ อินเดยี จนี สาธารณรฐัเกาหล ีและเปรู รวมทั �งดําเนินโครงการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิในกรอบเอเชยี - ยโุรป (ASEM Anti – Money Laundering) เป็นตน้ 
 

สาํหรบัความรว่มมอืระหว่างประเทศของไทยดา้นกระบวนการยุตธิรรมทางแพ่งและพาณิชย ์ไดแ้ก่ 

ความร่วมมอืกบัคณะกรรมาธกิารกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติในด้านการส่งเสรมิ 
การไกล่เกลี�ยข้อพพิาทและการอนุญาโตตุลาการความร่วมมอืกบัสถาบนัระหว่างประเทศ เพื�อการสร้าง 

ความเป็นหนึ�งเดียวกันของกฎหมายเอกชน (The International Institute for the Unification of Private 
Law - UNIDROIT) ซึ�งขณะนี�ประเทศไทยอยู่ในระหว่างกระบวนการสมคัรเข้าเป็นสมาชิกเพื�อประสาน 

ความรว่มมอืในดา้นการพฒันากฎหมายการคา้และการพาณชิยร์ะหว่างประเทศ ความตกลงระหว่างประเทศ

ทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์เกี�ยวกบัการส่งเอกสารและสํานวน และการส่งประเด็นไปสืบพยาน
ระหว่างราชอาณาจกัรไทย ประเทศออสเตรเลยี และประเทศจนี ความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือกัน

ทางการศาลในคดแีพ่งและพาณชิยร์ะหว่างราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรสเปน เป็นตน้ 

การจดัตั �งประชาคมอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast AsianNations: 

ASEAN) หรอือาเซยีนก่อตั �งขึ�นโดยปฏญิญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื�อวนัที� 8 สงิหาคม 2510 
โดยในปจัจบุนัมจีาํนวนประเทศสมาชกิทั �งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์ฟิลปิปินส ์

บรูไนดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว พม่า กมัพูชา และไทย ในปี 2558 ประเทศสมาชกิอาเซยีนได้กําหนด 

และวางแผนเพื�อพฒันาและยกระดบัความร่วมมอืระหว่างกนัไปสู่ทศิทางที�ก้าวหน้าอกีระดบัหนึ�งด้วยการ
จดัตั �งประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community: AC) ขึ�นเพื�อสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมอืระหว่าง

กนัอย่างรอบด้าน ประกอบด้วย 3 เสาหลกั ได้แก่ ประชาคมการเมอืงและความมั �นคงอาเซยีน (ASEAN 
Political - Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : 

AEC)และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) 
 

สําหรบัประเทศไทยเองได้มกีารเตรยีมพรอ้มในเชงินโยบายซึ�งปรากฏทั �งในแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที� 11 พ.ศ. 2555 - 2559 และคําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรรีฐับาลนางสาวยิ�งลกัษณ์ 
ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีตลอดจนการเตรยีมพรอ้มเชงิกลไก ไดแ้ก่ การจดัตั �งคณะกรรมการอาเซยีนแห่งชาต ิ

ซึ�งมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานภายใต้การพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซยีนนั �น 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนมกัจะไดร้บัความสนใจและกล่าวถงึเป็นอย่างมากในปจัจุบนั เนื�องจากจะนํามา

ซึ�งความเปลี�ยนแปลงภายในภูมภิาคอย่างกวา้งขวาง โดยแนวโน้มการพฒันาสําคญัอนัจะเกดิจากประชาคม
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เศรษฐกจิอาเซยีน ไดแ้ก่ การจดัระบบและการเพิ�มขึ�นของการคา้ การลงทุนและการบรกิารระหว่างประเทศ 
การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและขยายตวัของเมอืง การบรหิารงานชายแดน การปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม 

อยา่งใกลช้ดิ การเคลื�อนยา้ยคน และการเปลี�ยนแปลงดา้นเทคโนโลยแีละการสื�อสาร 
 

อย่างไรก็ด ีแมป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุตธิรรมโดยตรง 

ในเชงิการขบัเคลื�อนหรอืดําเนินการให้เป็นไปตามพมิพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของประเทศไทย 
แต่การปรบัตัวและเตรยีมความพร้อมสําหรบัผลกระทบทั �งเชิงบวกและลบที�จะเกิดขึ�นในระดบัประเทศ 

หน่วยงาน พื�นที� และประชาชนกย็อ่มจะเป็นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนัหรอืเป็นแรงสนับสนุนที�จะ
ทาํใหก้ารเป็นส่วนหนึ�งของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของไทยเป็นไปอย่างราบรื�น และเกดิประโยชน์สูงสุด 

ขณะเดยีวกนั การศกึษา วเิคราะหถ์งึผลกระทบทางอ้อมที�จะเกดิขึ�นจากความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกน็ับเป็น

ประโยชน์ในการวางแผนเพื�อปรบัเปลี�ยนองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงภายนอกเพื�อใหก้ารดําเนิน
ภารกจิประสบความสาํเรจ็ และเกดิประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป 

 

เมื�อพจิารณาแนวโน้มการพฒันาจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ�งอาจทําให้มกีารขยายตัว 

ดา้นการคา้ การลงทุน และการบรกิาร รวมทั �งการเคลื�อนยา้ยแรงงานเสร ีซึ�งแนวโน้มเศรษฐกจิดงักล่าวอาจ
ส่งผลกระทบทั �งเชงิบวกและเชงิลบต่อกระบวนการยตุธิรรมไทย ดงัต่อไปนี� 

1. ปญัหาความมั �นคงรูปแบบใหม่ (Nontraditional Security Issues) เช่น ปญัหายาเสพติด
อาชญากรรมข้ามชาต ิการลกัลอบนําเข้า/เคลื�อนย้ายสนิค้าผดิกฎหมาย เป็นต้น ซึ�งเป็นปญัหาที�สามารถ 

แอบแฝงมากบัการลงทุน หรอืการทาํการคา้กบัต่างประเทศ 

2. การเตรยีมพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของประเทศต่างๆ รวมทั �งไทยจะส่งผลให้เกิด 
การลงทุนด้านโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่จากภาครัฐและเอกชน ดังนั �น จึงเป็นโอกาสให้เกิดการ

เคลื�อนยา้ยของแรงงานต่างด้าวทั �งที�ถูกและผดิกฎหมายจากประเทศอื�นเข้ามาทํางานรบัจา้งเป็นแรงงาน
ใหก้บัผูป้ระกอบการภายในประเทศมากขึ�น 

3. การประกอบอาชีพของประชาชนภายใต้สภาพแวดล้อมทางการค้า การลงทุน การบรกิาร 

และการเคลื�อนยา้ยแรงงานวชิาชพีเสรยี่อมเป็นทั �งโอกาสและผลกระทบสําหรบัประชากรวยัแรงงานของไทย 
ซึ�งผลกระทบทางลบอาจทําให้เกิดการสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในภาคการผลิต เช่น ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมบางสาขา ซึ�งจะก่อใหเ้กดิการเคลื�อนยา้ยฐานการผลติ ผลกระทบที�เกดิขึ�นใน
พื�นที�ย่อมก่อให้เกิดความตึงเครยีด และปญัหาสงัคมอื�นตามมาได้ เช่น การเรยีกร้องการประท้วงของ

เกษตรกรการสญูเสยีรายไดก้ารถูกเลกิจา้งหรอืเปลี�ยนอาชพีใหม ่เป็นตน้ 

4. ความเหลื�อมลํ�าทางสงัคมการพฒันาทางเศรษฐกิจที�จะเกิดขึ�นอย่างรวดเรว็ในพื�นที�ชายแดน 
โรงงาน สถานประกอบการ หรอืพื�นที�ชุมชนซึ�งส่งผลต่อคุณภาพการพัฒนาโดยรวม นั �นคือ ก่อให้เกิด 

ความเหลื�อมลํ�าทางสงัคม โดยเฉพาะเกษตรกรที�สนิคา้ถูกตตีลาด ผูว้่างงาน หรอืผูไ้ม่สามารถเขา้ถงึโอกาส 
การพฒันาได ้เช่น บุคคลดอ้ยโอกาส บุคคลชายขอบ เป็นตน้ 

5. การพฒันาทางเศรษฐกจิย่อมมผีลกระทบต่อสงัคมในด้านอื�นๆ เช่น สิ�งแวดล้อม วถิชีวีติชุมชน 

ทําให้โครงการพฒันาที�จะเกดิขึ�นอาจได้รบัแรงต่อต้านจากประชาชนที�อาจได้รบัผลกระทบในพื�นที� ดงันั �น 
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กลไกการจดัความขดัแยง้ระหว่างภาครฐั/ภาคเอกชนกบัประชาชนหรอืระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองจงึต้องม ี
การเตรียมการ ดังนั �น การกําหนดแนวทางการไกล่ เกลี�ย  ข้อพิพาท หรือแนวทางการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิ�นอย่างมสี่วนร่วมจงึเป็นสิ�งที�ต้องคํานึงถงึและเตรยีมการ ขณะเดยีวกนั ยงัต้องให้

ความสําคญักบัการพฒันากลไกการจดัการความขดัแยง้ และการอํานวยความเป็นธรรมแก่ชาวต่างชาติที�
อาศยัอยู่ในประเทศไทย เช่น ระบบรอ้งเรยีนรอ้งทุกข ์ความขดัแยง้ระหว่างบรษิทัต่างชาตกิบัประชาชนใน

พื�นที� เป็นตน้ 

6. การส่งเสรมิความเป็นประชาธิปไตยและสทิธมินุษยชนภายใต้ความเป็นประชาคมอาเซียน 

ประเทศต่างๆ ย่อมต้องการมาตรฐานเดยีวกนัในการปฏบิตัต่ิอกนั ดงันั �น เมื�อประชาคมอาเซยีนเปิดกว้าง 

ต่อการเคลื�อนไหวของผู้คนที�มากขึ�นก็ย่อมต้องทําให้อาเซยีนปรบัตวัให้เขา้กบัมาตรฐานอื�นๆ ที�เป็นสากล 
ในลกัษณะกฎเกณฑร์ะเบยีบ กฎหมาย และรวมทั �งค่านิยมด้วย ในปจัจุบนั ค่านิยมสําคญัที�แต่ละประเทศ 

ต้องเคารพและยดึถือ ได้แก่ หลกัประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ดงันั �น การปฏบิตัิหน้าที�ของรฐับาล
หน่วยงานราชการ จะต้องคํานึงถงึหลกัดงักล่าวด้วย โดยในบางภาวการณ์กอ็าจมคีวามขดัแยง้กนัได้ อาท ิ

ผู้อพยพย้ายถิ�นโดยผดิกฎหมายที�อาศยัอยู่ในประเทศไทยก็จะต้องได้รบัการปฏิบตัิข ั �นตํ�าตามหลกัสทิธิ

มนุษยชนสากล เช่น สทิธเิดก็ สทิธใินการศกึษา และการรกัษาพยาบาล ดงันั �น หน่วยงานดา้นความมั �นคงที�
เกี�ยวข้องจงึต้องกําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการปญัหานี�อย่างเหมาะสม มฉิะนั �นแล้วอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบเชงิลบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศได ้

ในด้านความมั �นคง4   ภยัที�คุกคามประเทศไทยมคีวามหลากหลายมากขึ�น ภยัในรูปแบบเดมิ เช่น 

การคุกคามของกําลงัทหารขนาดใหญ่มแีนวโน้มลดลง แม้ว่าจะยงัมปีญัหาความมั �นคงตามแนวชายแดน

เพราะความร่วมมอืกบัประเทศเพื�อนบ้านมคีวามผนัผวนในบางเวลา   ภยัรปูแบบใหม่มคีวามเสี�ยงมากขึ�น 

อาท ิการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาต ิ    ปจัจยัในประเทศที�สําคญัได้แก่การก้าวข้ามจาก
ระบบอํานาจและอุปถมัภ์สู่สงัคมการมสี่วนร่วม  โดยประชาชนมคีวามตื�นตวัสูงเนื�องจากได้รบัแรงกระตุ้น

จากกระแสโลภาภิวัตน์ ประชาธิปไตย การค้าเสรี  การปกป้องสิทธิมนุษยชน การอนุรักษ์คุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  แต่กลไกที�ดแูลกตกิาใหมข่องการเปลี�ยนผ่านยงัไม่สามารถทําหน้าที�ได้

สมบูรณ์  และเจ้าหน้าที�ภาครฐั ประชาชน ทั �งในระดบัปจัเจก ชุมชน และสงัคมยงัขาดความเขา้ใจบรบิท

ดงักล่าว  สงัคมจงึเกดิความขดัแยง้และเผชญิหน้าเพื�อเรยีกรอ้งและปกป้องสทิธขิองแต่ละฝ่ายดว้ยวธิกีาร
รุนแรง   การขาดความสามคัคขีองคนในชาติ และการกระทําที�กระทบต่อสถาบนัหลกัของชาติ   ปญัหา

ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ยาเสพตดิ ผูห้ลบหนีเขา้เมอืง  

นอกจากนั �นในทศวรรษที�ผ่านมา ประเทศไทยยงัพบว่าภยัคุกคามที�สําคญัอกีด้านหนึ�งคอื โรคระบาด

โดยเฉพาะโรคอุบตัิใหม่ และภยัพบิตัิทางธรรมชาติ อาทิ สนึาม ิภยัแล้ง และอุทกภยั  ซึ�งส่งผลกระทบ

ทางตรงต่อความเป็นอยูข่องประชาชนและฐานทรพัยากรธรรมชาตทิั �งในระยะสั �นและระยะยาว  ภยัเหล่านี�มี
แนวโน้มจะทวคีวามรนุแรงขึ�นภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศของโลก 

 

                                                 
4 สรุปสาระสาํคญัจาก สภาความมั �นคงแห่งชาต ิ(2550), นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2550-2554)  
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ในด้านการเมืองการปกครอง  ระบบรฐัสภาซึ�งเป็นส่วนสําคญัของระบบการเมอืงของประเทศไทย

ประสบภาวะชะงกังนัมาโดยตลอดจากการปฏวิตัริฐัประหาร โดยเฉพาะอย่างยิ�งในระยะแรก  ตั �งแต่ปี พ.ศ. 
2522 จงึเริ�มมั �นคงขึ�น โดยรฐัสภาดํารงอยู่ได ้12 ปี มกีารเลอืกตั �งทั �วไป 4 ครั �งก่อนที�จะถูกปฏวิตัใินปี พ.ศ. 

2534 หลงัจากนั �น 1 ปีระบบรฐัสภากห็วนกลบัคนืมาอกีครั �งโดยสามารถดํารงอยู่ได ้14 ปี ในระหว่างนั �นมี

การเลอืกตั �งทั �วไป 6 ครั �ง  จนเกดิรฐัประหารครั �งล่าสุดในปี พ.ศ. 2549 และประเทศไทยกลบัคนืสู่ระบบ
รฐัสภาในปีต่อมา5 

รฐัธรรมนูญฉบบัปจัจบุนั คอืรฐัธรรมนูญแห่งประเทศไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ซึ�งเป็นฉบบัที� 18  ภายใต้
รฐัธรรมนูญฉบบันี� รฐัสภาประกอบดว้ย  

 สภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ�งมสีมาชกิ 500 คน  แบ่งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต จาํนวน 375 คน (แต่ละเขต
เลอืกตั �งม ีส.ส. ได ้1 คน ผูท้ี�ไดร้บัคะแนนสูงสุดเป็นผู้ไดร้บัเลอืกเป็น ส.ส.) และ ส.ส. แบบบญัชี

รายชื�อ 125 คน (พรรคการเมอืงที�ส่งผูส้มคัร ส.ส.แบบบญัชรีายชื�อจะจดัทําบญัชรีายชื�อผูส้มคัรไว้

เพยีงบญัชเีดยีว เรยีงลําดบัจาํนวนไม่เกนิ 125 รายชื�อ รายชื�อใครจะอยู่ลําดบัใดนั �น ขึ�นอยู่กบัแต่
ละพรรคจะดําเนินการ การเลอืกตั �งแบบนี�ถอืประเทศเป็นเขตเลอืก ตั �ง หมายถงึทั �งประเทศ จะมี

ผูส้มคัรแบบบญัชรีายชื�อชุดเดยีวกนั) 

 วุฒสิภา ซึ�งมสีมาชกิ 150 คน  แบ่งเป็น  ส.ว. ที�มาจากการเลอืกตั �ง จาํนวน 76 คน  (มาจากการ

เลอืกตั �งโดยตรงของประชาชนในแต่ละจงัหวดัๆ ละ 1 คน ผูม้สีทิธเิลอืกตั �งลงคะแนนเลอืกผูส้มคัร
ไดเ้พยีงหมายเลขเดยีว ผูท้ี�ไดร้บัคะแนนสูงสุดจะไดร้บัเลอืกเป็น ส.ว. ของแต่ละจงัหวดั)   และ  

ส.ว. ที�มาจากการสรรหา จาํนวน 74 คน  (คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการสรรหาจากผูท้ี�ไดร้บั

การเสนอชื�อจากองคก์รต่างๆ ในภาควชิาการ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาชพี และภาคอื�นๆที�
เป็นประโยชน์ในการปฏบิตัหิน้าที�ของวุฒสิภา) 

ภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนั  การเลอืกตั �งทุกระดบัเป็นหน้าที�ของประชาชนชาวไทย  การ
เลอืกตั �งทั �วไปครั �งล่าสุดจดัขึ�นเมื�อวนัที� 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  ซึ�งมผีูม้าใชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ส. ระบบบญัชี

รายชื�อรอ้ยละ 75.03  ส.ส. ระบบแบ่งเขตรอ้ยละ 74.85  มพีรรคการเมอืงที�ได้รบัเลอืกตั �ง 11 พรรค6   

ปจัจบุนัประเทศไทยมพีรรคการเมอืงที�ยงัดาํเนินการอยู ่56 พรรค (ขอ้มลู ณ วนัที� 8 มนีาคม 2555)7 

การบรหิารประเทศนําโดยคณะรฐัมนตรซีึ�งรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 กําหนดใหป้ระกอบดว้ย

นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรอีกีไม่เกนิ 35 คน     คณะรฐัมนตรปีจัจุบนัเป็นชุดที� 60  เขา้รบัตําแหน่งตั �งแต่

                                                 
5
 สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาตปิระจาํประเทศไทย (2552), รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 

2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 
6 ทมีขา่วไทยอนีิวส ์“ผลการเลอืกตั �ง 2554 อย่างเป็นทางการ”  รายงานการแถลงขา่วของสาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �งเมื�อวนัที� 5 กรกฎาคม 2554 (รายงานเมื�อวนัที� 6 กรกฎาคม 2554)   
http://thaienews.blogspot.com/2011/07/2554.html    สบืคน้วนัที� 13 พ.ค. 2555. 
7 สาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตั �ง.  http://www.ect.go.th/newweb/th/politicalparty/  สบืคน้วนัที� 13 พ.ค. 2555. 
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วนัที� 9 สงิหาคม 25548  หน่วยงานที�ปฏบิตัติามนโยบายไดแ้ก่ ราชการส่วนกลางซึ�งแบ่งเป็น 20 กระทรวง  
ราชการส่วนภูมิภาคซึ�งปจัจุบนัแบ่งเขตการปกครองเป็น 76 จงัหวดั  และราชการส่วนท้องถิ�นซึ�งม ี

กรงุเทพมหานคร องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  เมอืงพทัยา  เทศบาล และองคก์รบรหิารส่วนตําบล 

ในระยะหา้ปีที�ผ่านมา  ผลการพฒันาชี�ว่าประชาชนมคีวามรูแ้ละมสี่วนร่วมทางการเมอืงมากชขึ�น  
ค่าดชันีประชาธิปไตยของประเทศไทยในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 มคีะแนนดขีึ�น  เกิดจากตวัชี

กระบวนการเลอืกตั �งและสทิธเิสรภีาพของประชาชน  ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการของภาครฐัและการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเริ�มดีขึ�น  แต่ยังต้องปรับปรุงขีด

ความสามารถของภาคราชการในการสรา้งความโปร่งใสและป้องการการทุจรติ  การถ่ายโอนภารกจิให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัล่าชา้ โดยเฉพาะในดา้นบุคลากรและงบประมาณ เนื�องจากบุคลากรไม่มคีวาม
พร้อม มปีญัหาในการปรบัตัว คุณสมบตัิของบุคลากรที�จะโอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น และภาครฐัไมไ่ดส้รา้งแรงจงูใจใหบุ้คลากรมคีวามประสงคจ์ะยา้ยมาทาํงานกบัทอ้งถิ�น9 

 

2.2   นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและ

การปกครอง 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

ด้านการยติุธรรม: 

มาตรา 4  ศกัดิ �ศรคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธ ิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม

ไดร้บัความคุม้ครอง 

มาตรา 39  บุคคลไม่ต้องรบัโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมาย 

ที�ใช้อยู่ ในเวลาที�กระทํานั �นบัญญัติเ ป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที�จะลงแก่ 

บุคคลนั �นจะหนกักว่าโทษที�กําหนดไวใ้นกฎหมายที�ใชอ้ยูใ่นเวลาที�กระทาํความผดิมไิด ้

ในคดอีาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไมม่คีวามผดิ 
ก่อนมีคํ าพิพากษาอันถึงที� สุ ดแสดงว่ าบุคคลใดได้ก ระทํ าความผิด  จะปฏิบัต ิ

ต่อบุคคลนั �นเสมอืนเป็นผูก้ระทาํความผดิมไิด ้

มาตรา 40  บุคคลยอ่มมสีทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี� 

(1)    สทิธเิขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมไดโ้ดยงา่ย สะดวก รวดเรว็ และทั �วถงึ  

(2) สทิธพิื�นฐานในกระบวนพจิารณา ซึ�งอย่างน้อยต้องมหีลกัประกนัขั �นพื�นฐานเรื�องการ

ได้รบัการพจิารณาโดยเปิดเผย การได้รบัทราบข้อเท็จจรงิและตรวจเอกสารอย่างเพยีงพอ การเสนอ
ขอ้เทจ็จรงิ ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้พิากษาหรอืตุลาการ การไดร้บัการพจิารณา

โดยผูพ้พิากษาหรอืตุลาการที�นั �งพจิารณาคดคีรบองคค์ณะ และการไดร้บัทราบเหตุผลประกอบคําวนิิจฉัย 
คาํพพิากษา หรอืคาํสั �ง 

                                                 
8 สาํนกัเลขานุการคณะรฐัมนตร.ี  http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main01.htm   สบืคน้วนัที� 13 พ.ค. 2555. 
 
9 สรุปสาระจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
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(3) บุคคลย่อมมสีทิธทิี�จะให้คดขีองตนได้รบัการพจิารณาอย่างถูกต้อง รวดเรว็ และเป็น
ธรรม 

(4) ผูเ้สยีหาย ผูต้้องหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณ ีผูม้สี่วนไดเ้สยี หรอืพยานในคด ีมสีทิธไิดร้บั

การปฏบิตัทิี�เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยตุธิรรม รวมทั �งสทิธใินการไดร้บัการสอบสวนอย่าง
ถูกตอ้ง รวดเรว็ เป็นธรรม และการไมใ่หถ้อ้ยคาํเป็นปฏปิกัษ์ต่อตนเอง 

(5) ผูเ้สยีหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดอีาญา มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครอง และความ
ช่วยเหลอืที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรฐั  ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้า่ยที�จาํเป็น ใหเ้ป็นไปตามที�

กฎหมายบญัญตั ิ

(6) เดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุหรอืผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ ย่อมมสีทิธไิดร้บัความคุม้ครอง
ในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดอีย่างเหมาะสม และย่อมมสีทิธไิด้รบัการปฏบิตัทิี�เหมาะสมในคดทีี�เกี�ยว 

กบัความรนุแรงทางเพศ 
(7) ในคดอีาญา ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมสีทิธไิดร้บัการสอบสวนหรอืการพจิารณาคดทีี�ถูกตอ้ง 

รวดเรว็และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสูค้ดอียา่งเพยีงพอ การตรวจสอบหรอืไดร้บัทราบพยานหลกัฐานตาม

สมควร การไดร้บัความช่วยเหลอืในทางคดจีากทนายความ และการไดร้บัการปล่อยตวัชั �วคราว 
(8) ในคดแีพ่ง บุคคลมสีทิธไิดร้บัความช่วยเหลอืทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 81  รฐัตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยตุธิรรม ดงัต่อไปนี� 

(1) ดูแลให้มกีารปฏบิตัแิละบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเรว็ เป็น
ธรรม และทั �วถงึ ส่งเสรมิการให้ความช่วยเหลอืและใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงาน

ราชการและงานของรฐัอยา่งอื�นในกระบวนการยตุธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยใหป้ระชาชนและองคก์รวชิาชพี

มสี่วนรว่มในกระบวนการยตุธิรรมและการช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย 
(2) คุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลใหพ้้นจากการล่วงละเมดิทั �งโดยเจา้หน้าที�ของรฐั

และโดยบุคคลอื�น และตอ้งอํานวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทยีมกนั 
(3) จดัให้มกีฎหมายเพื�อจดัตั �งองค์กรเพื�อการปฏิรูปกฎหมายที�ดําเนินการเป็นอิสระ      

เพื�อปรบัปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั �งการปรบัปรุงกฎหมายใหเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนูญโดย

ตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของผูท้ี�ไดร้บัผลกระทบจากกฎหมายนั �นประกอบดว้ย 
(4) จดัใหม้กีฎหมายเพื�อจดัตั �งองคก์รเพื�อการปฏริปูกระบวนการยุตธิรรมที�ดําเนินการเป็น

อสิระ เพื�อปรบัปรงุและพฒันาการดาํเนินงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรม 
(5) สนับสนุนการดําเนินการขององค์กรภาคเอกชนที�ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่

ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความรนุแรงในครอบครวั 

ด้านความมั �นคง: 

รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 มสีารตัถะที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั �นคงของชาตแิละความมั �นคง

ของมนุษยใ์นหลายหมวด  เฉพาะส่วนที�อา้งถงึ “ความมั �นคง” โดยตรงมดีงันี� 

มาตรา 34  บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในการเดนิทางและมเีสรภีาพในการเลอืกถิ�นที�อยู่ภายใน

ราชอาณาจกัร 
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การจาํกดัเสรภีาพตามวรรคหนึ�ง จะกระทํามไิด ้ เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื�อความมั �นคงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืสวสัดภิาพของประชาชน การผงัเมอืง 

หรอืเพื�อสวสัดภิาพของผูเ้ยาว ์

การเนรเทศบุคคลผูม้สีญัชาตไิทยออกนอกราชอาณาจกัร หรอืหา้มมใิหบุ้คคลผูม้สีญัชาติ
ไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระทาํมไิด ้

มาตรา 36  บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในการสื�อสารถงึกนัโดยทางที�ชอบดว้ยกฎหมาย 

การตรวจ การกกั หรอืการเปิดเผยสิ�งสื�อสารที�บุคคลมตีดิต่อถงึกนั รวมทั �งการกระทําดว้ย
ประการอื�นใดเพื�อใหล้่วงรูถ้งึขอ้ความในสิ�งสื�อสารทั �งหลายที�บุคคลมตีดิต่อถงึกนัจะกระทํามไิด ้ เวน้แต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เฉพาะเพื�อรกัษาความมั �นคงของรฐั หรอืเพื�อรกัษาความสงบ

เรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

มาตรา 43  บุคคลยอ่มมเีสรภีาพในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพีและการแขง่ขนั

โดยเสรอีย่างเป็นธรรม 

การจาํกดัเสรภีาพตามวรรคหนึ�งจะกระทาํมไิด ้ เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื�อประโยชน์ในการรกัษาความมั �นคงของรฐัหรอืเศรษฐกจิของประเทศ การคุม้ครอง

ประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน การจดั
ระเบยีบการประกอบอาชพี การคุม้ครองผูบ้รโิภค การผงัเมอืง การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตหิรอื

สิ�งแวดลอ้ม สวสัดภิาพของประชาชน หรอืเพื�อป้องกนัการผกูขาดหรอืขจดัความไมเ่ป็นธรรมในการแข่งขนั 

ส่วนที� 2 แนวนโยบายด้านความมั �นคงของรฐั  มาตรา 77 ระบุว่า รฐัตอ้งพทิกัษ์รกัษา

ไวซ้ึ�งสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์เอกราช อธปิไตย และบรูณภาพแห่งเขตอํานาจรฐั และตอ้งจดัใหม้กีําลงัทหาร 
อาวุธยทุโธปกรณ์ และเทคโนโลยทีี�ทนัสมยั จาํเป็น และเพยีงพอ เพื�อพทิกัษ์รกัษาเอกราช อธปิไตย ความ

มั �นคงของรฐั สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ผลประโยชน์แห่งชาต ิและการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ และเพื�อการพฒันาประเทศ 

ด้านการเมืองการปกครอง:  

รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 มหีลายหมวดที�มสีาระบางส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเมอืงการ
ปกครอง อาท ิหมวดที� 3 สทิธเิสรภีาพของชนชาวไทย  หมวดที� 4 หน้าที�ของชนขาวไทย  หมวดที� 5 

แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรฐั  หมวดที� 6 รฐัสภา  หมวดที� 7  การมสี่วนร่วมทางการเมอืงโดยตรงของ

ประชาชน  หมวดที� 9 คณะรฐัมนตร ี หมวดที� 11 องคก์รตามรฐัธรรมนูญ  หมวดที� 12 การตรวจสอบการใช้
อํานาจรฐั  หมวดที� 13  จรยิธรรมของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าที�ของรฐั หมวดที� 14  การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น    

 

 



 

30 
 

2.2.2    แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2559)  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 

ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนัตั �งแต่ระดบั

ปจัเจก ครอบครวั และชุมชน เพื�อใหเ้ป็นสงัคมที�มคีุณภาพ สามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลี�ยนแปลงและ
บรหิารจดัการความเสี�ยงไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้ความสําคญักบัการสรา้งความมั �นคงทางเศรษฐกจิ

และสงัคมใหทุ้กคน ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�
ครอบคลุมทั �วถงึและมคีุณภาพเท่าเทยีมกนั มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและโครงสรา้งพื�นฐานในการสรา้ง

อาชพีและรายได้ที�ม ั �นคง สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รบัการคุ้มครองสทิธ ิ

ผลประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิอย่างเท่าเทยีม และสามารถดํารงชวีติอยู่ไดอ้ย่าง
มศีกัดิ �ศร ี ภายใต้ระบบบรหิารจดัการภาครฐัที�โปร่งใส ยดึประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมสี่วนร่วม

ของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ 

 เป้าหมายการพฒันา  

  4.2.2 ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอย่างทั �วถงึ รวมทั �งมี

ความเท่าเทยีมทางเพศมากขึ�น ทั �งในเรื�องรายได ้โอกาสทางอาชพี และโอกาสในการดํารงตําแหน่งในระดบั
บรหิารและระดบัการตดัสนิใจ  

  4.2.3 ประชาชนรบัรูส้ทิธแิละหน้าที�และเขา้ถงึบรกิารของหน่วยงานกระบวนการยุตธิรรมได้

อย่างสะดวกและรวดเรว็ มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ภาคกีารพฒันาต่างๆ มสี่วน
รว่มในกระบวนการยตุธิรรม  

  4.2.5 มกีารบรหิารจดัการที�โปร่งใสและมปีระสทิธภิาพ และเพิ�มการมสี่วนร่วมของทุกภาคี
ในการพฒันาประเทศ  

 ตวัชี�วดั  

  4.3.4 สดัส่วนประชากรที�สามารถเขา้ถงึการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพจาํแนกตามเพศ 

อายุ อาชพี และสดัส่วนของแรงงานนอกระบบประกนัสงัคมที�เขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมของกําลงัแรงงาน
ทั �งหมด  

  4.3.5 สดัส่วนผูห้ญงิในระดบับรหิารหรอืในระดบัการตดัสนิใจทั �งในภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน 
และภาคการเมอืงในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น และช่องว่างรายไดร้ะหว่างแรงงานชายและหญงิ  

  4.3.6 ดชันีภาพลกัษณ์การทุจรติประพฤตมิชิอบ  

แนวทางการพฒันา 

  5.4 การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง

ผลประโยชน์ของสงัคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที�มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมี

ระบบการตรวจสอบและการรบัผิดชอบที�รดักมุ 
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   5.4.1 สร้างค่านิยมใหม่ที�ยอมรบัร่วมกนับนฐานของความไว้เนื�อเชื�อใจและ

เกื�อกลูกนัในสงัคม โดยการเสรมิสรา้งทุนทางสงัคมและความสมัพนัธข์องคนในสงัคม ปลูกฝงักระบวนการ

คดิในการเคารพสทิธซิึ�งกนัและกนั การอยู่ร่วมกนัในสงัคมที�มคีวามเชื�อและวฒันธรรมที�หลากหลาย ยอมรบั
ขอ้จากดัความแตกต่างของอตัลกัษณ์ในพื�นที� และเคารพในศกัดิ �ศรคีวามเป็นมนุษย ์ และรื�อฟื�นค่านิยมที�ดี

และสรา้งค่านิยมใหม่ที�เป็นที�ยอมรบับนพื�นฐานของความไวเ้นื�อเชื�อใจ เกดิความร่วมมอื แบ่งปนัและเอื�อ
อาทรกนัในสงัคม  

   5.4.2 ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที�มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็น

ประชาธิปไตยที�ถกูต้องและเหมาะสม โดยเสรมิสรา้งจติสานึก วฒันธรรม และวถิปีระชาธปิไตยที�ดใีหแ้ก่

ประชาชนและนักการเมอืง ดว้ยการปลูกฝงั สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และส่งเสรมิการใชส้ทิธติามกฎหมาย
และรฐัธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวฒันธรรมที�ยอมรบัความแตกต่างหลากหลายในสงัคมและวฒันธรรม

ประชาธปิไตย โดยรณรงคส์่งเสรมิใหค้นไทยมกีารปรบัเปลี�ยนความคดิ ความเชื�อ ค่านิยม และระบบคุณค่า

ในระดบัปจัเจก ครอบครวั ชุมชน จนถงึระดบัชาตใิหส้อดรบักบัวฒันธรรมประชาธปิไตย  

   5.4.3 พฒันาข้าราชการให้มีคณุภาพสูง มีคณุธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และ

มีความ รบัผิดรบัชอบ ควบคู่กบัการกําหนดค่าตอบแทนที�เหมาะสมสามารถปฏบิตังิานมุง่ผลสมัฤทธิ �ได้

อย่างเตม็ที� ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติประพฤตมิชิอบใหเ้กดิผลอย่างเป็นรปูธรรม ใหค้วามสาคญักบั

การมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการบรหิารราชการแผ่นดนิ  

   5.4.4 เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแขง็มีประสิทธิภาพ มีระบบ

ถ่วงดลุอาํนาจการตรวจสอบที�เข้มงวดและรอบด้าน โดยปรบัระบบการปฏบิตังิานของภาครฐัโดยยดึ

หลกัความมปีระสทิธภิาพและโปร่งใสที�มุ่งประโยชน์สุขของประชาชน มุ่งเน้นการบูรณาการที�เชื�อมโยงสาขา

การพฒันา พื�นที� และบทบาทของภาคกีารพฒันา รวมทั �งเชื�อมโยงภาคการเมอืง ภาครฐั ชุมชน และภาค
ประชาสงัคมให้เป็นพลงัร่วมในการสรา้งประโยชน์แก่สงัคม เพิ�มความโปร่งใสและประสทิธภิาพในการใช้

งบประมาณแผ่นดนิ และยกระดบัการประเมนิผลการปฏบิตังิานของขา้ราชการไปสู่ระบบการประเมนิรอบ
ดา้นบนพื�นฐานการถ่วงดุลอานาจและการสรา้งความสมดุลเชงิอานาจ รวมทั �งสนับสนุนการสรา้งเครอืข่าย

การตรวจสอบของภาคต่ีางๆ อาท ิองคก์รอสิระ ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ และสื�อมวลชน 

   5.4.5 ปฏิรปูและเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระหรือสถาบนัที�ท่าหน้าที�ใน

การตรวจสอบให้เข้ามาเป็นภาคีในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเพื�อแก้ปัญหา

คอรร์ปัชั �น โดยจะตอ้งดาเนินการอยา่งมบีรูณาการเพื�อใหส้ามารถเชื�อมโยงขอ้มลูเชงิลกึและการตรวจสอบที�

รอบคอบรดักุม โดยมกีารแก้กฎหมายและกฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �งการใหส้ถาบนัการศกึษาทุกระดบั

สอนเกี�ยวกบัธรรมาภบิาล และการต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชั �น ทั �งนี�เพื�อผลกัดนัการแก้ปญัหาการคอรร์ปัชั �น
และปญัหาความขดัแย้งในสงัคมที�เป็นผลจากการประพฤตมิชิอบของข้าราชการและนักการเมอืงให้มผีล

ในทางปฏบิตัทิี�เป็นธรรม โปรง่ใส และยั �งยนื  

   5.4.6 สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม ในการตราและบงัคบัใช้

กฎหมายให้ เป็นไปตามหลกันิติรฐั นิติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที�

เข้มแขง็ รวมทั �งขยายการให้บริการและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุตธิรรม

กระแสหลกัควบคู่กบัยุตธิรรมทางเลอืกที�นาไปสู่การเสรมิสรา้งโอกาสและการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม
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ของประชาชนอยา่งมบีรูณาการตามลาดบัขั �นตอนดว้ยความโปร่งใส รวมทั �งการหนุนเสรมิเครอืข่ายยุตธิรรม
ชุมชนใหชุ้มชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองในการลดความขดัแยง้ในชุมชน และสนับสนุนใหป้ระชาชนรบัรูส้ทิธแิละ

หน้าที�และเข้าถงึบรกิารของหน่วยงานกระบวนการยุตธิรรมได้อย่างสะดวกและรวดเรว็ ปรบัปรุงระบบ

หลกัฐานทางทะเบยีนและสถานะทางกฎหมาย และรณรงคใ์หค้นรูก้ฎหมายโดยเน้นที�คนจน  

   5.4.7 คุ้มครองสิทธิและเพิ�มช่องทางในการรบัข้อร้องเรียนและให้ความ

ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูเ้สียหายและผูไ้ด้รบัผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โดยใหค้วามช่วยเหลอื

ประชาชนในดา้นกฎหมาย การฟูองรอ้ง การดาเนินคด ี การบงัคบัคด ี การคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของผู้

ไดร้บัความเดอืดรอ้น ผูไ้ม่ไดร้บัความเป็นธรรม หรอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความผดิพลาดของกระบวนการ
ยตุธิรรม รวมทั �งวางกลไกในการตดิตามความคบืหน้าของการดาเนินการ  

   5.4.8 ปฏิรปูการเมืองไทยทั �งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสรา้ง

ความรู้ความเขา้ใจและจติสานึกที�ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนในเรื�องสทิธแิละหน้าที�ทางการเมอืงใน
ระดบัชุมชน ทอ้งถิ�น และประเทศ พฒันากลไกตรวจสอบการใชอ้านาจรฐัในทุกระดบั ด้วยการส่งเสรมิ

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในนโยบายหรอืมาตรการสาธารณะ รวมทั �งการใช้จ่ายงบประมาณ 

พฒันาจรยิธรรมของผูน้าทางการเมอืงใหม้คีวามเสยีสละ ซื�อสตัยส์ุจรติ ยดึมั �นผลประโยชน์ส่วนรวม ควบคู่
กบัการสรา้งกลไกและมาตรการที�เขม้งวดในการดาเนินการกบัพรรคและนักการเมอืงที�มุ่งแสวงหาประโยชน์

ส่วนตนทั �งทางตรงและทางออ้ม  

2.2.3   นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรีนางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1.นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐัอย่าง

จริงจงั โดยยดึหลกัความโปร่งใสและมธีรรมาภบิาลที�เป็นสากลเพื�อให้การใช้ทรพัยากรเพื�อการพฒันา

ประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จรงิ ปรบัปรุงและแก้ไข

กฎหมายเพื�อป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ขยายการบงัคบัใช้บทบญัญตัเิรื�องการ
หา้มการกระทําที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ใหค้รอบคลุมผูใ้ชอ้ํานาจรฐัในตําแหน่งสําคญัและตําแหน่ง

ระดบัสูงอย่างทั �วถงึ เขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อแก้ไขปญัหาการทุจรติและประพฤตมิชิอบของ
เจา้หน้าที�รฐัเสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของบุคลากรภาครฐั ตลอดจน

ปลกูฝงัจติสาํนึกและค่านิยมของสงัคมใหย้ดึมั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติและถูกตอ้งชอบธรรม 

1.16 เร่งรดัและผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองที�ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง

กว้างขวาง โดยมสีภาร่างรฐัธรรมนูญที�เป็นอสิระยกร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ เพื�อวางกลไกการใชอ้ํานาจ

อธปิไตยที�ยดึหลกันิตธิรรม และองค์กรที�ใช้อํานาจรฐัที�มคีวามรบัผดิชอบต่อประชาชนและพรอ้มรบัการ

ตรวจสอบ ทั �งนี� ใหป้ระชาชนเหน็ชอบผ่านการออกเสยีงประชามต ิ

 2. นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.1 เทิดทูนและพิทกัษ์รกัษาไว้ซึ�งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดํารงไวซ้ึ�งพระบรม

เดชานุ-ภาพแห่งองค์พระมหากษตัรยิ ์ น้อมนําพระราชดํารทิั �งปวงไวเ้หนือเกลา้เหนือกระหม่อม พรอ้มทั �ง

อัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพื�อให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและ
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จงรกัภกัดต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิท์ั �งจะส่งเสรมิและเผยแพร่โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดํารเิพื�อให้
สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการรูร้กัสามคัค ีและดาํเนินชวีติอยา่งพอเพยีง 

   2.2 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ ใหม้ี

ความพรอ้มในการพทิกัษ์รกัษาเอกราช อธปิไตย ความมั �นคง และผลประโยชน์แห่งชาต ิ สนับสนุนให้

กองทพัมโีครงสรา้งที�เหมาะสมและมคีวามทนัสมยัส่งเสรมิกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศให้สามารถ
บูรณาการขดีความสามารถของภาครฐัและเอกชนใหเ้ป็นเอกภาพ นําไปสู่การพึ�งพาตนเองไดใ้นการผลติ

อาวุธ-ยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสทิธแิละหน้าที�กําลงัพลของกองทพัเพื�อให้เป็นทหารอาชพีในระบอบ
ประชาธปิไตยและสามารถผนึกกําลงักบัประชาชนให้มสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของประเทศรวมทั �ง

กําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลอืประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ�งกรณีเกิดภยัพบิตัิร้ายแรง 

ขณะเดยีวกนัจะปรบัปรงุสวสัดกิารของกําลงัพลทุกระดบัใหม้มีาตรฐานการดาํรงชวีติที�ดยี ิ�งขึ�น 

   2.3 พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสรมิให้กองทพั

พฒันาความสมัพนัธ์ทางทหารกบัมติรประเทศ และมคีวามพรอ้มในการปฏบิตักิารเพื�อสนัตภิาพในกรอบ

สหประชาชาต ิพฒันาความสมัพนัธข์องหน่วยงานดา้นความมั �นคงและกองทพักบัประเทศเพื�อนบา้น ทั �งจะ
แก้ไขปญัหาต่าง ๆ กบัประเทศเพื�อนบา้นบนพื�นฐานของการสรา้งบรรยากาศความไวเ้นื�อเชื�อใจทั �งภาครฐั

และภาคประชาชนดําเนินการสํารวจและจดัทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื�นฐานของกฎหมายและ
สนธสิญัญาที�มอียู่เพื�อมใิหเ้ป็นเงื�อนไขของความขดัแยง้ รวมทั �งส่งเสรมิความร่วมมอืกบัประเทศเพื�อนบา้น

เพื�อระงบัยบัยั �งและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาตแิละยาเสพตดิใหห้มดไป 

   2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องคก์รอาชญากรรมการค้ามนุษย ์

ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที�ไม่มีสถานะชดัเจน โดยการปรบัปรุง

ระบบป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั �งกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอย่างเขม้งวด 

ดแูลใหค้วามเป็นธรรมและเฝ้าระวงัไมใ่หเ้กดิปญัหาที�กระทบต่อความมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศ

ควบคู่ไปกบัการจดัการแก้ไขปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรกัษาความ
มั �นคงของชาตกิบัการดแูลสทิธขิ ั �นพื�นฐาน 

  8. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 

   8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

    8.1.5 เสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาลใหแ้ก่
ขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของรฐั และพฒันาความโปร่งใสในการปฏบิตังิานของหน่วยงานภาครฐั พรอ้มทั �ง

ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบของขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของรฐัอย่างจรงิจงัเพื�อให้
ขา้ราชการเป็นที�เชื�อถอืไวว้างใจของประชาชน ดว้ยกระบวนการมสี่วนร่วมของภาคประชาสงัคมและชุมชน 

โดยปรบัปรุงกฎหมายใหม้กีารเปิดเผยบญัชรีายการทรพัยส์นิและหนี�สนิของขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของรฐั

ตําแหน่งระดบัสูงและตําแหน่งที�มอีํานาจมาก รวมทั �งบุคลากรขององค์กรอสิระต่อสาธารณชน เพื�อความ
โปร่งใสของผูด้ํารงตําแหน่งเหล่านี� และเปิดโอกาสใหส้าธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครฐัเพิ�มขึ�น 

พฒันาและนํามาตรการทางสงัคมมาใชค้วบคู่กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบ ตลอดจนสนบัสนุนการสรา้งค่านิยมของสงัคมใหย้ดึมั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติ ความเสมอ

ภาคเท่าเทยีมกนัและความถูกตอ้งชอบธรรม 
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    8.1.6 สนบัสนุนการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหม้รีะบบที�
มปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส และสามารถใหบ้รกิารสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนไดต้ามความ

คาดหวงั รวมทั �งส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลาย ๆ แห่งร่วมกนัจดับรกิารสาธารณะบางอย่าง 

ซึ�งโดยสภาพหรอืเพื�อประสทิธภิาพ ควรที�องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นต้องร่วมกนัทํา โดยคํานึงถงึความ
จาํเป็นและความเหมาะสมตามศกัยภาพของทอ้งถิ�น ใหม้กีารเชื�อมโยงและบูรณาการภารกจิกบัแผนชุมชน

และแผนระดบัต่างๆ ในพื�นที� เพื�อเป็นฐานสําคญัในการส่งเสรมิและพฒันาประชาธปิไตยในท้องถิ�นให้
เขม้แขง็ ปรบัปรงุการจดัระบบความสมัพนัธข์องราชการบรหิารส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนทอ้งถิ�นใหม้ี

ความเหมาะสม ตลอดจนเพิ�มขดีความสามารถในการบรหิารจดัการงบประมาณและบุคลากรของทอ้งถิ�น ให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมรีายไดท้ี�เหมาะสม และมรีะบบบรหิารงานบุคคลที�มปีระสทิธภิาพพรอ้มรองรบั
ภารกจิและใหบ้รกิารที�ดแีก่ประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี�ยวกบัการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามที�บญัญตัเิป็นหลกัการไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 14 การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

   8.2 กฎหมายและการยติุธรรม 

    8.2.1 ปฏริปูระบบกฎหมายและพฒันากระบวนการยุตธิรรมทั �งระบบให้มี

ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธปิไตย เท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและสอดคลอ้งกบัหลกันิติ
ธรรม เร่งรดัจดัตั �งองค์กรเพื�อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที�ดําเนินการโดยอิสระตามบทบญัญัติ

รฐัธรรมนูญ รวมถงึสนับสนุนคณะกรรมการปฏริปูกฎหมายและองคก์รเพื�อการปฏริปูกระบวนการยุตธิรรม
ให้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรมปฏิรูปกระบวนการบงัคบัใช้

กฎหมายเพื�อใหห้น่วยงานภาครฐัทั �งหลายบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งยุตธิรรม เสมอภาค เท่าเทยีม โปร่งใส มี

ประสทิธภิาพถูกต้องตามหลกันิตธิรรมและปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน และใหป้ระเทศไทยมรีะบบ
และกระบวนการอํานวยความยุตธิรรมเป็นมาตรฐานเดยีว ซึ�งจะมสี่วนช่วยในการสรา้งความเชื�อมั �นในการ

ลงทุนอนัเป็นหวัใจสาํคญัของระบบเศรษฐกจิสมยัใหม ่
    8.2.2 ปรบัปรงุระบบการช่วยเหลอืประชาชนที�ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมดว้ย

มาตรการเชงิรุก ใหเ้ขา้ถงึความเป็นธรรมไดง้่าย รวดเรว็ ทั �งการช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย ส่งเสรมิกองทุน

ยุติธรรมเพื�อการคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาสการคุ้มครองดูแลรกัษาสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การเยยีวยาผู้บรสิุทธิ �และผู้ได้รบัผลกระทบที�เกี�ยวขอ้ง การกระจายโอกาสการเข้าถงึความ

ยุติธรรมไปสู่ระดบัจงัหวดัการเสรมิสร้างความเข้มแขง็และยุตธิรรมระดบัชุมชนและหมู่บ้าน การพฒันา
ทางเลอืกของกระบวนการยตุธิรรม 

    8.2.3 เพิ�มประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวน การป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรม การนํามาตรการทางภาษแีละการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใชใ้นการดําเนินการ
ต่อผู้กระทําผดิ ดูแลแก้ไขและฟื�นฟูพฒันาผู้กระทําความผดิให้เป็นคนดสีามารถกลบัสู่สงัคมได้ เพิ�ม

ประสทิธภิาพกระบวนการยตุธิรรมเดก็และเยาวชนการคุมประพฤต ิการบงัคบัคดแีละส่งเสรมิความยุตธิรรม
และความเป็นธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

    8.2.4 ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเชงิรุกโดยประชาชนมสี่วนร่วม 

จดัใหม้กีลไกการบรหิารจดัการแบบครบวงจร วเิคราะหแ์นวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพื�อป้องปราม
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และแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที� นําเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื�อสารที�ทนัสมยัมาใช้ในการควบคุมอาชญากรรมให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด รวมทั �งรณรงค์ให้

ประชาชนมสี่วนร่วมเป็นพลงัแผ่นดนิในการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปญัหาอาชญากรรม โดยให้

หน่วยงานของรฐัที�เกี�ยวขอ้งสนับสนุนในการจดัให้มชี่องทางการเขา้ถึงและรบัขอ้มูลสารสนเทศซึ�งรวมถึง
กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ กจิการโทรคมนาคม และกจิการวทิยโุทรคมนาคม 

2.2.4    แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรฐัมนตรี) 

1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐัอย่างจริงจงั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชั �นของประเทศไทยดขีึ�น - ดชันีภาพลกัษณ์การคอรร์ปัชั �นไม่ตํ�ากว่า 5.0
คะแนน 

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1. ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิ

ชอบในภาครฐัอย่างจรงิจงั โดยยดึหลกัความโปร่งใส
และมีธ รรมาภิบาลที� เ ป็นสากล เพื� อ ให้การ ใช้

ทรัพยากรเพื�อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม

อยา่งแทจ้รงิ ปรบัปรงุและแก้ไขกฎหมายเพื�อป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบขยาย 
การบงัคบัใช้บทบญัญัติเรื�องการห้ามการกระทําที�

เป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้
อํานาจรฐัในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่งระดับสูง

อย่างทั �วถึง เข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อ

แก้ไขปญัหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที�รฐั เสรมิสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครฐั 
ตลอดจนปลกูฝงัจติสาํนึกและค่านิยมของสงัคมใหย้ดึ 

มั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติและถูกตอ้งชอบธรรม 

- เสรมิสรา้งจติสํานึกและค่านิยมใหก้บัเจา้หน้าที�ของ

รฐัยดึหลกัธรรมาภบิาลในการปฏบิตัหิน้าที� 
- ประสานความร่วมมอืด้านการป้องกนัการทุจรติ

ประพฤติมชิอบแบบบูรณาการระหว่างองค์กรอสิระ 
องค์กรตรวจสอบภาครัฐและองค์กรตรวจสอบ

สาธารณะ 

- แก้ไขและยกร่างกฎหมายเพื�อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

- เสรมิสรา้งความเขม้แขง็และความเป็นอสิสระใหแ้ก่
กลไกตรวจสอบทั �งในส่วนของภาครฐัภาคสาธารณะ 

สื�อมวลชนรวมถึงองค์กรเอกชนและภาคประชา-

สงัคม และนกัวชิาการ 
- สนับสนุนยุทธศาสตรช์าตวิ่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจรติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใน 4 
ยทุธศาสตรห์ลกัประกอบดว้ย 

    1. การปลูกจติสํานึกค่านิยมคุณธรรมจรยิธรรม 

และสรา้งวนิยัแก่ทุกภาคส่วน 
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    2. รวมพลงัแผ่นดนิป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจรติ 
    3. เสรมิสรา้งความแขง็แกร่งแก่หน่วยงานต่อต้าน

การทุจรติ 
   4. สรา้งบุคลากรมอือาชพีป้องกนัและปราบปราม

การทุจรติ 

1.16 เร่งรดัและผลกัดนัการปฏิรปูการเมืองที�ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ที�ได้รบัความเหน็ชอบจาก
ประชาชน 

- ผลการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบ
รฐัธรรมนูญ 

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1. เร่งรดัและผลกัดนัการปฏริปูการเมอืงที�ประชาชน

มสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวางโดยมสีภาร่างรฐัธรรมนูญ
ที�เป็นอสิระยกรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่เพื�อวางกลไก

การใช้อํานาจอธปิไตยที�ยดึหลกันิตธิรรมและองค์กร

ที�ใช้อํานาจรฐัที�มคีวามรบัผดิชอบต่อประชาชนและ
พร้อมรบัการตรวจสอบทั �งนี� ให้ประชาชนเห็นชอบ

ผ่านการออกเสยีงประชามต ิ

- สภาร่างรฐัธรรมนูญที�เป็นอสิระ มทีี�มาจากตวัแทน

ทุกสาขาอาชพีและพื�นที� (จงัหวดั) และมกีระบวนการ
สรรหาสมาชกิสภาร่างฯที�โปร่งใสเพื�อทําหน้าที�ยก

ร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ใหแ้ลว้เสรจ็ตามกรอบเวลา

ที�กําหนด 
- จดัให้มกีารออกเสยีงประชามตริบัรองรฐัธรรมนูญ

ฉบบัใหมท่ี�โปรง่ใส ยตุธิรรมและตรวจสอบได ้
 

นโยบายที� 2 นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.1 เทิดทูนและพิทกัษ์รกัษาไว้ซึ�งสถาบนัพระมหากษตัริย ์

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. พระบรมเดชานุภาพพระมหากษตัรยิ ์ไม่มผีูใ้ดล่วง
ละเมดิได ้

- จํานวนคด ี หรอืเหตุการณ์ล่วงละเมดิสถาบนั
พระมหากษตัรยิแ์ละการแสวงประโยชน์จากสถาบนั

ฯ มปีรมิาณและความรนุแรงลดลง 
- จาํนวนและนํ�าหนักของเรื�องที�ทูลเกลา้ฯถวายฎกีา

ต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิล์ดลง 

- จาํนวนที�เพิ�มขึ�นของแผนงาน/โครงการที�เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจกับคนต่างชาติเกี�ยวกับสถาบนั

พระมหากษตัรยิอ์ยา่งถูกตอ้ง 
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- รอ้ยละที�เพิ�มขึ�นของเครอืข่ายในการเทดิทูนและ

พทิกัษ์สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

2. ประชาชนไทยทุกหมู่เหล่ามคีวามจงรกัภกัดแีละ

เทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

กจิกรรมที�ทุกภาคส่วนทั �งในและต่างประเทศดาํเนิน 

การเพื�อเชดิชพูระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษตัรยิ์

เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง 

 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

3. ประชาชนไทยทุกหมู่เหล่ามคีวามรูร้กัสามคัคแีละ

ยดึถือแนวพระราชดํารเิป็นหลกัในการดําเนินชีวิต
อยา่งพอเพยีง 

ครวัเรอืนหรอืพื�นที�ที�ได้รบัการขยายผลโครงการอนั

เนื�องมาจากพระราชดํารแิละยดึถอืเป็นหลกัดําเนิน
ชวีติเพิ�มขึ�น 

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

เ ทิ ด ทู น แ ล ะ พิ ทั ก ษ์ ร ั ก ษ า ไ ว้ ซึ� ง ส ถ า บั น

พระมหากษตัรยิ ์ดาํรงไวซ้ึ�งพระบรมเดชานุภาพแห่ง

องคพ์ระมหากษตัรยิ ์ น้อมนําพระราชดํารทิั �งปวงไว้
เหนือเกล้าเหนือกระหม่อมพร้อมทั �งอัญเชิญไป

ปฏบิตัใิหเ้ป็นรปูธรรมเพื�อใหป้ระชาชนในชาตมิคีวาม
ตระหนักในพระมหากรุณาธคิุณและความจงรกัภกัดี

ต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิท์ั �งจะส่งเสรมิและเผยแพร่

โครงการอันเนื� อ งมาจากพระราชดําริเพื� อ ให้
สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูร้กัสามคัค ี และ

ดาํเนินชวีติอยา่งพอเพยีง 

- ถวายความปลอดภยัพระมหากษตัรยิแ์ละพระบรม

วงศานุวงศ ์

- ดําเนินกจิกรรมต่างๆ ทั �งในและต่างประเทศเพื�อ 
มุง่เชดิชพูระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

- รวมพลงัทุกภาคส่วนเพื�อเฝาูระวงัและป้องกนัการ
ล่วงละเมิดและการแสวงประโยชน์จากสถาบัน

พระมหากษตัรยิ ์

- ส่งเสริมการดําเนินโครงการอันเนื�องมาจาก
พระราชดําริและขยายผลโครงการเพื�อช่วยเหลือ

ประชาชนในพื�นที�และกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
- ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน้อมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการดาํเนินชวีติ 

- สนับสนุนการเผยแพร่พระราชกรณียกจิที�มุ่งสรา้ง
ความเขา้ใจคนรุน่ใหมใ่หต้ระหนักถงึความสําคญัของ

สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์
- เร่งพฒันานโยบาย ยุทธศาสตรเ์พื�อการพทิกัษ์

รกัษาไวซ้ึ�งสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

- เรง่ดาํเนินการสรา้งความเขา้ใจกบัผูห้ลงผดิหรอืผูท้ี�
ตกเป็นเครื�องมอืของกลุ่ม/ขบวนการทําลายสถาบนั

หลกัของชาตแิละบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูม้เีจตนาล่วง
ละเมดิสถาบนัอยา่งชดัเจน 
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2.2 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. เอกราช อธปิไตย ความมั �นคงของรฐั สถาบนั
พระมหากษตัรยิ์ และผลประโยชน์แห่งชาตยิงัคง

ดาํรงอยู ่

- ความพร้อมของกองทพัในการรกัษาเอกราช 
อธปิไตย ความมั �นคงของรฐั สถาบนัพระมหากษตัรยิ์

และผลประโยชน์แห่งชาต ิ

2. ประชาชนมสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ
ประเทศ 

- ประชาชนมสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ
ประเทศเพิ�มขึ�น 

3. อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไดร้บัการพฒันาเพื�อ

มุ่ ง ไปสู่ ก ารพึ� งพาตนเองได้ ในการผลิตอาวุ ธ
ยทุโธปกรณ์ 

- ร ะ ดบัความสําเรจ็ของการพฒันาอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศที�นําไปสู่การพึ�งพาตนเองได้ในการ 
ผลติอาวุธยทุโธปกรณ์ 

4. กําลงัพลของกองทพัไดร้บัการพฒันา เรื�องสทิธิ

หน้าที�และสวสัดกิารอยา่งเหมาะสม 

- สทิธ ิหน้าที� และสวสัดกิารของกําลงัพลและกําลงัสํารอง

ของกองทพัไดร้บัการปรบัปรงุเพิ�มขึ�นอยา่งเหมาะสม 

5. กองทพัมคีวามพรอ้มสนับสนุน และช่วยเหลอื
ประชาชน โดยเฉพาะกรณีเกดิภยัพบิตัริา้ยแรงและ

ภยัความมั �นคงรปูแบบใหม ่

- กองทพัสามารถเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน
ที�ได้ร ับผลกระทบจากภัยพิบัติได้อย่างทันต่อ

เหตุการณ์และทั �วถงึ 

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1. พฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพของกองทพัและ
ระบบป้องกนัประเทศให้มคีวามพรอ้มในการพทิกัษ์

รกัษาเอกราช อธิปไตย ความมั �นคง และ
ผลประโยช น์แห่ งชาติสนับส นุนให้กองทัพมี

โครงสรา้งที�เหมาะสมและม ี ความทนัสมยัส่งเสรมิ

กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถ
บรูณาการขดีความสามารถของภาครฐัและเอกชนให้

เป็นเอกภาพ นําไปสู่การพึ�งพาตนเองในการผลติ
อาวุธยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสิทธิและหน้าที�

กําลังพลของกองทัพเพื�อให้เป็นทหารอาชีพใน

ระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกกํ าลัง
ประชาชนใหม้สี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ

ประเทศ รวมทั �งกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการ
ช่วยเหลอืประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กรณีเกดิภยั

พบิตัริา้ยแรง ขณะเดยีวกนัจะปรบัปรงุสวสัดกิารของ 

กําลงัพลทุกระดบัใหม้มีาตรฐานการดาํรงชวีติที�ดขี ึ�น 

- พฒันาความพรอ้มของกองทพัในด้านต่างๆอาท ิ
ด้านกําลงัพล ด้านยุทธการ ด้านการข่าวเป็นต้น 

รวมทั �งอาวุธยทุโธปกรณ์ และกองกําลงัประจาํถิ�น 
- ผนึกกําลงัประชาชน ในการรกัษาความมั �นคงของ

ประเทศ 

- เสรมิสรา้งบทบาทกองทพัในการพฒันาประเทศ
และช่วยเหลอืประชาชน โดยใช้แนวทางตามหลกั

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
- ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศของไทย 

- ปรบัปรุงสทิธ ิ หน้าที�และสวสัดกิารกําลงัพลและ
กําลงัสาํรองของกองทพั 

- พฒันาระบบการเตรยีมพรอ้มของกองทพัใหพ้รอ้ม
เผชญิสถานการณ์วกิฤตและสนับสนุนหน่วยงานของ

รฐัรวมทั �งช่วยเหลอืประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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2.3 พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. กองทพัมคีวามสมัพนัธท์างทหารที�ดแีละมคีวาม
ใกลช้ดิกบัมติรประเทศ 

- จาํนวนที�เพิ�มขึ�นของแผนงาน โครงการ/กจิกรรม
ความร่วมมือทางทหารระหว่างกองทัพกับมิตร

ประเทศและดาํ เนินงานรว่มกนั อยา่งต่อเนื�อง 

2. กองทพัมคีวามพรอ้มปฏบิตักิารเพื�อสนัตภิาพใน 
กรอบสหประชาชาต ิ

- กองทพัมขีดีความสามารถในการปฏบิตักิารเพื�อ
สนัตภิาพในกรอบสหประชาชาตแิละบรรลุผลสาํเรจ็ 

3. หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าทพัความสมัพนัธ์

ที�ดีกับประเทศเพื�อนบ้านและมีความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมการเมอืงและความมั �นคงของอาเซยีน 

- หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าทพัมรีะบบการปร ะ 

สานงานเพื�อเสรมิสรา้ง 
ความสมัพนัธท์ี�ดกีบัประเทศเพื�อนบา้นอย่างต่อเนื�อง

และมปีระสทิธภิาพ 

- หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าทพัมคีวามพรอ้ม
เขา้สู่ประชาคมการเมอืงและความมั �นคงของอาเซยีน 

และให้การสนับสนุนภาคส่วนต่างๆได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

4. ประเทศเพื�อนบ้านร่วมมอืกบัรฐับาลไทยในการ

แก้ไขปญัหาต่างๆ โดยเฉพาะเรื�องเสน้เขตแดนและ
เรื�องทศันคติหรอืเงื�อนไขต่างๆที�ทําให้เกดิความไม่

ไวว้างใจกนั 

- หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าทพัได้ดําเนินงาน

ตามแนวทางเพื�อระงบัข้อพิพาทกับประเทศเพื�อน
บา้นโดยสนัตวิธิ ี

- ภาคส่วนต่างๆให้ความร่วมมอืในการดําเนินการ

เพื�อเสริมสร้างทัศนคติที�ดีและลดเงื�อนไขที�สร้าง
ความไม่ไว้วางใจกนัระหว่างไทยกับประเทศเพื�อน

บา้น 

5. ประเทศไทยมคีวามรว่มมอืกบัประเทศต่างๆทั �งใน
และนอกภูมภิาคเอเชยี ในการป้องกนัสกดักั �น และ

ปราบปรามปญัหาอาชญากรรมขา้มชาต ิ โดยเฉพาะ
ปญัหายาเสพตดิ 

- หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าทพัมคีวามร่วมมอื
ในระดบัต่างๆ กบัต่างประเทศทั �งในและนอกภูมภิาค

เอเชยี โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศเพื�อนบ้านที�นํา 
ไปสู่การเพิ�มประสทิธภิาพ การป้องกนั สกดักั �นและ 

ปราบปรามปญัหาอาชญากรรมข้ามชาตโิดยเฉพาะ

ปญัหายาเสพตดิ 
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กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1. พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ส่งเสรมิใหก้องทพัพฒันาความสมัพนัธท์าง
ทหารกบัมติรประเทศ และมคีวามพร้อมในการป 

ฏิบัติการเพื�อสันติภาพในกรอบสหประชาชาต ิ
พฒันาความสมัพนัธ์ของหน่วยงานด้านความมั �นคง

และกองทพักบัประเทศเพื�อนบา้น ทั �งจะแก้ไขปญัหา

ต่าง ๆ กบัประเทศเพื�อนบ้านบนพื�นฐานของการ
สรา้งบรรยากาศของความไว้เนื�อเชื�อใจ ทั �งภาครฐั

และภาคประชาชน ดาํ เนินการสํารวจและจดัทําหลกั
เขตแดนตามหลักฐานพื�นฐานของกฎหมายและ

สนธิสัญญาที�มีอยู่เพื�อมิให้เป็นเงื�อนไขของความ

ขดัแย้ง รวมทั �งส่งเสรมิความร่วมมอืกบัประเทศ
เ พื� อ นบ้ า น เ พื� อ ร ะ งับ ยับ ยั �ง แ ล ะ ป ร า บ ปร า ม

อาชญากรรมขา้มชาตแิละยาเสพตดิใหห้มดไป 

- เสรมิสรา้งความสมัพนัธ์และความร่วมมอืทาง

ทหารในระดบัต่างๆ กบัมติรประเทศอยา่งใกลช้ดิ 
- พฒันาความสมัพนัธแ์ละเสรมิสรา้งความร่วมมอื

ทางการทหารในการปฏบิตัิการเพื�อสนัติภาพใน
กรอบสหประชาชาต ิ

- สนับสนุนการเสรมิสรา้งความสมัพนัธแ์ละความ 

รว่มมอืที�ดรีะหว่างหน่วยงานความมั �นคงและเหล่า
ทพักบัประเทศเพื�อนบา้น 

- เร่งพฒันานโยบาย ยุทธศาสตรเ์พื�อกําหนด
กรอบทิศทางการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและ

ความมั �นคงของอาเซยีน 

- สนบัสนุนการสํารวจและจดัทําหลกัเขตแดนตาม
หลกัฐานพื�นฐานของกฎหมายและสนธสิญัญาที�มี

อยู่ เพื�อมใิหเ้ป็นเงื�อนไขของความขดัแยง้ระหว่าง
ไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น 

- สนับสนุนการเสรมิสรา้งทศันคตทิี�ดรีะหว่างไทย

กบัประเทศเพื�อนบา้นในทุกระดบั 
- เสรมิสรา้งความรว่มมอืกบัต่างประเทศทั �งในและ

นอกภูมภิาคเอเชยี โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ประเทศ
เพื�อนบ้าน เพื�อมุ่งป้องกัน สกดักั �น และ

ปราบปรามป ัญหาอ าชญากรรมข้ ามชาต ิ

โดยเฉพาะปญัหายาเสพตดิ 
- ส่งเสรมิการเผยแพรข่อ้มลูและพฒันาองคค์วามรู้

เพื�อเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกี�ยวกบัประเทศ
เพื� อนบ้านในทุกมิติให้แ ก่ เจ้าหน้าที� ร ัฐและ

ประชาชนไทยในทุกระดบั 
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2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย ์             

ผูห้ลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบคุคลที�ไม่มีสถานะชดัเจน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ปญัหายาเสพตดิ องค์กรอาชญากรรมการค้า
มนุษย ์ ผู้หลบหนีเข้าเมอืง แรงงานต่างด้าวผดิ

กฎหมาย และบุคคลที�ไมม่สีถานะชดัเจนไดถู้กเร่งรดั

ดําเนินการให้เกิดผลที�ลดระดบัความรุนแรงและลด
ผลกระทบ ต่ อคว ามมั �นค งแล ะคว ามสงบสุ ข

ภายในประเทศ 

- สถิติด้านต่างๆของปญัหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และบุคคลที�ไม่มสีถานะ

ชัดเจนมีอัตราลดลงอย่างต่อเนื� องและไม่ส่งผล

กระทบต่อความมั �นคงของประเทศ 
- สถติดิา้นต่างๆ ของปญัหาอาชญากรรมขา้มชาติ

โดยเฉพาะปญัหายาเสพติด การค้ามนุษย ์ และ
ปญัหาการฟอกเงนิมอีตัราลดลงและไม่ส่งผลกระทบ

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

รวมถงึความมั �นคงของมนุษย ์

2. บงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงนิเพื�อลดปญัหายาเสพตดิองคก์รอาชญากรรม และ

การคา้มนุษยอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

- การดําเนินการที�มุ่งปรับปรุงระบบการป้องกัน

ปญัหาต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพและมคีวามพรอ้มเพิ�ม

มากขึ�นในการเฝ้าระวงัเพื�อป้องกนัปญัหา และบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดมากยิ�งขึ�นเพื�อป้องกนัและ 

แก้ไขปญัหายาเสพตดิ องค์กรอาชญากรรมการค้า
มนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมอืง แรงงานต่างด้าวผดิ

กฎหมาย และบุคคลที�ไมม่สีถานะชดัเจน 

- การดําเนินการในลกัษณะบูรณาการเพื�อบงัคบัใช้
กฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมี

ประสิทธิภาพในการแก้ไขปญัหายาเสพติดองค์กร
อาชญากรรมและการค้ามนุษย์โดยสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากล 

3. ประเทศไทยเป็นที�ยอมรบัและไดร้บัความร่วมมอื
จากต่างประเทศในการดําเนินการแก้ไขปญัหายา

เสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย ์ ผู้

หลบหนีเขา้เมอืง แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และ
บุคคลที�ยงัไมม่สีถานะชดัเจน 

- การควบคุม ตดิตาม ตรวจสอบผูห้ลบหนีเขา้เมอืง 
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

บรรลุผลตามที�กําหนดไว ้

- การบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย สามารถ
ดาํเนินการใหเ้กดิประโยชน์ทั �งดา้นเศรษฐกจิและดา้นความมั �นคง 

- บุคคลที�ไม่มสีถานะบุคคลชดัเจนไดร้บัการกําหนดสถานะ
และไดร้บัสทิธอิยา่งเหมาะสมตามหลกัสทิธมินุษยชน 

- ขอ้กล่าวหาต่อรฐับาลไทยในกรณีการดําเนินงานที�

มลีกัษณะการละเมดิสทิธมินุษยชนมสีดัส่วนที�ลดลง 
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กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

เร่งดําเนินการแก้ไขปญัหายาเสพติด องค์กร

อาชญากรรม การค้ามนุษย ์ ผู้หลบหนีเข้าเมอืง
แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย และบุคคลที�ยงัไม่มี

สถานะชดัเจน โดยการปรบัปรุงระบบป้องกนัและ
บงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั �งกฎหมายการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิอย่างเข้มงวด ดูแลให้

ความป็นธรรมและเฝาูระวงัมใิห้เกดิปญัหาที�กระทบ
ต่อความมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศ 

ควบคู่ไปกบัการจดัการแก้ไขปญัหาสถานะและสทิธิ
ของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรกัษา

ความมั �นคงของชาตกิบัการดแูลสทิธขิ ั �นพื�นฐาน 

- พฒันาขดีความสามารถระบบการควบคุมติดตาม 

ตรวจสอบ และการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัต่อ
ผูห้ลบหนีเขา้เมอืงรวมทั �งการใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม

ดาํเนินงานที�เหมาะสม 
- พฒันาระบบการบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วผดิ

กฎหมายให้เกดิประโยชน์ทั �งด้านเศรษฐกจิและด้าน

ความมั �นคง 
- เสรมิสรา้งประสทิธภิาพและเอกภาพของระบบและ

กลไกภาครฐั รวมทั �งภาคส่วนที�เกี�ยวข้องในการ
ป้องกนัและปราบปรามปญัหาอาชญากรรมขา้มชาต ิ

โดยเฉพาะปญัหายาเสพตดิ การคา้มนุษยแ์ละปญัหา 

การฟอกเงนิ 
- พฒันาระบบตรวจคนเขา้เมอืงการศุลกากรและการ

บริหารจัดการพรมแดนให้มีประสิทธิภาพในการ
ป้องกนั สกดักั �นและปราบปรามปญัหาอาชญากรรม

ขา้มชาต ิ

- เสรมิสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศต้นทางประเทศ
ทา งผ่ านแ ล ะ ปร ะ เ ท ศปลายท า งข อ ง ป ัญ ห า

อาชญากรรมขา้มชาตใินการสกดักั �นและปราบปราม
กลุ่มองคก์รอาชญากรรม 

- เร่งรดักําหนดสถานะบุคคลให้แก่บุคคลที�ยงัไม่มี

สถานะชดัเจนโดยพฒันาระบบงานและกฎหมายที�
เกี�ยวข้องให้เอื�อต่อการแก้ปญัหาภายใต้ระบบการ

ตรวจสอบบุคคลที�รอบคอบรดักุม 
- เพิ�มประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิในการแก้ไขปญัหายา

เสพตดิ องคก์รอาชญากรรมและการคา้มนุษย ์
- พฒันาระบบกฎหมายและกฎ ระเบยีบรวมทั �ง

มาตรการที�เกี�ยวข้อง เพื�อเพิ�มประสิทธภิาพการ
แก้ไขปญัหายาเสพติดองค์กรอาชญากรรมการค้า

มนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมอืง แรงงานต่างด้าวผดิ

กฎหมาย และบุคคลที�ไม่มสีถานะชดัเจน รวมทั �งมี
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
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นโยบายที� 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

2. บุคลากรภาครฐัมขีดีความสามารถสูงขึ�น มี
คุณธรรม จรยิธรรม สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมอื

อาชพี ไดร้บัความเป็นธรรมในการปฏบิตัริาชการ 

- บุคลากรภาครฐัไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 ไดร้บัการ
พฒันาศักยภาพมคีุณภาพ คุณธรรมจรยิธรรม 

สามารถใหบ้รกิารตอบสนองความต้องการและเป็นที�

ยอมรบัของประชาชน 
- ส่วนราชการไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 สามารถเพิ�ม

ประสทิธภิาพและความคล่องตวัในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรบุคคล 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมกีารดําเนินงานเป็น

ระบบที�มปีระสทิธภิาพโปร่งใสมกีารเชื�อมโยงบูรณา-
การแผนทอ้งถิ�นกบัแผนชุมชน และแผนระดบัต่างๆ 

ในพื�นที� และสามารถใหบ้รกิารสาธารณะที�ตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน 

- สดัส่วนภารกจิที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดร้บั 

การถ่ายโอนต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติการการ
กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ไม่

น้อยกว่ารอ้ยละ 60 

- สดัส่วนรายได้ที�จดัเก็บขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น ต่อรายรบัทั �งหมดเพิ�มขึ�น 

- สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีการ
ให้บริการได้คุณภาพตามมาตรฐานที�กําหนดต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั �งหมดเพิ�มขึ�น 

- สดัส่วนแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�มกีารบรรจุโครงการ/
กจิกรรมของแผนชุมชน ไวอ้ย่างน้อยรอ้ยละ 20 ของ

แต่ละแผน 
- ประชาชนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 มคีวามพงึพอใจ

ในคุณภาพการบรกิารและการดําเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
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กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

5. เสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม จรยิธรรมและ

ธรรมาภบิาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที�ของรฐั 
และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานภาครฐั พรอ้มทั �งป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและ

เจา้หน้าที�ของรฐัอย่างจรงิจงัเพื�อให้ขา้ราชการเป็นที�

เชื�อถอืไว้วางใจของประชาชน ด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนโดย

ปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการ
ทรพัยส์นิและหนี�สนิของขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของ

รัฐตําแหน่งระดับสูงและตําแหน่งที�มีอํานาจมาก 

รวมทั �งบุคลากรขององคก์รอสิระต่อสาธารณชน เพื�อ
ความโปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งเหล่านี� และเปิด

โอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของ
ภาครฐัเพิ�มขึ�น พฒันาและนํามาตรการทางสงัคมมา

ใช้ควบคู่กับการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมชิอบตลอดจน
สนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั �นใน

ความซื�อสตัยส์ุจรติความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั และ
ความถูกตอ้งชอบธรรม 

- พฒันามาตรฐานคุณธรรม จรยิธรรมของขา้ราชการ 

- ส่งเสรมิใหข้า้ราชการและเจา้หน้าที�ของรฐัยดึหลกั
คุณธรรม จริยธรรมโดยคํานึงถึงประโยชน์ของ

ประชาชนและความรบัผดิชอบต่อส่วนรวม และ
พรอ้มรบัการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

- พฒันาผูนํ้าทางสงัคมทุกระดบั ใหม้คีวามรูใ้นหลกั

ธรรมาภบิาล ซื�อสตัยส์ุจรติ มคี่านิยมที�ถูกต้องดงีาม 
มคีวามเป็นประชาธปิไตยโดยสามารถนําไปปฏบิตัิ

ไดจ้รงิ 

6. สนับสนุนการดําเนินงานขององคก์รปกครองส่วน 

ท้องถิ�นให้มีระบบที�มีประสิทธิภาพโปร่งใสและ
สามารถให้บริการสาธารณะ ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวงัรวมทั �ง

ส่งเสรมิให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลายๆ แห่ง
ร่วมกนัจดับรกิารสาธารณะบางอย่าง ซึ�งโดยสภาพ

หรอืเพื�อประสทิธภิาพ ควรที�องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นต้องร่วมกนัทํา โดยคํานึงถงึความจาํเป็นและ

ความเหมาะสมตามศกัยภาพของท้องถิ�น ใหม้กีาร

เชื�อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและ
แผนระดบัต่างๆ ในพื�นที�เพื�อเป็นฐานสําคญัในการ

ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ�นให้
เขม้แขง็ปรบัปรงุการจดัระบบความสมัพนัธข์อง 

- พฒันาขดีความสามารถการบรหิารจดัการของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในดา้นการคลงั วธิกีาร
งบประมาณและการบรหิารงานบุคคลให้มปีระสทิธ ิ

ภาพ โปรง่ใส ทนัสมยัและประชาชนมสี่วนรว่ม 

- ส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหลายแห่ง
จดับรกิารสาธารณะร่วมกนั ตามความเหมาะสม 

ความจาํเป็นและศกัยภาพของพื�นที� 
- สนับสนุนการเชื�อมโยงบูรณาการแผนทอ้งถิ�นแผน

ชุมชนและแผนระดบัต่างๆไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

- กําหนดบทบาทกระทรวง กรม จงัหวดั และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหช้ดัเจน ไม่ซํ�าซอ้น สามารถ

ทํางานที�เชื�อมโยง หนุนเสรมิซึ�งกนัและกนั และใช้
ทรพัยากรรว่มกนั 
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นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

ราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วน

ท้อ งถิ�น ให้มีความเหมาะสมตลอดจนเพิ�มขีด
ความสามารถในการบรหิารจดัการงบประมาณและ

บุคลากรของทอ้งถิ�น ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
มรีายไดท้ี�เหมาะสม และมรีะบบบรหิารงานบุคคลที�มี

ประสทิธภิาพพร้อมรองรบัภารกิจและให้บรกิารที�ดี

แก่ประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี�ยวกบัการ
สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ตามที�บัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หมวด 14 การปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น 

- สนับสนุนการจดัทํากฎหมาย เกี�ยวกบัการสรา้ง

ความเขม้แขง็ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตามที�
บญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หมวด 14 การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

8.2 กฎหมายและการยติุธรรม 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ระบบกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมทั �งระบบ
มปีระสทิธภิาพ 

- ร้อยละของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที�
ไดร้บัการปรบัปรงุและพฒันาเพิ�มขึ�น 

- ระดบัความพงึพอใจของประชาชนต่อกระบวนการ

ยตุธิรรมของรฐัเพิ�มขึ�น 

2. ประชาชนทุกระดบัได้รบัการปฏบิตัแิละบงัคบัใช้

ทางกฎหมายดว้ยความเสมอภาคเท่าเทยีม และเป็น

ธรรม 

- ร้อยละของข้อร้องเรยีนที�ได้รบัการแก้ไขปญัหา

เพิ�มขึ�น 

- จํานวนผู้ เสียหายและผู้ได้ร ับผลกระทบจาก
กระบวนการยุตธิรรม ได้รบัการช่วยเหลอืเยยีวยา

เพิ�มขึ�น 

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1. ปฏริูประบบกฎหมายและพฒันากระบวนการ
ยุตธิรรมทั �งระบบให้มคีวามทนัสมยั สอดคล้องกบั

หลกัการประชาธปิไตยเท่าทนัต่อการเปลี�ยนแปลง 
และสอดคล้องกบัหลกันิตธิรรม เร่งรดัจดัตั �งองคก์ร

เพื�อการปฏริปูกระบวนการยุตธิรรมที�ดําเนินการโดย

อสิระตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญรวมถงึสนบัสนุน 

- เร่งรดัปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายใหท้นัสมยัลดความ 
ซํ�าซ้อนสอดคล้องกบัหลกัประชาธปิไตย หลกันิติ

ธรรม และเหมาะสมกบัสถานการณ์การเปลี�ยนแปลง 
ทั �งดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครอง 

- พฒันาบุคลากรที�มหีน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายให้มี

ความเป็นธรรม ซื�อสตัยส์ุจรติ และตระหนกัถงึสทิธ ิ
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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค์กรเพื�อการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สามารถดําเนินการ
ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

2. ปฏริูปกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อให้หน่วยงาน
ภาครฐัทั �งหลายบงัคบัใช้กฎหมายอย่างยุตธิรรม เสมอภาค 

เท่าเทยีม โปร่งใสมปีระสทิธภิาพ ถูกต้องตามหลกันิตธิรรม

และปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชนและใหป้ระเทศไทย
มรีะบบและกระบวนการอํานวยความยุตธิรรมเป็นมาตรฐาน

เดยีว ซึ�งจะมสี่วนช่วยในการสรา้งความเชื�อมั �นในการลงทุน
อนัเป็นหวัใจสาํคญัของระบบเศรษฐกจิสมยัใหม ่

ของประชาชนภายใตก้ฎหมายต่างๆ 

- พฒันากลไกปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมที�มภีาคทีุก
ภาคส่วนรว่มดาํเนินการ 

3. ปรบัปรุงระบบการช่วยเหลอืประชาชนที�ไม่ได้รบัความ

เป็นธรรมด้วยมาตรการเชงิรุกให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้
งา่ย รวดเรว็ ทั �งการช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย ส่งเสรมิกองทุน

ยตุธิรรมเพื�อการคุม้ครองช่วยเหลอืคนจนและคนดอ้ยโอกาส 

การคุ้มครองดูแลรกัษาสิทธิเสรภีาพของประชาชน การ
เยียวยาผู้บริสุทธิ �และผู้ได้รบัผลกระทบที�เกี�ยวข้องการ

กระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดบัจงัหวดั 
การเสรมิสร้างความเข้มแขง็และยุติธรรมระดบัชุมชนและ

หมูบ่า้นการพฒันาทางเลอืกของกระบวนการยตุธิรรม 

- เปิดโอกาสให้ผูท้ี�ไม่ได้รบัความเป็นธรรมสามารถ

รอ้งเรยีนผ่านช่องทางต่างๆได้โดยสะดวกและได้รบั
การช่วยเหลอืเยยีวยาอยา่งทั �วถงึ 

- จดัให้มรีะบบการช่วยเหลอืประชาชนที�ไม่ได้รบั 

ความเป็นธรรมคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสให้เขา้ถงึ
กระบวนการยตุธิรรม 

- ส่งเสรมิการให้ความรู้แก่ประชาชนในการใช้
กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกและยตุธิรรมชุมชน 

4. เพิ�มประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวน การ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การนํา

มาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงนิมาใช้ในการดําเนินการต่อผู้กระทําผิด 
ดูแลแก้ไขและฟื�นฟูพฒันาผู้กระทําความผดิให้เป็น

คนดีสามารถกลบัสู่สงัคมได้ เพิ�มประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน การคุม

ประพฤติ การบงัคบัคดแีละส่งเสรมิความยุตธิรรม

และความเป็นธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

- พฒันาศักยภาพบุคลากรภาครฐัในการปฏิบตัิ
หน้าที�ให้มคีวามเที�ยงตรง ยดึถอืความถูกต้องเป็น

ห ลัก ใ น ก า ร ป ฏิบัติ ง า น ป้ อ ง กัน ป ร า บ ป ร า ม

อาชญากรรม 
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเกิดการ

ยอมรบัผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัเขา้สู่สงัคมได ้
- พฒันาศกัยภาพของหน่วยงานและเสรมิสรา้งความ

รว่มมอืจากชุมชนในการ พนิิจ ควบคุมสอดส่องแกไ้ข  

ฟื�นฟู และสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนผูก้ระทาํผดิ 
- ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื�นที�จงัหวัด

ชายแดนภาคใต้ให้ได้ร ับการบริการเกี�ยวกับการ
อํานวยความยุติธรรมจากรัฐอย่างทั �วถึงและเป็น

ธรรม 
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นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

5. ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเชงิรุกโดย

ประชาชนมสี่วนร่วม จดัใหม้กีลไกการบรหิารจดัการ
แบบครบวงจร วเิคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรม

ล่วงหน้าเพื�อป้องปรามและแก้ไขปญัหาอาชญากรรม
ใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชนในพื�นที� 

นํา เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารที�ทนัสมยั

ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ ห้ เ กิ ด
ประสทิธภิาพสูงสุดรวมทั �งรณรงคใ์หป้ระชาชนมสี่วน

ร่วมเป็นพลงัแผ่นดนิในการป้องกนั ปราบปรามและ
แก้ไขปญัหาอาชญากรรม โดยใหห้น่วยงานของรฐัที�

เกี�ยวขอ้งสนับสนุนในการจดัใหม้ชี่องทางการเขา้ถงึ

และรบัขอ้มูลสารสนเทศ ซึ�งรวมถงึกจิการกระจาย
เสยีงกจิการโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม และ

กจิการวทิยโุทรคมนาคม 

- สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพิ�มช่องทางรับข้อ

ร้องเรียน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
อาชญากรรมแก่สาธารณะ ใหก้วา้งขวางและฉบัไว 

- สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปราบปราม แล ะแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม 

- จัด ให้มีกลไกการบริหารจัดการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมแบบครบวงจรที�สอดคล้อง
กบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที� 

- สนับสนุนการนําเทคโนโลยสีารสนเทศ และการ
สื�อสารที�ทนัสมยัมาใชใ้นการควบคุมอาชญากรรมให้

เกดิประสทิธภิาพสงูสุด 
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2.2.5   แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

ประเดน็ยทุธศาสตรก์ระทรวงยติุธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 1 ส่งเสรมิและพฒันาการอํานวยความยตุธิรรม 

 1.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  

  - ประชาชนเขา้ถงึและไดร้บัความยตุธิรรมอยา่งเท่าเทยีมกนั 

 1.2  เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

  - ประชาชนไดร้บัความยตุธิรรมและสทิธเิสรภีาพอยา่งทั �วถงึและเท่าเทยีม 

  - รกัษาผลประโยชน์และความมั �นคงของรฐั 
  - ลดปญัหาการทุจรติและประพฤตมิชิอบในภาครฐั 

  - คนืคนดสีู่สงัคม 

 1.3  กลยทุธ ์ 

  1. บงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพ 

   - การสอบสวนคดพีเิศษ 
   - การบงัคบัคดแีพ่งและลม้ละลาย 

   - ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

  2. พฒันาระบบและใหบ้รกิารในการอํานวยความยตุธิรรม (เช่น งานดา้นนิติ
วทิยาศาสตร)์ 

  3. เสรมิสรา้งความยุตธิรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ในดา้นการเสรมิสรา้งความ
สมานฉันท์ การพิสูจน์พยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และการช่วยเหลือ ฟื�นฟู เยียวยาผู้ที�ได้รบั

ผลกระทบจากการละเมดิสทิธมินุษยชนตามมาตรฐาน) 

  4. ส่งเสรมิและพฒันาการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน  
   -  คุม้ครองสทิธแิละผลประโยชน์ของผูเ้ยาว ์

   -  งานคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
  5. พฒันาระบบการลงโทษและแกไ้ขฟื�นฟูผูก้ระทาํผดิ 

  6. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนและทุกภาคส่วน  

 1.4  ตวัชี�วดั 

  1. จํานวนเรื�อง คด ีที�มกีารดําเนินการจดัการด้านคดพีเิศษ การบงัคบัคดแีละวาง
ทรพัย ์และดา้นการใชผ้ลการตรวจพสิจูน์ทางนิตวิทิยาศาสตร ์

  2. ร้อยละความสําเรจ็ในการดําเนินงานตามแผนปฏบิตักิารกระบวนการยุติธรรม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  3. ระดบัความสําเรจ็ของการดําเนินงานตามแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิฉบบัที� 2 

ของหน่วยงานในสงักดักระทรวงยตุธิรรม 
  4. มลูค่าผลประโยชน์ที�สามารถปกป้องเรยีกคนืใหแ้ก่รฐัและประชาชน 

  5. จาํนวนเงนิที�นําส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 
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  6. ระดบัความสาํเรจ็ในการพฒันาและสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัเครอืขา่ยการเฝ้าระวงั 
   7. อัตรา (ร้อยละ) การกระทําผิดซํ�าของเด็กเยาวชน นักโทษเด็ดขาดผู้ถูกคุม

ประพฤตภิายหลงัการ ปล่อยตวัหรอืพน้การคุมประพฤตภิายในระยะเวลา 1 ปี 

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 2  ส่งเสรมิและพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรม 

  2.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  

   -  ประชาชนไดร้บับรกิารงานยตุธิรรมอยา่งสะดวก รวดเรว็ และเป็นธรรม   

  2.2  เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์

   - องคก์รสมรรถนะสงู และบรหิารจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

  2.3 กลยทุธ ์  

   - พฒันาและปรบัปรงุกฎหมาย กระบวนการยตุธิรรม 

   - พฒันาระบบการบรหิารจดัการองคก์รที�มปีระสทิธภิาพ 

   - พฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
   - พฒันาบุคลากรใหม้สีมรรถนะสงู มคีุณธรรมและจรยิธรรม  

   - พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารเพื�อสนบัสนุนการปฏบิตังิาน 

  2.4 ตวัชี�วดั 

   1. จาํนวนกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ที�ไดร้บัการพฒันา/ปรบัปรงุ/แกไ้ข 

   2. ระดบัความสาํเรจ็ของการตดิตามประเมนิผลตามคาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ 

   3. ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาคุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐั (PMQA)  
   4. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน (ช่องทาง/

เครอืขา่ย/จาํนวนระบบการใหบ้รกิาร)  
   5. รอ้ยละเฉลี�ยถ่วงนํ�าหนักการพฒันาระบบบรหิารงานบุคคลตาม พ.ร.บ.ระเบยีบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 

   6. ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวง
ยตุธิรรม 

   7. ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
   8. รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชนต่อการดาํเนินงานของกระทรวงยตุธิรรม 

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 3 พฒันากระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกและเสรมิสรา้งความสมานฉนัท ์ 

  3.1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

   - ประชาชนไดร้บัความยตุธิรรมดว้ยกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก  

  3.2 เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

   - กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกไดร้บัการพฒันา 

   - ประชาชนมทีางเลอืกในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ 
   - ทุกภาคส่วนในสงัคมมสี่วนร่วมในการเสรมิสร้างความสมานฉันท์และเสรมิสร้าง

สนัตวิฒันธรรม 
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  3.3 ตวัชี�วดั 

   - จาํนวนระบบยตุธิรรมทางเลอืกที�ไดร้บัการพฒันา 
   - รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชนต่อการใชย้ตุธิรรมทางเลอืก 

   - ร้อยละของจํานวนเรื�องที�นํากระบวนการยุติธรรมทางเลอืกและการจดัการความ

ขดัแยง้มาใชแ้ลว้บรรลุผลสาํเรจ็      
   - จาํนวนประชาชนที�รว่มเป็นเครอืขา่ยและอาสาสมคัรดา้นสนัตวิธิ ี

  3.4 กลยทุธ ์

   1. ส่งเสรมิและพฒันากระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก 
   2. พฒันาระบบการไกลเกลี�ยประนอมขอ้พพิาท 

   3. พฒันาระบบงานยตุธิรรมชุมชนและงานอาสาสมคัรกระทรวงยตุธิรรม 
   4. ส่งเสรมิและพฒันาการเสรมิสรา้งความสมานฉนัทใ์นสงัคมไทย 

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 4 การบรหิารจดัการเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิอยา่งบรูณาการ  

   4.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

    - สงัคมไทยปลอดภยัจากยาเสพตดิ  

   4.2 เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์

- ปญัหายาเสพตดิลดลงและไมส่่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสงัคม 

 4.3 ตวัชี�วดั  

- รอ้ยละอตัราการกระทําผดิซํ�าของผูผ้่านการฟื�นฟูสมรรถภาพในระบบบงัคบัรกัษา 
และระบบตอ้งโทษหลงัจากไดร้บัการปล่อยตวั 

- รอ้ยละของประชาชนที�มคีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 

- จาํนวนคดยีาเสพตดิต่อประชากร 100,000 คน 

 4.4 กลยทุธ ์ 

1. พฒันาระบบการป้องกนัยาเสพตดิ 

2. พฒันาระบบการปราบปรามยาเสพตดิ 
3. พฒันาระบบการแกไ้ขฟื�นฟูผูต้ดิยาเสพตดิ 

4. พฒันากฎหมายและกระบวนการบงัคบัใชเ้กี�ยวกบัยาเสพตดิ 

5. ส่งเสรมิและพฒันาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 
6. พฒันาองคค์วามรูเ้กี�ยวกบัการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 
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2.2.6  นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2550-2554)  (สภาความมั �นคงแห่งชาติ) 

(1) เสรมิสรา้งจติสาํนึกของคนในชาตใิหม้คีวามจงรกัภกัด ี เทดิทนูและปฏบิตัตินเพื�อ
ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัรยิใ์หเ้ป็นศูนยร์วมจติใจและความสามคัคภีายในชาติ

อยา่งมั �นคงและยั �งยนื 
(2) เสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการประเทศและรากฐานประชาธปิไตยที�

ย ั �งยนืในระดบัชุมชน 

(3) ฟื�นฟูความสามคัค ีเสรมิสรา้งความรกัชาตแิละเอกภาพของคนในชาต ิ
(4) เสรมิสรา้งความสมดุล มั �นคง และยั �งยนืในระดบัรากฐาน 

(5) สรา้งดุลยภาพของการบรหิารจดัการฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิ�งแวดลอ้ม และ
คุม้ครองสทิธเิหนือทรพัยากรชวีภาพ 

(6) เสรมิสรา้งศกัยภาพการป้องกนัประเทศ 

(7) พฒันาศกัยภาพการเตรยีมพรอ้มของชาต ิ
(8) เสรมิสรา้งศกัยภาพการจดัการปญัหาภยัคุกคามขา้มชาต ิ

(9) เสรมิสรา้งภาวะแวดลอ้มที�สงบสนัตใินการอยู่รว่มกบัประเทศเพื�อนบา้นในภมูภิาค 
(10) เสรมิสรา้งความเชื�อมั �นและเกยีรตภิูมขิองประเทศ  รวมทั �งส่งเสรมิคุม้ครอง

ผลประโยชน์ของชาตใินระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 

(11) พฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นมติดิา้นความมั �นคง 

 

2.2.7  ยทุธศาสตรก์ระทรวงกลาโหม 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 3 การรกัษาความมั �นคงของรฐั  กําหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมี

ส่วนสาํคญัในการสนับสนุนการควบคุมสถานการณ์ความไมส่งบ การน้อมนําหลกัการเขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา 
และการมสี่วนรว่มสรา้งความสมานฉันท ์ความเป็นธรรม ขจดัเงื�อนไขทั �งปวง  พฒันาการศกึษา คุณภาพ

ชวีติ และสงัคม ทั �งในพื�นที�จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละระดบัประเทศ การพฒันาศกัยภาพและประสทิธภิาพ
งานการข่าวกรองของภาครฐั และใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาการข่าวภาคประชาชน การจดัตั �งศูนยเ์ตอืน

ภยัพบิตัแิห่งชาต ิและศูนยบ์รหิารวกิฤตการณ์ระดบัชาต ิเพื�อใหพ้รอ้มเผชญิวกิฤตการณ์ที�เป็นภยัพบิตัขินาด

ใหญ่ใหแ้ลว้เสรจ็ทนัเวลา การรว่มมอืกบัประชาคมโลกในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการก่อการรา้ย
อาชญากรรมขา้มชาต ิและการฟอกเงนิบนพื�นฐานของผลประโยชน์ของชาตกิารแกไ้ขปญัหาดา้นความ

มั �นคงผูล้กัลอบเขา้เมอืงและแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย โดยการพฒันาระบบการตรวจคนเขา้เมอืง การ
สกดักั �นการเขา้มาใหม ่การปราบปรามขบวนการนําเขา้และจดัระเบยีบแรงงานต่างดา้วที�ผดิกฎหมาย การ

แกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคลที�ยงัไม่มสีถานภาพที�ชดัเจนใหส้มดุลระหว่างสทิธพิื�นฐานกบัการ

รกัษาความมั �นคงแห่งชาต ิ
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2.2.8  ยทุธศาสตรก์ระทรวงมหาดไทย 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 1 สนบัสนุน ส่งเสรมิการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค ทอ้งที� และ

ทอ้งถิ�นใหเ้หมาะสมต่อการพฒันาประเทศ และส่งเสรมิ พฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข  โดยมเีป้าประสงคด์งันี� 
(1) ราชการส่วนภูมภิาค ทอ้งที� และทอ้งถิ�น มกีารจดัระบบความสมัพนัธแ์ละการบรหิาร

ที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง 
(2) ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจที�ถูกตอ้งในหลกัการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

(3) จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ศกัยภาพการ
พฒันาและปญัหาในระดบัพื�นที� 

(4) อําเภอเป็นศูนยก์ลางในการบรหิาร การพฒันา และการแกไ้ขปญัหาในระดบัพื�นที� 
(5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมศีกัยภาพในการบรหิารจดัการทอ้งถิ�น 

(6) เครอืขา่ยภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาควชิาการในพื�นที� 

ไดร้บัการส่งเสรมิบทบาทและพฒันาขดีความสามารถในการทํางานรว่มกบัภาครฐั 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 2 สรา้งเสรมิ ความสงบเรยีบรอ้ย การอํานวยความเป็นธรรม และ

ความมั �นคงปลอดภยัในชวีติ  โดยมเีป้าประสงคด์งันี� 

(1) ประชาชนมคีวามสามคัค ีปรองดอง และธาํรงรกัษาไวซ้ึ�งสถาบนัหลกัของชาต ิ

(2) ประชาชนมหีลกัประกนัดา้นความปลอดภยัจากระบบบรหิารจดัการสาธารณภยัที�มี

มาตรฐาน ตามหลกัสากล 

(3) สงัคมไทยมคีวามสงบเรยีบรอ้ย และมภีูมคิุม้กนัจากภยัยาเสพตดิ 

(4) ระบบการรกัษาความมั �นคงภายในมปีระสทิธภิาพสงู 

(5) กระทรวงมหาดไทยมกีลไกการอํานวยความเป็นธรรมที�เป็นที�พึ�งของประชาชน และมี

หลกัประกนัดา้นความเป็นธรรมใหก้บัประชาชน 

(6) ที�ดนิของรฐัมกีารบรหิารจดัการที�มปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 

 

แผนยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (สาํนกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต)ิ  กําหนดยทุธศาสตรส์าํคญัดงันี� 

(1) ปลกูจติสาํนึก ค่านิยม คุณธรรม จรยิธรรม และสรา้งวนิัยแก่ทุกภาคส่วน 

(2) รวมพลงัแผ่นดนิป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

(3) เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่แก่หน่วยงานต่อตา้นการทุจรติ   

(4) สรา้งบุคลากรมอือาชพีป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

 



 

53 
 

บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

การจดัโครงสรา้งและผงัสถติทิางการสาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง พจิารณา

จากขอ้มลูที�จาํเป็นต่อการประเมนิและตดิตามสถานการณ์การพฒันา และการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที�สําคญัของสาขาตามที�ได้นําเสนอในบทที� 2 โดยมโีครงสรา้งสถติทิางการสาขา
ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง ดงัต่อไปนี� 

 1.อาชญากรรมและความผดิที�มโีทษทางอาญา    
  1.1 อาชญากรรม 

1.2 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 

1.3 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัยาเสพตดิ 
1.4 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

1.5 คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงและทาํงานโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต 
1.6 อาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

1.7 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัทรพัยส์นิทางปญัญาและการคา้ระหว่างประเทศ 

1.8 การฟอกเงนิ 
1.9  การคา้มนุษย ์

1.10  คดแีรงงาน 
1.11 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษอีากร 

1.12 คดคีุม้ครองผูบ้รโิภค 

2. การอาํนวยความยติุธรรมทางอาญา 

 2.1 การดาํเนินคดอีาญา 
   2.2 การใหค้วามช่วยเหลอืในการดาํเนินคดอีาญา 

   2.3 การไกล่เกลี�ยคดอีาญาและการดาํเนินกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท ์

3. การอาํนวยความยติุธรรมทางแพ่ง 

 3.1 การดาํเนินคดแีพ่ง 

3.2 การไกล่เกลี�ยคด ี
3.3 การบงัคบัคด ี

  4. การอาํนวยความยติุธรรมทางปกครอง 

   4.1 การดาํเนินคดปีกครอง 
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5. การแก้ไขบาํบดัฟื� นฟแูละการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด 

 5.1 การบาํบดัฟื�นฟูและการปฏบิตัต่ิอผูก้ระทาํผดิ 
 5.2 อาสาสมคัรและเครอืข่ายภาคประชาชนในการสงเคราะหช์่วยเหลอืและปฏบิตัิ

ต่อผูก้ระทาํผดิ 

6. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม 

 6.1 เรื�องรอ้งเรยีน 

 6.2 การชดเชยเยยีวยาผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากกระบวนการยตุธิรรม 

 6.3 อาสาสมคัรและเครอืข่ายภาคประชาชนด้านการคุ้มครองสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชน 

7. การเลือกตั �งและพรรคการเมือง 

 7.1 ผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง 
 7.2 การเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 7.3 การเลอืกตั �งและสรรหาสมาชกิวุฒสิภา 

 7.4 พรรคการเมอืง 

8. การปกครอง 

 8.1 การบรหิารราชการส่วนกลาง 

 8.2 การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค 
 8.3 การบรหิารราชการส่วนทอ้งถิ�น 

9. การป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

      9.1 การป้องกนัการทุจรติในวงราชการ 

    

 

 



 

55 
 

3.2 ผงัสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

ตารางขา้งล่างนี�นําเสนอโครงสรา้งสถติ ิชื�อสถติทิางการ รายการสถติทิางการ (และการจดัจาํแนกและระดบัการนําเสนอ) หน่วยงานรบัผดิชอบ  ในกรณทีี�เป็น
สถติทิางการที�อยูภ่ายใตก้ารบรหิารจดัการของสาขาอื�น แต่มคีวามสาํคญัต่อสาขายุตธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง จะระบุไวใ้นช่องหมายเหตุว่าเป็น

สถติทิางการสาขาใด  ในกรณทีี�สถติทิางการในผงันี�เป็นสถติทิี�สาขาอื�นตอ้งการใช ้ กจ็ะระบุไวใ้นช่องหมายเหตุว่าสาขาใดตอ้งการใช ้ 
 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

1. อาชญากรรมและความผดิที�มโีทษทางอาญา        

 1.1 อาชญากรรม การรบัแจง้คดอีาญาของตํารวจ จาํนวนการรบัแจง้คดอีาญาและ
พ.ร.บ. ที�มโีทษทางอาญา 
ในความรบัผดิชอบของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิ
 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ แยก 3 ประเภท 1 .
คด ี5 กลุ่ม  
2.ป.อาญา  
3.คดสีาํคญัตาม
พ.ร.บ. 
ประเดน็เรื�องอตัรา
โทษ ใหไ้ปใสใ่น
แนวทางการพฒันา
ในบทที� 4 

 อตัราคดทีี�มกีารรบัแจง้ต่อประชากร อตัราคดทีี�มกีารรบัแจง้ต่อ
ประชากร จาํแนกตามประเภท
ความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 การรบัแจง้คดอีาญาของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการรบัแจง้คดอีาญาและ
พ.ร.บ. ที�มโีทษทางอาญา 
ในความรบัผดิชอบของกรม
สอบสวนคดพีเศษ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ (ใน
ความผดิบางประเภทตาม
อาํนาจหน้าที�) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 คดอีาญาภาคประชาชน อตัราการประสบเหตุเทยีบกบั
จาํนวนประชากร จาํแนกตาม
ประเภทความผดิที�ตกเป็นเหยื�อ
อาชญากรรม 

 สาํนกังานกจิการยุตธิรรม  

 รอ้ยละของเหยื�ออาชญากรรม รอ้ยละของเหยื�ออาชญากรรม
จาํแนกตามเพศ อายุเวลา สถานที�
เกดิเหตุ การแจง้เหตุต่อเจา้
พนกังาน ลกัษณะของการเกดิ
เหตุ 

 สาํนกังานกจิการยุตธิรรม  

 รอ้ยละของอาชญากรรมที�ไมม่กีาร
รายงานต่อเจา้หน้าที�ตํารวจ 

รอ้ยละของอาชญากรรมที�ไมม่กีาร
รายงานต่อเจา้หน้าที�ตํารวจ 
จาํแนกตามประเภทอาชญากรรม 

 สาํนกังานกจิการยุตธิรรม  

 คดจีราจร จาํนวนการรบัแจง้คดตีาม พ.ร.บ.
จราจร ทางบก และจาํนวน
อุบตัเิหตุจราจร มลูค่าความ
เสยีหาย 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดอีุบตัเิหตุจราจรจาํแนก
ตามผูข้บัขี� สาเหตุการเกดิ
อุบตัเิหตุ ลกัษณะสภาพที�เกดิเหตุ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 รอ้ยละคดอีุบตัเิหตุจราจร รอ้ยละคดอีุบตัเิหตุจราจรจาํแนก
ตามผูข้บัขี� สาเหตุการเกดิ
อุบตัเิหตุ ลกัษณะสภาพที�เกดิเหตุ 
 
 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 การจบักุมคดอีาญาของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนการจบักุมคดอีาชญากรรม
ของสาํนกังานตํารวจแห่งชาต ิ
จาํแนกตามประเภทคด ี (ประเภท
คดอีาญา และคดสีาํคญัตาม 
พ.ร.บ.ที�มโีทษทางอาญา) 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  รอ้ยละจาํนวนคดทีี�จบักมุไดเ้ทยีบ
กบัคดทีี�รบัแจง้ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนผูถู้กจบักมุ จาํแนกตาม
เพศ อายุ สถานภาพการศกึษา 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  รอ้ยละของผูถู้กจบักมุ จาํแนก
ตามเพศ อายุ สถานภาพ
การศกึษา 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 การจบักุมคดอีาญาของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดอีาชญากรรม 
ของกรมสอบสวนคดพีเิศษจาํแนก
ตามประเภทคด ี 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ (ใน
ความผดิบางประเภทตาม
อาํนาจหน้าที�) 

 

  จาํนวนผูถู้กจบักมุของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ตามเพศ อายุ สถานภาพ
การศกึษา 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ (ใน
ความผดิบางประเภทตาม
อาํนาจหน้าที�) 

 

  รอ้ยละของผูถู้กจบักมุของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ตามเพศ อายุ สถานภาพ
การศกึษา 
 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ (ใน
ความผดิบางประเภทตาม
อาํนาจหน้าที�) 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

1.2 การมสีว่นร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัอาชญากรรม 

อาสาสมคัรป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมของสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาต ิ

จาํนวนอาสาสมคัรป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมของ
สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิจาํแนก
ตามประเภทเครอืขา่ย (เช่น 
ตํารวจอาสา ) 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 อาสาสมคัรป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมสว่นทอ้งที� 

จาํนวนอาสาสมคัรป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมสว่น
ทอ้งที� จาํแนกตามประเภท
เครอืขา่ย (เช่น ชุดรกัษาความ
ปลอดภยัหมูบ่า้น) และพื�นที� 

 กรมการปกครอง  

1.3 คดเีกี�ยวกบัยาเสพตดิ การจบักุมคดยีาเสพตดิ จาํนวนการจบักุมคดยีาเสพตดิ 
จาํแนกตามประเภทขอ้หา สาร
เสพตดิ พื�นที� 

 ปปส.  

 การรบิทรพัยค์ดยีาเสพตดิ มลูคา่การรบิทรพัยส์นิคดเีกี�ยวกบั
ยาเสพตดิ 

 ปปส.  

 การบาํบดัและฟื�นฟูผูต้ดิยาเสพตดิ 
 

จาํนวนผูร้บัการบาํบดัฟื�นฟู
จาํแนกตามมาตรการ (สมคัรใจ
บาํบดั บงัคบับาํบดั และตอ้งโทษ) 

 กระทรวงสาธารณสขุ ใชข้อ้มลูของสธ.
เนื�องจากมขีอ้มลู
รวมของทุก
หน่วยงาน 

  จาํนวนผูผ้่านการบาํบดัฟื�นฟู
จาํแนกตามผลการบาํบดัฟื�นฟู 

 กระทรวงสาธารณสขุ  

 การสาํรวจพื�นที�ปลกูพชืเสพตดิ  
พื�นที�ตดัฟนัพชืเสพตดิ และ 
ผลผลติพชืเสพตดิ  

จาํนวนและขนาดพื�นที�ปลกูและ
ตดัฟนัยาเสพตดิ ปรมิาณผลผลติ
ยาเสพตดิที�คาด 

 ปปส.  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 1.4 คดเีกี�ยวกบัทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม 

คดทีรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มของสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาต ิ

จาํนวนการจบักุมคดี
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มของสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาต ิจาํแนกตามประเภท
ความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดทีรพัยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาตทิี�ผูต้อ้งหาถูกฟ้อง
ศาล จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 คดทีรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มของกรมสอบสวนคดี
พเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดี
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ�งแวดลอ้มของกรมสอบสวนคดี
พเิศษ จาํแนกตามประเภท
ความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

  จาํนวนคดทีรพัยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มของกรมสอบสวน
คดพีเิศษที�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

 1.5 คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงและ
ทาํงานโดยไม่ไดร้บัอนุญาต 

คดคีวามผดิตาม พรบ. คนเขา้เมอืง จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิตาม 
พรบ. คนเขา้เมอืง จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดคีวามผดิตาม พรบ. คน
เขา้เมอืงที�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 1.6 อาชญากรรมทางเทคโนโลย ี คดคีวามผดิเกี�ยวกบัเทคโนโลยขีอง
สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัเทคโนโลยขีองสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิจาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบั
เทคโนโลยขีองสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาตทิี�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัเทคโนโลยขีอง
กรมสอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัเทคโนโลยขีองกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบั
เทคโนโลยขีองกรมสอบสวนคดี
พเิศษที�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

1.7 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัทรพัยส์นิทาง
ปญัญาและการคา้ระหว่างประเทศ 

 
 

คดกีารละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา
และการคา้ระหว่างประเทศ 

จาํนวนการจบักุมคดกีารละเมดิ
ทรพัยส์นิทางปญัญาและการคา้
ระหว่างประเทศ จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
 

 

  จาํนวนคดกีารละเมดิทรพัยส์นิ
ทางปญัญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศที�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

1.8 การฟอกเงนิ การป้องกนัปราบปรามความผดิ
เกี�ยวกบัการฟอกเงนิของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนการจบักุมคดใีนฐาน
ความผดิมลูฐานตามกฎหมาย
ป้องกนัปราบปรามความผดิ
เกี�ยวกบัการฟอกเงนิของ
สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
 

ขอ้เสนอของ ปปง. 

 การป้องกนัปราบปรามความผดิ
เกี�ยวกบัการฟอกเงนิของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดใีนฐาน
ความผดิมลูฐานตามกฎหมาย
ป้องกนัปราบปรามความผดิ
เกี�ยวกบัการฟอกเงนิของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

 การป้องกนัปราบปรามความผดิ
เกี�ยวกบัการฟอกเงนิของ ปปง. 

จาํนวนคดทีี�ดาํเนินสบืสอบสวน
เพื�อทาํการยดึทรพัย ์จาํแนกตาม
ผลการพจิารณาของศาล และ
มลูค่าทรพัยส์นิที�ยดึ/รบิ 

 ปปง.  

  จาํนวนเรื�องที�มกีารตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงนิ จาํแนกตาม
ผลการตรวจสอบ(ปกต/ิธุรกรรมที�
มเีหตุอนัควรสงสยั) 

 ปปง.  

1.9  การคา้มนุษย ์ คดคีวามผดิเกี�ยวกบัการคา้มนุษย์
ของตํารวจ 

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัการคา้มนุษยข์องตํารวจ
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบั
การคา้มนุษยข์องตํารวจที�
ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล จาํแนกตาม

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

ประเภทความผดิ 

 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัการคา้มนุษย์
ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัการคา้มนุษยข์องกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบั
การคา้มนุษยข์องกรมสอบสวนคดี
พเิศษที�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

1.10  คดแีรงงาน คดแีรงงาน จาํนวนการจบักุมคดแีรงงาน
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดแีรงงานที�ผูต้อ้งหาถูก
ฟ้องศาล จาํแนกตามประเภท
ความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

1.11 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษอีากร คดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษอีากรของ
สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัภาษอีากรของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิจาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษี
อากรของสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาตทิี�ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล
จาํแนกตามประเภทความผดิ 
 
 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 คดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษอีากรของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนการจบักุมคดคีวามผดิ
เกี�ยวกบัภาษอีากรของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

  จาํนวนคดคีวามผดิเกี�ยวกบัภาษี
อากรของกรมสอบสวนคดพีเิศษที�
ผูต้อ้งหาถูกฟ้องศาล จาํแนกตาม
ประเภทความผดิ 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

1.12 คดคีุม้ครองผูบ้รโิภค การดาํเนินคดอีาญาเกี�ยวกบัการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค 

จาํนวนการจบักุมคดอีาญา
เกี�ยวกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค
จาํแนกตามประเภทความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

  จาํนวนคดอีาญาเกี�ยวกบัการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคที�ผูต้อ้งหาถูก
ฟ้องศาล จาํแนกตามประเภท
ความผดิ 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 การดาํเนินการเรื�องรอ้งเรยีน
เกี�ยวกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

จาํนวนการรบัแจง้เรื�องรอ้งเรยีน
เกี�ยวกบัคุม้ครองผูบ้รโิภคและ 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค 

 

  จาํนวนคดแีพ่งเกี�ยวกบัการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคที�นําขี�นสูศ่าล 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค 

 

2. การอาํนวยความยุติธรรมทางอาญา     

2.1 การดาํเนินคดอีาญา การสอบสอบดาํเนินคดอีาญาของ
สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนคดรีบัใหม่ของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาตจิาํแนกตาม
ประเภทคด ี

ปจัจบุนัยงัไม่มกีาร
จาํแนกประเภทคด ี

สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  จาํนวนคดทีี�เสรจ็สิ�นของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาตจิาํแนกตาม
ประเภทคดแีละผลการดาํเนินคดี
ในชั �นสอบสวน(สั �งฟ้อง สั �งไม่ฟ้อง 
งดการสอบสวน) 

ปจัจบุนัยงัไม่มกีาร
จาํแนกประเภทคด ี

สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 การสอบสอบดาํเนินคดอีาญาของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนคดรีบัใหม่ของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ประเภทคด ี

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

  จาํนวนคดทีี�เสรจ็สิ�นของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ จาํแนกตาม
ประเภทคดแีละผลการดาํเนินคดี
ในชั �นสอบสวน(สั �งฟ้อง สั �งไม่ฟ้อง 
งดการสอบสวน) 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  

 ระยะเวลาเฉลี�ยในการดาํเนินคดใีน
ชั �นสอบสวนของสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาต ิ

ระยะเวลาเฉลี�ยในการดาํเนินคดี
ในชั �นสอบสวน 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 การปล่อยตวัชั �วคราวในชั �นพนกังาน
สอบสวน 

จาํนวนผูต้อ้งหาที�ไดร้บัการปล่อย
ตวัชั �วคราวในคดอีาญา 
 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต,ิ   

 การปล่อยตวัชั �วคราวในชั �นศาล จาํนวนผูต้อ้งหาที�ไดร้บัการปล่อย
ตวัชั �วคราวในชั �นศาล 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 การควบคุมผูต้อ้งหาในเรอืนจาํ จาํนวนผูต้อ้งขงัระหว่างการ
พจิารณาคด ี
 

 กรมราชทณัฑ ์  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 ระยะเวลาเฉลี�ยการควบคุมผูต้อ้งหา
ในเรอืนจาํ 

ระยะเวลาเฉลี�ยการถูกคมุขงั
ระหว่างการพจิารณาคด ี

 กรมราชทณัฑ ์  

 การควบคุมผูต้อ้งหาเดก็และเยาวชน
ในสถานพนิิจและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชน 

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ถูกคุมขงั
ระหว่างการพจิารณาคดใีนสถาน
พนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

 ระยะเวลาเฉลี�ยการควบคุมผูต้อ้งหา
เดก็และเยาวชนในสถานพนิิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน 

ระยะเวลาเฉลี�ยการถูกคมุขงั
ระหว่างการพจิารณาคด ี

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

 การพจิารณาสั �งคดใีนชั �นพนกังาน
อยัการ 

จาํนวนคดรีบัใหม่ จาํแนกตาม
ประเภทคด ี

 สาํนกังานอยัการสงูสดุ  

  จาํนวนคดทีี�เสรจ็สิ�น จาํแนกตาม
ประเภทคด ีและผลการดาํเนินคดี
ในชั �นอยัการ (สั �งฟ้อง สั �งไม่ฟ้อง 
งดการสอบสวน) 

 สาํนกังานอยัการสงูสดุ  

  รอ้ยละของจาํนวนคดทีี�พนกังาน
สอบสวนและพนกังานอยัการมี
ความเหน็ตรงกนั/ความเหน็
ขดัแยง้กนั 

 สาํนกังานอยัการสงูสดุ  

  ระยะเวลาเฉลี�ยในการพจิารณาคดี
ในชั �นอยัการ 

 สาํนกังานอยัการสงูสดุ  

 คดอีาญาในชั �นศาล จาํนวนคดทีี�เขา้สูศ่าลจาํแนกตาม
ประเภทศาล 
 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  จาํนวนจาํเลยที�ศาลมคีาํพพิากษา
จาํแนกตามกาํหนดโทษและผลคาํ
พพิากษา 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 ระยะเวลาเฉลี�ยการพจิารณาคดใีน
ชั �นศาล 

ระยะเวลาเฉลี�ยการพจิารณาคดใีน
ชั �นศาล 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

   2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืในการ
ดาํเนินคดอีาญา 

การใหค้วามช่วยเหลอืในการ
ดาํเนินคดอีาญาของสาํนกังาน
อยัการสงูสดุ 

จาํนวนผูไ้ดร้บัความช่วยเหลอืของ
สาํนกังานอยัการสงูสดุ จาํแนก
ตามประเภทการใหค้วาม
ช่วยเหลอื (ใหค้าํปรกึษา 
ช่วยเหลอืดาํเนินคด ีและ
ช่วยเหลอืประกนัตวั)  

 สาํนกังานอยัการสงูสดุ,  
 

 

 การใหค้วามช่วยเหลอืในการ
ดาํเนินคดอีาญาของกรมคุม้ครอง
สทิธเิสรภีาพ 

จาํนวนผูไ้ดร้บัความช่วยเหลอืของ
กรมคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ จาํแนก
ตามประเภทการใหค้วาม
ช่วยเหลอื (ใหค้าํปรกึษา 
ช่วยเหลอืดาํเนินคด ีและ
ช่วยเหลอืประกนัตวั)  

 กรมคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ  

 การใหค้วามช่วยเหลอืในการ
ดาํเนินคดอีาญาของสภาทนายความ 

จาํนวนผูไ้ดร้บัความช่วยเหลอืของ
สภาทนายความ จาํแนกตาม
ประเภทการใหค้วามชว่ยเหลอื 
(ใหค้าํปรกึษา ช่วยเหลอื
ดาํเนินคด ีและช่วยเหลอืประกนั
ตวั)  
 

 สาํนกังานปลดักระทรวง 
ยุตธิรรม 
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

   2.3 การไกล่เกลี�ยคดอีาญาและการ
ดาํเนินกระบวนการยุตธิรรมเชงิ
สมานฉนัท ์

การไกล่เกลี�ยคดอีาญาและการ
ดาํเนินกระบวนการยุตธิรรมเชงิ
สมานฉนัทผ์ูต้อ้งหาเป็นผูใ้หญ่ 

จาํนวนคดอีาญาที�เขา้สูก่ารไกล่
เกลี�ยและประนอมขอ้พพิาท 

 กรมคุมประพฤต ิ  

 ผลการไกล่เกลี�ยคดอีาญา รอ้ยละของคดทีี�มกีารไกล่เกลี�ย
สาํเรจ็ 

 กรมคุมประพฤต ิ  

 การไกล่เกลี�ยคดอีาญาและการ
ดาํเนินกระบวนการยุตธิรรมเชงิ
สมานฉนัทใ์นคดเีดก็และเยาวชน 

จาํนวนคดอีาญาที�เขา้สูก่ารไกล่
เกลี�ยและประนอมขอ้พพิาท 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

 ผลการไกล่เกลี�ยคดอีาญาเดก็และ
เยาวชน 

รอ้ยละของคดทีี�มกีารไกล่เกลี�ย
สาํเรจ็ 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

 การไกล่เกลี�ยคดอีาญาในชั �นศาล จาํนวนคดอีาญาที�เขา้สูก่ารไกล่
เกลี�ยและประนอมขอ้พพิาทในชั �น
ศาล 

 ศาลยุตธิรรม  

 ผลการไกล่เกลี�ยคดอีาญาในชั �นศาล รอ้ยละของคดทีี�มกีารไกล่เกลี�ย
สาํเรจ็ 

 ศาลยุตธิรรม  

3. การอาํนวยความยุติธรรมทาง

แพ่ง 

     

3.1 การดาํเนินคดแีพ่ง การดาํเนินคดแีพ่ง จาํนวนคดทีี�ข ึ�นสูก่ารพจิารณาใน
ชั �นศาลแพ่งจาํแนกตามประเภท 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 ผลการพจิารณาคดแีพ่ง จาํนวนคดทีี�เสรจ็สิ�นจาํแนกตาม
คาํพพิากษา 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 ระยะเวลาเฉลี�ยการพจิารณาคดแีพ่ง ระยะเวลาเฉลี�ยการพจิารณาคดี
แพ่ง 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

3.2 การไกล่เกลี�ยคด ี การไกล่เกลี�ยคดแีพ่ง จาํนวนคดทีี�เขา้สูร่ะบบการไกล่
เกลี�ยและประนอมขอ้พพิาททาง
แพ่ง 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 ผลการไกล่เกลี�ยคดแีพ่ง รอ้ยละของคดทีี�มกีารไกล่เกลี�ย
สาํเรจ็ 

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

3.3 การบงัคบัคด ี การบงัคบัคดแีพ่ง จาํนวนคดทีี�เขา้สูก่ารบงัคบัคดี
แพ่ง จาํแนกตามประเภทคด ี

 กรมบงัคบัคด ี  

  จาํนวนคดทีี�เขา้สูก่ารไกล่เกลี�ยขอ้
พพิาทชั �นบงัคบัคด ี

 กรมบงัคบัคด ี  

  จาํนวนคดทีี�เขา้สูก่ารบงัคบัคดี
จาํแนกตามประเภท(ลม้ละลาย
และฟื�นฟูกจิการของลกูหนี�)  

 กรมบงัคบัคด ี  

  จาํนวนคดทีี�บงัคบัคดเีสรจ็สิ�นและ
มลูค่าทรพัยส์นิที�บงัคบั จาํแนก
ตามประเภทคด ี

 กรมบงัคบัคด ี  

 ผลการไกล่เกลี�ยคดใีนชั �นบงัคบัคด ี รอ้ยละของคดทีี�มกีารไกล่เกลี�ย
สาํเรจ็ 

 กรมบงัคบัคด ี  

4. การอาํนวยความยุติธรรมทางปกครอง     

4.1 การดาํเนินคดปีกครอง การดาํเนินคดทีางปกครอง จาํนวนคดทีี�เขา้สูก่ารพจิารณา
ทางปกครองในชั �นศาลปกครอง
ชั �นตน้/สงูสดุ จาํแนกตามคดเีขา้/
คดเีสรจ็ ผูถู้กฟ้อง เรื�องที�ถูกฟ้อง 
พื�นที�ที�คดเีกดิ ภาค จงัหวดั 

 สาํนกังานศาลปกครอง  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 ระยะเวลาเฉลี�ยการดาํเนินคดทีาง
ปกครอง 

ระยะเวลาเฉลี�ยการดาํเนินคดทีาง
ปกครอง 

 สาํนกังานศาลปกครอง  

5. การแก้ไขบาํบดัฟื� นฟแูละการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด     

5.1 การบาํบดัฟื�นฟูและการปฏบิตัต่ิอ
ผูก้ระทาํผดิ 

การคุมประพฤต ิ จาํนวนผูถู้กคมุประพฤตจิาํแนก
ตามประเภท(คุมประพฤต/ิพกัการ
ลงโทษ/ลดวนัตอ้งโทษ/เดก็และ
เยาวชนที�ถูกคุมประพฤต)ิ 

 กรมคุมประพฤต ิ  

  จาํนวนผูท้าํงานบรกิารสงัคมแทน
การตอ้งโทษ 

 กรมคุมประพฤต ิ  

 การบาํบดัฟื�นฟูเดก็และเยาวชน จาํนวนเดก็และเยาวชนในศนูย์
ฝึกอบรมฯ 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

 การสงเคราะหผ์ูก้ระทาํผดิ จาํนวนผูก้ระทาํผดิที�ไดร้บัการ
สงเคราะหห์ลงัปล่อย 

 กรมคุมประพฤต ิ  

 การจาํคุก/กกัขงั จาํนวนนกัโทษเดด็ขาด/ผูต้อ้ง
กกัขงั 

 กรมราชทณัฑ ์  

 การกระทาํผดิซํ�า อตัราการกระทาํผดิซํ�า  สาํนกังานกจิการยุตธิรรม  

5.2 อาสาสมคัรและเครอืขา่ยภาค
ประชาชนในการสงเคราะหช์่วยเหลอื
และปฏบิตัต่ิอผูก้ระทาํผดิ 

อาสาสมคัรคุมประพฤตแิละ
เครอืขา่ยสงเคราะหช์่วยเหลอื
ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

จาํนวนอาสาสมคัรของกรมคมุ
ประพฤต ิจาํแนกตามพื�นที� 

 กรมคุมประพฤต ิ  

  จาํนวนเครอืขา่ยของกรมคุม
ประพฤต ิจาํแนกตามพื�นที� 
 
 

 กรมคุมประพฤต ิ  



 

70 
 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  จาํนวนผูก้ระทาํผดิที�รบับรกิาร
ของกรมคมุประพฤต ิ จาํแนกตาม
ประเภทบรกิารและเครอืขา่ยที�
ใหบ้รกิาร 

 กรมคุมประพฤต ิ  

 อาสาสมคัรกรรมการสงเคราะหเ์ดก็
และเยาวชน และเครอืขา่ยสงเคราะห์
ช่วยเหลอืการปฏบิตัต่ิอเดก็และ
เยาวชนที�กระทาํผดิ 

จาํนวนอาสาสมคัรของกรมพนิจิ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน
จาํแนกตามพื�นที� 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

 

  จาํนวนเครอืขา่ยของกรมพนิจิและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน จาํแนก
ตามพื�นที� 

   

  จาํนวนผูก้ระทาํผดิที�รบับรกิาร
ของกรมพนิจิและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชน จาํแนกตามประเภท
บรกิารและเครอืขา่ยที�ใหบ้รกิาร 

   

 อาสาสมคัรและเครอืขา่ยสงเคราะห์
ช่วยเหลอืการปฏบิตัต่ิอผูก้ระทาํผดิ
ในเรอืนจาํ 

จาํนวนอาสาสมคัรของกรม
ราชทณัฑ ์จาํแนกตามพื�นที� 

 กรมราชทณัฑ ์  

  จาํนวนเครอืขา่ยของกรม
ราชทณัฑจ์าํแนกตามพื�นที� 

 กรมราชทณัฑ ์  

  จาํนวนผูก้ระทาํผดิที�รบับรกิาร
ของกรมราชทณัฑ ์ จาํแนกตาม
ประเภทบรกิารและเครอืขา่ยที�
ใหบ้รกิาร 

 กรมราชทณัฑ ์  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  จาํนวนผูร้บับรกิารบา้นกึ�งวถิ(ีบา้น
สวสัด)ี จาํแนกตามประเภท
บรกิารที�ไดร้บั 
 

 กรมราชทณัฑ ์  

6. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม    

6.1 เรื�องรอ้งเรยีน เรื�องรอ้งเรยีนของสาํนกังาน
คณะกรรมการสทิธมินุษยชน 

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนของ
สาํนกังานคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชน 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ

 

  จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนที�ไดร้บัการ
จดัการโดยสาํนกังาน
คณะกรรมการสทิธมินุษยชน 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ 

 

 เรื�องรอ้งเรยีนของกรมคุม้ครองสทิธิ
และเสรภีาพ 

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนของกรม
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 

  จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนที�ไดร้บัการ
จดัการโดยกรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 

6.2 การชดเชยเยยีวยาผูไ้ดร้บัความ
เสยีหายจากกระบวนการยตุธิรรม 

การใหค้วามเยยีวยาและชดใช ้
ค่าเสยีหาย 

จาํนวนผูไ้ดร้บัการเยยีวยาและ
ชดใชค้่าเสยีหาย และมลูค่า
ค่าเสยีหาย 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 

6.3 อาสาสมคัรและเครอืขา่ยภาค
ประชาชนดา้นการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน 

อาสาสมคัรและเครอืขา่ยภาค
ประชาชนในการชว่ยเหลอืคุม้ครอง
สทิธเิสรภีาพของประชาชน 

จาํนวนอาสาสมคัรของของกรม
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ จาํแนก
ตามพื�นที� 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ  

 

  จาํนวนเครอืขา่ยภาคประชาชนที�  กรมคุม้ครองสทิธแิละ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

มสีว่นร่วมในการชว่ยเหลอื
คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชน จาํแนกตามพื�นที� 

เสรภีาพ 

  จาํนวนผูม้ารบับรกิารกรม
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ จาํแนก
ตามประเภทบรกิารและเครอืขา่ย
ที�ใหบ้รกิาร 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 

7. การเลือกตั �งและพรรคการเมือง      

7.1 ผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง ผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง  จาํนวนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง 
จาํแนกตามเพศ  ช่วงอาย ุภาค 
จงัหวดั และเขตเลอืกตั �ง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

7.2 การเลอืกตั �งสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร 

ผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ส. จาํนวนผูก้ารใชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ส. 
แบบบญัชรีายชื�อ จาํแนกตามเพศ 
ภาค จงัหวดั และเขตเลอืกตั �ง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

  จาํนวนผูก้ารใชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ส. 
แบบแบ่งเขตเลอืกตั �ง จาํแนกตาม
เพศ  ภาค จงัหวดั และเขต
เลอืกตั �ง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 บตัรเสยีและผูไ้ม่ประสงคล์งคะแนน
เลอืกตั �ง ส.ส. 

จาํนวนบตัรเสยี จาํแนกตามการ
เลอืกตั �ง ส.ส. แบบบญัชรีายชื�อ 
และแบบแบ่งเขตเลอืกตั �ง 
 
 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

  จาํนวนบตัรไม่ประสงคล์งคะแนน  สาํนกังานคณะกรรมการ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

จาํแนกตามการเลอืกตั �ง ส.ส. 
แบบบญัชรีายชื�อ 

เลอืกตั �ง 

 ผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ส. จาํนวนผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ส. 
แบบบญัชรีายชื�อ จาํแนกตาม
พรรค เพศ ชว่งอายุ อาชพี วุฒิ
การศกึษา ภาค จงัหวดั และเขต
เลอืกตั �ง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

  จาํนวนผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ส. 
แบบแบ่งเขตเลอืกตั �ง จาํแนกตาม
พรรค เพศ ชว่งอายุ อาชพี วุฒิ
การศกึษา ภาค จงัหวดั และเขต
เลอืกตั �ง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 ผูไ้ดร้บัเลอืกตั �ง ส.ส. จาํนวนผูไ้ดร้บัเลอืกเป็น ส.ส. 
แบบบญัชรีายชื�อ จาํแนกตามเพศ 
ช่วงอายุ อาชพี วุฒกิารศกึษา 
ภาค จงัหวดั พรรคการเมอืง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

  จาํนวนผูไ้ดร้บัเลอืกเป็น ส.ส. 
แบบแบ่งเลอืกตั �ง จาํแนกตามเพศ 
ช่วงอายุ อาชพี วุฒกิารศกึษา 
ภาค จงัหวดั พรรคการเมอืง 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

7.3การเลอืกตั �งและสรรหาสมาชกิ
วุฒสิภา 

ผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ว. จาํนวนผูก้ารใชส้ทิธเิลอืกตั �ง ส.ว. 
จาํแนกตามเพศ ภาค จงัหวดั 
 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 บตัรเสยีและผูไ้ม่ประสงคล์งคะแนน จาํนวนบตัรเสยีในการเลอืกตั �ง  สาํนกังานคณะกรรมการ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

เลอืกตั �ง ส.ว. ส.ว.  เลอืกตั �ง 

  จาํนวนบตัรไม่ประสงคล์งคะแนน
เลอืกตั �ง ส.ว. 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 ผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ว. จาํนวนผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ว. 
จาํแนกตามเพศ ช่วงอายุ อาชพี 
วุฒกิารศกึษา ภาค จงัหวดั  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 ผูไ้ดร้บัเลอืกตั �ง ส.ว. จาํนวนผูส้มคัรรบัเลอืกตั �ง ส.ว. 
จาํแนกตามเพศ ช่วงอายุ อาชพี 
วุฒกิารศกึษา ภาค จงัหวดั  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 ผูไ้ดร้บัการเสนอชื�อ ส.ว. จาํนวนผูไ้ดร้บัการเสนอชื�อสรรหา  
เป็นสมาชกิวฒุสิภาจาํแนกตาม
ภาคองคก์ร เพศ ช่วงอายุ อาชพี 
วุฒกิารศกึษา 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

 ผูไ้ดร้บัการสรรหาเป็น ส.ว. จาํนวนผูไ้ดร้บัการสรรหาเป็น 
ส.ว.จาํแนกตามภาค องคก์ร เพศ 
ช่วงอายุ อาชพี วุฒกิารศกึษา  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
เลอืกตั �ง 

 

7.4 พรรคการเมอืง พรรคการเมอืง จาํนวนพรรคการเมอืงที�
ดาํเนินการอยู ่ 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

   จาํนวนพรรคการเมอืงที�เลกิ ยงัไม่สามารถแยก
ได ้เป็น Data Gap 
กรมการปกครอง
ไม่ไดนํ้าสง่ขอ้มลู
การจาํแนกเพศ 

สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 



 

75 
 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

   จาํนวนพรรคการเมอืงที�สิ�นสภาพ การเลอืกตั �งเป็นครั �ง  
ความถี�เป็นครั �งใน
การเผยแพร ่

สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

   จาํนวนพรรคการเมอืงที�ยบุพรรค  สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

  สมาชกิพรรคการเมอืง จาํนวนสมาชกิพรรคการเมอืง 
จาํแนกตามเพศ พรรค ภาค 
จงัหวดั 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

  ผูบ้รหิารพรรคการเมอืง จาํนวนผูบ้รหิารพรรคการเมอืง 
จาํแนกตามเพศ พรรค   

 สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

  สาขาพรรคการเมอืง จาํนวนสาขาพรรคการเมอืง
จาํแนกตามพรรค ภาค 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

   จาํนวนกรรมการสาขาพรรค
จาํแนกตามพรรค ภาค 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
การเลอืกตั �ง 

 

8. การปกครอง      

8.1 การบรหิารราชการสว่นกลาง หน่วยงานราชการสว่นกลาง จาํนวนหน่วยงานระดบักรม 
จาํแนกตามกระทรวง 

 กรมการปกครอง 
 

 

  กาํลงัคนภาครฐัสว่นกลาง จาํนวนกาํลงัคนภาครฐัสว่นกลาง
จาํแนกตามประเภท สงักดัและ
เพศ  

 สาํนกังานขา้ราชการ     
พลเรอืน 

 

8.2 การบรหิารราชการสว่นภูมภิาค หน่วยงานราชการสว่นภมูภิาค จาํนวนเขตการปกครอง (จงัหวดั 
อาํเภอ ตําบล หมู่บา้น) จาํแนก
ตามภาค 

 กรมการปกครอง  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

   จาํนวนหน่วยงานสว่นภูมภิาค 
จาํแนกตามจงัหวดั กระทรวง 

 กรมการปกครอง  

  กาํลงัคนภาครฐัสว่นภูมภิาค จาํนวนกาํลงัคนภาครฐัสว่น
ภูมภิาคจาํแนกตามประเภท 
สงักดัและเพศ 

 สาํนกังานขา้ราชการ     
พลเรอืน 

 

   จาํนวนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และ
ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น จาํแนกตาม
ตําแหน่ง เพศและจงัหวดั 

 กรมการปกครอง  

8.3 การบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ�น องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น จาํนวนองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นจาํแนกรายประเภท และ
จงัหวดั 

 กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�น 

 

  ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น จาํนวนผูบ้รหิารองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�น จาํแนกตามประเภท
องคก์ร ตําแหน่ง เพศ ภาค 
จงัหวดั 

 กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�น 

 

  สมาชกิสภาองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น 

จาํนวนสมาชกิสภาองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น จาํแนกตาม
ประเภทองคก์ร ตําแหน่ง เพศ 
ภาค จงัหวดั 

 กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�น 

 

  กาํลงัคนภาครฐัสว่นทอ้งถิ�น จาํนวนกาํลงัคนภาครฐัสว่น
ทอ้งถิ�นจาํแนกตามประเภท 
สงักดัและเพศ 
 
 

 กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�น 

 



 

77 
 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

9. การป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ     

 9.1 การป้องกนัการทุจรติในวงราชการ มาตรการปราบปรามการทจุรติในวง
ราชการ 
 
 

จาํนวนเรื�องที� ปปช. เสนอให ้
ครม. กาํหนดเป็นมาตราการใน
การป้องกนัการทุจรติ  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

 

 การป้องกนัปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบของ
คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิ

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีน และผลการ
ดาํเนินการเรื�องรอ้งเรยีน 

 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

 

  จาํนวนคดทีจุรติที�รบัมา
ดาํเนินการแยกประเภท และ
หน่วยงานของผูถู้กกล่าวหา 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

  จาํนวนเรื�อง/จาํนวนคนที�ถูก คกก. 
ปปช. ชี�มลู 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

  จาํนวนผูด้าํรงตําแหน่งทาง
การเมอืงและเจา้หน้าที�ของรฐัที�
ถูก คกก. ปปช. ดาํเนินตาม
ขอ้เทจ็จรงิ 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

  จาํนวนคดจีาํแนกตามผลคาํสั �งให้
สิ�นสดุคด ี(เช่น อยัการสั �งไม่ฟ้อง 
ยกฟ้อง ใหอ้อกจากราชการ ศาล
พพิากษาจาํคุก ) 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
สถานการณ์

สถิติทางการ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 การตรวจสอบทรพัยส์นิ จาํนวนขา้ราชการ/นกัการเมอืงที�
รบัการตรวจสอบทรพัยส์นิ  แยก
กรณีปกต ิและรํ�ารวยผดิปกต ิ

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแหง่ชาต ิ

 

 การป้องกนัปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบของเจา้หน้าที�
ภาครฐั  

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีน และผลการ
ดาํเนินการเรื�องรอ้งเรยีน 

 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั 

 

  จาํนวนคดขีา้ราชการทจุรติที�
รบัมาดาํเนินการแยกประเภท 
และหน่วยงานของผูถู้กกล่าวหา  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั 

 

  จาํนวนคดจีาํแนกตามผลคาํสั �งให้
สิ�นสดุคด ี(เช่น อยัการสั �งไมฟ้่อง 
ยกฟ้อง ใหอ้อกจากราชการ ศาล
พพิากษาจาํคุก) 

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั 

 

 ผลการปราบปรามจบักุมคดทีุจรติ
และประพฤตมิชิอบของสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิ

จาํนวนคดทีตุรติที�มกีารจบักุม
ดาํเนินคดขีองสาํนกังานตํารวจ
แห่งชาตจิาํแนกตามประเภท 

 สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ  

 ผลการปราบปรามจบักุมคดทีุจรติ
และประพฤตมิชิอบของกรม
สอบสวนคดพีเิศษ 

จาํนวนคดทีตุรติที�มกีารจบักุม
ดาํเนินคดขีองกรมสอบสวนคดี
พเิศษจาํแนกตามประเภท 

 กรมสอบสวนคดพีเิศษ  
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บทที� 4 
สถานการณ์และแนวทางการพฒันาสถิติสาขายุติธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

  

ในการกําหนดแนวทางการพฒันาสถติทิางการจาํเป็นต้องทราบถงึสถานการณ์ของสถติทิางการใน
ปจัจบุนั   ซึ�งพจิารณาโดยสงัเขปไดส้องดา้น คอื ดา้นการผลติสถติทิางการ  และดา้นความพรอ้มของหน่วย

สถติ ิ    
 ดา้นการผลติสถติทิางการ  ตวัอยา่งสถานการณ์และแนวทางการพฒันา เช่น  

 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที�ย ังไม่มีผู้ร ับผิดชอบจัดทํา หรือ เรื�องเดียวกันที�มี

ผูร้บัผดิชอบจดัทาํมากกว่า 1 หน่วยงาน เป็นตน้ 
 การผลติ/จดัทําสถติ ิ–   รายการสถติยิงัไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นยาํ จาํเป็นต้องพฒันา

วธิกีารจดัทําให้ถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรอืรายการสถิติยงัไม่ได้จําแนกมติิต่างๆ  ที�จําเป็นต่อการ
นําไปใชป้ระโยชน์ เช่น จาํแนกเพศ  จาํแนกกลุ่มอาย ุ หรอืรายการสถติยิงัไม่ไดนํ้าเสนอในระดบัที�จาํเป็นต่อ

การใช้ประโยชน์ เช่น นําเสนอระดบัจงัหวดั  หรอืรายการสถติยิงัไม่ได้มกีารประมวลผลอย่างสมํ�าเสมอ   

ยงัขาดช่องทางการเผยแพร ่ หรอืเผยแพรไ่มส่มํ�าเสมอ  ล่าชา้ เป็นตน้ 
ดา้นความพรอ้มของหน่วยสถติ ิ หน่วยสถติ ิหมายถงึ หน่วยงานที�ทําหน้าที�รบัผดิชอบสถติทิางการ

ของหน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที�ผลติขอ้มลูสถติเิองหรอืรวบรวมขอ้มลูจากภายในหน่วยงานหรอืนําขอ้มลู
ของหน่วยงานอื�นมาประมวลเป็นสถติ ิ   สถานการณ์และแนวทางการพฒันาหน่วยสถติสิามารถพจิารณาได้

ดงัต่อไปนี�  

 บุคลากร เช่น การมจีํานวนบุคลากรจํากดั บุคลากรมคีวามรู้ความเชี�ยวชาญไม่เพยีงพอ 
เป็นตน้ 

 เครื �องมือในการผลิต/จดัทําสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล 
คอมพวิเตอร ์ระบบต่างๆ  เป็นตน้  

 ทรพัยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจดัจา้งหน่วยงานภายนอก 

เป็นตน้ 
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4.1 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาการผลิตสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

 
โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ หน่วยงานรบัผิดชอบ สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพฒันา 
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4.2 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขายุติธรรม ความมั �นคง 

การเมืองและการปกครอง 

4.2.1  สถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถติสิาขายุตธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครองของ
หน่วยสถติต่ิางๆ มจีดุแขง็และขอ้จาํกดั ดงันี�  
 

ตวัอยา่ง เช่น จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  คุณภาพและวธิกีาร
ดาํเนินงาน  การขาดหน่วยงานกลางวางระบบ  ขอ้จาํกดัทางนโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ ฯลฯ 

 
(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 

 

4.2.2   แนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขายุติธรรม ความมั �นคง การเมือง

และการปกครอง 

 

 การพฒันาหน่วยสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครองควรกําหนดแนว

ทางการพฒันาที�สาํคญั ดงันี� 

.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
 

ตวัอยา่งเช่น การพฒันากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจดัใหม้กีารประเมนิคุณภาพสถติิ
และหน่วยสถติ ิ การเชื �อมโยงและแลกเปลี �ยน  การสรา้งความรว่มมอืกบัหน่วยงานที �เกี �ยวขอ้ง ฯลฯ 

 
(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 
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4.3 แผนปฏิบติัการพฒันาสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง

พ.ศ. 2556-2558 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขายุตธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครองได้กําหนดโครงการ/
กจิกรรมที�ควรดาํเนินการเพื�อพฒันาสถติทิางการและหน่วยสถติใินปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558  ดงันี� 

4.3.1 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาการผลิตสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง 

การเมืองและการปกครอง 

สถิติทางการ 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. หน่วยงานรบัผิดชอบ 

2556 2557 2558  

1)       

2)       

3)       

      

 

4.3.2 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาหน่วยสถิติสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและ

การปกครอง 

 

หน่วยงาน 

(ระดบักรม) 

โครงการ/

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. หน่วยงานรบัผิดชอบ 

2556 2557 2558  

1)      

2)      

3)      
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บรรณานุกรม 

 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์]  สบืคนืจาก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf (วนัที�คน้ขอ้มลู : 
9 กนัยายน 2554).  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2559). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ  

นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรีนางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  (พ.ศ. 2554 – 2557) 

แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรฐัมนตรี) 

แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

แผนยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั

การปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ

นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2550-2554)  สภาความมั �นคงแห่งชาต ิ

แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

ยทุธศาสตรก์ระทรวงกลาโหม 

ยทุธศาสตรก์ระทรวงมหาดไทย 

รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 

สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาตปิระจาํประเทศไทย  
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