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บทที� 1 

บทนํา 

 การจ ัด ท ําแ ผนพ ัฒนาสถิตริายสาขามคีวามสําคัญ แ ละความจําเ ป็นอย่างยิ�ง ในการบริหารจ ัดการ
ระบบสถติขิองประเทศไทยใหม้คีวามเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เพ ื�อนําสถติิไป ประโยชน์ใช ้ใ ห ้เกิดผ ล
สมัฤ ทธ ิ �ในการบริหารราชการแผ่นดนิ ท ั �ง ในด้านก ารวางนโยบายและการวาง แ ผน การตัดสนิใ จ แ ละการ
ดําเนินการ รวมท ั �งการกํากับติดตามผลสําเร็จของการดําเนินงานภาครัฐ แ ละการปร ับ เ ป ล ี�ยนพ ัฒนาใ ห ้มี
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื�องและยั �งยนื ด ังนั �น แผนแม่บทระบบสถติิประเทศ ไ ทย พ . ศ . 25 5 4 –  25 5 8  จ ึง ไ ด ้
กําหนดใ ห ้มกีล ไกการดําเนินงานเพ ื�อบร ิ หารจ ัดการระบบสถติขิองประเท ศ โ ดยการจ ัด ท ําแ ผนพ ัฒนาสถิติ
รายสาขาซึ�งตอ้งอาศยัความรว่มมอืของหน่วยงานราชการตั �งแต่ระด ับผ ู ้บร ิหารจนถึงระด ับปฏิบตักิาร  
 ในบทนี� สาระสําคัญเร ิ�มจากการระบุถึงวตัถุประสงคข์องการจ ัด ท ําแผนพ ัฒนาสถติริายสาขา และ
ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนแม่บทระ บบสถติิประเทศ ไ ทยและแผนพ ัฒนาสถติริายสาขา รวมท ั �งการอธิบายถึง
ลาํด ับข ั �นตอนในการจ ัดทาํแผนฯ ก่อนท ี�จะกําหนดขอบเขตของสาขา ยุตธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการ
ปกครอง  เพ ื�อใช ้เป็นแนวทางในการจ ัดทาํแผนฯ ใหม้คีวามสมบรูณ์ต่อไป   

1.1 วตัถปุระสงค ์และเป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา  

วตัถุประสงคข์องแผนพ ัฒนาสถติริายสาขา  

1.1.1  เ พ ื�อใ ช ้เ ป็นกลไกในการคัด เ ลอืก กล ั �นกรอง บูรณาการและตรวจทานการวางแนวทางการ
พ ัฒนาสถติิทางการรายสาขาอย่างเป็นระบบ เพ ื�อนําไปสู่ขอ้มูลสถติิทางการท ี�รวบรวมสถติิ
คุณภาพท ี�มคีวามสําคัญระด ับ ประเท ศ ใ หส้ามารถนําไป ใ ช ้ไ ดอ้ย่าง สะดวกและรวดเรว็ ด้วย
การผลติและจ ัดทาํอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถเช ื�อมโยงเขา้ดว้ยกนัได ้  

1.1.2  เ พ ื�อใ ช ้ ในการพ ิจารณา รวบรวมและบนั ทกึ ป ัจ จยั ห ลกั แ ละ ป ัจ จยัสนับสนุนในการบริหาร
จ ัดการระบบสถติิทางการสําหร ับ แต่ ละสาขาอย่างรอบคอบ ป ัจ จยัห ลกั เ ช่น การพ ิจารณา
กําหนดขอบเขตของ แต่ละสาขา แนวนโยบายและแ ผนหลกัต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ท ี�
เกี�ยวขอ้ง โครงสรา้งในการจ ัด หมวดหมู่ของสถติิทางการแต่ละสาขา ตลอดจนแนวทางการ
พ ัฒนาสถติิทางการใหม้ ีประสิทธิผ ล ป ัจ จยัสนับสนุน เช่น รายช ื�อของหน่วยงานท ี�ผ ลติ หรอื
บนั ทกึสถิติทางการท ี� เกี�ยวข้องของ แต่ ละสาขา ข้ อมูล ประกอบท ี� เกี�ยวข้องกับ แ ห ล่ ง ท ี�มา 
วธิกีารเผยแพร ่ระยะเวลา /ความถี�ในการผลติสถติิทางการ เป็นตน้  

1.1.3  เพ ื�อบนัทกึผลการพ ิจารณาคัดเลอืกชุดขอ้มูลสถติิท ี�จะใช ้เ ป็นสถติิทางการ จ ัด หมวดหมู่ และ
  ระบุสถานะและขอ้มูลประกอบต่างๆ  กําหนดผูร้ ับผ ิดชอบในการจ ัดทาํขอ้มูล ประ กอบกับ  

แนวทางการเช ื�อมโยงขอ้มูลสถติิเขา้สู่ศูนยก์ลางขอ้มูลสถติขิองประเทศ  

1.1.4  เ พ ื�อวิเคราะห์ป ัญ หาแ ละ /หรอืโอกาสในการพ ัฒนาให ้ขอ้มูลสถติมิคีวามสมบูรณ์ และจ ัด ท ํา

แ ผนการพ ัฒนาสถติิทางการท ี�มคีวามเป็นไ ป ไ ด ้ จร ิง ท ั �ง ในด้านเวลาแ ละคุณภาพ ก่อนท ี�จะ
วางแนวทางในการประเมนิผ ลการดําเนินงานตามแผนพ ัฒนาสถติริายสาขาในแต่ละปี และ

จ ัดทาํเป็นรายงานเพ ื�อกํากับด ูแลความกา้วหน้า และประสิทธิผลของการแก้ป ัญหา  

1.1.5  เพ ื�อใช ้เป็นเครื�องมอืในการสื�อสารและประสานงานของหน่วยงานท ี�เกี�ยวขอ้งทุกหน่วยงาน  
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เป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

 ประเท ศมสีถติิท ี� สําคัญ แ ละจําเ ป็นต่อการวางแ ผนและประเมนิผลการพ ัฒนาระด ับ ประเท ศ
และสาขา  

 หน่วยสถติต่ิางๆ มสีมรรถนะเพ ิ�มขึ�นด้านการจ ัดขอ้มูล แ ละการจ ัด ท ําสถิต ิสามารถรองร ับ

การวางแผนและประเมนิผลการพ ัฒนา  

 รัฐบาลเ หน็ความสําคัญแ ละจาํเป็นของการลงทุนเพ ื�อพ ัฒนาการผลติสถติ ิและบุคลากรดา้น

สถติขิองหน่วยงานต่างๆ  

 ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถึงสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็  

 

1.2 แผนแม่บทระบบสถิติของประเทศและแผนพฒันาสถิติรายสาขา  

ประเทศไทยเร ิ�มมกีารดําเนินงาน เกี�ยวกับสถติขิองประเทศมาประมาณ  100  ปี โดยมสีํานักงานสถติิ
แห่ ง ชาต ิ (สสช ) ทําหน้าท ี�เ ป็นหน่วยสถติกิลาง  ผ ลติส ถติิในแท บ ทุกสาขา โดยส่วนใหญ่ เ ป็นสถติิจากการ

สํารวจ  นอกจากนั �นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ ํานวนมากที�ผ ลติสถติิจากระบบการรายงาน งานทะเบยีน โดย

ส่วนให ญ่ เ ป็นสถติิท ี�เกี�ยวขอ้งกับ ภาร กิจแ ละการดําเนินงานของหน่วยงาน  จนถึง ป ัจ จ ุบนัมกีารผลติสถติิใน
เกอืบทุกสา ขาโดยหน่วยงานภาครัฐจาํ นวนมาก  แมว้่าการผลติสถติิภายใต้ระบบด ังกล่าวมกีารพ ัฒนาอย่าง

ต่อเนื�อง  แต่ก็เป็นการพ ัฒนาท ี�ไม่เ ป็นไปในท ิศ ทางเ ดยีวกนั  เป็นการพ ัฒนาเพ ื�อตอบสนองประโยชน์ในการ
ใช ้งานของแต่ละหน่วยงานซ ึ�งมขีอ้จาํกัดด ้านบุคลา กร งบประมาณ ฯลฯ แตกต่างกนัไป ส่ง ผ ล ใ ห ้เกิดความ

เห ล ื�อมลํ�าด ้ านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิต ิ และในบางกรณีก็มคีวามซํ�าซ้ อนและสิ�นเป ลอื ง ใน

การดาํเนินงาน   
แ ผนแม่ บ ทระบ บสถิติประเ ท ศ ไ ทย พ . ศ . 2 5 5 4  - 2 5 5 8  เ ป็นแ ผนแม่ บ ท ฉบ ับ แรกนับตั �ง แต่มกีาร

ประกาศใช ้ พระราชบ ัญ ญตัสิถติ ิพ . ศ . 25 50 มีเป ้ าประสงค์ท ี�จะพ ัฒนาระบบสถติขิองประเทศ ใ ห ้เข้ มแข็งแ ละ
ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ เ พ ื�อให ้สถติิเป็นฐานสําคัญของการพ ัฒนาประเท ศอย่างมคีุณภาพ  แ ละไ ดก้ําหนด

วสิยัท ัศน์คอื “ประเทศ ไ ทยมรีะบบสถติิท ี�ทุกหน่วยงานร่วมกนัขับ เคล ื�อนเพ ื�อให ้เกิดสถติิทางการท ี�ใ ช ้ในการ

พ ัฒนาประเทศ ” 
ยุทธศาสตรข์องแผนแม่บทระบบสถติฯิ ได ้แก่  

 การบริห ารจ ัดการระบบสถติอิย่างมีประสิทธิภาพโ ดยมีเครื�องมอืสําคัญคอื แผนพฒันาสถิติ

สาขาต่างๆ (แผนพฒันาสถิติรายสาขา) รวม 21 สาขา   

 การพ ัฒนา สถติิใหม้มีาตรฐานโดยมีเครื�องมอืสาํคัญคอื การประเมินคณุภาพสถิติ 

 การ ใ ห ้ บ ร ิการ สถิติอย่า ง ท ั �วถึ ง โ ด ยมี เครื�อ งมือสําคั ญคือ ระบบการเชื�อมโยงและ

แลกเปลี�ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
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เม ื�อหน่วยงานภาครัฐผลติสถติิในแต่ละสาขาจาํนวนมากเพ ื�อตอบสนองวตัถุประสงค์เฉพาะของแต่ละ
หน่วยซ ึ� งม ีห ลากห ลาย เ พ ื�อใ ห ้ เกิดการใ ช ้ประโยชน์จากข้อมูล ด ังกล่าวอย่างถูกต้อง กว้างขวางแ ละท ั �วถึง

สําหร ับท ั �ง ภาครัฐ แ ละเอกชน การบูรณาการข้ อมูลเ พ ื�อนําสถติิด ังกล่าวจ ึงควรเป็นไปตามท ี�วางรูปแ บ บ ไว้ใน

แผนแม่บทระบบสถติฯิ ซ ึ�ง จะครอบคลุมการบริหารจ ัดการในส่วนของ “สถติิทางการ ” ซ ึ�ง เ ป็นสถติิท ี�ผ่านการ
คัด เ ล ือกแ ล ้วว่ามีความสําคัญ แ ละ จํา เ ป็ นต่อการกํา หนดนโย บายแ ละติดตามสถานการณ์การพ ัฒนา

ระด ับประเทศและสาขาเท่านั �น       

อนึ� ง ในการดําเนินการเพ ื�อพ ัฒนาแผนสถติริายสาขา คณะอนุกรรมการสถติริายสาขาจะทําหน้าท ี�

เ ป็นกลไกสําคัญในการบริหารจ ัดการสถติิแต่ละสาขาภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาระบบ

สถติขิองประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและป ัญ หาอุปสรรคต่อคณะกรรมการจ ัดะรบบสถติิประเทศ ไ ทย 
3 ด ้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด ้านสังคม และด ้านทร ัพยากรธรรมชาติแ ละสิ�ง แวด ล ้อม ) โดยการจ ัด ท ํารายงาน

สถานการณ์และการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปี  ด ังแผนภาพท ี�จะได ้แสดงต่อไปนี�  
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หนา้ที� 
ใหคํ้าปรกึษาแนะนําดา้น
วชิาการในการผลติและ
ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทั�วถงึ เป็นธรรม 
และเขา้ถงึไดง้่าย เพื�อให ้
ทกุภาคสว่นไดใ้ช ้
ประโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั�นคงของมนษุย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

จํานวน 3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาค วชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตา่ง 
ประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน  

• ทําหนา้ที�เป็น
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที�เกี�ยวขอ้ง 

• ในระยะเริ�มตน้การ
ดําเนนิงานอาจมกีารจัด
จา้งที�ปรกึษาเพื�อ
แนะนําแนวทางการ
ปฏบิัตงิานตามที�
กําหนดไวใ้นแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา 

หนา้ที� 
• จัดทําผังรวมสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจุบัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/ กรมตา่งๆ ค วามตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิฯลฯ 
• พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอ้มลูที�มกีารจัดทําอยู่

แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานงานให ้

มกีารผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
• ปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
• จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทยในดา้นที�เกี�ยวขอ้งทกุปี 
• แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 
 

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามแผน

แมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความ

เหมาะสม 
 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558  
 

องคป์ระกอบ 

• หน่วยสถติจิากหน่วยงาน ที�เกี�ยวขอ้ง   

• ผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ  

 

• ประธาน ปลัดกระทรวงที�รับผดิชอบสถติสิาขานั�นๆ 

• เลขานุการ สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  ท ั �งนี�ความสําเร็จของการดําเนินการตามแ ผนแม่ บ ทระบ บสถิติของ ประเ ท ศย่อมขึ�นกับ
ความสําเร็จ ของ การดําเนินงานแผน พ ัฒนา สถิติรายสาขา ซ ึ� ง ป ัจ จ ุ บนั จ ําแนกเป็น 2 1 สาขา โ ดยคํานึงถึง     

มาตรฐานการจ ัด จ ํา แนกประเ ภ ทของสห ประชาชาติ (UNACC: Administrative Committee on 

Coordination Programme Classification) และระบบบร ิหารราชการของประเทศ  ได ้แก่  

 สถิติด้านสงัคม  ประกอบด ้ วยสาขาต่อไปนี�  

1 ) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ  
2 ) แรงงาน  

3 ) การศกึษา  

4 ) ศาสนาและวัฒนธรรม  
5 ) สุขภาพ  

6 ) สวสัดกิารสังคม  
7 ) หญ ิง -ชาย  

8 ) รายได ้และรายจา่ยของครวัเรอืน  

9 ) ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง  

สถิติด้านเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

10 ) บ ัญช ีประชาชาติ  
11 ) เกษตร และประมง  

12 ) อุตสาหกรรม  

13 ) พล ังงาน  
14 ) การคา้ และ ราคา  

15 ) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์  
16 ) เทคโนโลยสีารสนเทศ และ การสื�อสาร 

17 ) การท่องเท ี�ยวและการกฬีา  

18 ) การเงนิ  การธนาคารและ การประกนัภยั  
19 ) การคล ัง  

20 ) วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสิทธิบตัร  

สถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี�  

21 ) ทร ัพยากรธรร มชาติและสิ�งแวดลอ้ม   
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1.3 แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจ ัดท ําแผน พ ัฒนา สถติริายสาขาประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ด ังนี�  
1 ) ศกึษานิยาม ขอบเขต และความสาํคัญของสถติสิาขา นั �นๆ จากกฎหมายท ี�เกี�ยวขอ้ง การให ้

คํานิยามท ี�เกี�ยวขอ้งจากการจ ัด จาํแนกขอ้มูลของสํานักงานสถติิประเทศต่ างๆ และองคก์าร

ระหว่าง ประ เ ท ศ เ ช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจ ัด จ ําแนกประเ ภ ทของ
สหประชาชาต ิ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme 

Classification) ซ ึ� งกลุ่มมาตรฐานสถิติ สํานักบริหารจ ัดการระบบสถิติ สํานักงานสถิติ
แห่งชาติจ ัดทาํและนําเสนอไว้ ท ี� www.nso.go.th  

2 ) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจ ัด หมวดหมู่รา ยการสถติ ิ ตลอดจนรายการ สถติริายสาขา

จากประเทศต่างๆ  เพ ื�อนําแนวคิดท ี�เหมาะสมมากําหนดโครงสรา้ง หมวดหมู่สถิ ติทางการ ราย
สาขาของประเทศไทย  

3 ) ศ ึกษาด้านอุป ทา น ไ ด ้ แก่ ศ ึกษารวบรว มรายการข้อมูล สถิติเกี�ยว กับ สาขานั �นๆ ท ี�มกีาร
จ ัด ท ําในป ัจจ ุ บนั  โ ดย สืบคน้จากแห ล่ งต่างๆ อาท ิระบบฐานขอ้มูลของหน่วยงาน รายงาน

สถติิประจาํปีของหน่วยงาน รายงานสถติิประจาํปีของสํานักงานสถติิแห่ ง ชาต ิและเว็บไ ซต์

หน่วยงานท ี�เกี�ยวขอ้ง  โดยควร รวบรวม ขอ้มูลเกี�ยวกับรายการข้ อมูล ความถี�ในการรายงาน 
หน่วยงานท ี�ร ับ ผ ิด ชอบ  วธิกีารจ ัด เก็บ แ ละประมวลขอ้มูล  รูปแ บ บการเผยแพร่ ฯลฯ  เพ ื�อ

นําไปประกอบการจ ัดทาํ  “ผ ัง สถติิทางการ ”   
4 ) ศกึษาด้านอุปสงค์ ไ ด ้ แก่ ศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพ ัฒนาสาขา ศกึษา นโยบาย

และยุทธศาสตร์ระด ับ ประเ ท ศ แ ละระด ับสาขาท ี� เกี� ยวข้อง อาท ิร ัฐธรรมนูญ แ ผนพ ัฒนา

เ ศรษฐกิ จ แ ละสังคมแ ห่ ง ชาติ แ ผน บร ิหารราชการแ ผ่นด ิน แ ผนยุ ทธ ศาสตร์กระทรว ง  
แผนปฏิบตัริาชการแผ่นดนิ เ ป ้ าหมายและตวัช ี�ว ัดระด ับสากล แ ละประเทศ  เ พ ื�อใ ห ้ทราบ

ความตอ้งการสถติิ    
5 ) คัดเ ลอืกรายการ สถติิท ี�มคีวามสําคัญต่อการกําหนดนโยบายและติดตามค วามก้าวหน้าของ

สถานการณ์การพ ัฒนาให ้เป็น “สถติิทางการ ” และจ ัดหมวดหมูต่ามโครงสรา้งท ี�กําหนด   

6 ) จ ัด ท ํา “ผ ัง สถติิทางการ ” ประกอบดว้ยโครงสรา้ง สถติิทางการ  สถติิทางการ (ท ี�ควรจะมขีอง
สาขา) รายการสถติิทางการ รูปแ บ บ /วธิกีารเผยแพร่ แ ละหน่วยงานรับผ ิด ชอบ ท ั �งนี�สถติิ

ทา งการใน ผ ั ง สถิติ ทา งการบา งรายการอาจ จะยัง ไม่มีการผ ล ิต หร ือขาด หน่วยงานท ี�
ร ับผ ิด ชอบในป ัจจ ุบนั ซ ึ�ง จะต้องไดร้ ับการพ ิจารณาเป็นส่วนหนึ� งของยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนา

สถติสิาขานั �นๆ  

7 ) วิเคราะหส์ถานการณ์การผลติ บร ิหารจ ัดการ และเผยแพรส่ถติิแต่ละรายการ  และจ ัดทาํ
ยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาสถติสิ าขานั �นๆ  
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1.4 นิยาม และขอบเขตของสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 
 

การยติุธรรม  

พ จนานุกรมฉบ ับราช บณัฑติยสถาน พ . ศ . 2542 ใ ห ้คํานิยาม  “กระบวนการยุติธรรม” ว่าคือ  

“วธิีดําเนินการใหค้วามคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ และใ หค้วามเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลา กร

และองค์กร หรอืสถาบนัต่าง ๆ ซ ึ� งม ีหน้าท ี� บร ิหารงานยุติธรรมได ้ แก่ พนักงานฝ ่ายปกครอง หรอืตํารวจ 

พนกังานสอบสวนพนกังานอยัการ ทนายความ ศา ลกระทรวงยตุธิรรม และกรมราชทณัฑ์ ”   

 พระราชบ ัญ ญตั ิพ ัฒนาการบริหารงานยุตธิรรมแห่ ง ชาติพ . ศ . 25 4 9   ใหค้ํานิยาม “การบริหารงาน

ยุติธรรม” ว่าได ้แก่  การดําเนินการท ี�เกี�ยวกับการบริหารจ ัดการในการอํานวยความยุตธิรรม  การป ้องกนั

และแก้ไขป ัญ หาอาชญากรรม  การคุม้ครองความปลอดภยัในชวีติและทร ัพยส์นิ  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ใ หก้ ับ ประชาชน  การบ ังค ับการตามกฎหมายและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน  แต่ไม่รวมถึงอํานาจ
อสิระในการพ ิจารณาพ ิพากษาอรรถคดขีองศาลและการดาํเนินการของหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ    

ความมั �นคง 

แนวคิด เร ื�องความมั �นคงมีพ ัฒนาแนวคิดอย่างต่อเนื�อง  ในระยะแรก “ความมั �นคง” จะหมายถึง

ความมั �นคงของชาติ   ด ัง จะเ ห ็นไ ด ้ จาก พระราชบ ัญ ญตั ิว่าด้วยการบริหารราชการในสถานกา รณ์ฉุกเฉิน 

พ . ศ . 2495 ท ี� ระบุ ว่า “ความมั �นคงของชาติ”  คอื “ความมั �นคงหรอืความปลอด ภยั แ ห่ งราชอาณาจกัร  

หมายความว่า การให ้เอกราชของชาติหรอืสวสัด ิภาพของประชาชนให ้อยู่ในความมั �นคง  ปลอดภยั รวม

ตลอดถึงการให ้ประเทศ ด ํารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ภายใต้ร ัฐธรรมนูญแ ห่ งราชอาณาจกัร
ไทย ” 

ตั �ง แต่ ช่วงกลาง ท ศวรรษที� 1990 แ นวคิด เกี�ยวกับ “ความมั �นคง ” ประเ ท ศ ไ ทยไ ด ้ ปร ับนิยามและ

ขอบเขตเรื�องความมั �นคงโดย ขยายกวา้งขึ�นใหร้วม “ความมั �นคงของมนุษย”์   ซ ึ�งครอบคลุมความมั �นคงใน

มติิด ้านการเมอืง เ ศรษฐกิจ สิ�ง แวด ล ้อม ความปลอด ภยัส่วนบุคคล  ด้ านอาหาร  ด้านสุขภาพ  รวมถึง

ความสมัพนัธ์ ในชุมชน 1   ด ัง จ ะเหน็ได ้จาก การจ ัดตั �งกระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั �นคงของมนุษย์ในปี 

พ . ศ . 2545  และ นโยบาย ความมั �นคง ของชาต ิพ . ศ . 2550 -2554  ท ี�จ ัด ท ําโดยสภาความมั �นคงแห่ ง ชาติท ี�ระบุ
วสิยัท ัศน์ดา้นความมั �นคงด ังนี�  

“สังคมไทยมี สภาวะแวดล ้อมท ี�เอื�อใ ห ้ประชาธิป ไตยพ ัฒนาไป ไ ดอ้ย่างต่อเนื�อง และเกื�อกูลต่อความ
มั �นคงของ ประชาชน คนในชาติมคีวามสามคัคี มีท ัศนคติท ี� ด ีต่อกัน มคีุณธรรมแ ละจ ิตสํานึกสาธารณะ  

ช่วยเ ห ลอื เกื�อกูลกนั สามารถอยู่รวมกนัไ ด ้ ภายใต้ความหลากหลายทางความคิด วถิีช ีวติแ ละวัฒนธรรม 

สามารถจ ัดการความขัดแย้งได ้ดว้ยสนัตวิธิีโดยไม่แปรเปล ี�ยนเป็นความรนุแรง ใหค้วามสําคัญกับการปกป ้อง
วถิีชวีติของประชาชนและกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างเ ท่าเ ทยีม รู้เ ท่าทนัสาถนากรณ์ท ี�เ ป ล ี�ยนแปล ง แ ละมี

ความพร้อมในการเผ ช ิญ ป ัญา สามารถป ้ องกนัแ ละแก้ไขป ัญ หาด ้วยความมสีติ สามาร ถดํารงการพ ัฒนา

                                                 
1  สาํนกังานโครงการพ ัฒนาแห่งสหประชาชาติประจาํประเทศไทย  (2552), รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 

2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 
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ประเทศท ี�รกัษาฐานทร ัพยกรธรรชาติไว้ไ ดอ้ย่างอย่างยนื มขีีดความสามารถในการปกป ้องอธิปไตยของชาติ
อยู่ร่วมกับประเทศ เ พ ื�อนบา้นอย่างฉันทม์ติร มคีวามน่าเช ื�อถอืและมสีถานะของประเทศอย่างม ั �นคงในระบบ

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ” 

อยา่งไรก็ด ี ขอ้มูล สถติิบางส่ว นท ี�เกี�ยวกับความมั �นคง ของมนุษย์ บางส่วน จะไดร้ ับการบริหารจ ัดการ
ภายใต้สาขาอื�นๆ แลว้  และขอ้มูลสถติิบางส่วน ท ี�เกี�ยวกับความมั �นคง ของชาติ เป็นขอ้มูลท ี�มคีวามอ่อนไห ว

สูงหรอืเป็นขอ้มูลปกปิ ด   สถติิทางการในเร ื�องความมั �นคง จ ึงจะเน้นเฉพาะบางเร ื�องเ ท่านั �น  ไม่ครอบคลุ มทุก
มติขิองความมั �นคงของชาติและความมั �นคงของมนุษย์  

การเมืองและการปกครอง  

การเมือง เ ป็ น เร ื�อ ง ท ี� เกี�ยวกับวิธีการไ ด �มาแ ละการใ ช ้ อํานาจ ในการปกครอง แ ละการบริหาร

ราชการแผ่ นดนิ  ซ ึ�ง ในประเทศ ไ ทยสามารถจาํแนกได ้เ ป็นการเมอืงระด ับ ประเทศ แ ละการเมอืงระด ับ ทอ้งถิ�น    

ในขณะที� การปกครอง หมายถึง  การทํางานของเจ �าหน �าที�ของร ัฐ  ได �แก � ข�าราชการ  พนักงาน

ส่วน ท �องถิ�นและร ัฐวสิาหกิจท ั �ง ห ลายตามกฎหมายและนโยบายของร ัฐบาล 2    ป ัจ จ ุบนัการปกครองของ

ประเทศไทยจาํแนกเป็น  3 ระด ับคอื  การปกครองส่วนกลาง  การปกครองส่วนภูมิภาค  และ  การปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น   

สถิติด ้านการเมอืง แ ละการปกครองครอบคลุมข้อมู ล พ ื�นฐานเกี�ยวกับการมสี่วนร่วมและการดํารง

ตําแหน่งทางการเมอืง  และขอ้มูลพ ื�นฐานเกี�ยวกับเขตการปกครอง  หน่วยงาน และเจา้หน้าท ี�ท ี�เกี�ยวขอ้ง  

                                                 
2  การเสรมิสร �างความรู �เกี�ยวกับประชาธิปไตยและการมสี �วนร�วมของประชาชนในองค �กรปกครองส �วนท �
องถิ�น  : http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/eb7/eb7_4/p1.pdf  
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

2.1   สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 
 

ในดา้น การยติุธรรม 

 

 

 

 

 

 
 

ในดา้น ความมั �นคง3   ภยัท ี�คุกคามประเทศไ ทยมคีวามหลากหลายมากขึ�น ภยัในรูปแบบเดมิ เช่น 

การคุกคามของกําล ังทหารขนาดใหญ่ม ีแนวโน้มลดลง  แมว้่า จะยังมีป ัญหาความมั �นคงตา มแนวชายแดน

เพราะ ความรว่มมอืกับ ประเทศเพ ื�อนบา้นมคีวามผนัผวน ในบางเวลา   ภยัรูปแ บบใ หม่ มคีวามเสี�ยง มากขึ�น 

อาท ิการก่อการรา้ยสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ      ป ัจจยัในประเทศท ี�สาํคัญได ้แก่ การก้าวขา้มจาก
ระบบอํานาจและอุปถมัภส์ู่ส ังคมการมสี่วนรว่ม  โดยประชาชนมคีวามตื�นตั วสูงเนื�องจากไดร้ ับแรงกระตุ้น

จากกระแสโลภาภวิตัน์ ประชาธิปไตย การคา้เสร ี การปกป ้องสิทธมินุษยชน การอนุรกัษ์คุม้ครอง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  แต่กลไกท ี�ด ูแลกตกิาใหมข่องการเปล ี�ยนผ่านยังไมส่ามารถทําหน้าท ี�ได ้

สมบรูณ์  และ เจา้หน้าท ี�ภาครัฐ ประชาชน ท ั �งในระ ด ับป ัจเจก ชุมชน และสังคม ยังขาดความเขา้ใจบร ิบท

ด ังกล่าว  สังคมจ ึงเกิดความขัดแย้งและเผช ิญหน้าเพ ื�อเรยีกรอ้งและปกป ้องสิทธขิองแต่ละฝ า่ยดว้ยวธิกีาร
รนุแรง    การขาดความสามคัคขีองคนในชาต ิและการกระทําท ี�กระทบต่อสถาบนัหลกัของชาต ิ  ป ัญหา

ความไมส่งบในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้   ยาเสพติด ผ ู ้หลบหนีเขา้เมอืง  

นอกจากนั �นในทศวรรษท ี�ผ่านมา ประเทศไทยยังพบว่าภยัคุกคามที�สาํคัญอกีดา้นหนึ� งคอื โรคระบาด

โดยเฉพาะโรคอุบตั ิใหม ่และภยัพ ิบตั ิทางธรรมชาต ิอาท ิสนึาม ิภยัแล ้ง และอุทกภยั  ซ ึ�งส่งผลกระทบ

ทางตรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและฐานทร ัพยากรธ รรมชาติท ั � งในระยะสั �นและระยะยาว  ภยัเหล่านี�มี
แนวโน้มจะทวคีวามรนุแรงขึ�นภายใตก้ารเปล ี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศของโลก  

ในดา้น การเมืองการปกครอง  ระบบร ัฐสภาซ ึ�งเป็นส่วนสาํคัญของระบบการเมอืงของประเทศไทย

ประสบภาวะชะงกังนัมาโดยตลอดจากการปฏวิตัริ ัฐประหาร โดยเฉพาะอย่างยิ� งในระยะแรก  ตั �งแต่ปี พ . ศ . 
252 2 จ ึงเร ิ�มมั �นคงขึ�น โดยร ัฐสภาดํารงอยู่ได ้ 12 ปี มกีารเลอืกตั �งท ั �วไป 4 ครั �งก่อนท ี�จะถูกปฏวิตัิในปี  พ . ศ . 

253 4 หล ังจากนั �น 1 ปีระบบร ัฐสภาก็หวนกล ับคนืมาอกีครั �งโดยสามารถดํารงอยู่ไ ด ้ 14 ปี ในระหว่างนั �นมี

                                                 
3  สรุปสาระสาํคัญจาก สภาความมั �น คงแห่งชาติ  (2550), นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2550-2554)  
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การเลอืกตั �งท ั �วไป  6 ครั �ง   จนเกิดร ัฐประหารครั �งล่าสุดในปี พ . ศ . 2549 และประเทศ ไทยกล ับคนืสู่ระบบ
ร ัฐสภาในปีต่อมา 4  

ร ัฐธรรมนูญฉบ ับป ัจ จ ุบนั คอืรัฐธรรมนูญแห่ง ประเทศไ ทย ฉบ ับปี พ . ศ . 2550 ซ ึ�งเป็นฉบ ับท ี� ………..   

ภายใตร้ ัฐธรรมนูญฉบ ับนี�  ร ัฐสภาประกอบดว้ย  

 สภาผูแ้ทนราษฎร  ซ ึ�งมสีมาชกิ 500 คน  แบ่งเป็น  ส. ส. แบบแบ่งเขต จาํนวน 375 คน (แต่ละเขต

เลอืกตั �งม ีส . ส. ได ้ 1 คน ผู้ท ี�ไดร้ ับคะแนนสูงสุดเป็นผู้ไ ดร้ ับเลอืกเป็น ส . ส. ) และ  ส. ส. แบบบ ัญช ี
รายช ื�อ 125 คน (พรรคการเมอืงท ี�ส่งผ ูส้มคัร  ส. ส. แบบบ ัญชรีายช ื�อจะจ ัด ทาํบ ัญชรีายช ื�อผูส้มคัรไว้

เพยีงบ ัญช ีเดยีว  เรยีงลาํ ด ับ จาํนวนไม่เกนิ 125 รายช ื�อ  รายช ื�อใครจะอยู่ลาํด ับใดนั �น  ขึ�นอยูก่ ับแต่
ละพรรคจะดําเนินการ  การเลอืกตั �งแบบนี�ถอืประเทศเป็นเขตเลอืก  ตั �ง  หมายถึงท ั �ง ประเทศ จะมี

ผูส้มคัรแบบ บ ัญชรีายช ื�อชุดเ ดยีวกนั ) 

 วุฒสิภา ซ ึ�งมสีมาชกิ 150 คน  แบ่งเป็น  ส. ว.  ท ี�มาจากการเลอืกตั �ง  จาํนวน 76 คน  (มาจากการ
เลอืกตั �งโดยตรงของประชาชนในแต่ละจ ังหว ัดๆ ละ 1 คน ผูม้สี ิทธ ิ เลอืกตั �งลงคะแนนเลอืกผูส้มคัร

ได ้เพยีงหมายเลขเดยีว  ผู้ท ี�ไดร้ ับคะแนนสูงสุด จะไดร้ ับเลอืกเป็น  ส. ว. ของแต่ละจ ังหว ัด )   และ  
ส. ว. ท ี�มาจากการสรรหา  จาํนวน 74 คน  (คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการสรรหาจากผู้ท ี�ไ ดร้ ับ

การเสนอช ื�อจากองคก์รต่างๆ ในภาควิชาการ  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาช ีพ  และภาคอื�นๆท ี�
เป็นประโยชน์ในการปฏิบตั ิหน้าท ี�ของวุฒสิภา ) 

ภายใตร้ ัฐธรรม นูญฉบ ับป ัจ จ ุบนั  การเลอืกตั �ง ทุกระด ับเ ป็นหน้าท ี�ของประชาชนชาวไทย   การ

เลอืกตั �งท ั �ว ไปคร ั �งล่าสุดจ ัดข ึ�นเมื�อวนัท ี� 3 กรกฎาคม พ . ศ . 2554  ซ ึ�ง ม ีผ ูม้าใชส้ ิทธ ิเลอืกตั �ง ส . ส. ระบบบ ัญช ี
รายช ื�อรอ้ยละ 75.03  ส. ส. ระบบแ บ่งเขตรอ้ยละ 74. 85  มีพรรคการเมอืงท ี�ไดร้ ับเลอื กตั �ง 11 พรรค 5    

ป ัจจ ุบนัประเทศไทยมีพรรคการเมอืงท ี�ย ังด ําเนินการอยู ่ 56 พรรค (ขอ้มูล ณ วนัท ี� 8 มนีาคม 2555) 6  

การบริหารประเทศนําโดยคณะรัฐมนตรีซ ึ�ง ร ัฐธรรมนูญฉบ ับปี พ . ศ . 2550 กําหนดให ้ประกอบดว้ย

นายกรัฐมนตร ีและร ัฐมนตรอีกีไม่เกนิ 35 คน     คณะรัฐมนตรี ป ัจจุบนัเป็ นชุด ท ี� 60  เขา้รับตําแหน่งตั �งแต่

วนัท ี� 9 สิงหาคม 2554 7   หน่วยงานท ี�ปฏิบตัติามนโยบายได ้แก่ ราชการส่วนกลางซ ึ�ง แบ่ง เป็น 20 กระทรวง  
ราชการส่วนภูมิภาคซ ึ�ง ป ัจ จ ุบนัแบ่งเขตการปกครองเป็น 76 จ ังหว ัด  และราชการส่วนทอ้งถิ�นซ ึ�งม ี

กรุงเทพมหานคร องคก์ารบริหารส่วนจ ัง หว ั ด  เมอืงพ ัทยา  เทศบาล และองคก์รบริหารส่วนตําบล  

                                                 
4
 สาํนกังานโครงการพ ัฒนาแห่งสหประชาชาติประจาํประเทศไทย  (2552), รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 

2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 
5  ทมีขา่วไทยอนีิวส ์ “ผลการเลอืกตั �ง 2554 อย่างเป็นทางการ ”  รายงานการแถลงขา่วของสาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �งเมื�อวนัท ี� 5 กรกฎาคม 2554 (รายงานเมื�อวนัท ี� 6 กรกฎาคม 2554)   
http://thaienews.blogspot.com/2011/07/2554.html    สืบคน้วนัท ี� 13 พ . ค. 2555 .  
6  สาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตั �ง .  http://www.ect.go.th/newweb/th/politicalparty/  สืบคน้วนัท ี� 13 พ . ค. 2555 .  
7  สาํนกัเลขานุการคณะรัฐมนตรี .  http://www.cabinet.thaigov .go.th/bb_main01.htm    สืบคน้วนัท ี� 13 พ . ค. 2555 .  
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ในระยะหา้ปี ท ี�ผ่านมา  ผลการพ ัฒนาช ี�ว่าประชาชน มคีวามรู้และมสี่วนรว่มทางการเมอืงมากชขึ�น  
ค่าด ัชนีประชาธิปไตยของประเทศไ ทยในปลายแผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับท ี� 10 มคีะแนนดขี ึ�น  เกิดจากตวัช ี

กระบวนการเลอืกตั �งและสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน  ประสิทธิภาพการบริหารจ ัดการของภาครัฐและการ

พ ัฒนาประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเร ิ�มดขี ึ�น  แต่ย ังตอ้งปร ับปรุงข ีด
ความสามารถของภาคราชการในการสรา้งความโปร่งใสและป ้องการการทุจรติ  การถ่ายโอนภารกิจใหก้ ับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยังล่าชา้ โดยเฉพาะในดา้นบุคลากรและงบประมาณ เนื�องจากบุคลากรไม่มคีวาม
พรอ้ม มีป ัญหาในการปร ับตวั คุณสมบตัขิองบุคลากรท ี�จะโอนยา้ยไมต่รงกับความตอ้งการขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น และภาครัฐไม่ไดส้รา้งแรงจ ูงใ จให ้บุคลากรมคีวามประสงค์จะยา้ยมาทํางานกับทอ้งถิ�น 8  

 

2.2   นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและ

การปกครอง 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

ด้านการยติุธรรม: 

มาตรา 4  ศกัด ิ �ศรคีวามเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของ บุคคล  ย่อม

ไดร้ ับความคุม้ครอง  

มาตรา 39  บุคคล ไม่ต้องร ับ โ ทษอาญ า  เว้นแต่ ไ ด ้กระทําการอันกฎหมาย  

ท ี� ใ ช ้อยู่ ใน เว ล า ท ี�กระ ทํานั �น บ ั ญ ญ ัติ เ ป็ นความ ผ ิ ด แ ล ะกํ า หน ด โ ทษ ไ ว้  แ ล ะ โ ทษ ท ี� จ ะ ล ง แ ก่  
บุคคลนั �นจะหนกักว่าโทษท ี�กําหนดไว้ในกฎหมายท ี�ใชอ้ยู่ในเวลาท ี�กระทาํความผ ิดมิได ้  

ในคดอีาญา  ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไมม่คีวามผ ิด  
ก่ อนมีคํ า พ ิ พ ากษาอันถึ ง ท ี� สุ ด แ ส ด ง ว่ า บุ ค ค ล ใ ด ไ ด ้ ก ระ ทํ าคว าม ผ ิ ด  จ ะ ป ฏิ บ ัติ  

ต่อบุคคลนั �นเสมอืนเป็นผูก้ระทาํความผ ิดมิได ้  

มาตรา 40  บุคคลยอ่มมสีิทธิในกระบวนการยตุธิรรม  ด ังต่อไปนี�  

(1 )    สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยตุธิรรมได ้โดยงา่ย  สะดวก  รวดเรว็  และท ั �วถึง  

(2 ) สิทธิพ ื�นฐานในกร ะบวนพ ิจารณา  ซ ึ�งอย่างน้อยต้องมีหลกัประกนั ขั �นพ ื�นฐานเรื�องการ

ได ้ร ับการพ ิจารณาโดยเปิ ด เ ผย  การได ้ร ับ ทราบข้อเท ็จ จร ิง แ ละตรวจเอกสารอย่าง เ พยีง พอ  การเสนอ
ขอ้เท ็จจร ิง  ขอ้โต้แย้ง  และพยานหลกัฐานของตน  การคัดคา้นผู้พ ิพากษาหรอืตุลาการ  การไดร้ ับการพ ิจารณา

โดยผู้พ ิพา กษาหรอื ตุลาการท ี�นั �ง พ ิจารณาคด ี ครบองคค์ณะ  และการไดร้ ับ ทราบเหตุ ผล ประกอบคําวนิิจฉัย 

คาํพ ิพากษา หรอืคาํสั �ง  
(3 ) บุคคลย่อมมสีิทธิท ี� จะใ ห ้คดขีองตนได ้ร ับการพ ิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเรว็ แ ละเ ป็น

ธรรม 
(4 ) ผู ้เสยีหาย  ผูต้้องหา  โจทก์  จาํเลย  คู่กรณ ี ผูม้สี่วนได ้เสยี  หรอืพยานในคด ี  มสีิทธ ิไ ดร้ ับ

การปฏิบตั ิท ี�เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยตุธิรรม  รวมท ั �งส ิทธิ ในการไดร้ ับการสอบสวนอย่าง

ถูกตอ้ง รวดเรว็ เป็นธรรม  และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิป กัษ์ต่อตนเอง  

                                                 
8  สรุปสาระ จากแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจแ ละสังคมแห่งชาตฉิบ ับท ี� 11 (พ . ศ . 25 55 -255 9)  
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(5 ) ผู ้เสยีหาย ผูต้อ้งหา  จาํเลย  และพยานในคดอีาญา  มสีิทธิไดร้ ับความคุม้ครอง  และความ
ช่วยเห ลอืท ี�จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  และค่าใช ้จา่ยท ี�จาํเป็น ให ้เป็นไปตามที�

กฎหมายบ ัญญตั ิ  

(6 ) เดก็  เยาวชน สตรี  ผูสู้งอายุ  หรอืผู้พกิารหรอืทุพพ ล ภาพ  ย่อมมสีิทธิไ ดร้ ับ ความคุม้ครอง
ในการดําเนินกระบวนพ ิจารณาคดอีย่ างเ หมาะสม และย่อมมสีิทธิไ ด ้ร ับ การปฏิ บตั ิท ี�เ หมาะสมในคด ีท ี�เกี�ยว  

กับความรนุแรงทางเพศ  
(7 ) ในคดอีาญา ผูต้อ้งหาหรอื จาํเลยมสีิทธิไดร้ ับการสอบสวนหรอื การพ ิจารณาคดีท ี�ถูกตอ้ง 

รวดเรว็และเป็นธรรม  โอกาสในการต่อสูค้ดอียา่งเพยีงพอ การตรวจสอบหรอืไดร้ ับทราบพยานหลกัฐานตาม

สมควร การไดร้ ับความช่วยเหลอืในทางคด ี จากทนายความ  และการไดร้ ับการปล่อยตวัช ั �วคราว  
(8 ) ในคด ีแพ่ง บุคคลมสีิทธิไดร้ ับความช่วยเหลอืทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ  

มาตรา 81  ร ัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยตุธิรรม  ด ังต่อไปนี�  

(1 ) ดู แ ล ใ ห ้มกีารปฏิบตั ิแ ละบ ังค ับการให ้เ ป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้ อง รวดเรว็ เ ป็น
ธรรม และท ั �วถึง ส่งเสรมิการให ้ความช่วยเหลอืและใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน  และจ ัดระบบงาน

ราชการและงานของร ัฐอยา่งอื�นใน กระบวนการยตุธิรรม ใหม้ ีประสิทธิภาพ  โดยให ้ประชาชนและองคก์รวิชาช ีพ

มสี่วนรว่มในกระบวนการยตุธิรรมและการช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย  
(2 ) คุ้มครองสิทธิแ ละเสรีภาพของบุคคลใ ห ้พ ้นจากการล่วงละเมิดท ั �ง โ ดยเจา้หน้าท ี�ของร ัฐ

และโดยบุคคลอื�น  และตอ้งอํานวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทยีมกนั  
(3 ) จ ัด ใ ห ้มกีฎหมายเพ ื�อ จ ัดตั �งอ งค์กรเ พ ื�อการปฏิรูปกฎหมายท ี� ด ํา เนินการเป็นอิสระ      

เพ ื�อปร ับ ปรุง แ ละพ ัฒนากฎ หมายของประเทศ  รวมท ั �งการปร ับปรุงกฎหมายให ้เ ป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดย

ตอ้งร ับฟ ังความคิดเหน็ของผู ้ท ี�ไดร้ ับผลกระทบจากกฎหมายนั �นประกอบดว้ย  
(4 ) จ ัด ใ หม้กีฎหมายเพ ื�อจ ัดตั �งองคก์รเพ ื�อการปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมท ี�ด ําเนินการเป็น

อสิระ เพ ื�อปร ับปรุงและพ ัฒนาการดาํเนินงานของห น่วยงานท ี�เกี�ยวขอ้งกับกระบวนการยตุธิรรม  
(5 ) สนับสนุนการดําเนินการขององค์กรภาคเอกชนท ี�ใ ห ้ความช่ว ยเ ห ลอื ทางกฎหมายแก่

ประชาชน โดยเฉพ าะผู้ไดร้ ับผลกระทบจากความรนุแรงในครอบครวั  

ด้านความมั �นคง: 

รัฐธรรมนูญฉบ ับปี พ . ศ . 2550 มสีารตัถะท ี�เกี�ยวขอ้งกับความมั �นคงของ ชาติ แล ะความมั �นคง

ของมนุษย์ในหลายหมวด  เฉพาะส่วนท ี�อา้งถึง “ความมั �นคง ” โดยตรงมีด ังนี�  

มาตรา 34  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดนิทางและมีเสรีภาพในการเลอืกถิ�นท ี�อยู่ภายใน

ราชอาณาจกัร  

การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ� ง จะกระทํามิได ้   เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบ ัญ ญตั ิ

แห่งกฎหมาย เ ฉพาะเพ ื�อความมั �นคงของร ัฐ  ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืสวสัด ิภาพของประชาชน  การผ ังเมอืง  
หรอืเพ ื�อสวสัด ิภาพของผู ้เยาว์  

การเนรเทศบุคคลผ ูม้สี ัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร  หรอืหา้มมิให ้บุคคลผูม้สี ัญ ชาติ

ไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร  จะกระทาํมิได ้  



 

13  
 

มาตรา 36  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการสื� อสารถึงกนัโดยทางท ี�ชอบดว้ยกฎหมาย  

การตรวจ  การกกั หรอืการเปิ ดเผยสิ�งสื�อสารท ี�บุคคลมตีิดต่อถึงกนั  รวมท ั �งการกระทําดว้ย
ประการอื�นใดเพ ื�อให ้ล่วงรูถ้ ึงขอ้ความในสิ�งสื�อสารท ั �งหลายท ี�บุคคลมตีิดต่อถึงกนัจะกระทํามิได ้   เวน้แต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบ ัญญตั ิแห่งกฎหมาย เฉพ าะเพ ื�อรกัษาความมั �นคงของร ัฐ  หรอืเพ ื�อรกัษาความสงบ

เรยีบรอ้ยหรอืศ ีลธรรมอนัดขีองประชาชน  

มาตรา 43  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรอืประกอบอาช ีพและการแข่งขนั

โดยเสรอีย่างเป็นธรรม  

การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ� งจะกระทาํมิได ้   เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบ ัญ ญตั ิแห่ ง
กฎหมาย เฉพาะเพ ื�อประโยชน์ในการรกัษาความมั �นคงของร ัฐหรอืเศรษฐกิจของประเทศ  การคุม้ครอง

ประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค  การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศ ีลธรรมอนัดขีองประชาชน  การจ ัด
ระเบยีบการประกอบอาช ีพ  การคุม้ครองผู ้บร ิโภค  การผ ังเมอืง การรกัษาทร ัพยากรธรรมชาติหรอื

สิ�งแว ดลอ้ม  สวสัด ิภาพของประชาชน  หรอืเพ ื�อป ้องกนัการผกูขาดหรอืขจ ัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั  

ส่วนที� 2 แนวนโยบายด้านความมั �นคงของรฐั  มาตรา 77 ระบุว่า ร ัฐตอ้งพ ิทกัษ์รกัษา

ไว้ซ ึ�งสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์เอกราช อธิปไตย  และบรูณภาพแห่งเขตอํานาจร ัฐ แ ละตอ้งจ ัดใหม้กีําล ัง ทหา ร 
อาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลย ีท ี�ทนัสมยั จาํเป็น และเพยีงพอ เพ ื�อพ ิทกัษ์รกัษาเอกราช อธิปไตย  ความ

มั �นคงของร ัฐ สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ผลประโยชน์แห่ งชาติ  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัรยิ์ทรงเ ป็นประมขุ  และเพ ื�อการพ ัฒนาประเทศ  

ด้านการเมืองการปกครอง:  

ร ัฐธรรมนูญฉบ ับ ปี  พ . ศ . 2550 มีห ลายหมวดท ี�ม ี สาระบางส่วน เ กี�ยวขอ้งกับการเมอืงการ
ปกครอง อาท ิ หมวดท ี� 3 สิทธ ิเสรีภาพของชนชาวไทย  หมวดท ี� 4 หน้าท ี�ของชนขาวไทย  หมวดท ี� 5 

แนวนโยบายพ ื�นฐานแห่ งร ัฐ  หมวดท ี� 6 ร ัฐสภา  หมวดท ี� 7  การมสี่วนร่วมทางการเมอืงโ ดยตรงของ

ประชา ชน  หมวดท ี� 9 คณะรัฐมนตร ี หมวดท ี� 11 องคก์รตามรัฐธรรมนูญ  หมวดท ี� 12 การตรวจสอบการใช ้
อํานาจร ัฐ  หมวดท ี� 13  จรยิธรรมของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าท ี�ของร ัฐ  หมวดท ี� 14  การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น     

2.2.2    แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2554-2558)  

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 

ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนัตั �ง แต่ระด ับ

ป ัจ เ จก  ครอบครวั  และชุมชน  เพ ื�อให ้เ ป็นสังคมท ี�มคีุณภาพ  สามารถปร ับตวัเขา้กับการเปล ี�ยนแปล ง แ ละ

บร ิหารจ ัดการความเสี�ยงไดอ้ย่างมีประสิทธิภ าพ  โดยให ้ความสําคัญกับการสรา้งความมั �นคงทางเ ศรษฐกิจ
และสังคมให ้ทุกคน  ในสังคมไทยสามารถเขา้ถึงบรกิารทางส ังคมท ี�มคีุณภาพ  ไดร้ ับการคุม้ครองทางส ังคมท ี�

ครอบคลุมท ั �วถึง แ ละมคีุณภาพเ ท่าเ ทยีมกนั  มีโอกาสเขา้ถึง ทร ัพยากรและโครงสรา้งพ ื�นฐานในการสรา้ง

อาช ีพ แ ละรายได ้ท ี�ม ั �นค ง  สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ไ ด ้ร ับการคุ้มครองสิทธิ  
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ผล ประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทร ัพยส์นิอย่างเท่าเทยีม  และสามารถดํารงชวีติอยู่ไ ดอ้ย่าง
มีศกัด ิ �ศร ี  ภายใต้ระบบบร ิหารจ ัดการภาครัฐท ี�โ ปร่ง ใส  ยึดประโยชน์ส่วนรวม  และเปิ ด โอกาสการมสี่วนร่ว ม

ของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพ ัฒนาประเทศ  

 เป้าหมายการพฒันา  

  4 . 2 . 2  ประชาชนไดร้ ับการคุม้ครองทางส ังคมท ี�มคีุณภาพและครอบคลุมอย่างท ั �วถึง  รวมท ั �งม ี
ความเท่าเทยีมทางเพศมากขึ�น  ท ั �ง ในเร ื�องรายได ้  โอกาสทางอาช ีพ  และโอกาสในการดํารงตําแหน่งในระด ับ

บร ิหารและระด ับการตั ดสนิใจ   
  4 . 2 . 3  ประชาชนรับรูส้ ิทธ ิและหน้าท ี�แ ละเขา้ถึงบรกิารของหน่วยงานกระบวนการยุตธิรรมได ้

อย่างสะดวกและรวดเรว็  มกีารบ ังค ับใ ชก้ฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  ภาคกีารพ ัฒนาต่างๆ  มสี่วน

รว่มในกระบวนการยตุธิรรม   
  4 . 2 . 5  มกีารบริหารจ ัดการท ี�โ ปร่ง ใสและมีประสิทธิภา พ  และเพ ิ�มการมสี่วนร่วมของทุกภาคี

ในการพ ัฒนาประเทศ   

 ตวัชี�วดั  

  4 . 3 . 4  ส ัดส่วนประชากรท ี�สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองทางส ังคมท ี�มคีุณภาพ จาํ แนกตามเพศ  

อายุ อาช ีพ  และสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกนัสังคมท ี�เขา้ถึงระบบสวสัดกิารสังคมของกําล ัง แรงงาน
ท ั �งหมด   

  4 . 3 . 5  ส ัดส่ว นผู้หญ ิงในระด ับบร ิหารหรอืในระด ับการตัดสนิใจท ั �ง ในภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  

และภาคการเมอืงในระด ับชาติและระด ับทอ้งถิ�น  และช่องว่างรายไดร้ะหว่างแรงงานชายและหญ ิง   
  4 . 3 . 6  ด ัชนีภาพลกัษณ์การทุจรติประพฤตมิิชอบ   

แนวทางการพฒันา 

  5.4 การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง

ผลประโยชน์ของสงัคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที�มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมี

ระบบการตรวจสอบและการรบัผิดชอบที�รดักมุ 

   5.4.1 สร้างค่านิยมใหม่ที�ยอมรบัร่วมกนับนฐานของความไว้เนื�อเชื�อใจและ

เกื�อกลูกนัในสงัคม โดยการเสรมิสร้ างทุนทางส ังคมและความสมัพนัธข์องคนในสังคม  ปลูกฝ ังกระบวนการ

คิดในการเคารพสิทธิซ ึ�งกนัและกนั  การอยู่ร่วมกนัในสังคมท ี�มคีวามเช ื�อและวัฒนธรรมท ี�ห ลากหลาย  ยอมรับ

ขอ้จากัดความแตกต่างของอตัลกัษณ์ในพ ื�นท ี�  และเคารพในศกัด ิ �ศรคีวามเป็นมนุษย์  และรื�อฟื�นค่านิยมท ี�ด ี
แ ละส รา้งค่านิยมใหม่ท ี�เ ป็นท ี�ยอมรับบนพ ื�นฐานของความไว้เนื�อเช ื�อใ จ  เกิดความร่วมมอื  แบ่ ง ป นัและเอื�อ

อาทรกนัในสังคม   

   5.4.2 ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที�มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็น

ประชาธิปไตยที�ถกูต้องและเหมาะสม โ ดยเสรมิสรา้งจติสานึก  วัฒนธรรม  และวถิีประชาธิปไตยท ี� ด ีใ ห ้แก่

ประชาชนและนักการเมอืง  ดว้ยการปลูกฝ ัง  สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ  และส่งเสรมิการใชส้ ิทธติามกฎหมาย

และร ัฐธรรมนูญ  ตลอด จนสร้างว ัฒนธรรมท ี�ยอมรับความแตกต่างห ลากห ลายในสังคมและวัฒนธรรม
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ประชาธิปไตย  โดยรณรงคส์่งเสรมิใหค้นไทยมกีารปร ับเ ป ล ี�ยนความคิด  ความเช ื�อ  ค่านิยม และระบบคุณค่า
ในระด ับป ัจเจก  ครอบครวั  ชุมชน  จนถึงระด ับชาติใหส้อดร ับกับว ัฒนธรรมประชาธิปไตย   

   5.4.3 พฒันาข้าราชการให้มีคณุภาพสูง มีคณุธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และ

มีความ รบัผิดรบัชอบ ควบคู่กับการกํา หนดค่าตอบแ ทนท ี�เ หมาะสมสามารถปฏิบตั ิงานมุ่ง ผ ลสมัฤทธ ิ �ไ ด ้

อย่างเตม็ ท ี�  ป ้ องกนัและปราบปรามการทุจรติประพฤตมิิชอบใ ห ้เกิดผ ลอย่างเป็นรูปธรรม  ใหค้วามสาคัญกับ
การมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดนิ   

   5.4.4 เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแขง็มีประสิทธิภาพ มีระบบ

ถ่วงดลุอาํนาจการตรวจสอบที�เข้มงวดและรอบด้าน โ ดยปร ับระบบ การปฏิบตั ิงานของภาครัฐ โ ดยยึด

หลกัความมีประสิทธิภาพแ ละโปร่ง ใสท ี�มุ่ง ประโยชน์สุขของประชาชน  มุ่ง เน้นการบูรณาการท ี�เ ช ื�อมโยงสาขา
การพ ัฒนา  พ ื�นท ี�  และบทบาทของภาคกีารพ ัฒนา  รวมท ั �ง เ ช ื�อมโยงภาคการเมอืง  ภาครัฐ  ชุมชน  และภาค

ประชาสังคมให ้เ ป็นพล ังร่วมในการสรา้งประโยชน์แก่ สังคม  เพ ิ�มความโปร่ง ใสแ ละประสิทธิภาพ ในการใช ้

ง บ ประมาณแผ่นดนิ  แ ละยกระด ับการประเมนิผลการปฏิบตั ิงานของขา้ราชการไปสู่ระบบการประเมนิรอบ
ดา้นบนพ ื�นฐานการถ่วงดุ ลอานาจและการสรา้งความสมดุล เ ช ิงอานาจ  รวมท ั �งสนับสนุนการสรา้งเครอืข่าย

การตรวจสอบของภาคต่ีางๆ  อาท ิ  องคก์รอิ สระ ภาคประชาสังคม  ภาควิชาการ  และสื�อมวลชน  

   5.4.5 ปฏิรปูและเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระหรือสถาบนัที�ท่าหน้าที�ใน

การตรวจสอบให้เข้ามาเป็นภาคีในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเพื�อแก้ปัญหา

คอรร์ปัชั �น โดยจะตอ้งดาเนินการอยา่งมีบรูณาการเพ ื�อใหส้ามารถเช ื�อมโยงขอ้ มูลเ ช ิง ลกึแ ละการตรวจสอบท ี�

รอบคอบร ัดกุม  โดยมกีารแก้กฎหมายและกฎระเบยีบท ี�เกี�ยวขอ้ง  รวมท ั �งการใหส้ถาบนัการศกึษาทุกระด ับ

สอนเกี�ยวกับธรรมาภิบาล  และการต่อตา้นการทุจรติคอรร์ ัปช ั �น  ท ั �งนี� เ พ ื�อผลกัดนัการแก้ป ัญ หาการคอรร์ ัปช ั �น
และป ัญ หาความขัด แย้ง ในสังคมท ี�เ ป็นผล จาก การประพ ฤตมิิชอบของข้าราชการและนักการเมอืงใ ห ้ม ีผ ล

ในทางปฏิบตั ิท ี�เป็นธรรม  โปร่งใส  และยั �งยนื   

   5.4.6 สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม ในการตราและบงัคบัใช้

กฎหมายให้ เป็นไปตามหลกันิติรฐั นิติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที�

เข้มแขง็ รวมทั �งขยายการให้บริการและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน โ ดยสนับสนุนยุตธิรรม

กระแสหลกัควบคู่กับยุตธิรรมทางเ ลอืกท ี�นาไปสู่การเสรมิสรา้งโอกาสและการเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม

ของประชาชนอยา่งมีบรูณาการตามลาด ับข ั �นตอนดว้ยความโปร่งใส  รวมท ั �งการหนุนเสรมิเครอืข่ายยุตธิรรม
ชุ มชนให ้ชุมชนทอ้งถิ�นจ ัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน  และสนับสนุนให ้ประชาชนรับรูส้ ิทธ ิแ ละ

หน้าท ี� แ ละเข้าถึง บรกิารของหน่วยงานกระบวนการยุตธิรรมได ้อย่างสะดวกและรวดเรว็  ปร ับ ปรุ งระบ บ

หลกัฐานทางทะเบยีนและสถานะทางกฎหมาย  และรณรงค์ใหค้นรูก้ฎหมายโดยเน้นท ี�คนจน   

   5.4.7 คุ้มครองสิทธิและเพิ�มช่องทางในการรบัข้อร้องเรียนและให้ความ

ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูเ้สียหายและผูไ้ด้รบัผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โ ดยใหค้วามช่วยเหลอื

ประชาชนในดา้นกฎหมาย  การฟูองรอ้ง  การดาเนินคด ี  การบ ังค ับคด ี  การคุม้ครองสิทธิแ ละเสรีภาพของผู ้

ไ ดร้ ับความเดอืด รอ้น ผู้ไม่ไ ดร้ ับความเป็นธรรม  หรอืผู้ไ ดร้ ับ ผ ลกระทบจากความผ ิด พ ลาดของกระบวนการ
ยตุธิรรม รวมท ั �งวางกลไกในการติดตามความคืบหน้าของการดาเนินการ   
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   5.4.8 ปฏิรปูการเมืองไทยทั �งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โ ดยสรา้ง

ความรู้ความเขา้ใ จ แ ละจติสานึกท ี�ถูกต้อง แก่เยาวชนแล ะประชาชนในเรื�องสิทธ ิแ ละหน้าท ี�ทางการเมอืงใน
ระด ับ ชุมชน  ทอ้งถิ�น  และประเทศ  พ ัฒนากลไกตรวจสอบการใชอ้านาจร ัฐในทุกระด ับ  ด ้วยการส่งเสรมิ

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในนโยบายหรอืมาตรการสาธารณะ  รวมท ั �งการใช ้จ ่ายง บ ประมาณ  

พ ัฒนาจรยิธรรมของผูน้าทางการเมอืงใ หม้คีวามเสี ยสละ  ซ ื�อสตัยส์ุจรติ  ยึดม ั �นผล ประโยชน์ส่วนรวม  ควบคู่
กับการสรา้งกลไกและมาตรการท ี�เขม้งวดในการดาเนินการกับพรรคและนักการเมอืงท ี�มุ่ง แสวงหาประโยชน์

ส่วนตนท ั �งทางตรงและทางออ้ม   

2.2.3   นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรีนางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  (พ.ศ. 2554 – 2557) 

1.นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐัอย่าง

จริงจงั โ ดยยึด ห ลกัความโปร่ง ใสแ ละมธีรรมาภ ิบาล ท ี�เ ป็นสากลเ พ ื�อใ ห ้การใ ช ้ ทร ัพยากรเพ ื�อการพ ัฒนา

ประเท ศ เ ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแ ละเกิด ประโยชน์ต่อประเทศ โ ดยรวมอย่างแท ้จร ิ ง  ปร ับปรุง แ ละแก้ไข

กฎหมายเพ ื�อป ้ องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ  ขยายการบ ังค ับ ใ ช ้บ ท บ ัญ ญตั ิเร ื�องการ
หา้มการกระทําท ี�เ ป็นการขัดกนัแห่ ง ผ ล ประโยชน์ใหค้รอบคลุมผู้ใ ชอ้ํานาจร ัฐ ในตําแหน่งสําคัญ แ ละตําแหน่ง

ระด ับสูงอย่างท ั �วถึง  เขม้งวด ในการบ ังค ับ ใ ช ้กฎหมายเพ ื�อแก้ไขป ัญ หาการทุ จรติแ ละประพฤตมิิชอบของ
เจา้หน้าท ี�ร ัฐ เสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม  จรยิธรรม  และธรรมาภ ิบาลของบุคลากรภาครัฐ  ตลอดจน

ปลกูฝ ังจติสาํนึกและค่านิยมของสังคมใหย้ ึดม ั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติและถูกตอ้งชอบธรรม  

1.16 เร่งรดัและผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองที�ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง

กว้างขวาง โ ดยมสีภาร่างร ัฐธรรมนูญท ี�เ ป็นอสิระยกร่างร ัฐธรรมนูญฉบ ับ ใ หม่  เพ ื�อวางกลไกการใชอ้ํานาจ

อธิป ไตยท ี�ย ึด ห ลกันิตธิรรม  และองค์กรท ี� ใ ช ้อํานาจร ัฐ ท ี�มคีวามรับ ผ ิด ชอบต่อประชาชนแ ละพรอ้มรับการ

ตรวจสอบ  ท ั �งนี�  ให ้ประชาชนเหน็ชอบผ่านการออกเสยีงประชามติ  

 2. นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.1 เทิดทูนและพิทกัษ์รกัษาไว้ซึ�งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดํารงไว้ซ ึ�ง พระบรม

เดชานุ -ภาพแ ห่ งองค์พระมหากษตัรยิ์  น้อมนําพระราชดําริท ั �ง ปวงไว้เ หนือเกลา้เหนือกระหม่อม  พรอ้มท ั �ง

อ ัญ เ ช ิ ญ ไ ป ปฏิบ ัติใ ห ้ เ ป็ นรู ปธรรมเ พ ื�อ ใ ห ้ ประชา ชนในชาติมีความตระหนักในพระมหา กรุณาธิคุณแ ละ
จงรกัภกัดต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ท ั �ง จะส่งเสรมิและเผยแพร่โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดําริเพ ื�อใ ห ้

ส ังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรูร้กัสามคัคี  และดาํเนินชวีติอยา่งพอเพยีง  

   2.2 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ ใ หม้ ี

ความพรอ้มในการพ ิ ทกัษ์รกัษาเอกราช  อธิปไตย  ความมั �นคง  และผ ล ประโยชน์แห่ ง ชาติ  สนับสนุนให ้
กองท ัพม ีโครงสรา้งท ี�เ หมาะสมและมคีวามทนัสมยัส่ง เสรมิกิจการอุตสาหกรรมป ้ องกนัประเท ศ ใ ห ้สามารถ

บูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐแ ละเอกชนให ้เ ป็นเอกภาพ  นําไปสู่การพ ึ�ง พาตนเองไ ด ้ในการผลติ
อาวุธ-ยุท โธป กรณ์ไ ด ้ เองสนับสนุนสิทธิแ ละหน้าท ี�กําล ัง พ ลของกองท ัพ เ พ ื�อ ใ ห ้ เ ป็นท หารอาช ีพ ในระบอบ

ประชาธิปไตยและสามารถผนึกกําล ังกับประชาชนให ้มสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของประเทศรวมท ั �ง
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กําหนด เ ป็นบ ท บาทของท หารในการช่วยเ ห ลอื ประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ�งกรณีเกิด ภยั พ ิบตั ิร้ายแรง  
ขณะเด ี ยวกนัจะปร ับปรุงสวสัดกิารของกําล ังพล ทุกระด ับใหม้มีาตรฐานการดาํรงชวีติท ี�ดยี ิ�งข ึ�น  

   2.3 พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่ง เสรมิให ้กองท ัพ

พ ัฒนาความสมัพนัธ์ทาง ท หารกับมติรประเท ศ  และมคีวามพรอ้มในการปฏิบตักิารเพ ื�อสนัติภาพ ในกรอบ

สหประชาชาติ  พ ัฒนาความสั มพนัธข์องหน่วยงานดา้นความมั �นคงและกองท ัพกับประเทศ เ พ ื�อนบา้น  ท ั �ง จะ
แก้ไขป ัญ หาต่าง  ๆ กับประเทศ เ พ ื�อนบา้นบนพ ื�นฐานของการสรา้งบรรยากาศความไว้เนื�อเช ื�อใจท ั �ง ภาครัฐ

แ ละ ภาคประ ชา ชน ดํา เนินการสํารวจ แ ละ จ ัด ท ํา ห ล ัก เขตแ ดนตามห ล ัก ฐานพ ื�นฐานของกฎหมายแ ละ
สนธสิัญญาท ี�มอียู่เ พ ื�อ มิให ้เ ป็นเง ื�อนไขของความขัดแย้ง  รวมท ั �งส่งเสรมิความร่วมมอืกับ ประเทศ เ พ ื�อนบา้น

เพ ื�อระง ับย ับย ั �งและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและยาเสพติดให ้หมดไป  

   2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องคก์รอาชญากรรมการค้ามนุษย ์

ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที�ไม่มีสถานะชดัเจน โ ดยการปร ับ ปรุง

ระบบป ้ องกนัและบ ังค ับใ ชก้ฎหมาย  รวมท ั �งกฎหมายการป ้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอย่างเขม้งวด  

ดูแล ใหค้วามเป็นธรรมและเฝ ้าระวังไม่ให ้เกิดป ัญ หาท ี�กระทบต่อความมั �นคงและความสงบสุขภายในประเทศ

ควบคู่ไ ปกับการจ ัดการแก้ไขป ัญ หาสถานะและสิ ทธขิองบุคคล  ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรกัษาความ
มั �นคงของชาตกิับการดูแลส ิทธขิ ั �นพ ื�นฐาน  

  8. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 

   8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

    8 . 1 . 5  เสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม  จรยิธรรมและธรรมาภ ิบาลใ ห ้แก่
ขา้ราชการและเจา้หน้าท ี� ของร ัฐ  และพ ัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบตั ิงานของหน่วยงานภาครัฐ  พรอ้มท ั �ง

ป ้ องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบของขา้ราชการและเจา้หน้าท ี�ของร ัฐอย่างจร ิง จ ัง เ พ ื�อใ ห ้
ขา้ราชการเป็นท ี�เ ช ื�อถอืไวว้างใจของประชาชน  ดว้ยกระบวนการมสี่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน  

โด ยปร ับปรุงกฎหมายใหม้กีารเปิ ด เ ผยบ ัญ ชรีายการทร ัพยส์นิและหนี�สนิของขา้ราชการและเจา้หน้าท ี�ของร ัฐ

ตําแหน่งระด ับสูง แ ละตําแหน่ง ท ี�มอีํานาจมาก  รวมท ั �ง บุคลากรขององค์กรอสิระต่อสาธารณชน  เพ ื�อความ
โปร่งใสของผู ้ด ํารงตําแหน่งเ ห ล่านี�  และเปิ ด โอกาสใหส้าธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรขอ งภาครัฐเ พ ิ�มขึ�น  

พ ัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใชค้วบคู่กับการบ ังค ับใ ชก้ฎหมายเพ ื�อป ้ องกนัและปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิิชอบ  ตลอดจนสนับสนุนการสรา้งค่านิยมของสังคมใหย้ ึดม ั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติ  ความเสมอ

ภาคเท่าเทยีมกนัและความถูกตอ้งชอบธรรม  

    8 . 1 . 6  สนับสนุนกา รดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหม้รีะบบท ี�
ม ีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และสามารถให ้บรกิารสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนไดต้ามความ

คาดหว ัง  รวมท ั �งส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลาย  ๆ แห่ งร่วมกนัจ ัด บรกิารสาธารณะบางอย่าง  
ซ ึ�ง โ ดยสภาพหรอืเพ ื�อประสิทธิภ าพ  ควรท ี�องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นต้องร่วมกนัทํา  โดยคํานึงถึงความ

จาํเป็นและความเหมาะสมตามศกัยภาพของทอ้งถิ�น  ใหม้กีารเช ื�อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแ ผนชุมชน

และแ ผนระด ับต่างๆ  ในพ ื�นท ี�  เ พ ื�อเ ป็นฐานสําคัญ ในการส่ง เสรมิแ ละพ ัฒนาประชาธิป ไตยในท้องถิ�นใ ห ้
เขม้แข็ง  ปร ับปรุง การจ ัดระบบความสมัพนัธข์องราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถิ�นใหม้ ี

ความเหมาะสม  ตลอดจนเพ ิ�มขีดความสามารถในการบริหารจ ัดการงบประมาณและบุคลากรของทอ้งถิ�น  ให ้
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมรีายได ้ท ี�เ หมาะสม  และมรีะบบบร ิหารงานบุคคลท ี�ม ีประสิทธิภาพพรอ้มรองร ั บ
ภารกิจแ ละให ้บรกิารท ี�ด ีแก่ประชาชน  ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี�ยวกับการสรา้งความเขม้แข็งใ หก้ ับองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามที�บ ัญ ญตั ิเ ป็นหลกัการไว้ในรัฐธรรมนูญแ ห่ งราชอาณาจกัรไทย  หมวด  14  การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

   8.2 กฎหมายและการยติุธรรม 

    8 . 2 . 1  ปฏริูประบบกฎหมายและพ ั ฒนากระบวนการยุตธิรรมท ั �งระบบ ใ ห ้ม ี

ความทนัสมยั  สอดคลอ้งกับห ลกัการประชาธิปไตย  เท่าทนัต่อการเป ล ี�ยนแปล ง แ ละสอดคลอ้งกับห ลกันิติ
ธรรม เร่ งร ัด จ ัดต ั �งอ งค์กรเ พ ื�อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท ี� ด ํา เนินการโ ดยอิสระตามบท บ ัญ ญ ัติ

ร ัฐธรรมนูญ  รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการปฏริูปกฎหมา ยและองคก์รเพ ื�อการปฏริูปกระบวนการยุตธิรรม

ให ้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของร ัฐธรรมนูญ ไ ด ้อย่าง เ ป็นรูปธรรมปฏิรูปกระบวนการบ ังค ับ ใ ช ้
กฎหมายเพ ื�อให ้หน่วยงานภาครัฐท ั �ง ห ลายบ ังค ับใ ชก้ฎหมายอย่างยุตธิรรม  เสมอภาค  เท่าเทยีม  โปร่ง ใส  มี

ประสิทธิภาพถูกต้องตามหลกันิตธิรรมและ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธมินุษยชน  และให ้ประเทศ ไ ทยมรีะบบ
แ ละกระบวนการอํานวยความยุตธิรรมเป็นมาตรฐานเดยีว  ซ ึ�ง จะมสี่วนช่วยในการสรา้งความเช ื�อมั �นในการ

ลงทุนอนัเป็นหวัใจสาํคัญของระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่  

    8 . 2 . 2  ปร ับปรุงระบบการช่วยเหลอืประชาชนท ี�ไม่ไ ดร้ ับความเป็นธรรมดว้ย
มาตรการเช ิงรุก  ให ้เขา้ถึงความเป็นธรรมได ้ง ่าย  รวดเรว็  ท ั �งการช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย  ส่งเสรมิกองทุน

ยุติธรรมเ พ ื�อการคุ้มครอง ช่วยเ ห ล ือคนจนแ ละคนด้อยโอกาสการคุ้มครอง ดู แ ลรกัษาสิทธิเสรีภา พของ
ประชาชน  การเยยีวยาผู้บรสิุ ทธ ิ �แ ละผู ้ไ ด ้ร ับ ผ ลกระทบ ท ี�เกี�ยวขอ้ง  การกระจายโอกา สการเข้าถึงความ

ยุติธรรมไปสู่ระด ับ จ ัง หว ัดการเสรมิสร้างความเข้มแข็ง แ ละยุตธิรรมระด ับ ชุมชนและหมู่บ ้าน  การพ ัฒนา

ทางเลอืกของกระบวนการยตุธิรรม  
    8 . 2 . 3  เ พ ิ�มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน  การป ้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรม  การนํามาตรการทางภาษีและการป ้องกนัและปราบปรามการฟอ กเงนิมาใช ้ในการดําเนินการ
ต่อผู้กระทําผ ิด  ดู แ ล แก้ไขแ ละฟื�นฟูพ ัฒนาผู้กระทําความผ ิด ใ ห ้เ ป็นคนดสีามารถกล ับสู่ส ังคมได ้  เ พ ิ�ม

ประสิทธิภาพกระบวนการยตุธิรรมเดก็และเยาวชนการคุมประพฤติ  การบ ังค ับคด ีแ ละส่งเสรมิความยุตธิรรม

และความเป็นธรรมในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้  
    8 . 2 . 4  ป ้ อง กนัและปราบปรามอาชญากรรมเช ิงรุกโดยประชาชนมสี่วนร่วม  

จ ัด ใ หม้กีลไกการบริหารจ ัดการแบบครบวงจร  วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า  เพ ื�อป ้ องปราม
และแก้ไขป ัญหาอาชญากรรมใหส้อดคลอ้งกับความต้องการของประชาชนในพ ื�นท ี�  นําเทคโนโลยสีารสนเทศ

แ ละการสื�อสารท ี�ทนัสมยัมาใช ้ ในก ารควบคุมอาชญากรรมให ้ เกิด ประสิทธิภาพสูงสุ ด  รวมท ั �งรณรงค์ใ ห ้

ประชาชนมสี่วนร่วมเป็นพล ัง แ ผ่นดนิในการป ้ องกนั  ปราบปราม  และแก้ไขป ัญ หาอาชญากรรม  โดยให ้
หน่วยงานของร ัฐ ท ี� เกี�ยวขอ้งสนับสนุนในการจ ัด ใ ห ้ม ีช่องทางการเขา้ถึง แ ละร ับขอ้มูลสารสนเทศ ซ ึ�งรวมถึง

กิจการกระจายเสยีง  กิจการโทรท ัศน์  กิจการโทรคมนาคม  และกิจการวิทยุโทรคมนาคม  
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2.2.4    แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรฐัมนตรี) 

1. นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 

1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐัอย่างจริงจงั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . ภาพลกัษณ์การคอรร์ ัปช ั �นของประเทศไทยดขี ึ�น  - ด ัชนี ภาพ ลกัษณ์การคอรร์ ัป ช ั �นไม่ตํ�ากว่า  5 . 0
คะแนน  

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1 . ป ้ องกนัและปราบปรามก ารทุจรติและประพฤตมิิ

ชอบในภาครัฐอย่างจร ิง จ ัง  โดยยึดห ลกัความโปร่งใส
แ ล ะมีธ รรมา ภ ิ บ า ล ท ี� เ ป็ นสาก ล เ พ ื� อ ใ ห ้ ก าร ใ ช ้

ทร ัพยากรเ พ ื�อการพ ั ฒนา ประ เ ท ศ เ ป็ น ไ ปอย่า งมี
ประสิทธิภาพ แ ละเกิด ประโยชน์ต่อประเท ศ โ ดยรวม

อยา่งแท ้จร ิง  ปร ับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ ื�อ ป ้ องกนั

และปราบ ปรามการทุ จรติแ ละ ประพ ฤตมิิชอบขยาย  
การบ ังค ับ ใ ช ้ บ ท บ ัญ ญ ัติเร ื�อ งการห้ามการกระทํา ท ี�

เ ป็ นการขัดกันแ ห่ ง ผ ล ประโยชน์ ใ ห ้ครอบคลุมผู้ ใ ช ้
อํานาจร ัฐ ในตําแ หน่ งสําคัญ แ ละตําแ หน่ งระด ับสู ง

อย่างท ั �วถึง  เข้มงวดในการบ ังค ับ ใ ช ้กฎหมายเพ ื�อ

แก้ ไข ป ัญ ห าการ ทุ จ ร ิต แ ล ะ ประ พ ฤติมิ ชอ บขอ ง
เ จ ้า หน้าท ี�ร ัฐ  เสรมิสร้างมาต รฐานด้านคุณธรรม  

จรยิธรรม  แ ละธรรมาภ ิบาลของ บุคลากรภาครัฐ  
ตลอดจนปลกูฝ ังจติสาํนึกและค่านิยมของสังคมใหย้ ึด  

มั �นในความซื�อสตัยส์ุจรติและถูกตอ้งชอบธรรม  

- เสรมิสรา้งจติสํานึกและค่านิยมใหก้ ับ เ จา้หน้าท ี�ของ

ร ัฐยึดหลกัธรรมาภ ิบาลในการปฏิบตั ิหน้าท ี�  
- ประสานความร่วมมอืด้า นการป ้ องกนัการทุ จรติ

ประพ ฤติมิชอบ แ บ บ บ ูรณาการระหว่างองค์กรอสิระ  
อ งค์กรตรว จสอ บ ภ าครัฐ แ ล ะอ งค์กรตรว จสอ บ

สาธารณะ 

- แก้ ไข แ ละยกร่า งกฎหมายเ พ ื�อ ป ้ อ งกันแ ละ
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ  

- เสรมิสรา้งความเขม้แข็งแ ละความเป็นอสิสระให ้แก่
กลไกตรวจสอบท ั �ง ในส่วนของภาครัฐภาคส าธารณะ 

สื�อมวล ชนรวมถึงอ งค์กรเอกชนแ ละ ภาคประ ชา -

สังคม  และนกัวิชาการ  
- สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการ ป ้องกนัและ

ปราบปรามการทุจรติของคณะกรรมการ  ป . ป . ช . ใน  4  
ยุทธศาสตร์หลกัประกอบดว้ย  

    1. การปลูกจติสํานึกค่านิยมคุณธรรมจรยิธรรม  

และสรา้งวนิยัแก่ทุกภาคส่วน  
    2. รวมพล ัง แ ผ่นดนิป ้ องกนัและปราบปรามการ

ทุจรติ  
    3. เสรมิสรา้งความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้าน

การทุจรติ  

   4. สรา้งบุคลากรมอือาช ีพ ป ้ องกนัและปราบปราม
การทุจรติ  
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1.16 เร่งรดัและผลกัดนัการปฏิรปูการเมืองที�ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . ร ัฐธรรมนูญฉบ ับ ใ หม่ท ี�ไ ด ้ร ับความเหน็ชอบจาก
ประชาชน  

- ผ ลการออกเสียง ประชามติใ ห ้ความเ ห ็นชอ บ
ร ัฐธรรมนูญ  

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1 . เร่งร ัด แ ละผลกัดนัการปฏริูปการเมอืงท ี�ประชาชน

มสี่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางโ ดยมสีภาร่างร ัฐธรรมนูญ

ท ี�เป็นอสิระยกรา่งร ัฐธรรมนูญฉบ ับ ใ หม่เ พ ื�อวางกลไก
การใช ้อํานาจอธิป ไตยท ี�ย ึด ห ลกันิตธิรรมและองค์กร

ท ี�ใ ช ้อํานาจร ัฐ ท ี�มคีวามรับ ผ ิด ชอบต่อประชาชนแ ละ
พร้อมรับการตรวจสอบ ท ั �งนี� ใ ห ้ ประชาชนเ ห ็นชอ บ

ผ่านการออกเสยีงประชามติ  

- สภาร่างร ัฐธรรมนูญ ท ี�เ ป็นอสิระ  มีท ี�มาจากตวัแทน

ทุกสาขาอาช ีพและพ ื�นท ี�  (จ ังหว ัด ) และมกีระบวนการ

สรรหาสมาชกิสภาร่างฯท ี� โ ปร่ ง ใส เ พ ื�อ ทําหน้าท ี�ยก
ร่างร ัฐธรรมนูญฉบ ับ ใ หม่ใ ห ้แ ลว้ เสร็จตามกรอบเวลา

ท ี�กําหนด  
- จ ัด ใ ห ้มกีารออกเสยีงประชามตริ ับรองร ัฐธรรมนูญ

ฉบ ับใหม่ท ี�โปร่งใส  ยตุธิรรมและตรวจสอ บได ้  
 

นโยบายที� 2 นโยบายความมั �นคงแห่งรฐั 

2.1 เทิดทูนและพิทกัษ์รกัษาไว้ซึ�งสถาบนัพระมหากษตัริย ์

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . พระบรมเดชานุภาพพระมหากษตัรยิ์  ไม่มีผู ้ใ ด ล่วง
ละเมิดได ้  

- จํานวนคดี  หรอืเ หตุการณ์ล่ วง ละเมิดสถาบนั
พระมหากษตัรยิ์และการแสวงประโยชน์จากสถาบนั

ฯ มีปรมิาณและความรนุแรงลดล ง  
- จาํนวนและนํ�าหนักของเร ื�องท ี�ท ูล เกลา้ฯถวายฎกีา

ต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ลดล ง  

- จาํนวนท ี�เพ ิ�มขึ�นของแผนงาน /โครงการท ี�เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเข้าใ จกับคนต่าง ชาติเกี�ยวกับสถาบนั

พระม หากษตัรยิอ์ยา่งถูกตอ้ง  
- รอ้ยละท ี�เ พ ิ�มขึ�นของเครอืข่ายในการเท ิด ท ูนและ

พ ิทกัษ์สถาบนัพระมหากษตัรยิ์  

2 . ประชาชนไทยทุกหมู่เ ห ล่ามคีวามจงรกัภกัด ีแ ละ
เท ิดทนูสถาบนัพระมหากษตัรยิ์  

กิจกรรม ท ี�ทุกภาคส่วนท ั �งในและต่างประเทศ ดาํเนิน  
การเพ ื�อเช ิดช ูพระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษั ตรยิ์

เพ ิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง  
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เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

3 . ประชาชนไทยทุกหมู่เ ห ล่ามคีวามรูร้กัสามคัคีและ

ยึดถือแนวพระราช ดําริเ ป็นห ลกั ในการดําเนินช ีว ิต
อยา่งพอเพยีง  

ครวัเรอืนหรอืพ ื�นท ี�ท ี� ไ ด ้ร ับการขยายผล โครงการอนั

เนื�องมาจากพระราชดําริแ ละยึดถอืเ ป็นห ลกั ดําเนิน
ชวีติเพ ิ�มขึ�น  

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

เ ท ิ ด ท ู น แ ล ะ พ ิ ท ั ก ษ์ ร ั ก ษ า ไ ว้ ซ ึ� ง ส ถ า บ ั น

พระมหากษตัรยิ์  ดาํรงไว้ซ ึ�ง พระบรมเดชานุภาพแ ห่ ง
องค์พระมหากษตัรยิ์  น้อมนําพระราชดําริท ั �ง ปวงไว้

เ หนือ เก ล้า เ หนือกระ หม่อม พร้อมท ั �งอ ั ญ เ ช ิ ญ ไ ป

ปฏิบตั ิให ้เป็นรู ปธรรมเพ ื�อให ้ประชาชนในชาตมิคีวาม
ตระหนักในพระมหากรุณาธคิุณและความจงรกัภกัด ี

ต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ท ั �งจะส่งเสรมิและเผยแพร่
โ ค ร งการอัน เนื� อ ง มา จ าก พ ระรา ช ดํ า ริ เ พ ื� อ ใ ห ้

ส ังคมไทยเป็นสังคมแห่ งการเรยีนรูร้กัสามคัคี  แ ละ

ดาํเนินชวีติอยา่งพอเพยีง  

- ถวายความปลอดภยัพระมหากษั ตรยิ์และพระบรม

วงศานุวงศ ์  
- ดําเนินกิจกรรมต่างๆ  ท ั �ง ในและต่างประเทศ เ พ ื�อ  

มุ่งเช ิดช ูพระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษตัรยิ์  

- รวมพล ัง ทุกภาคส่วนเพ ื�อเฝาูระวัง แ ละป ้ องกนัการ
ล่ว ง ล ะ เมิ ด แ ล ะการ แสว ง ประ โย ช น์ จากสถา บ ัน

พระมหากษตัรยิ์  
- ส่ ง เสริมการดํา เนินโครงการอันเนื�อ งมาจาก

พระรา ช ดําริแ ละขยายผ ล โคร งการเ พ ื�อ ช่วยเ ห ล ือ

ประชาชนในพ ื�นท ี�และกลุ่มเ ป ้ าหมายต่างๆ  
- ส่ ง เสริมใ ห ้ ทุก ภาคส่วนน้อมนําห ล ัก ปร ัช ญา

เศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการดาํเนินชวีติ  
- สนับสนุนการเผยแพร่พระราชกรณียกิจท ี�มุ่งสรา้ง

ความเขา้ใจคนรุน่ใหม่ใหต้ระหนักถึงความสําคัญของ

สถาบนัพระ มหากษตัรยิ์  
- เร่ง พ ัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร์เ พ ื�อการพ ิทกัษ์

รกัษาไว้ซ ึ�งสถาบนัพระมหากษตัรยิ์  
- เร่งดาํเนินการสรา้งความเขา้ใจกับผ ู ้ห ล ง ผ ิด หรอืผู ้ท ี�

ตกเป็นเครื�องมอืของกลุ่ม /ขบวนการทําลายสถาบนั

หลกัของชาติและบ ังค ับใ ชก้ฎหมายกับผ ูม้ ีเ จตนาล่วง
ละเมิดสถาบนัอยา่งช ัดเจน  
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2.2 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . เอกราช  อธิปไตย  ความมั �นคงของร ัฐ  สถาบนั
พระมหากษตัรยิ์  แ ละผ ล ประโยชน์แ ห่ ง ชาตยิ ังคง

ดาํรงอยู่  

- ความพร้อมของกอง ท ัพ ในกา รรกัษาเอกราช  
อธิปไตย  ความมั �นคงของร ัฐ  สถาบนัพระมหากษตัรยิ์

และผลประโยชน์แห่งชาติ  

2 . ประชาชนมสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ
ประเทศ  

- ประชาชนมสี่วนร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ
ประเทศเพ ิ�มขึ�น  

3 . อุตสาหกรรม ป ้องกนัประเทศ ไ ดร้ ับการพ ัฒนาเพ ื�อ

มุ่ ง ไ ป สู่ ก าร พ ึ� ง พ าตน เ อ ง ไ ด ้ ใ นการ ผ ล ิตอาวุ ธ
ยุทโธปกรณ์  

- ร ะ ด ับความสําเร็จของการพ ัฒนาอุตสาหกรรม

ป ้ องกนัประเท ศ ท ี�นําไ ปสู่การพ ึ�ง พาตนเองไ ด ้ในการ  
ผลติอาวุธยุทโธปกรณ์  

4 . กําล ัง พ ลของกองท ัพ ไ ดร้ ับการพ ัฒนา  เร ื�องสิทธ ิ

หน้าท ี�และสวสัดกิารอยา่งเหมาะสม  

- สิทธิ  หน้าท ี�  และสวสัดกิารของกําล ังพลและกํา ล ังสํารอง

ของกองท ัพไดร้ ับการปร ับปรุงเพ ิ�มขึ�นอยา่งเหมาะสม  

5 . กองท ัพมคีวามพรอ้มสนับสนุน  และช่วยเห ลอื
ประชาชน  โดยเฉพาะกรณีเกิดภยัพ ิบตัริา้ยแรงและ

ภยัความมั �นคงรูปแบบใหม่  

- กองท ัพสามารถเขา้ไปใ หค้วามช่วยเหลอืประชาชน
ท ี� ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ระ ท บ จ าก ภ ัย พ ิ บ ัติ ไ ด ้ อย่า ง ท ัน ต่อ

เหตุก ารณ์และท ั �วถึง  

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1 . พ ัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพของกองท ัพ แ ละ
ระบบ ป ้ องกนัประเท ศ ใ ห ้มคีวามพรอ้มในการพ ิทกัษ์

รกัษาเอกราช  อธิป ไตย ความมั �นคง  แ ละ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ แ ห่ ง ช า ติสนั บ ส นุน ใ ห ้ ก อ ง ท ั พ ม ี

โครงสรา้งท ี�เ หมาะสมและมี  ความทนัสมยัส่ง เ สรมิ

กิ จการอุตสาหกรรม ป ้ อ งกัน ประ เ ท ศ ใ ห ้สามารถ
บรูณาการขีดความสามารถของภาครัฐแ ละเอกชนให ้

เ ป็นเอกภาพ  นําไ ปสู่การพ ึ� ง พาตนเอง ในการผลติ
อาวุธยุ ท โธ ปกรณ์ไ ด ้ เอ งสนั บสนุนสิทธิแ ละ หน้า ท ี�

กํา ล ั ง พ ล ขอ งกอ ง ท ั พ เ พ ื� อ ใ ห ้ เ ป็ น ท ห ารอา ช ี พ ใน

ระ บอ บ ป ร ะ ช าธิ ป ไ ตย แ ล ะสามารถ ผนึกกํ า ล ั ง
ประชาชนใหม้สี่ว นร่วมในการรกัษาความมั �นคงของ

ประเทศ  รวมท ั �งกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการ
ช่วยเหลอืประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  กรณีเกิดภยั

พ ิบตัริา้ยแรง  ขณะเดยีวกนัจะปร ับปรุงสวสัดกิารของ  

กําล ังพล ทุกระด ับใหม้มีาตรฐานการดาํรงชวีติท ี�ดขี ึ�น  

- พ ัฒนาความพรอ้มของกองท ัพ ในด้านต่างๆอาท ิ  
ด ้าน กําล ัง พ ล  ด ้านยุทธการ  ด้านการข่าวเป็นต้น  

รวมท ั �งอาวุธยุทโธปกรณ์  และกองกําล ังประจาํถิ�น  
- ผนึกกําล ัง ประชาชน  ในการรกัษาความมั �นคงของ

ประเทศ  

- เสรมิสรา้ง บ ท บาทกองท ัพ ในการพ ัฒนาประเท ศ
แ ละช่วยเห ลอื ประชาชน  โ ดยใช ้ แนวทางตามหลกั

ปร ัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
- ส่ ง เสรมิการวิจยัแ ละพ ัฒ นาอุตสาหกรรมป ้ องกนั

ประเทศของไทย  

- ปร ับ ปรุงสิทธ ิ  หน้าท ี�แ ละสวสัดกิารกําล ัง พ ล แ ละ
กําล ังสาํรองของกองท ัพ  

- พ ัฒนาระบบการเตรยีมพรอ้มของกองท ัพ ใ ห ้พรอ้ม
เผช ิญสถานการณ์วกิฤตและสนับสนุนหน่วยงานของ

ร ัฐรวมท ั �งช่วยเหลอืประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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2.3 พฒันาและเสริมสร้างความรว่มมือระหว่างประเทศ 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . กองท ัพมคีวามสมัพนัธ์ทางท หารท ี�ด ีแ ละมคีวาม
ใกล้ช ิดกับมติรประเทศ  

- จาํนวนที�เ พ ิ�มขึ�นของแผนงาน  โครงการ /กิจกรรม
ความร่วมมือ ทา ง ท ห ารระ หว่า งกอ ง ท ั พกั บมิตร

ประเทศและดาํ  เนินงานรว่มกนั  อยา่งต่อเนื�อง  

2 . กองท ัพมคีวามพรอ้มปฏิบตักิารเพ ื�อสนัติภาพใน  
กรอบสหประชาชาติ  

- กองท ัพมขี ีดความสามารถในการปฏิบตักิารเพ ื�อ
สนัติภาพในกรอบสหประชาชาติและบรรลุผลสาํเร็จ  

3 . หน่วยงานความมั �นคงและเห ล่าท ัพความสมัพนัธ์

ท ี� ด ีกับ ประ เ ท ศ เ พ ื�อนบ้านแ ละมีความ พร้อมเข้าสู่
ประชาคมการเมอืงและความมั �นคงของอาเซยีน  

- หน่วยงานความมั �นคงและเหล่าท ัพมรีะบบการปร  ะ 

สานงานเพ ื�อเสรมิสรา้ง  
ความสมัพนัธ์ท ี�ดกี ับ ประเทศ เ พ ื�อนบา้นอย่างต่อเนื�อง

และมีประสิทธิภาพ  

- หน่วยงานความมั �นคงแ ละเ ห ล่าท ัพมคีวามพรอ้ม
เขา้สู่ประชาคมการเมอืงและความ มั �นคงของอาเซยีน  

แ ล ะ ใ ห ้การสนั บส นุน ภาคส่วนต่า งๆ ไ ด ้อย่า งมี
ประสิทธิภาพ  

4 . ประเท ศ เ พ ื�อนบ้านร่วมมอืกับร ัฐ บาล ไ ทยในการ

แก้ไขป ัญ หาต่างๆ  โดยเฉพาะเรื�องเสน้เขตแดนและ
เร ื�องท ัศนคติหรอืเ ง ื�อนไขต่างๆท ี�ท ําใ ห ้ เกิดความไม่

ไวว้างใจกนั  

- หน่วยงานความมั �นคงแ ละเ ห ล่าท ัพ ไ ด ้ด ําเนิน งาน

ตามแนวทาง เ พ ื�อระง ับข้อพ ิพาทกับ ประเ ท ศ เ พ ื�อน
บา้นโดยสนัตวิธิี  

- ภาคส่วนต่างๆให ้ความร่วมมอืในการดําเนินการ

เ พ ื�อ เสริมสร้า ง ท ั ศนคติท ี� ด ี แ ละ ล ด เ ง ื�อนไข ท ี�สร้า ง
ความไม่ไว้วาง ใ จกนัระหว่าง ไ ทยกับ ประเ ท ศ เ พ ื�อน

บา้น  

5 . ประเทศไทยมคีวามรว่มมอืกับประเทศต่างๆท ั �ง ใน
และนอกภูมิ ภาคเอเชยี  ในการ ป ้องกนัสกัดกั �น  และ

ปราบปรามป ัญ หาอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยเฉพาะ
ป ัญหายาเสพติด  

- หน่วยงานความมั �นคงและเ ห ล่าท ัพมคีวามร่วมมอื
ในระด ับต่างๆ  กับต่างประเทศ ท ั �ง ในและนอกภูมิภาค

เอเชยี  โ ดยเฉพาะอย่างยิ�ง ประเ ท ศ เ พ ื�อนบ้านท ี�นํา  
ไปสู่การเพ ิ�มประสิทธิภาพ  การป ้องกนั  สกัดกั �นและ  

ปราบปรามป ัญ หาอาชญากรรมข้ามชาติโ ดยเฉพาะ

ป ัญหายาเสพติด  
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กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1 . พ ัฒนาแ ละ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ  ส่งเสรมิใหก้องท ัพ พ ัฒนาความสมัพนัธ์ทาง
ท หารกับมติรประเ ท ศ  แ ละมคีวามพร้อมในการป  

ฏิ บ ัติการ เ พ ื� อสันติ ภ า พ ในกรอ บส ห ป ระ ชา ชาติ  
พ ัฒนาความสมัพนัธ์ของหน่วยงานด้านความมั �นคง

และกองท ัพกับประเทศ เ พ ื�อนบา้น  ท ั �ง จะแก้ไขป ัญ หา

ต่าง  ๆ กับ ประเท ศ เ พ ื�อนบ้านบนพ ื�นฐานของการ
สรา้งบรรยากาศของความไว้เนื�อเช ื�อใ จ  ท ั �ง ภาครัฐ

และภาคประชาชน  ดาํ  เนินการสํารวจและจ ัด ท ําหลกั
เขต แ ดนตามห ล ัก ฐานพ ื�น ฐานของกฎหมายแ ละ

สนธิสัญ ญา ท ี�ม ีอยู่ เ พ ื�อมิใ ห ้ เ ป็ น เ ง ื�อนไขของความ

ขัด แย้ง  รวมท ั �งส่ ง เสรมิความร่วมมอืกับ ประเ ท ศ
เ พ ื� อ น บ้ า น เ พ ื� อ ร ะ ง ั บ ย ั บ ย ั � ง แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม

อาชญากรรมขา้มชาติและยาเสพติดให ้หมดไป  

- เสรมิสรา้งความสมัพนัธ์และความร่วมมอืทางทหาร

ในระด ับต่างๆ  กับมติรประเ ทศอยา่งใกล ้ช ิด  
- พ ัฒนาความสมัพนัธ์แ ละเสรมิสรา้งความร่วมมอื

ทา งการ ท หาร ในการปฏิบ ัติการเ พ ื�อสันติภา พ ใน
กรอบสหประชาชาติ  

- สนับสนุนการเสรมิสร้างความสมัพนัธ์แ ละความ  

ร่วมมอืท ี� ดรีะหว่าง หน่วยงานความมั �นคงแ ละ เ ห ล่า
ท ัพกับประเทศเพ ื�อนบา้น  

- เร่งพ ัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร์เพ ื� อกําหนดกรอบ
ท ิศ ทางการเขา้สู่ ประชาคมการเมอืงแ ละความมั �นคง

ของอาเซยีน  

- สนับสนุนการสํารวจแ ละจ ัด ท ําห ลกัเขตแดนตาม
หลกัฐานพ ื�นฐานของกฎหมายและสนธสิัญ ญาท ี�มอียู่  

เ พ ื�อมิใ ห ้ เ ป็นเ ง ื�อนไขของความขัด แย้งระหว่าง ไ ทย
กับประเทศเพ ื�อนบา้น  

- สนับสนุนการเสรมิสรา้งท ัศนคติท ี�ดรีะหว่ างไ ทยกับ

ประเทศเพ ื�อนบา้นในทุกระด ับ  
- เสรมิสรา้งความร่วมมอืกับต่างประเท ศ ท ั �ง ในและ

นอกภูมิภาคเอเ ชยี  โ ดยเฉพาะอย่างยิ�ง  ประเท ศ
เ พ ื�อนบา้น  เพ ื�อมุ่ง ป ้ องกนั  สกัดกั �น  และปราบปราม

ป ัญ หาอาชญากรรมขา้มชาติ  โ ดยเฉพาะป ัญ หายา

เสพติด  
- ส่ง เสรมิการเผยแพร่ขอ้มูล แ ละพ ัฒนาองค์ความ รู้

เ พ ื�อ เสรมิสร้างความรู้ความเข้าใ จ เกี�ยวกับ ประเ ท ศ
เ พ ื�อนบ้านในทุกมติิใ ห ้แก่เ จา้หน้าท ี�ร ัฐ แ ละประชาชน

ไทยในทุกระด ับ  
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2.5 เร่งดาํเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย ์             

ผูห้ลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบคุคลที�ไม่มสีถานะชดัเจน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . ป ัญ หายาเสพติด  องค์กรอาชญากรรมการค้า
มนุษย ์ ผู้ ห ล บ หนี เข้าเมอืง  แรง งานต่าง ด ้าวผ ิด

กฎหมาย  และบุคคลท ี�ไม่มสีถานะช ัด เ จนไดถู้กเร่งร ัด

ด ําเนินการให ้เกิด ผ ล ท ี�ล ดระด ับความรุนแรง แ ละล ด
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อค ว ามมั �นค ง แ ล ะ คว ามส ง บ สุ ข

ภายในประเทศ  

- สถิติ ด ้านต่า งๆขอ ง ป ัญ ห า ผู ้ ห ล บ ห นี เข้า เมือ ง  
แรงงานต่างดา้วผ ิดกฎหมาย  และบุคคลท ี�ไม่มสีถานะ

ช ั ด เ จนมีอัตรา ล ด ล งอย่า ง ต่อ เนื� อ ง แ ล ะ ไม่ส่ ง ผ ล

กระทบต่อความมั �นคงของประเทศ  
- สถติิดา้นต่างๆ  ของป ัญ หาอาชญากรรมขา้มชาติ

โ ดยเฉพา ะป ัญ หายาเสพติด  การค้ามนุษย ์ แ ละ
ป ัญ หาการฟอกเงนิมอีตัราลด ล ง แ ละไม่ส่งผ ลกระทบ

กั บการ พ ั ฒนา เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะสั งคมขอ ง ประ เ ท ศ  

รวมถึงความมั �นคงของมนุษย์  

2 . บ ังค ับใชก้ฎหมายป ้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงนิเพ ื�อลดป ัญหายาเสพติดองคก์รอาชญากรรม  และ

การคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและป ระสิทธิผล  

- การ ดํา เนินการท ี�มุ่ ง ปร ับ ปรุ งระ บ บการ ป ้ อ งกัน

ป ัญหาต่างๆ  ใหม้ ีประสิทธิภาพและมคีวามพรอ้มเพ ิ�ม

มากขึ�นในการเฝ ้าระวังเ พ ื�อ ป ้ องกนัป ัญ หา  และบ ังค ับ
ใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดมากยิ�งข ึ�นเพ ื�อ ป ้องกนัและ  

แก้ไขป ัญ หายาเสพติด  องค์กรอาชญากรรมการค้า
มนุษย์ ผู้ ห ล บ หนี เข้าเ มอืง  แรง งานต่าง ด ้าวผ ิด

กฎหมาย  และบุคคลท ี�ไมม่สีถานะช ัดเจน  

- การดําเนินการในลกัษณะบูรณาการเพ ื�อบ ังค ับ ใ ช ้
กฎหมายการป ้ องกนัแ ละปราบปรามการฟอกเงนิมี

ประสิทธิภาพ ในการแก้ ไขป ัญ หายาเสพติดองค์กร
อาช ญากรรมแ ละการค้ามนุษย์โ ดยสอดค ล้อ งกับ

มาตรฐานสากล  

3 . ประเทศ ไ ทยเป็นท ี�ยอมรับ แ ละไดร้ ับความร่วมมอื
จากต่าง ประเ ท ศ ในการดํา เนินการแก้ ไข ป ัญ หายา

เสพติด  องค์กรอาชญากรรม  การค้ามนุษย ์ ผู้

ห ล บ หนีเขา้เมอืง  แรงงานต่างดา้วผ ิดกฎหมาย  และ
บุคคลท ี�ย ังไมม่สีถานะช ัดเจน  

- การควบคุม  ติดตาม  ตรวจสอบผู ้ห ล บ หนีเขา้เมอืง  
สามารถดํา เนินการ ไ ด ้อย่า งมี ประสิทธิ ภา พ แ ล ะ

บรร ลุผลตามท ี�กําหนดไว้  

- การบริหารจ ัดการแรงงานต่างด ้าวผ ิดกฎหมาย  สามารถ
ดาํเนินการให ้เกิดประโยชน์ท ั �งดา้นเศรษฐกิจและดา้นความมั �นคง  

- บุคคลท ี�ไม่มสีถานะบุคคลช ัดเจนไดร้ ับการกําหนดสถานะ
และไดร้ ับสิทธอิยา่งเหมาะสมตามหลกัสิทธมินุษยชน  

- ขอ้กล่าวหาต่อรัฐบาลไ ทยในกรณีการดําเ นินงานท ี�

มีลกัษณะการละเมิดสิทธมินุษยชนมสีัดส่วนท ี�ลดล ง  
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กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

เร่ ง ด ํา เนินการแก้ ไข ป ัญ หายาเสพติด  อ งค์กร

อาชญากรรม  การค้ามนุษย ์ ผู้ ห ล บ หนี เข้าเมอืง
แรง งานต่าง ด ้าวผ ิดกฎหมาย  แ ละบุคคล ท ี�ย ัง ไม่มี

สถานะช ัด เ จน  โ ดยการปร ับ ปรุ งระบบ ป ้ องกนัและ
บ ังค ับใ ช ้กฎหมาย  รวมท ั �งกฎหมายการ ป ้องกนัและ

ปราบ ปรามการฟอกเ งนิอย่าง เข้มงวด  ดู แ ล ใ ห ้

ความป็นธรรมและเฝาูระวังมิใ ห ้เกิด ป ัญ หาท ี�กระทบ
ต่อความมั �นค ง แ ละความสง บสุข ภาย ใน ประ เ ท ศ  

ควบคู่ ไ ปกับการจ ัดการแก้ไขป ัญ หาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล  ภายใต้ความสมดุ ลระหว่างการรกัษา

ความมั �นคงของชาตกิับการดูแลส ิทธขิ ั �นพ ื�นฐาน  

- พ ัฒนาขีดความสามารถระบบการควบคุมติดตาม  

ตรวจสอบ  และการบ ังค ับใ ชก้ฎหมายอย่างจร ิง จ ังต่อ
ผู้หลบหนีเขา้เมอืงรวมท ั �งการให ้ประชาชนมสี่วนร่วม

ดาํเนินงานท ี�เหมาะสม  
- พ ัฒนาระบบการบริหารจ ัดการแรงงานต่างดา้วผ ิด

กฎหมายให ้เกิด ประโยชน์ ท ั �ง ด ้านเศรษฐกิจ แ ละด ้าน

ความมั �นคง  
- เสรมิสรา้งประสิทธิภาพแ ละเอกภาพของระบบแ ละ

กล ไกภาครัฐ  รวมท ั �ง ภาคส่วนท ี� เกี�ยวข้อง ในการ
ป ้องกนัและปราบปรามป ัญ หาอาชญากรรมขา้มชาติ  

โดยเฉพาะป ัญหายาเสพติด  การคา้มนุษย์และป ัญหา  

การฟอกเงนิ  
- พ ัฒนาระบบตรวจคนเขา้เมอืงการศุ ลกากรและกา ร

บริหาร จ ัดการพรมแ ดน ใ ห ้มีประสิทธิภา พ ในการ
ป ้องกนั  สกัดกั �นและปราบปรามป ัญ หาอาชญากรรม

ขา้มชาติ  

- เสรมิสรา้งความร่วมมอืกับประเทศต้นทางประเทศ
ท า ง ผ่ า น แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง ข อ ง ป ั ญ ห า

อาชญากรรมขา้มชาติในการสกัดกั �นและปราบปราม
กลุ่มองคก์รอาชญากรรม  

- เร่งร ัดกําหนดสถานะบุคคล ใ ห ้แก่ บุคคลท ี�ย ัง ไม่มี

สถานะช ัด เ จนโ ดยพ ัฒนาระบบ งานและกฎหมายท ี�
เกี�ยวข้อง ใ ห ้ เอื�อต่อการแก้ ป ัญ หา ภายใต้ระบ บการ

ตรวจสอบบุคคลท ี�รอบคอบร ัดกุม  
- เพ ิ�มประสิทธิภาพการบ ังค ับใชก้ฎหมายการป ้องกนั

แ ละปราบ ปรามการฟอกเงนิ ในการแก้ไขป ัญ หายา

เสพติด  องคก์รอาชญากรรมและการคา้มนุษย์  
- พ ัฒน าระบบกฎหมายและกฎ  ระเ บยีบรวมท ั �ง

มาตรการท ี� เกี�ยวข้อง  เ พ ื�อ เ พ ิ�มประสิทธิภาพการ
แก้ ไขป ัญ หายาเสพติดองค์กรอาช ญากรรมการค้า

มนุษย์ ผู้ ห ล บ หนี เข้าเมอืง  แรง งานต่าง ด ้าวผ ิด

กฎหมาย  และบุคคลท ี�ไม่มสีถานะช ัด เ จน  รวมท ั �งม ี
ความสอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล  
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นโยบายที� 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

2 . บุคลากรภาครัฐมขี ีดความสามารถสูงขึ�น  มี
คุณธรรม จรยิธรรม  สามารถปฏิบตั ิงานไดอ้ย่างมอื

อาช ีพ  ไดร้ ับความเป็นธรรมในการป ฏิบตัริาชการ  

- บุคลากรภาครัฐ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  80  ไดร้ ับการ
พ ัฒนาศ ักยภาพมคีุณภาพ  คุณธรรมจรยิธรรม  

สามารถให ้บรกิารตอบสนองความต้องการและเป็นท ี�

ยอมรับของประชาชน  
- ส่วนราชการไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  80  สามารถเพ ิ�ม

ประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการบริหารจ ัดการ
ทร ัพยากรบุคคล  

3 . องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมกีารดําเนินงานเป็น

ระบบท ี�ม ีประสิทธิภาพโ ปร่ง ใสมกีารเช ื�อมโยงบูรณา -
การแผนทอ้งถิ�นกับแ ผนชุมชน  และแผนระด ับต่างๆ  

ในพ ื�นท ี�  และสามารถให ้บรกิารสาธารณะที�ตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน  

- สัดส่วนภารกิจท ี�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดร้ ับ  

การถ่ายโอนต่อเ ป ้ า หมายของ แ ผนปฏิบ ัติการการ
กระจายอํานาจใ ห ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ไม่

น้อยกว่ารอ้ยละ  60  

- สัดส่วนรายได ้ ท ี�จ ัด เก็บขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น  ต่อรายรับท ั �งหมดเพ ิ�มขึ�น  

- สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ�น ท ี�มีการ
ใ ห ้ บร ิการไ ด ้คุณภา พตามมาตรฐานท ี�กํา หน ดต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นท ั �งหมดเพ ิ�มขึ�น  

- สัดส่วนแผนพ ัฒนาทอ้งถิ�นท ี�มกีารบรรจุโครงการ /
กิจกรรมของแผนชุมชน  ไวอ้ย่างน้อยรอ้ยละ  20  ของ

แต่ละแผน  
- ประชาชนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ  80  มคีวามพ ึง พอใจ

ในคุณภาพการบรกิารและการดําเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
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5 . เสรมิสรา้งมาตรฐานดา้นคุณธรรม จรยิธรรมและ

ธรรมาภ ิบาล ใ ห ้ แก่ข้าราชการและเ จ ้าหน้าท ี�ของร ัฐ  
แ ล ะ พ ั ฒนาความ โ ป ร่ ง ใ ส ในการ ปฏิ บ ัติ ง านขอ ง

หน่วยงานภาครัฐ  พรอ้มท ั �ง ป ้ องกนัและปราบปราม
การทุ จร ิต แ ละ ประ พ ฤติมิชอ บของข้าราชการแ ละ

เจา้หน้าท ี� ของร ัฐอย่างจร ิง จ ัง เ พ ื�อใ ห ้ขา้ราชการเป็นท ี�

เ ช ื�อถอืไว้วางใ จของประชาชน  ด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมขอ ง ภ าค ป ระ ช าสั ง คม แ ล ะ ชุ ม ชน โ ด ย

ปร ับ ปรุ งกฎหมายใ ห ้มีการ เ ปิ ด เ ผย บ ั ญ ช ีรายการ
ทร ัพยส์นิและหนี�สนิของขา้ราชการและเจา้หน้าท ี�ของ

ร ัฐตํา แ ห น่ งระ ด ั บสู ง แ ล ะตํา แ ห น่ ง ท ี�ม ีอํานาจมาก  

รวมท ั � งบุคลากรขององคก์รอสิระต่อสาธารณชน  เพ ื�อ
ความโปร่ง ใสของผู ้ด ํารงตําแหน่ง เ ห ล่านี�  แ ละเ ปิ ด

โอกาสใ ห ้สาธารณชนร่วมตรวจสอบ บุค ลากรของ
ภาครัฐเ พ ิ�มขึ�น  พ ัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมา

ใช ้ควบคู่กับการบ ังค ับ ใ ช ้กฎหมายเพ ื�อ ป ้ อ งกันแ ละ

ปราบ ปรามการทุ จรติแ ละ ประพ ฤติมิชอบตลอด จน
สนั บสนุนกา รสร้า งค่านิยมของสังคมใ ห ้ย ึดม ั �น ใน

ความซื�อสตัยส์ุจรติความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั  และ
ความถูกตอ้งชอบธรรม  

- พ ัฒนามาตรฐานคุณธรรม  จรยิธรรมของขา้ราชการ  

- ส่งเสรมิใหข้า้ราชการและเจา้หน้าท ี�ของร ัฐย ึดห ลกั
คุณธรรม จริยธรรมโ ดยคํานึ งถึง ประโยชน์ของ

ประชาชนแ ละความรับ ผ ิด ชอ บต่อส่ วนรวม แ ละ
พรอ้มรับการตรวจสอบจากภาคประชาชน  

- พ ัฒนาผูนํ้าทางส ังคมทุกระด ับ  ใหม้คีวามรู้ในหลกั

ธรรมาภ ิบาล  ซ ื�อสตัยส์ุจรติ  มคี่านิยมท ี�ถูกต้องด ีงาม  
มคีวามเป็นประชาธิป ไตยโดยสามารถนําไป ปฏิบตั ิ

ได ้จร ิง  

6 . สนับสนุนการดําเนินงานขององคก์รปกครองส่วน  

ท้อ งถิ�น ใ ห ้มีระ บ บ ท ี�ม ี ป ระสิ ทธิ ภ า พ โ ป ร่ ง ใส แ ล ะ
สามารถ ใ ห ้ บ ร ิการสาธารณะ ตอ บสนอ งความ

ต้องการของประชาชนได ้ตามความคาดหว ังรวมท ั �ง

ส่งเสรมิให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลายๆ  แห่ ง
ร่วมกนัจ ัด บรกิารสาธารณะบางอย่าง  ซ ึ�ง โ ดยสภาพ

หรอืเ พ ื�อประสิทธิภาพ  ควรท ี�องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นต้องร่วมกนัทํา  โดยคํานึง ถึงความจาํเป็นและ

ความเหมาะสมตามศกัยภาพของท ้องถิ�น  ใหม้กีาร

เ ช ื�อมโยง แ ละ บูรณาการภารกิจกับ แ ผน ชุมชนแ ละ
แผนระด ับต่างๆ  ในพ ื�นท ี�เ พ ื�อเ ป็นฐานสําคัญ ในการ

ส่ ง เสริม แ ล ะ พ ั ฒนา ประ ชาธิ ป ไตย ใน ท้อ งถิ�น ใ ห ้
เขม้แข็งปร ับปรุงการจ ัดระบบความสมัพนัธข์อง  

- พ ัฒนาขีดความสามารถการบริหารจ ัด การของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในดา้นการคล ัง  วธิกีาร
งบ ประมาณและการบริหารงานบุคคล ใ ห ้ม ีประสิทธิ  

ภาพ  โปร่งใส  ทนัสมยัและประชาชนมสี่วนรว่ม  

- ส่ ง เสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นห ลายแ ห่ ง
จ ัด บรกิารสาธารณะร่วมกนั  ตามความเหมาะสม  

ความจาํเป็นและศกัยภาพของพ ื�นท ี�  
- สนับสนุนก ารเช ื�อมโยงบูรณาการแผนทอ้งถิ�นแผน

ชุมชนและแผนระด ับต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

- กําหนดบท บาทกระทรวง  กรม จ ัง หว ัด  และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นให ้ช ัด เ จน  ไม่ซํ�าซอ้น  สามารถ

ทํางานท ี�เ ช ื�อมโยง  หนุนเสรมิซ ึ�งกนัและกนั  และใ ช ้
ทร ัพยากรรว่มกนั  
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รา ชการ บริ ห ารส่วนก ลา งส่วน ภูมิ ภาค แ ล ะส่วน

ท้อ ง ถิ�น ใ ห ้ มีความ เ ห มาะสมต ลอ ด จ น เ พ ิ�มขี ด
ความสามารถในการบริหารจ ัดการง บ ประมาณและ

บุคลากรของทอ้งถิ�น  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
มรีายได ้ท ี�เหมาะสม  และมรีะบบบร ิหารงานบุคคลท ี�ม ี

ประสิทธิภาพ พร้อมรองร ับ ภารกิจ แ ละใ ห ้ บรกิารท ี� ด ี

แก่ ประชาช น ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี�ยวกับการ
สรา้งความเขม้แข็งใหก้ ับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ตามท ี� บ ั ญ ญ ัติ เ ป็ น ห ล ักการไว้ ในรัฐธรรมนูญ แ ห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย  หมวด  14  การปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น  

- สนับสนุนการจ ัด ท ํากฎหมาย  เกี�ยวกับการสรา้ง

ความเขม้แข็งใ หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ตามท ี�
บ ั ญ ญตั ิไว้ในรัฐธรรมนูญ  พ . ศ . 25 50  หมวด  14  การ

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

 

8.2 กฎหมายและการยติุธรรม 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1 . ระบบกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมท ั �งระบบ
มีประสิทธิภาพ  

- ร้อยละของกฎหมายและกระบวน การยุติธรรมท ี�
ไดร้ ับการปร ับปรุงและพ ัฒนาเพ ิ�มขึ�น  

- ระด ับความพ ึง พอใ จของประชาชนต่อกระบวนการ

ยตุธิรรมของร ัฐเพ ิ�มขึ�น  

2 . ประชาชนทุกระด ับ ไ ด ้ร ับการปฏิบตั ิแ ละบ ังค ับใ ช ้

ทางกฎหมายดว้ยความเสมอภาคเท่าเทยีม  และเป็น

ธรรม 

- ร้อยละของข้อร้อง เรยีนท ี� ไ ด ้ร ับการแก้ไขป ัญ หา

เพ ิ�ม ขึ�น 

- จํ านวน ผู้ เ สีย ห าย แ ล ะ ผู้ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล กระ ท บ จ าก
กระบวนการยุตธิรรม  ไ ด ้ร ับการช่วยเห ลอื เยยีวยา

เพ ิ�มขึ�น  

กลยทุธ/์วิธีดาเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ์/วิธีการ 

1 . ปฏริูประบ บกฎหมายและพ ัฒนากระบวนการ
ยุตธิรรมท ั �งระบบ ใ ห ้มคีวามทนัสมยั  สอดคล้องกับ

ห ลกัการประชาธิป ไตยเ ท่าทนัต่อการเ ป ล ี�ยนแ ป ล ง  
และสอดคล้องกับ ห ลกันิตธิรรม  เร่งร ัด จ ัดต ั �งองคก์ร

เพ ื�อการปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมท ี�ด ําเนินการโดย

อสิระตามบทบ ัญญตัริ ัฐธรรมนูญรวมถึงสนับสนุน  

- เร่งร ัด ปร ับ ปรุง แก้ไขกฎหมายให ้ทนัสมยัลดความ  
ซํ�าซ้อนสอดคล้องกับ ห ลกัประชาธิป ไตย  ห ลกันิติ

ธรรม และเหมาะสมกับสถานก ารณ์การเปล ี�ยนแปล ง  
ท ั �งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  การเมอืงการปกครอง  

- พ ัฒนาบุคลากรท ี�มีหน้าท ี� บ ังค ับ ใ ช ้กฎหมายให ้มี

ความเป็นธรรม  ซ ื�อสตัยส์ุจรติ  และตระหนกัถึงสิทธิ  
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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแ ละองค์กรเ พ ื�อการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใ ห ้สามารถดําเนิน การ
ตามเจตนารมณ์ของร ัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

2 . ปฏริูปกระบวนการบ ังค ับใช ้กฎหมายเพ ื�อให ้หน่วยงาน
ภาครัฐท ั �งหลายบ ังค ับใช ้กฎหมายอย่างยุตธิรรม  เสมอภาค  

เท่าเทยีม  โปร่งใสมีประสิทธิภาพ  ถูกต้องตามหลกันิตธิรรม

และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธมินุษยชนและให ้ประเทศไทย
มรีะบบแล ะกระบวนการอํานวยความยุตธิรรมเป็นมาตรฐาน

เดยีว  ซ ึ�งจะมสี่วนช่วยในการสรา้งความเช ื�อมั �นในการลงทุน
อนัเป็นหวัใจสาํคัญของระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่  

ของประชาชนภายใตก้ฎหมายต่างๆ  

- พ ัฒนากลไกปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมท ี�มีภาคีทุก
ภาคส่วนรว่มดาํเนินการ  

3 . ปร ับปรุงระบบการช่วยเหล ื อประชาชนท ี�ไม่ได ้ร ับความ

เป็นธรรมด้วยมาตรการเช ิงรุกให ้ เข้าถึงความเป็นธรรมได ้
งา่ย  รวดเรว็  ท ั �งการช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย  ส่งเสรมิกองทุน

ยตุธิรรมเพ ื�อการคุม้ครองช่วยเหลอืคนจนและคนดอ้ยโอกาส  

การคุ้มครองดู แลรกัษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การ
เยียวยาผู้ บร ิสุ ทธ ิ �และผู ้ ได ้ร ั บผลกระทบท ี� เกี�ยวข้องการ

กระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระด ับจ ังหว ัด  
การเสรมิสร้างความเข้มแข็งและยุติธรรมระด ับชุมชนและ

หมู่บา้นการพ ัฒนาทางเลอืกของกระบวนการยตุธิรรม  

- เปิ ด โอกาสให ้ผ ู ้ท ี�ไม่ไ ด ้ร ับความเป็นธรรมสามารถ

รอ้งเรยีนผ่านช่องทางต่างๆได ้โ ดยสะดวกและ ไ ด ้ร ับ
การช่วยเหลอืเยยีวยาอยา่งท ั �วถึง  

- จ ัด ใ ห ้มรีะบบการช่วยเ ห ลอื ประชาชนท ี� ไม่ไ ด ้ร ับ  

ความเป็นธรรมคนยากจนและผู้ดอ้ยโอกาสให ้เขา้ถึง
กระบวนการยตุธิรรม  

- ส่ ง เสรมิการใ ห ้ความรู้ แก่ ประชาชนในการใ ช ้
กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกและยตุธิรรมชุมชน  

4 . เ พ ิ�มประสิทธิภาพการสืบส วนสอบสวน  การ
ป ้ อ งกันแ ละ ปรา บ ปรามอาช ญากรรม  การนํา

มาตรการทาง ภาษีแ ละการ ป ้ องกันแ ละปราบ ปราม

การฟอกเงนิมาใ ช ้ ในการดําเนินการต่อผู้กระทําผ ิด  
ดู แ ล แก้ไขแ ละฟื�นฟูพ ัฒนาผู้กระทําความผ ิด ใ ห ้ เ ป็น

คนด ีสามารถกล ับสู่ส ังคมไ ด ้  เ พ ิ�มประสิทธิภา พ
กระบวนการยุติธรรมเ ด ็กแ ละเยาวชน  การคุม

ประพฤ ติ การบ ังค ับคด ีแ ละส่ง เสรมิความยุตธิรรม

และความเป็นธรรมในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้  

- พ ัฒนาศ ักยภาพ บุคลากรภาครัฐ ในการปฏิบตั ิ
หน้าท ี�ใ ห ้มคีวามเท ี�ยงตรง  ยึดถอืความถูกต้องเ ป็น

ห ล ั ก ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ป ้ อ ง กั น ป ร า บ ป ร า ม

อาชญากรรม  
- สร้างความรู้ความเข้าใ จ ใ ห ้ ประชาชนเกิดการ

ยอมรับผ ูก้ ระทาํผ ิดใหก้ล ับเขา้สู่ส ังคมได ้  
- พ ัฒนาศกัยภาพของหน่วยงานและเสรมิสรา้งความ

รว่มมอืจากชุมชนในการ  พนิิจ  ควบคุมสอดส่องแก้ไข   

ฟื�นฟู และสงเคราะห์เดก็และเยาวชนผูก้ระทาํผ ิด  
- ใ ห ้ความช่วยเ ห ล ือ ประชาชนในพ ื�นท ี� จ ัง หว ัด

ชายแ ดน ภาคใต้ ใ ห ้ ไ ด ้ร ับการบริการเกี�ยวกับการ
อํานวยความยุติธรรมจากรัฐอย่า ง ท ั �วถึง แ ละ เ ป็ น

ธรรม 
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5 . ป ้ องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเช ิงรุกโดย

ประชาชนมสี่วนร่วม  จ ัด ใ หม้กีลไกการบริหารจ ัดการ
แบ บครบวงจร  วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรม

ล่วงหน้าเพ ื�อ ป ้ องปรามและแก้ไขป ัญ หาอาชญากรรม
ใหส้อดคลอ้งกับความต้องการ ของประชาชนในพ ื�นท ี�  

นํา เทคโนโลยสีารสนเทศ แ ละการสื�อสารท ี�ทนัสมยั

ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ ห ้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุดรวมท ั �งรณรงค์ให ้ประชาชนมสี่วน

ร่วมเป็นพล ัง แ ผ่นดนิในการ ป ้องกนั  ปราบปรามและ
แก้ไขป ัญ หาอาชญากรรม  โดยให ้หน่วยงานของร ัฐท ี�

เกี�ยวขอ้งสนับสนุนในการจ ัด ใ ห ้ ม ีช่องทางการเขา้ถึง

แ ละร ับขอ้มูลสารสนเทศ  ซ ึ�งรวมถึงกิจการกระจาย
เสยีงกิจการโทรท ัศน์  กิจการโทรคมนาคม  และ

กิจการวิทยุโทรคมนาคม  

- สนั บสนุนหน่วยงานภาครัฐ เ พ ิ�ม ช่อ ง ทา งร ับข้อ

ร้อ ง เ ร ียน  แ ล ะ เ ผย แ พร่ข้อมู ลข่าวสารด้าน
อาชญากรรมแก่สาธารณะ  ใหก้วา้งขวางและฉับไว  

- สนั บสนุนใ ห ้ ป ระชา ชนมีส่วนร่วมในการ ป ้ อ งกัน  
ปราบปราม  แล  ะแก้ไขป ัญหาอาชญากรรม  

- จ ั ด ใ ห ้ ม ีก ล ไ กการ บ ริ ห า ร จ ั ด การ ป ้ อ ง กัน แ ล ะ

ปราบปรามอาชญากรรมแบ บครบวงจรท ี�สอดคล้อง
กับความตอ้งการของประชาชนในพ ื�นท ี�  

- สนับสนุนการนําเทคโนโลยสีารสนเทศ  แ ละการ
สื�อสารท ี�ทนัสมยัมาใช ้ในการควบคุมอาชญากรรมให ้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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2.2.5   แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

ประเดน็ยทุธศาสตรก์ระทรวงยติุธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 1 ส่งเสรมิและพ ัฒนาการอํานวยความยตุธิรรม  

 1.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  

  - ประชาชนเขา้ถึงและไ ดร้ ับความยตุธิรรมอยา่งเท่าเทยีมกนั  

 1.2  เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

  - ประชาชนไดร้ ับความยตุธิรรมและสิทธิเสรีภาพอยา่งท ั �วถึงและเท่าเทยีม  

  - รกัษาผลประโยชน์และความมั �นคงของร ัฐ  
  - ลดป ัญหาการทุจรติและประพฤตมิิชอบในภาครัฐ  

  - คนืคนดสีู่ส ังคม  

 1.3  กลยทุธ ์ 

  1 . บ ังค ับใชก้ฎหมายใหม้ ีประสิทธิภาพ  

   - การสอบสวนคดีพ ิเศษ  
   - การบ ังค ับคด ีแพ่งและลม้ละลาย  

   - ป ้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ  

  2 . พ ัฒนาระบบและให ้บรกิารในการอํานวยความยตุธิรรม (เช่น งานดา้นนิติ
วิทยาศาสตร์ ) 

  3 . เสรมิสรา้งความยุตธิรรมในจ ัง หว ัด ชา ยแดนภาคใต้ (ในดา้นการเสรมิสรา้งความ
สมานฉันท์ การพ ิสู จน์ พยานห ลกั ฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ แ ละการช่วยเ ห ล ือ ฟื�นฟู เยียวยาผู้ ท ี� ไ ด ้ร ับ

ผลกระทบจากการละเมิดสิทธมินุษยชนตามมาตรฐาน ) 

  4. ส่งเสรมิและพ ัฒนาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
   -  คุม้ครองสิทธิและผลประ โยชน์ของผู ้เยาว์  

   -  งานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  5 . พ ัฒนาระบบการลงโทษและแก้ไขฟื�นฟูผูก้ระทาํผ ิด  

  6. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนและทุกภาคส่วน  

 1.4  ตวัชี�วดั 

  1 . จ ํานวนเรื�อง คด ีท ี�มกีารดําเนินการจ ัดการด้านคด ีพ ิเ ศษ การบ ังค ับคด ีแ ละวาง
ทร ัพย ์แล ะดา้นการใช ้ผลการตรวจพสิูจน์ทางนิตวิิทยาศาสตร์  

  2 . ร้อยละความสําเร็จ ในการดําเนินงานตามแผนปฏิบตักิารกระบวนการยุติธรรม
จ ังหว ัดชายแดนภาคใต้  

  3 . ระด ับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนสิทธมินุษยชนแห่ ง ชาต ิฉบ ับ ท ี� 2 

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยตุธิรรม  
  4 . มูลค่าผลปร ะโยชน์ท ี�สามารถปกป ้องเรยีกคนืให ้แก่ร ัฐและประชาชน  

  5 . จาํนวนเงนิท ี�นําส่งเป็นรายได ้แผ่นดนิ  
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  6 . ระด ับความสาํเร็จในการพ ัฒนาและสรา้งความเขม้แข็งใหก้ ับเครอืขา่ยการเฝ ้าระวัง  
   7 . อัตรา (ร้อยละ ) การกระทํา ผ ิด ซ ํ�าของ เ ด ็ก เยาวชน นักโ ทษเ ด ็ ดขาด ผู ้ถูกคุม

ประพฤติภายหล ังการ ปล่อยตวัหรอืพน้การคุมประพฤติภายในระยะเวลา 1 ปี  

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 2  ส่งเสรมิและพ ัฒนาการบริหารงานยตุธิรรม  

  2.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  

   -  ประชาชนไดร้ ับบรกิารงานยตุธิรรมอยา่งสะดวก รวดเรว็ และเป็นธรรม   

  2.2  เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์

   - องคก์รสมรรถนะสูง และบร ิหารจ ัดการอยา่งมีประสิทธิภาพ   

  2.3 กลยทุธ ์  

   - พ ัฒนาและปร ับปรุงกฎหมาย กระบวนการยตุธิรรม  

   - พ ัฒนาระบบการบริหารจ ัดการองคก์รท ี�มีประสิทธิภาพ  

   - พ ัฒนาระบบการให ้บรกิารประชาชนและหน่วยงานท ี�เกี�ยวขอ้ง  
   - พ ัฒนาบุคลากรใหม้สีมรรถนะสู ง มคีุณธรรมและจรยิธรรม   

   - พ ัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารเพ ื�อสนับสนุนการปฏิบตั ิงาน  

  2.4 ตวัชี�วดั 

   1 . จาํนวนกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ท ี�ไดร้ ับการพ ัฒนา /ปร ับปรุง /แก้ไข  

   2 . ระด ับความสาํเร็จของการติดตามประเมนิผลตามคาํรับรองการปฏิบตัริาชการ  

   3 . ระด ับค วามสาํเร็จของการพ ัฒนาคุณภาพการบริหารจ ัดการภาครัฐ (PMQA)  
   4 .  ระ ด ั บความสํา เร็ จขอ งการ พ ัฒนาระบ บ การใ ห ้ บร ิการ ประ ชา ชน ( ช่อ ง ทา ง /

เครอืขา่ย /จาํนวนระบบการให ้บรกิาร )  
   5 . รอ้ยละเฉล ี�ยถ่วงนํ�าหนักการพ ัฒนาระบบ บร ิหารงานบุคคลตาม พ . ร. บ . ระเ บยี บ

ขา้ราชการพลเรอืน พ . ศ .  2551  

   6 . ระด ับความสําเร็จของการดํา เนินงานตามแ ผนพ ัฒนาบุค ลากรของกระทรวง
ยตุธิรรม 

   7 . ระด ับความสาํเร็จของการพ ัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  
   8 .  รอ้ยละความพ ึงพอใจของประชาชนต่อการดาํเนินงานของกระทรวงยตุธิรรม  

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 3 พ ัฒนา กระบวนการยตุธิรรมทางเล ื อกและเสรมิสรา้งความสมานฉนัท์   

  3.1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

   - ประชาชนไดร้ ับความยตุธิรรมดว้ยกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก   

  3.2 เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

   - กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกไดร้ ับการพ ัฒนา  

   - ประชาชนมีทางเลอืกในการแก้ไขป ัญหาความขัดแย้ ง  
   - ทุกภาคส่วนในสังคมมสี่วนร่วมในการเสรมิสร้างความสมานฉันท์แ ละเสรมิสร้าง

สนัตวิ ัฒนธรรม  
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  3.3 ตวัชี�วดั 

   - จาํนวนระบบยตุธิรรมทางเลอืกท ี�ไดร้ ับการพ ัฒนา  
   - รอ้ยละความพ ึงพอใจของประชาชนต่อการใชย้ตุธิรรมทางเลอืก  

   - ร้อยละของจํานวนเรื�อง ท ี�นํากระบวนการยุติธ รรมทาง เ ลอืกแ ละการจ ัดการความ

ขัดแย้งมาใช ้แลว้บรรลุผลสาํเร็จ      
   - จาํนวนประชาชนท ี�รว่มเป็นเครอืขา่ยและอาสาสมคัรดา้นสนัตวิธิี  

  3.4 กลยทุธ ์

   1. ส่งเสรมิและพ ัฒนากระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก  
   2 . พ ัฒนาระบบการไกลเกล ี�ยประนอมขอ้พ ิพาท  

   3 . พ ัฒนาระบบงานยตุธิรรมชุ มชนและงานอาสาสมคัรกระทรวงยตุธิรรม  
   4 . ส่งเสรมิและพ ัฒนาการเสรมิสรา้งความสมานฉนัท์ในสังคมไทย  

 ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 4 การบริหารจ ัดการเพ ื�อการป ้องกนัและแก้ไขป ัญหายาเสพติดอยา่งบรูณาการ   

   4.1  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

    - สังคมไทยปลอดภยัจากยาเสพติด  

   4.2 เป้าประสงคต์ามประเดน็ยทุธศาสตร ์

- ป ัญหายาเสพติดลดล งและไมส่่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม  

 4.3 ตวัชี�วดั  

- รอ้ยละอตัราการกระทําผ ิด ซ ํ�าของผู ้ผ่านการฟื�นฟูสมรรถภาพในระบบบ ังค ับรกัษา 
และระบบตอ้งโทษหล ังจากไดร้ ับการปล่อยตวั  

- รอ้ยละของประชาชนท ี�มคีวามพ ึงพอใจใ นการแก้ไขป ัญหายาเสพติด  

- จาํนวนคดยีาเสพติดต่อประชากร 100 ,000 คน 

 4.4 กลยทุธ ์ 

1.  พ ัฒนาระบบการป ้องกนัยาเสพติด  

2.  พ ัฒนาระบบการปราบปรามยาเสพติด  
3. พ ัฒนาระบบการแก้ไขฟื�นฟูผูต้ ิดยาเสพติด  

4.  พ ัฒนากฎหมายและกระบวนการบ ังค ับใช ้เกี�ยวกับยาเสพติด  

5.  ส่งเสรมิและพ ัฒนาการ มสี่วนรว่มของประชาชนในการแก้ไขป ัญหายาเสพติด  
6.  พ ัฒนาองคค์วามรู้เกี�ยวกับการแก้ไขป ัญหายาเสพติด  
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2.2.6  นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2550-2554)  (สภาความมั �นคงแห่งชาติ) 

(1 ) เสรมิสรา้งจติสาํนึกของคนในชาติใหม้คีวามจงรกัภกัด ี เท ิดทนูและปฏิบตัตินเพ ื�อ
ปกป ้องส ถาบนัพระมหากษตัรยิ์ให ้เป็นศูนยร์วมจติใจและความสามคัคีภายในชาติ

อยา่งมั �นคงและยั �งยนื  
(2 ) เสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารจ ัดการประเทศและรากฐานประชาธิปไตยท ี�

ย ั �งยนืในระด ับชุมชน  

(3 ) ฟื�นฟูความสามคัค ีเสรมิสรา้งความรกัชาติและเอกภาพของคนในชาติ  
(4 ) เสรมิสรา้งความสมดุล มั �นคง  และยั �งยนืในระด ับรากฐาน  

(5 ) สรา้งดุลยภาพของการบริหารจ ัดการฐานทร ัพยากรธรรมชาตสิิ�งแวดลอ้ม และ
คุม้ครองสิทธิเหนือทร ัพยากรชวีภาพ  

(6 ) เสรมิสรา้งศกัยภาพการป ้องกนัประเทศ  

(7 ) พ ัฒนาศกัยภาพการเตรยีมพรอ้มของชาติ  
(8 ) เสรมิสรา้งศกัยภาพการจ ัดการป ัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ  

(9 ) เสรมิสรา้งภาวะแวด ลอ้มท ี�สงบสนัติในการอยู่รว่มกับประเทศเพ ื�อนบา้นในภมู ิภาค  
(10 ) เสรมิสรา้งความเช ื�อมั �นและเกยีรติภูมขิองประเทศ  รวมท ั �งส่งเสรมิคุม้ครอง

ผลประโยชน์ของชาติในระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  

(11 ) พ ัฒนาทร ัพยากรมนุษย์ในมติิดา้นความมั �นคง  

 

2.2.7  ยทุธศาสตรก์ระทรวงกลาโหม 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 3 การรกัษาความมั �นคงของรฐั  กําหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมี

ส่วนสาํคัญในการสนับสนุนการควบคุมสถานการณ์ความไมส่งบ การน้อมนําหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พ ัฒนา 
และการมสี่วนรว่มสรา้งความสมานฉันท ์ความเป็นธรรม ขจ ัดเง ื�อนไขท ั �ง ปวง   พ ัฒนาการศกึษา คุณภาพ

ชวีติ และสังคม  ท ั �งในพ ื�นท ี�จ ังหว ัดชายแดนภาคใต้และระด ับประเทศ การพ ัฒนาศกัยภาพและประสิทธิภาพ
งานการข่าวกรองของภาครัฐ และใหค้วามสาํคัญกับการพ ัฒนาการข่าวภาคประชาชน การจ ัดตั �งศูนย์เตอืน

ภยัพ ิบตั ิแห่ง ชาต ิและศูนย์บร ิหารวกิฤตการณ์ระด ับชาต ิเพ ื�อให ้พรอ้มเผช ิญวกิฤตการณ์ท ี�เป็นภยัพ ิ บตัขินาด

ใหญ่ ให ้แลว้เสร็จทนัเวลา การรว่มมอืกับประชาคมโลกในการป ้องกนัและแก้ไขป ัญหาการก่อการรา้ย
อาชญากรรมขา้มชาต ิและการฟอกเงนิบนพ ื�นฐานของผลประโยชน์ของชาตกิารแก้ไขป ัญหาดา้นความ

มั �นคงผู ้ลกัลอบเขา้เมอืงและแรงงานต่างดา้วผ ิดกฎหมาย โดยการพ ัฒนาระบบการตรวจคนเขา้เมื อง การ
สกัดกั �นการเขา้มาใหม ่การปราบปรามขบวนการนําเขา้และจ ัดระเบยีบแรงงานต่างดา้วท ี�ผ ิดกฎหมาย การ

แก้ไขป ัญหาสถานะและสิทธขิองบุคคลท ี�ย ังไม่มสีถานภาพท ี�ช ัดเจนใหส้มดุลระหว่างสิทธิพ ื�นฐานกับการ

รกัษาความมั �นคงแห่งชาติ  
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2.2.8  ยทุธศาสตรก์ระทรวงมหาดไทย 

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 1 สนับสนุน ส่งเสรมิการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทอ้งท ี� และ

ทอ้งถิ�นให ้เหมาะสมต่อการพ ัฒนาประเทศ และส่งเสรมิ พ ัฒนาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข   โดยมีเป ้ าประสงค์ด ังนี�  
(1 ) ราชการส่วนภูมิภาค ทอ้งท ี� และทอ้งถิ�น มกีารจ ั ดระบบความสมัพนัธ์และการบริหาร

ท ี�เหมาะสมสอดคลอ้งกับการเปล ี�ยนแปลง  
(2 ) ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจท ี�ถูกตอ้งในหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข  

(3 ) จ ังหว ัด /กลุ่มจ ังหว ัดสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ศกัยภาพการ
พ ัฒนาและป ัญหาในระด ับพ ื�นท ี�  

(4 ) อําเภอเป็นศูนยก์ลางในการบริหาร การพ ัฒนา และการแก้ไขป ัญหาในระด ับพ ื�นท ี�  
(5 ) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพในการบริหารจ ัดการทอ้งถิ�น  

(6 ) เครอืขา่ยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาควิชาการในพ ื�นท ี� 

ไดร้ ับการส่งเสรมิบทบาทและพ ัฒนาขีดความสามารถในการทํางานรว่มกั บภาครัฐ  

ประเดน็ยทุธศาสตรที์� 2 สรา้งเสรมิ ความสงบเรยีบรอ้ย การอํานวยความเป็นธรรม และ

ความมั �นคงปลอดภยัในชวีติ  โดย มีเป ้ าประสงค์ด ังนี�  

(1 ) ประชาชนมคีวามสามคัค ีปรองดอง และธาํรงรกัษาไว้ซ ึ�งสถาบนัหลกัของชาติ  

(2 ) ประชาชนมีหลกัประกนัดา้นความปลอดภยัจากระบบบร ิหารจ ัดการสาธา รณภยัท ี�มี

มาตรฐาน ตามหลกัสากล  

(3 ) สังคมไทยมคีวามสงบเรยีบรอ้ย และมีภูมคิุม้กนัจากภยัยาเสพติด  

(4 ) ระบบการรกัษาความมั �นคงภายในมีประสิทธิภาพสูง  

(5 ) กระทรวงมหาดไทยมกีลไกการอํานวยความเป็นธรรมที�เป็นท ี�พ ึ�งของประชาชน และมี

หลกัประกนัดา้นความเป็นธรรมใหก้ ับประชาชน  

(6 ) ท ี�ดนิของร ัฐมี การบริหารจ ัดการท ี�มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 

แผนยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (สาํนกังานคณะกรรมการ

ป ้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่ง ชาติ )  กําหนดยุทธศาสตรส์าํคัญด ังนี�  

(1 ) ปลกูจติสาํนึก ค่านิยม คุณธรรม จรยิธรรม และสรา้งวนิัยแก่ ทุกภาคส่วน  

(2 ) รวมพล ังแผ่นดนิป ้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  

(3 ) เสรมิสรา้งความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อตา้นการทุจรติ    

(4 ) สรา้งบุคลากรมอือาช ีพป ้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  
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บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

การจ ัดโครงสรา้งและ ผ ัง สถติิทางการสาขา ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง  พ ิจารณา

จากขอ้มูล ท ี�จาํเ ป็น ต่อการประเมนิและติดตามสถานการณ์ การพ ัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาท ี�สําคัญ ของ สาขาตามที� ไ ด ้นําเสนอในบท ท ี� 2 โ ดยมีโครงสรา้งสถติิทางการสาขา
ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง ด ังต่อไปนี�  

การยติุธรรมและความมั �นคง 

1.  ความมั �นคงปลอดภยัในชวีติทร ัพยส์นิ  
 1 . 1 อาชญากรรม  

 1 . 2  อาสาสมคัรป ้องกนัปราบปรามอาชญากรรม  

2 . อาชญากรรมสาํคัญตามเป ้ าหมายยุทธศาสตร์  
 2 .1   ยาเสพติด  

 2 . 2  ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

 2 . 3   คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืง  
 2 . 4   อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
3 . การอํานวยความยตุธิรรมทางอาญา  
 3 .1   การดาํเนินคดอีาญา  

 3 .2   การใหค้วามชว่ยเหลอืในการดาํเนินคดอีาญา  

 3 . 3  การไกล่เกล ี�ยคดอีาญาและการดาํเนินกระบว นการยุตธิรรมเช ิงสมานฉนัท์  
4 .   การอํานวยความยตุธิรรมทางแพ่ง  

 4.1 การดาํเนินคดีแพ่ง  

 4.2 การไกล่เกล ี�ยคด ี  

5.   การแก้ไขบําบ ัดฟื�นฟูและการปฏิบตัต่ิอผูก้ระทาํผ ิด  

 5 .1 การควบคมุ  
 5 .2 การบาํบ ัดฟื�นฟูและการปฏิบตัต่ิอผูก้ระทาํผ ิด  

6.  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 6 . 1 เรื�องรอ้งเรยีน  
 6 .2 การใหค้วามช่วยเหลอื  

7 . การเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม  

8 . ภยัคุกคามต่อความมั �นคงและการก่อการรา้ย  

 8 . 1 การก่อการรา้ย 
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9 . ภยัธรรมชาติและอุบตั ิภยั  

 9 . 1 ภยัธรรมชาติ  

 9 . 2 อุบตัิภยั  

10 . การป ้องกนัปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ  

 10 . 1 มาตรการป ้องกนั  

10 . 2 การดาํเนินคดี  

11 .  การเลอืกตั �ง และพรรคการเมอืง  

       11 .1 ผ ูม้สี ิทธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง  
11 .2 การเลอืกตั �งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  

 11 .3 การเลอืกตั �งและสรรหาสมาชกิวุฒสิภา  

 11 .4 พรรคการเมอืง  
12 .  การปกครอง  

 12 .1 การบริหารราชการส่วนกลาง  
 12 .2 การบริหารรา ชการส่วนภูมิภาค  

 12 .3  การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น  

13 .  ตวัช ี�ว ัด  
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3.2 ผงัสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

การยุตธิรรม     

1 . ความมั �นคงปลอดภยัในชวีติทร ัพยส์นิ      

 1 . 1 อาชญากรรม  สถติคิดอีาญา  สถติกิารรับแจ ้งคดอีาญา  จาํแนกตาม
ประเภทคด ี  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

  สถติคิดอีาญาภาคประชาชน (Victim 
Survey) 

 สาํนกังานกิจการยุตธิรรม /
สาํนกังานสถติิแห ่งชาติ  

 

  การสาํรวจคดอีาชญากรรมดว้ยการ
รายงานดว้ยตนเ อง (Self-reported 
crime survey) 

 สาํนกังานกิจการยุตธิรรม   

 สถติคิด ีจราจร  สถติคิดตีาม พ . ร. บ . จราจร ทางบก 
และอุบตัิเหตุจราจร  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

 สถติิผลการจ ับกมุคดอีาญา  สถติกิารจ ับกมุคดอีาชญากรรม    สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

 สถติกิารป ้องกนัปราบปราม
อาชญากร รมในคดีพ ิเศษ  

ผลการป ้องกนัปราบปรามคดีพ ิเศษ   กรมสอบสวนคดีพ ิเศษ   

1 . 2 อาสาสมคัรงานยุตธิรรม  อาสาสมคัรป ้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม  

สถติขิอ้มูลอาสาสมคัร เครอืขา่ย และ
พ ื�นท ี�ดาํเนินการ อาสาสมคัรป ้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ /
กรมการปกครอง  

 

 อาสาสมคัรรกัษาความยุตธิรรม     

 อาสาสมคัร.....      

2 . อาชญากรรมสาํคัญตามเป ้ าหมายยุทธศาสตร์      

 2 . 1 ยาเสพติด  สถติคิดยีาเสพติด  การจ ับกุมคดยีาเสพติด   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  การริบทร ัพยส์นิคดีเกี�ยวกับยาเสพติด   ปปง ./ ปปส .   

 สถติกิารดาํเนินมาตรการตาม 
พ . ร. บ . ฟื�นฟูสมรรถภาพผ ูต้ ิดยา
เสพติด พ . ศ . 2545  
 

สถติิผูร้ ับการตรวจพสิูจน์และบาํบ ัด
ฟื�นฟูตามมาตรการ 

 กรมคุมประพฤติ , กรมพนิิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน , 
กรมราชทณัฑ์ , กระทรวง
สาธารณสขุ 

 

  ผลการบาํบ ัดฟื�นฟูตามมาตรการ   กรมคุมประพฤติ , กรมพนิิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาวชน , 
กรมราชทณัฑ์ , กระทรวง
สาธารณสขุ 

 

 2 . 2 ทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  

สถติคิด ีทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  

ผลการจ ับกุมและการดาํเนินคดี   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

  พ ื�นท ี�ถูกลุกลํ�าทาํลายทร ัพยากร 
ธรรมชาติ  

 กรมป า่ไม้ , กรมอุทยานฯ ,   

 2 . 3 คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืง  สถติคิดคีนต่า งดา้วหลบหนีเขา้
เมอืง  

ผลการจ ับกุมและการดาํเนินคดี   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

 2 . 4 อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  สถติกิารป ้องกนัปราบปรามคดี
ความผิดเกี�ยวกับเทคโนโลยี  

ผลการจ ับกุมและดาํเนินคดี   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

  ผลการตรวจสอบและดาํเนินการกับ  
เว็ปไซต์ผ ิดกฎหมาย  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ /
กระทรวงเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ  

 

2 . 5 ทร ัพยส์นิทางป ัญญา  สถติคิดกีารป ้องกนัปราบปราม
การละเมิดทร ัพยส์นิทางป ัญญา  

ผลการจ ับกุมและการดาํเนินคดี   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

3 . การอาํนวยความยุตธิรรมทางอาญา      
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

3 . 1 การดาํเนินคดอีาญา  สถติคิดกีารดาํเนินคดอีาญา  การสอบสวนดาํเนินคดีผ ูต้อ้งหา   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ   

  ผลการพ ิจารณาสั �งคด ีในช ั �นพนกังาน
อยัการ 

 สาํนกังานอยัการสูงสุด   

  จาํนวนคดอีาญาขึ�นสูก่ารพ ิจารณาคดี
ในช ั �นศาล  

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

  การปล่อยตวัช ั �วคราว   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ , 
สาํนกังานอยัการสูงสุด , 
สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 

  ผลการพ ิจารณาคดี   สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ , 
สาํนกังานอยัการสูงสุด , 
สาํนกังานศาลยุตธิรรม  

 

  คดอีุทธรณ์ /ฎกีา  สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

  ระยะเวลาการพ ิจารณาคดี   สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

   3 . 2 การใหค้วามชว่ยเหลอืในการ
ดาํเนินคดอีาญา  

สถติกิารใหค้วามช่ว ยเหลอืใน
การดาํเนินคดอีาญา  

ขอ้มูลการใหค้วามชว่ยเหลอื เชน่ การ
จ ัดหาทนาย การชว่ยเหลอืใหก้าร
ประกนัตวั  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ , 
สาํนกังานอยัการสูงสุด , 
สาํนกังานศาลยุตธิรรม  
กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  

 

   3 . 3 การไกล่เกล ี�ยคดอีาญาและการ
ดาํเนินกระบวนการยุตธิรรมเช ิง
สมานฉนัท์  

สถติกิารไกล่เกล ี�ยคดอีาญาและ
การดาํเนินกระบวนการยุตธิรรม
เช ิงสมานฉนัท์  

จาํนวนและผลการดาํเนินการไกล่
เกล ี�ยคดอีาญา และกระบวนการ
ยุตธิรรมเช ิงสมานฉนัท์  

 กรมคุมประพฤติ , กรมพนิิจ
และคุม้ครองเดก็และเยาน  

 

4 . การอาํนวยความยุตธิรรมทางแพ่ง      

4 . 1 การดาํเนินคดีแพ่ง  สถติคิดกีารดาํเนินแพ่ง  จาํนวนและประเภทคด ีท ี�ข ึ�นสูก่าร
พ ิจารณาในช ั �นศาล  

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม   
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  ผลการพ ิจารณาคดี   สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

  ระยะเวลาการพ ิจารณาคดี   สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

4 . 2 การไกล่เกล ี�ยคด ี  สถติกิารไกล่เกล ี�ยคด ี  สถติคิด ีท ี�เขา้สูร่ะบบการไกล่เกล ี�ยแล ะ
ประนอมขอ้พ ิพาททางแพ่ง  

 สาํนกังานศาลยุตธิรรม   

     

5 . การแก้ไขบาํบ ัดฟื�นฟูและการปฏิบตัต่ิอผูก้ระทาํผ ิด      

5 . 1 การควบคมุ  สถติกิารคุมขังระหว่างการ
พ ิจารณา  

สถติิเดก็และเยาวชนท ี�ถูกควบคมุใน
สถานพนิิจ  

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชน  

 

  สถติิผูต้อ้งข ังระหว่างก ารพ ิจารณาคดี   กรมราชทณัฑ์   

  ระยะเวลาการคุมขังระหว่างการ
พ ิจารณาคดี  

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชน , กรมราชทณัฑ์  

 

  สถติิผูต้อ้งกกัขัง   กรมราชทณัฑ์   

5 . 2 การบาํบ ัดฟื�นฟูและการปฏิบตัต่ิอ
ผูก้ระทาํผ ิด  

สถติกิารบาํบ ัดฟื�นฟูและปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระทาํผ ิด  

สถติิผูถู้กคุ มประพฤติ /พกัการลงโทษ   กรมคุมประพฤติ   

  สถติิผู ้ทาํงานบรกิารสังคมแทนการ
ตอ้งโทษ  

 กรมคุมประพฤติ   

  สถติิเดก็และเยาวชนในศนูยฝึ์กอบรม
ฯ 

 กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และ
เยาวชน  

 

  สถติกิารสงเคราะห์ผ ูก้ระทาํผ ิดหล ัง
ปล่อย  

 กรมคุมประพฤติ   

6 .  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประ ชาช นและการเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม     

6 . 1 เรื�องรอ้งเรยีน  เรื�องรอ้งเรยีน ของสาํนกังาน
คณะกรรมการสิทธมินุษยชน  

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนของสาํนกังาน
คณะกรรมการสิทธมินุษยชน  

 สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ,  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนท ี�ไดร้ ับการ
จ ัดการโดยสาํนกังา นคณะกรรมการ
สิทธมินุษยชน  

   

 เรื�องรอ้งเรยีนของกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ  

จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนของกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ  

 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   

  จาํนวนเรื�องรอ้งเรยีนท ี�ไดร้ ับการ
จ ัดการโดยกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ  

 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   

6 . 2 การเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม  การใหค้วามช่วยเหลอื ในการ
ดาํเนินคดี  

จาํนวนผู้ไดร้ ับ ความช่วยเหลอืในการ
ดาํเนินคดี  

 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   

 การใหค้วามเยยีวยาวและชดใช ้
ค่าเสยีหาย  

จาํนวนผู้ไดร้ ับการเยยี วยาและชดใช ้
ค่าเสยีหาย และมูลค่าค่าเสยีหาย  

 กรมคุม้ครองสิทธิแ ละเสรีภาพ   

การเมืองการปกครอง 

7 . การเลอืกตั �งแ ละพรรคการเมอืง      

 7 .1 ผ ูม้สี ิทธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง  ผูม้สี ิทธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง  จาํนวนผูม้สี ิทธอิอกเสยีงเลอืกตั �ง  
จาํแนกตามเพศ  ช่วงอายุ ภาค 
จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

   

 7 .2 การเลอืกตั �ง
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  

ผู้ ใชส้ ิทธิเลอืกตั �ง ส . ส.  จาํนวนผูก้ารใชส้ ิทธิเลอืกตั �ง ส . ส. 
แบบ บ ัญชรีายช ื�อ จาํแนกตามเพศ 
ภาค จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

   จาํนวนผูก้ารใชส้ ิทธิเลอืกตั �ง ส . ส. 
แบบ แบ่งเขตเลอืกตั �ง จาํแนกตามเพศ  
ภาค จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานค ณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  บตัรเสยีและผู ้ไม่ประสงค์
ลงคะแนนเลอืกตั �ง ส . ส.  

จาํนวนบตัรเสยี จาํแนกตามการ
เลอืกตั �ง ส . ส. แบบ บ ัญชรีายช ื�อ และ
แบบ แบ่งเขตเลอืกตั �ง และแบบแบ่ง
เขตเลอืกตั �ง  

   

   จาํนวนบตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน 
จาํแนกตามการเลอืกตั �ง ส . ส. แบบ
บ ัญชรีายช ื�อ  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผ ูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ส.  จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ส. แบบ
บ ัญชรีายช ื�อ จาํแนกตามพรรค เพศ 
ช่วงอายุ อาช ีพ วุฒกิารศกึษา ภาค 
จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

   จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ส. แบบ
แบ่ง เขตเล ื อกตั �ง จาํแนกตามพรรค 
เพศ ช่วงอายุ อาช ีพ วุฒกิารศกึษา 
ภาค จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผ ู ้ไดร้ ับเลอืกตั �ง ส . ส.  จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ส. แบบ
บ ัญชรีายช ื�อ จาํแนกตามเพศ ชว่ง
อายุ อาช ีพ วุฒกิารศกึษา ภาค 
จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

   จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ส. แบบ
แบ่ง เขตเลอืกตั �ง จาํแนกตามเพศ ช่วง
อายุ อาช ีพ วุฒกิารศกึษา ภาค 
จ ังหว ัด และเขตเลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

 7 . 3 การเลอืกตั �งแ ละสรรหา ผู้ใชส้ ิทธิเลอืกตั �ง ส . ว.  จาํ นวนผูก้ารใชส้ ิทธิเลอืกตั �ง ส . ว.  สาํนกังานคณะกรรมการการ  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

สมาชกิวุฒสิภา  จาํแนกตามเพศ ภาค จ ังหว ัด และ
เขตเลอืกตั �ง  

เลอืกตั �ง  

  บตัรเสยีและผู ้ไม่ประสงค์
ลงคะแนนเลอืกตั �ง ส . ว.  

จาํนวนบตัรเสยีในการเลอืกตั �ง ส . ว.   สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

   จาํนวนบตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน
เลอื กตั �ง ส . ว.  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผ ูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ว.  จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั �ง ส . ว. 
จาํแนกตามเพศ ช่วงอายุ อาช ีพ วุฒ ิ
การศกึษา ภาค จ ังหว ัด และเขต
เลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผ ู ้ไดร้ ับเลอืกตั �ง ส . ว.  จาํนวนผูส้มคัรรับเลอืกตั � ง ส . ว. 
จาํแนกตามเพศ ช่วงอายุ อาช ีพ วุฒ ิ
การศกึษา ภาค จ ังหว ัด และเขต
เลอืกตั �ง  

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผู ้ไดร้ ับการเสนอชื�อ ส . ว.  จาํนวนผู้ไดร้ ับการเสนอชื�อสรรหา  
เป็นสมาชกิวุฒสิภาจาํแนกตามภาค
องคก์ร เพศ ชว่งอายุ อาช ีพ วุฒ ิ
การศกึษา  

 สาํนกังานคณะกรรมกา รการ
เลอืกตั �ง  

 

  ผู ้ไดร้ ับการสรรหาเป็น ส . ว.  จาํนวนผู้ไดร้ ับการสรรหาเป็น ส . ว.
จาํแนกตามภาค องคก์ร  เพศ ชว่ง
อายุ อาช ีพ วุฒกิารศกึษา   

 สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืกตั �ง  

 

 7 .4 พรรคการเมอืง  พรรคการเมอืง  จาํนวนพรรคการเมอืงท ี�ดาํเนินการอยู่   สาํนกังานคณะกรรมการการ
เลอืก ตั �ง  
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

  สมาชกิพรรคการเมอืง  จาํนวนสมาชกิพรรคการเมอืง จาํแนก
ตามเพศ พรรค ภาค จ ังหว ัด  

   

  ผู ้บริหารพรรคการเมอืง  จาํนวนผู้บริหารพรรคการเมอืง 
จาํแนกตามเพศ พรรค   

   

8 . การปกครอง       

 8 .1 การบริหารราชการ
สว่นกลาง  

หน่วยงานราชการสว่นกลาง  จาํนวนหน่วยงานระด ับกรม จาํแน ก
ตามกระทรวง  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
พ ัฒนาระบบราชการ  

 

  กาํล ังคนภาครัฐสว่นกลาง  จาํนวนกาํล ังคนภาครัฐ สว่นกลาง
จาํแนกตาม ประเภท ส ังกัดและเพศ  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน  

 

       

       

 8 . 2 การบริหารราชการสว่น
ภูมิภาค  

หน่วยงานราชการสว่นภมูิภาค  จาํนวนเขตการปกครอง  (จ ังหว ัด 
อาํเภอ ตําบล หมู่บา้น ) จาํแนกตาม
ภาค  

 กรมการปกครอง   

   จาํนวนหน่วยงานสว่นภูมิภาค 
จาํแนกตามจ ังหว ัด กระทรวง  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
พ ัฒนาระบบราชการ  

 

  กาํล ังคนภาครัฐสว่นภูมิภาค  จาํนวนกาํล ังคนภาครัฐ สว่นภมู ิภาค
จาํแนกตามประเภท  สังกัด และเพศ  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน  

 

       

   จาํนวนกาํนนั ผู้ให ญ่บา้น และผู ้ช่วย
ผู้ใหญ่ บา้น จาํแนกตามตําแหน่ง เพศ
และจ ังหว ัด  

 กรมการปกครอง   
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

 8 .3 การบริหารราชการสว่น
ทอ้งถิ�น  

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น  จาํนวนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
จาํแนกรายประเภท และจ ังหว ัด  

 กรมส่งเสรมิการปกคร องสว่น
ทอ้งถิ�น  

 

  ผู ้บริหารองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น  

จาํนวนสมาชกิสภาองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ�น จาํแนกตามประเภท
องคก์ร ตําแหน่ง เพศ ภาค จ ังหว ัด  

 กรมส่งเสรมิการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น  

 

   จาํนวนผู้บริหารองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น จาํแนกตามประเภทองคก์ร 
ตําแหน่ง เพศ ภาค จ ังห ว ัด  

 กรมส่งเสรมิการปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น  

 

  กาํล ังคนภาครัฐสว่นทอ้งถิ�น  จาํนวนกาํล ังคนภาครัฐ สว่นทอ้งถิ�น
จาํแนกตามประเภท ส ังกัดและเพศ  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน  

 

       

       

9 . การป ้องกนัปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ      

   9 . 1 มาตรการป ้องกนั  มาตรการป ้องกนั  ผลการดาํเนินการป ้องกนัการทุจรติใน
ภาครัฐ  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป ้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครัฐ  

 

  การตรวจสอบทร ัพยส์นิ   สาํนกังานคณะกรรมการ
ป ้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแห่งชาติ  

 

   9 . 2 การดาํเนินคดี  การดาํเนินคดี  ผลการจ ับกุมปราบปรามความผิด
เกี�ยวกับก ารทุจรติและประพฤตมิิชอบ  

 สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ , 
กรมสอบสวนคดีพ ิเศษ , 
สาํนกังานคณะกรรมการ
ป ้องกนัและปราบปรามการ
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
ความถี�ในการ

เผยแพร่ 
หน่วยงานรบัผิดชอบ หมายเหตุ 

ทุจรติในภาครัฐ  

  การดาํเนินคดีทุจรติและประพฤตมิิ
ชอบเจา้หน้าท ี�ของร ัฐท ี�ดาํรงตําแหน่ง
ตํ�ากว่าผู้บริหารระด ับสูง  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป ้องกนัและปราบปรามการ
ทุ จรติในภาครัฐ  

 

  การดาํเนินคดีทุจรติและประพฤตมิิ
ชอบเจา้หน้าท ี�ของร ัฐท ี�ดาํรงตําแหน่ง
ผ ู ้บร ิหารระด ับสูง ขา้ราชการการเมอืง  

 สาํนกังานคณะกรรมการ
ป ้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแห่งชาติ  

 

  การริบทร ัพยส์นิท ี�ได ้จากการทุจรติ
เป็นของรัฐ  

 สาํนกังานป ้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเง ิ น 

 

10 . คด ีทางการปกครอง      

      

      

      

      

ความมั �นคง 

     

      

      

1 3 . ตวัช ี�ว ัด       
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บทที� 4 

สถานะ และแนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

 

4.1 แนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ สถานการณ์สถิติทางการ ยทุธศาสตร/์แนวทางการพฒันา 
หน่วยงานรบัผิดชอบ 

(ศนูย/์สาํนัก/กอง) 

  (ความสมบรูณ์ของสถติทิางการ ความ
ต่อเนื �อง ความครบถว้น ความทนัต่อ
เวลา  ฯลฯ) 

(ขอ้มลูจากการอนุกรรมการสถติสิาขา
ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและ
การปกครอง)  
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4.2 สรปุสถานสถิติทางการในปัจจบุนั  

ในภาพรวมการ ดําเนินงานด้านสถิติ สาขายุติธรรม ความมั �นคง การเมอืง แ ละการปกครอง ของ
หน่วยงานต่างๆ มีจุดแข็ง และขอ้จาํกัด  ด ัง นี�  

4.2.1 การบริหารจดัการสถิติ 

................................................................................................... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
.............................................................................................. .............................. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

....................  
(จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 

 

4.2.2 การผลิตสถิติ 

........................................ ................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

............ .........  
(ขอ้จาํกดัในการผลติสถติ ิ: การประสานงาน คุณภาพและวธิกีาร ฯลฯ   

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 

 

4.2.3 การเผยแพร่สถิติ 

................................................................................................. ........ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

.....................  
(ขอ้จาํกดัในการเผยแพรส่ถติ ิ: ไมม่หีน่วยงานกลางวางระบบ ความลบัขอ้มลูรายบุคคลฯลฯ 

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 
 

4.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถิติทางการสาขายติุธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง 

การพ ัฒนาสถติสิาขา ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง ในระยะเวลาหา้ปี

ขา้งหน้ าควรกําหนดยุทธศาสตร์ท ี�สาํคัญ  ด ังนี�  
........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

..................................................................................... ................... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
.....................  
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4.3.1 ด้านการพฒันาการบริหารจดัการสถิติ  

........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

.....................  

 

(การพฒันากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 

 

4.3.2 ด้านการพฒันาการผลิตสถิติทางการ  

........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

........................................................ ................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
.....................  

 

(การเตมิเตม็ data gap  การจดัการความซํ�าซอ้น  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 

 

 

4.3.3 ด้านการพฒันาการเผยแพร่สถิติทางการ  

........................................................................................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

.......................................................................................... ............... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
.....................  

 

(การเชื �อมโยงและแลกเปลี �ยน  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขายตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง) 
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บรรณานุกรม 

 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไ ลน์ ]  สืบคนื จาก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf ( วนัท ี�คน้ขอ้มูล : 
9 กนัยายน 2554 ).  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2559). กรุงเ ท พฯ : สํานักงานคณะกรรมการ

พ ัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .  

นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรีนางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  (พ.ศ. 2554 – 2557) 

แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558  (รฐับาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรฐัมนตรี) 

แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

แผนยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  สาํนกังานคณะกรรมการป ้องกนั

การปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ  

นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2550-2554)  สภาความมั �นคงแห่งชาติ  

แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2552 - 2555  กระทรวงยติุธรรม (ทบทวน พ.ศ. 2554) 

ยทุธศาสตรก์ระทรวงกลาโหม 

ยทุธศาสตรก์ระทรวงมหาดไทย 

รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 2552: ความมั �นคงของมนุษยใ์นปัจจบุนัและอนาคต. 

สาํนกังานโครงการพ ัฒนาแห่งสหประชาชาติประจาํประเทศไ ทย   
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ภาคผนวก 
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ทะเบยีนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 
  สถติสิาขา.....................  

1. ชื�อสถิติทางการ :  

2. รายการข้อมลู   

รายการข้อมูล 
มิติ และระดบั 

การจาํแนกขอ้มูล* 

หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

2.1     

2.2     

2.3     

2.4     

2 . 5      

  * มติ ิเช่น  กลุ่มอายุ  เพศ  ฯลฯ  
              ระด ับการจาํแนกขอ้มูล  เช่น ประเทศ  ภาค จ ังหว ัด เ ขตการปกครอง ฯลฯ  

3. รายการข้อมลูที�ใช้ในการคาํนวณ (เฉพาะกรณีเป็นตวัชี�วดั) :  

ลาํดบั รายการข้อมูล 
หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

a    

b    

c    

d    

e    

** ในกรณีท ี�เป็นตวัช ี�ว ัดท ี�คาํนวณจากรายการขอ้มูลมากกว่า 1 ขอ้มูล ใหร้ะบุรายการขอ้มูลท ั �งหมดท ี� ใช ้ในการ
คาํนวณ      
 หน่วยสถติิท ี�ผลติขอ้มูล และสาขาสถติขิองแต่ละรายการขอ้มูล   

 

วิธีการคาํนวณ :  
 

4. ชื�อโครงการ/งาน :   

5. พรบ./กฎหมายที�รองรบัโครงการ/งาน :  

6. การจดัทาํข้อมูล  

 6.1 มาตรฐานการจ ัดหมวดหมู่ท ี�ใช ้  :  

 6.2 วธิกีารเก็บขอ้มูล  (ถา้เป็นการรวบรวมรายงานจากหน่วยงาน ใหร้ะบชุื �อแบบรายงาน) :  
  

 6.3 ความถี�ในการเก็บขอ้มูล  :  

 6 .4 ความถี�ในการประมวลผลขอ้มูล  :  

7. การเผยแพรข่อ้มูล 

 7.1 วธิกีารเผยแพรข่อ้มูล  :  

 7.2 ความถี�ในการเผยแพร่ขอ้มูล  :  

 7.3 วนั/เดอืน /ปี ล่าสุดในการเผยแพร่ขอ้มูล  :  
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8. รปูแบบการจดัเกบ็ข้อมูล :  

9. ผูร้บัผิดชอบประสานงาน  

  ชื �อ :  
  ตําแหน่ง :  
  กระทรวง :  
  กรม/หน่วยงาน :  
 สาํนกั/ศนูย/์กองที �ปฏบิตังิาน:  :  

  กลุ่ม/ฝา่ย :  
  โทรศพัท ์:  
  โทรสาร :  
  E-mail  address :  
10. คาํนิยามสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง :  
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ทะเบยีนหน่วยสถิติ  (Statistical Units Profile) 
        

1. ข้อมลูหน่วยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หน่วยงาน :   

 หน่วยสถิติ :   

   สาํนัก/ศนูย/์กอง :   

  ผูร้บัผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื �อ :   

   ตาํแหน่ง :   

   โทรศพัท ์:   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื�อสถิติทางการ (Official Statistics)    

  
   

             

        

2. ข้อมลูงบประมาณและบคุลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน     บาท /ปี  

 2.2 บคุลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน  
   คน 

 

        

   ตาํแหน่ง จาํนวน (คน) 
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3. ปัญหา/อปุสรรคในการผลิตข้อมลูสถิติการผลิตข้อมูลสถิติ     

  1.    

  2.    

  3.    

    

4. การใช้ข้อมลูสถิติในการตดัสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ข้อมลูสถิติที�หน่วยงานใช้    

        

    ข้อมลู  แหล่งที�มา 

  
        

  
        

        

 4.2 ปัญหา/อปุสรรคในการใช้ข้อมลูสถิติ    

  1.    

  2.    

  3.    

    

 

 


