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บทที� 1 

บทนํา 

 การจดัทําแผนพฒันาสถิตริายสาขามคีวามสําคญัและความจําเป็นอย่างยิ�งในการบรหิารจดัการ
ระบบสถติขิองประเทศไทยใหม้คีวามเป็นเอกภาพ และมปีระสทิธภิาพ เพื�อนําสถติไิปประโยชน์ใชใ้หเ้กดิผล
สมัฤทธิ �ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ทั �งในด้านการวางนโยบายและการวางแผน การตดัสนิใจและการ
ดําเนินการ รวมทั �งการกํากบัติดตามผลสําเรจ็ของการดําเนินงานภาครฐัและการปรบัเปลี�ยนพฒันาให้มี
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื�องและยั �งยนื ดงันั �น แผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 จงึได้
กําหนดให้มกีลไกการดําเนินงานเพื�อบรหิารจดัการระบบสถติขิองประเทศ โดยการจดัทําแผนพฒันาสถิติ
รายสาขาซึ�งตอ้งอาศยัความรว่มมอืของหน่วยงานราชการตั �งแต่ระดบัผูบ้รหิารจนถงึระดบัปฏบิตักิาร  
 ในบทนี� สาระสําคญัเริ�มจากการระบุถงึวตัถุประสงคข์องการจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขา และ
ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทยและแผนพฒันาสถติริายสาขา รวมทั �งการอธบิายถงึ
ลําดบัขั �นตอนในการจดัทําแผนฯ ก่อนที�จะกําหนดขอบเขตของสาขาสวสัดกิารสงัคม เพื�อใชเ้ป็นแนวทางใน
การจดัทาํแผนฯ ใหม้คีวามสมบรูณ์ต่อไป   

1.1 วตัถปุระสงค ์และเป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา  

วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสถติริายสาขา 

1.1.1  เพื�อใช้เป็นกลไกในการคดัเลอืก กลั �นกรอง บูรณาการและตรวจทานการวางแนวทางการ
พฒันาสถติทิางการรายสาขาอย่างเป็นระบบ เพื�อนําไปสู่ขอ้มลูสถติทิางการที�รวบรวมสถติิ
คุณภาพที�มคีวามสําคญัระดบัประเทศใหส้ามารถนําไปใช้ไดอ้ย่างสะดวกและรวดเรว็ ด้วย
การผลติและจดัทาํอยา่งมปีระสทิธภิาพ และสามารถเชื�อมโยงเขา้ดว้ยกนัได ้ 

1.1.2 เพื�อใช้ในการพิจารณา รวบรวมและบนัทกึปจัจยัหลกัและปจัจยัสนับสนุนในการบรหิาร
จดัการระบบสถติทิางการสําหรบัแต่ละสาขาอย่างรอบคอบ ปจัจยัหลกั เช่น การพจิารณา
กําหนดขอบเขตของแต่ละสาขา แนวนโยบายและแผนหลกัต่างๆ ของหน่วยงานภาครฐัที�
เกี�ยวขอ้ง โครงสรา้งในการจดัหมวดหมู่ของสถติทิางการแต่ละสาขา ตลอดจนแนวทางการ
พฒันาสถติทิางการใหม้ปีระสทิธผิล ปจัจยัสนับสนุน เช่น รายชื�อของหน่วยงานที�ผลติหรอื
บนัทกึสถิติทางการที�เกี�ยวข้องของแต่ละสาขา ข้อมูลประกอบที�เกี�ยวข้องกับแหล่งที�มา 
วธิกีารเผยแพร ่ระยะเวลา/ความถี�ในการผลติสถติทิางการ เป็นตน้ 

1.1.3 เพื�อบนัทกึผลการพจิารณาคดัเลอืกชุดขอ้มลูสถติทิี�จะใชเ้ป็นสถติทิางการ จดัหมวดหมู่ และ
  ระบุสถานะและขอ้มลูประกอบต่างๆ กําหนดผูร้บัผดิชอบในการจดัทาํขอ้มลู ประกอบกบั 

แนวทางการเชื�อมโยงขอ้มลูสถติเิขา้สู่ศูนยก์ลางขอ้มลูสถติขิองประเทศ 

1.1.4 เพื�อวเิคราะห์ปญัหาและ/หรอืโอกาสในการพฒันาให้ขอ้มูลสถติมิคีวามสมบูรณ์ และจดัทํา

แผนการพฒันาสถติทิางการที�มคีวามเป็นไปได้จรงิทั �งในด้านเวลาและคุณภาพ ก่อนที�จะ
วางแนวทางในการประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาสถติริายสาขาในแต่ละปี และ

จดัทาํเป็นรายงานเพื�อกํากบัดแูลความกา้วหน้า และประสทิธผิลของการแกป้ญัหา 

1.1.5 เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมอืในการสื�อสารและประสานงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกหน่วยงาน 
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เป้าหมายของแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

 ประเทศมสีถติทิี�สําคญัและจําเป็นต่อการวางแผนและประเมนิผลการพฒันาระดบัประเทศ

และสาขา 

 หน่วยสถติต่ิางๆ มสีมรรถนะเพิ�มขึ�นด้านการจดัขอ้มูลและการจดัทําสถิต ิสามารถรองรบั
การวางแผนและประเมนิผลการพฒันา 

 รฐับาลเหน็ความสําคญัและจาํเป็นของการลงทุนเพื�อพฒันาการผลติสถติ ิและบุคลากรดา้น
สถติขิองหน่วยงานต่างๆ 

 ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถงึสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็ 

 

1.2 แผนแม่บทระบบสถิติของประเทศและแผนแม่บทสถิติรายสาขา  

ประเทศไทยเริ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมสีํานักงานสถติิ

แห่งชาต ิ(สสช) ทําหน้าที�เป็นหน่วยสถติกิลาง  ผลติสถติใินแทบทุกสาขา โดยส่วนใหญ่เป็นสถติจิากการ

สํารวจ  นอกจากนั �นยงัมหีน่วยงานภาครฐัจํานวนมากที�ผลติสถติจิากระบบการรายงาน งานทะเบยีน โดย
ส่วนใหญ่เป็นสถติทิี�เกี�ยวขอ้งกบัภารกจิและการดําเนินงานของหน่วยงาน  จนถงึปจัจุบนัมกีารผลติสถติใิน

เกอืบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครฐัจาํนวนมาก  แมว้่าการผลติสถติภิายใต้ระบบดงักล่าวมกีารพฒันาอย่าง
ต่อเนื�อง  แต่กเ็ป็นการพฒันาที�ไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  เป็นการพฒันาเพื�อตอบสนองประโยชน์ในการ

ใช้งานของแต่ละหน่วยงานซึ�งมขีอ้จาํกดัด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ แตกต่างกนัไป ส่งผลให้เกดิความ

เหลื�อมลํ�าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิต ิ และในบางกรณีก็มคีวามซํ�าซ้อนและสิ�นเปลอืงใน
การดาํเนินงาน   

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบบัแรกนับตั �งแต่มกีาร
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. 2550 มเีป้าประสงคท์ี�จะพฒันาระบบสถติขิองประเทศให้เขม้แขง็และ

ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื�อให้สถติเิป็นฐานสําคญัของการพฒันาประเทศอย่างมคีุณภาพ และไดก้ําหนด

วสิยัทศัน์คอื “ประเทศไทยมรีะบบสถติทิี�ทุกหน่วยงานร่วมกนัขบัเคลื�อนเพื�อให้เกดิสถติทิางการที�ใชใ้นการ
พฒันาประเทศ” 

ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ไดแ้ก่  

 การบรหิารจดัการระบบสถติอิย่างมปีระสทิธภิาพโดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืแผนพฒันาสถิติ

สาขาต่างๆ รวม 21 สาขา   

 การพฒันาสถติใิหม้มีาตรฐานโดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืแนวทางการปฏิบติัที�ดีสาํหรบัการ

ผลิตสถิติและการประเมินคณุภาพสถิติ 

 การให้บริการสถิติอย่างทั �วถึงโดยมีเครื�องมือสําคัญคือระบบการเชื�อมโยงและ

แลกเปลี�ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
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เมื�อหน่วยงานภาครฐัผลติสถติใินแต่ละสาขาจาํนวนมากเพื�อตอบสนองวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแต่ละ
หน่วยซึ�งมหีลากหลาย เพื�อให้เกดิการใช้ประโยชน์จากข้อมูลดงักล่าวอย่างถูกต้อง กว้างขวางและทั �วถงึ

สําหรบัทั �งภาครฐัและเอกชน การบูรณาการขอ้มลูเพื�อนําสถติดิงักล่าวจงึควรเป็นไปตามที�วางรปูแบบไวใ้น

แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ ซึ�งจะครอบคลุมการบรหิารจดัการในส่วนของ “สถติทิางการ” ซึ�งเป็นสถติทิี�ผ่านการ
คัดเลือกแล้วว่ามีความสําคัญและจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนา

ระดบัประเทศและสาขาเท่านั �น      

อนึ�ง ในการดําเนินการเพื�อพฒันาแผนสถติริายสาขา คณะอนุกรรมการสถติริายสาขาจะทําหน้าที�

เป็นกลไกสําคญัในการบรหิารจดัการสถติแิต่ละสาขาภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบ

สถติขิองประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปญัหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการจดัะรบบสถติปิระเทศไทย 
3 ด้าน (ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม และด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม) โดยการจดัทํารายงาน

สถานการณ์และการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปี ดงัแผนภาพที�จะไดแ้สดงต่อไปนี�  
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หนา้ที� 
ใหคํ้าปรกึษาแนะนําดา้น
วชิาการในการผลติและ
ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทั�วถงึ เป็นธรรม 
และเขา้ถงึไดง้่าย เพื�อให ้
ทกุภาคสว่นไดใ้ช ้
ประโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั�นคงของมนษุย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

จํานวน 3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาค วชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตา่ง 
ประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน  

• ทําหนา้ที�เป็น
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที�เกี�ยวขอ้ง 

• ในระยะเริ�มตน้การ
ดําเนนิงานอาจมกีารจัด
จา้งที�ปรกึษาเพื�อ
แนะนําแนวทางการ
ปฏบิัตงิานตามที�
กําหนดไวใ้นแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา 

หนา้ที� 
• จัดทําผังรวมสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจุบัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/ กรมตา่งๆ ค วามตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิฯลฯ 
• พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอ้มลูที�มกีารจัดทําอยู่

แลว้ Review Stock)  
• พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานงานให ้

มกีารผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา  
• บรหิารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
• ปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
• ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ  
• ประสานงานการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยนสถติทิางการ  
• ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
• จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทยในดา้นที�เกี�ยวขอ้งทกุปี 
• แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 
 

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามแผน

แมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความ

เหมาะสม 
 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558  
 

องคป์ระกอบ 

• หน่วยสถติจิากหน่วยงาน ที�เกี�ยวขอ้ง   

• ผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ  

 

• ประธาน ปลัดกระทรวงที�รับผดิชอบสถติสิาขานั�นๆ 

• เลขานุการ สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  ทั �งนี�ความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนแม่บทระบบสถิติของประเทศย่อมขึ�นกับ
ความสําเรจ็ของการดําเนินงานแผนแม่บทสถิติรายสาขา ซึ�งปจัจุบนัจําแนกเป็น 21 สาขา โดยคํานึงถึง     

มาตรฐานการจดัจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (UNACC, Administrative Committee on 

Coordination Programme Classification) และระบบบรหิารราชการของประเทศ ไดแ้ก่ 

 สถิติด้านสงัคม  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี� 

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ 
2) แรงงาน 

3) การศกึษา  

4) ศาสนาและวฒันธรรม  
5) สุขภาพ 

6) สวสัดกิารสงัคม 
7) หญงิและชาย 

8) รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน 

9) ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง 

 

สถิติด้านเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี� 

10) บญัชปีระชาชาต ิ

11) เกษตร และประมง 

12) อุตสาหกรรม 
13) พลงังาน 

14) การคา้ และราคา  
15) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์ 

16) เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  

17) การท่องเที�ยวและการกฬีา 
18) การเงนิ การธนาคาร และประกนัภยั 

19) การคลงั 
20) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสทิธบิตัร 

 

สถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม ประกอบดว้ยสาขาต่อไปนี� 

21) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  
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1.3 แนวทางการจดัทาํแผนแม่บทสถิติรายสาขา 

การจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขาประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ดงันี� 
1) ศกึษานิยาม ขอบเขต และความสาํคญัของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง การให้

คํานิยามที�เกี�ยวขอ้งจากการจดัจาํแนกขอ้มลูของสํานักงานสถติปิระเทศต่างๆ และองคก์าร

ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจดัจําแนกประเภทของ
สหประชาชาต ิ(UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme 

Classification) ซึ�งกลุ่มมาตรฐานสถิติ สํานักบรหิารจดัการระบบสถิติ สํานักงานสถิติ
แห่งชาตจิดัทาํและนําเสนอไวท้ี� www.nso.go.th 

2) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจดัหมวดหมู่รายการสถติ ิ ตลอดจนรายการสถติริายสาขา

จากประเทศต่างๆ เพื�อนําแนวคดิที�เหมาะสมมากําหนดโครงสรา้งหมวดหมู่สถติทิางการราย
สาขาของประเทศไทย 

3) ศึกษาด้านอุปทาน ได้แก่ ศึกษารวบรวมรายการข้อมูลสถิติเกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีาร
จดัทําในปจัจุบนั  โดยสบืคน้จากแหล่งต่างๆ อาท ิระบบฐานขอ้มลูของหน่วยงาน รายงาน

สถติปิระจาํปีของหน่วยงาน รายงานสถติปิระจาํปีของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิและเวบ็ไซต์

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  โดยควรรวบรวมขอ้มลูเกี�ยวกบัรายการขอ้มลู ความถี�ในการรายงาน 
หน่วยงานที�รบัผดิชอบ วธิกีารจดัเกบ็และประมวลขอ้มลู  รูปแบบการเผยแพร่ ฯลฯ เพื�อ

นําไปประกอบการจดัทาํ “ผงัสถติทิางการ”   
4) ศกึษาด้านอุปสงค์ ได้แก่ ศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขา ศกึษานโยบาย

และยุทธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบัสาขาที�เกี�ยวข้อง อาท ิรฐัธรรมนูญ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์กระทรวง  
แผนปฏบิตัริาชการแผ่นดนิ เป้าหมายและตวัชี�วดัระดบัสากล และประเทศ เพื�อให้ทราบ

ความตอ้งการสถติ ิ  
5) คดัเลอืกรายการสถติทิี�มคีวามสําคญัต่อการกําหนดนโยบายและตดิตามความก้าวหน้าของ

สถานการณ์การพฒันาใหเ้ป็น “สถติทิางการ” และจดัหมวดหมูต่ามโครงสรา้งที�กําหนด  

6) จดัทํา “ผงัสถติทิางการ” ประกอบดว้ยโครงสรา้งสถติทิางการ สถติทิางการ(ที�ควรจะมขีอง
สาขา) รายการสถติทิางการ รูปแบบ/วธิกีารเผยแพร่ และหน่วยงานรบัผดิชอบ ทั �งนี�สถติิ

ทางการในผังสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที�
รบัผดิชอบในปจัจุบนั ซึ�งจะต้องไดร้บัการพจิารณาเป็นส่วนหนึ�งของยุทธศาสตรก์ารพฒันา

สถติสิาขานั �นๆ  

7) วเิคราะหส์ถานการณ์การผลติ บรหิารจดัการ และเผยแพรส่ถติแิต่ละรายการ  และจดัทาํ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถติสิาขานั �นๆ  
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1.4 ขอบเขตของสาขาสวสัดิการสงัคม 

 ความหมายและขอบเขตของ “สวสัดิการสงัคม” (Social Welfare) 

  ศาสตราจารย ์Amartaya Sen เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ์เมื�อปี 2541 ไดใ้ห้
ทศันะว่า “สวสัดกิาร” คอื “ การให้โอกาส” การสรา้งโอกาสให้แก่ทุกกลุ่มคนทุกชนชั �นเป็นสิ�งจําเป็น และ

สงัคมควรทาํใหทุ้กคนมโีอกาส (actual opportunities) เท่าเทยีมกนัหรอืใกลเ้คยีงกนัมากที�สุด เพื�อใหทุ้กคน
สามารถแสดงความสามารถในสงัคม 1 

 ในขณะที� พระราชบญัญัติส่งเสริมการจดัสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546  มาตรา 3 ได้ให้

ความหมายของ  “สวสัดกิารสงัคม” ว่า เป็นระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนั การแก้ไข
ปญัหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั �นคงทางสงัคม เพื�อตอบสนองความจําเป็นขั �นพื�นฐานของ

ประชาชน ให้มคีุณภาพชีวิตที�ดีและพึ�งตนเองได้อย่างทั �วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ทั �งทางด้านการศกึษา สุขภาพอนามยั ที�อยู่อาศยั การทํางาน การมรีายได้ และการมสีวสัดกิาร

แรงงาน นนัทนาการ กระบวนการยตุธิรรม และบรกิารทางสงัคมทั �วไป โดยคํานึงถงึศกัดิ �ศรคีวามเป็นมนุษย ์

สทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดร้บั และการมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิารสงัคมทุกระดบั 
 สาํหรบัแนวทางประสานโครงขา่ยการคุม้ครองทางสงัคมสําหรบัผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน

ไดก้ําหนดขอบเขตใหบ้รกิารสวสัดกิารสงัคมครอบคลุม 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ บรกิารสงัคม การช่วยเหลอืทาง
สงัคม และการประกนัสงัคม ทั �งที�ดําเนินการโดยภาครฐั ภาคเอกชนเละชุมชน ทั �งในรูปแบบที�เป็นทางการ

และไมเ่ป็นทางการ 

 ดงันั �น สวสัดกิารสงัคมเป็นเรื�องของการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจ (empowerment) และความ
อยูด่มีสีุข (well-being) ของคน กลุ่ม และชุมชน และไม่จาํกดับทบาทหลกัที�รฐัอกีต่อไป สวสัดกิารสงัคมเป็น

หน้าที�ของทุกภาคส่วนในสงัคมที�จะมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิาร  ( มาตรา 5 พ.ร.บ.ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สงัคม พ.ศ. 2546) 

 

 
 

 
 

 

                                                 
1 Royal Swedish Academy of Sciences in memory, 1998 : อ้างในณรงค์ เพชรประเสริฐ. 
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขาสวสัดิการสงัคม 

 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาสวสัดิการสงัคม  

ภายหลงัจากการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย มีทิศทางการดําเนินงานให้เป็นไปตามกรอบของ

รฐัธรรมนูญ ซึ�งได้บญัญตัสิทิธทิี�ประชาชนพงึมตีามกฎหมาย รวมถงึหน้าที�ของรฐัที�จะต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรฐั โดยได้มกีารพัฒนาระบบการจดัสวัสดิการสังคมของประเทศจากการจดั

สวสัดกิารดา้นการช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance) และการสงัคมสงเคราะห ์(Social Work) มาเป็น
ระบบที�ครอบคลุมการบรกิารสงัคม (Social Service) การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance) การ

ประกนัสงัคม (Social Insurance) และการช่วยเหลอืเกื�อกูลของภาคประชาชน การดําเนินการต่างๆ มี

ความก้าวหน้ามาโดยลําดบั โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 – 
2550 ได้มกีารพฒันาทั �งในเรื�องกลไกระดบันโยบาย การปรบัปรุงกฎหมายเดมิ การผลกัดนักฎหมายใหม ่

การพฒันากลไกขบัเคลื�อน และการมสี่วนรวมของภาคส่วนต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ทําใหร้ะบบสวสัดกิารที�มอียู่ใน
ปจัจุบนัมหีลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมจํานวนประชากรกลุ่มเป้าหมายมากขึ�น และที�สําคญัคอืภาคส่วน

ต่างๆในสงัคมไดเ้ขา้มามบีทบาทในการจดัสวสัดกิารมากขึ�นเพื�อเตมิเตม็การจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัที�อาจมี

ขอ้จํากดั จากการทบทวนสถานการณ์การจดัสวสัดกิารที�ผ่านมาพบว่า สามารถสรุปรูปแบบการดําเนินงาน
ออกเป็นกลุ่มไดด้งันี� 

กลุ่มแรก-การบรกิารสงัคม (Social Service)   เป็นการจดับรกิารสงัคมขั �นพื�นฐานโดยภาครฐั
สําหรบัประชาชนทั �วไป เช่น การจดัการศึกษาตามโครงการให้เรยีนฟร ี15 ปี การจดัระบบหลกัประกัน

สุขภาพถว้นหน้าครอบคลุมคนไทยทุกคนที�ยงัไมม่หีลกัประกนัสุขภาพ เป็นตน้   

กลุ่มที� 2-การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance)  เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย ที�ดาํเนินการโดยภาครฐัเพื�อช่วยเหลอืกลุ่มเป้าหมายที�สมควรไดร้บัเป็นพเิศษ เช่น เบี�ยยงัชพี

ผูสู้งอายุที�ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายครบถ้วน เบี�ยยงัชพีคนพกิาร เบี�ยยงัชพีผูป้่วยเอดส์ การช่วยเหลอืทาง
สงัคมแก่กลุ่มเดก็และเยาวชน การช่วยเหลอืกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มผูป้ระสบภยั เป็นตน้   

กลุ่มที� 3-การประกนัสงัคม (Social Insurance)  เป็นสวสัดกิารดา้นการประกนัสงัคมที�ภาครฐั

ดําเนินการร่วมกับภาคีอื�นทั �งในแง่การบรหิารจดัการและงบประมาณเพื�อเพิ�มหลกัประกนัทางสงัคมแก่
ประชาชน เช่น กองทุนประกนัสงัคม กองทุนสาํรองเลี�ยงชพี กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน กองทุนรวมเพื�อการ

เลี�ยงชพี (RMF) เป็นตน้   
กลุ่มสุดท้าย-การช่วยเหลือเกื�อกูลของภาคประชาชน  เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยภาค

ประชาชน ปจัเจกชน ภาคธุรกจิ และองคก์รที�ไม่แสวงหากําไร เช่น สวสัดกิารชุมชน กลุ่มสจัจะออมทรพัย ์

กลุ่มอาชพี การซื�อประกนัภยัรูปแบบต่างๆ การดําเนินกิจการด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 
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Social Responsibility : CSR) เป็นต้น ซึ�งกลุ่มนี�มคีวามสําคญัและช่วยเตมิเตม็ช่องว่างของระบบสวสัดกิาร
ที�รฐัไมส่ามารถจดัใหไ้ด ้

การจดัสวสัดกิารดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการดําเนินงานโดยมกีฎหมายรองรบัและมกีลไกปฏบิตัชิดัเจน 

ส่วนกลุ่มสุดท้ายแม้จะไม่มกีฎหมายรองรบัโดยตรงเมื�อครั �งแรกเริ�มดําเนินการในอดีต แต่ปจัจุบนัมกีาร
พฒันาระเบยีบกฎหมายใหม่ๆ เพื�อเขา้ไปสนับสนุนและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย รวมทั �งผู้เกี�ยวขอ้งให้ได้รบ

ความเป็นธรรม มกีลไกสนับสนุนที�ค่อนขา้งยดืหยุ่นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความแตกต่างหลากหลายของวถิี
ชวีติ วฒันธรรม-สงัคม ของชุมชนท้องถิ�น อย่างไรก็ตาม ในขั �นการดําเนินงานยงัคงมปีระเดน็ปญัหาเชงิ

นโยบาย ที�ควรใหค้วามสาํคญัเพื�อนําไปใชก้ําหนดกรอบทศิทางการจดัสวสัดกิารสงัคม2 

2.2 นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขาสวสัดิการสงัคม 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 52  เดก็และเยาวชน มสีทิธใินการอยู่รอดและไดร้บัการพฒันาดา้นร่างกาย จติใจ 

และสตปิญัญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม โดยคํานึงถงึการมสี่วนร่วมของเดก็และเยาวชน

เป็นสาํคญั 

เดก็ เยาวชน สตร ี และบุคคลในครอบครวั มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากรฐั ใหป้ราศจาก
การใชค้วามรนุแรงและการปฏบิตัอินัไมเ่ป็นธรรม  ทั �งมสีทิธไิดร้บัการบาํบดัฟื�นฟูในกรณทีี�มเีหตุดงักล่าว 

การแทรกแซงและการจาํกดัสทิธขิองเดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครวั จะกระทํามไิด ้ 
เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อสงวนและรกัษาไวซ้ึ�งสถานะของครอบครวั

หรอืประโยชน์สงูสุดของบุคคลนั �น 

เดก็และเยาวชนซึ�งไมม่ผีูด้แูลมสีทิธไิดร้บัการเลี�ยงดแูละการศกึษาอบรมที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 53  บุคคลซึ�งมอีายเุกนิหกสบิปีบรบิรูณ์และไมม่รีายไดเ้พยีงพอแก่การยงัชพี มสีทิธิ

ไดร้บัสวสัดกิาร สิ�งอํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ �ศร ีและความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 54  บุคคลซึ�งพกิารหรอืทุพพลภาพ มสีทิธเิขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากสวสัดกิาร สิ�ง

อํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 
บุคคลวกิลจรติยอ่มไดร้บัความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 55  บุคคลซึ�งไรท้ี�อยู่อาศยัและไม่มรีายไดเ้พยีงพอแก่การยงัชพี ย่อมมสีทิธไิดร้บั

ความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 80  รฐัต้องดําเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม การสาธารณสุข การศกึษาและ

วฒันธรรม ดงัต่อไปนี� 

(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี�ยงดูและให้
การศกึษาปฐมวยั ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย เสรมิสรา้งและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของ

สถาบนัครอบครวัและชุมชน รวมทั �งต้องสงเคราะหแ์ละจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอายุ ผู้ยากไร ้ ผูพ้กิารหรอื

ทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหม้คีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�นและพึ�งพาตนเองได ้

                                                 
2
 การจดัสวสัดกิารทางสงัคมอยา่งยั �งยนื-4 ขอ้วเิคราะหก์ารจดัสวสัดกิารทางสงัคมของไทย, สศช.,สงิหาคม 2553 
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2.2.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนั

ตั �งแต่ระดบัปจัเจก ครอบครวั และชุมชน เพื�อให้เป็นสงัคมที�มคีุณภาพ สามารถปรบัตวัเขา้กบัการ
เปลี�ยนแปลงและบรหิารจดัการความเสี�ยงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้ความสําคญักบัการสรา้งความ

มั �นคงทางเศรษฐกจิและสงัคมใหทุ้กคน ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ ไดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมที�ครอบคลุมทั �วถงึและมคีุณภาพเท่าเทยีมกนั มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและโครงสรา้ง

พื�นฐานในการสรา้งอาชพีและรายไดท้ี�ม ั �นคง สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเสมอภาค ไดร้บัการ

คุ้มครองสทิธ ิ ผลประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิอย่างเท่าเทยีม และสามารถ
ดํารงชวีติอยู่ไดอ้ย่างมศีกัดิ �ศร ี ภายใต้ระบบบรหิารจดัการภาครฐัที�โปร่งใส ยดึประโยชน์ส่วนรวม และเปิด

โอกาสการมสี่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ 

เป้าหมายการพฒันา 

4.2.2 ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั �วถงึ 

รวมทั �งมคีวามเท่าเทยีมทางเพศมากขึ�น ทั �งในเรื�องรายได ้โอกาสทางอาชพี และโอกาสในการดาํรงตําแหน่ง

ในระดบับรหิารและระดบัการตดัสนิใจ 
4.2.4 คนยากจนและดอ้ยโอกาสมคีุณภาพชวีติดขีึ�น มภีูมคิุม้กนัและสามารถปรบัตวั

ต่อการเปลี�ยนแปลงไดด้ขีึ�น 

ตวัชี�วดั 

4.3.4 สดัส่วนประชากรที�สามารถเขา้ถงึการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพจําแนกตามเพศ อาย ุ

อาชพี และสดัส่วนของแรงงานนอกระบบประกนัสงัคมที�เขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมของกําลงัแรงงานทั �งหมด 

แนวทางการพฒันา  

5.1 การสร้างความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสงัคมไทย และ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเสี�ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

5.1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั �นพื�นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะใน

ดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยั ชั �วโมงการทาํงาน การไมเ่ลอืกปฏบิตั ิควบคู่กบัการเปิดโอกาสการทํางาน

สาํหรบัผูส้งูอาย ุสตร ีและคนพกิารไดต้ามศกัยภาพมากขึ�น มกีารร่วมมอืระดบัภูมภิาคเพื�อการพฒันาทกัษะ
และการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของเยาวชน ผูสู้งอายุ สตร ี และผู้พกิาร การมรีะบบค่าจา้งและสวสัดกิาร

แรงงานที�เป็นธรรม การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ�าของแรงงาน รวมทั �ง
ปรบัปรุงและพฒันากฎเกณฑด์า้นแรงงานและการบงัคบัใช้ใหเ้กดิประสทิธผิลเพื�อคุ้มครองแรงงานบนหลกั

สทิธพิื�นฐานและการเพิ�มผลติภาพแรงงาน  

5.1.8 ยกระดบัคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้ครอบคลุมทุกคน

อย่างทั �วถึง สอดคล้องกบัความต้องการและความจ่าเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทาง

กฎหมายและทางสงัคมในการจดัหลกัประกนัทางสงัคมแก่แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทยีม

และเป็นธรรม มสีวสัดกิารแรงงานที�เหมาะสมกบัการดํารงชวีติอย่างมคีุณภาพ ควบคู่กบัการพฒันาระบบ

ขอ้มลูการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมใหม้มีาตรฐาน สามารถเชื�อมโยงกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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    5.2  การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขั �นพื�นฐาน และเน้นการสร้าง

ภมิูคุ้มกนัระดบัปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ  

5.2.1  พฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคณุภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง

หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาขั �นพื�นฐาน สวสัดกิารสงัคม และกระบวนการ

ยุตธิรรม เพื�อสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะที�มคีุณภาพอย่างเท่าเทยีมและ

ทั �วถงึ รวมทั �งลดความแตกต่างคุณภาพบรกิารสาธารณะในระหว่างพื�นที�และกลุ่มคน โดยสนับสนุนการ

กระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ�นตามกรอบที�รฐัธรรมนูญกําหนด ทั �งบรกิารการศกึษา สุขภาพ สวสัดกิารสงัคม 
กระบวนการยตุธิรรม ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบฐานขอ้มลูสุขภาพและการศกึษาของประเทศ การกระจาย

ทรพัยากรด้านการศกึษา สาธารณสุข และมรีะบบการจูงใจให้บุคลากรมกีารกระจายที�เหมาะสมภายใต้
มาตรการการเงนิการคลงัที�ย ั �งยนื  

5.2.3   พฒันาระบบสวสัดิการทางสงัคม โดยจดัระบบความสมัพนัธข์องสวสัดกิาร

ทางสงัคมทั �งเกดิ แก่ เจบ็ ตาย ใหม้คีวามเชื�อมโยงกนัตั �งแต่ระดบัชาต ิทอ้งถิ�น และชุมชนโดยมุ่งเน้นการจดั

สวสัดกิารที�มคีุณภาพและยั �งยนื ดว้ยบทบาทและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะบทบาทสถาบนั
ครอบครวั ชุมชนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชนที�ไม่แสวงหากําไร และภาคเอกชนที�แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม

และการลงทุนในธุรกจิเพื�อสงัคม  

ยุทธศาสตรที์�  2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

ยั �งยืน มุ่งเตรยีมคนใหพ้รอ้มรบัการเปลี�ยนแปลง โดยใหค้วามสําคญักบัการพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วง

วยัใหม้ภีมูคิุม้กนัเพื�อเขา้สู่สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างยั �งยนื ยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

มาเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนในทุกมติใิหม้คีวามพรอ้มทั �งดา้นรา่งกายที�สมบูรณ์แขง็แรง มสีตปิญัญาที�รอบรู ้
และมจีติใจที�ส านึกในคุณธรรม จรยิธรรม มคีวามเพยีร และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย มโีอกาสและสามารถ

เรยีนรูต้ลอดชวีติ ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมใหเ้ขม้แขง็และเอื�อต่อ

การพฒันาคน รวมทั �งส่งเสรมิการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นใหเ้ขม้แขง็และสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน 
และเป็นพลงัทางสงัคมในการพฒันาประเทศ  

เป้าหมายการพฒันา 

     4.2.4 สถาบนัทางสงัคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั สถาบนัการศกึษา สถาบนัศาสนา 
และสถาบนัชุมชน มบีทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเดก็ เยาวชนและคนไทยใหเ้ป็นคนดมีคีุณธรรม

และจรยิธรรมอยา่งเขม้แขง็มากขึ�น  

ตวัชี�วดั 

                 4.3.3 สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็ 

1) ดชันีครอบครวัอบอุ่นอยูใ่นระดบัดขีึ�น และจาํนวนผูถู้กกระทําดว้ยความรุนแรงใน

ครอบครวัไดร้บัความช่วยเหลอืคุม้ครองเพิ�มขึ�น  
2) การเรยีนรูข้องคนในชุมชนเพิ�มขึ�น  

3) คนในครวัเรอืนมสี่วนรว่มทาํกจิกรรมสาธารณะของหมูบ่า้นและชุมชนเพิ�มขึ�น 
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แนวทางการพฒันา  

5.2  การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภมิูคุ้มกนัต่อการเปลี�ยนแปลง มกีารเรยีนรูสู้่การ

ปฏบิตัอิย่างต่อเนื�อง มกีารสั �งสมทุนทางปญัญา เชื�อมโยงการค้นคว้าวจิยัและพฒันาสู่การเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการประกอบสมัมาอาชพี และการดาํรงชวีติที�เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั  

5.2.4   พฒันาผูส้งูอายุให้มีความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีคณุภาพ มี

คณุค่า สามารถปรบัตวัเท่าทนัการเปลี�ยนแปลง เป็นพลงัในการพฒันาสงัคม โดย  

3) ส่งเสรมิใหผู้สู้งอายุสามารถพึ�งตนเอง โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม
และความจาํเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุในรปูแบบที�หลากหลาย

ทั �งในดา้นการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอยา่งบรูณาการ โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื�อง รวมทั �งพฒันาชุมชนที�มศีกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื�อขยายผล

ไปสู่ชุมชนอื�น  

2.2.3 นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

4.5  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

4.5.1 ส่งเสริมการพฒันาให้ครอบครวัและสงัคมไทยมีความมั �นคงอบอุ่น โดย

เพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวั เชื�อมโยงเป็นเครอืข่ายครอบครวั รวมทั �งพฒันาความรูท้าง

เทคโนโลยสีารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จกัใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัเพื�อลดช่องว่างระหว่าง
สมาชกิในครอบครวั รวมทั �งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึเหนี�ยว

ทางจติใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพื�อเชื�อมประสานระหว่างบา้น ศาสนา โรงเรยีน เพื�อสรา้งครอบครวั

ใหอ้บอุ่นมั �นคง นอกจากนี� จะส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ�น โดยประสานกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อจดักิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์อันดรีะหว่างครอบครวั และส่งเสรมิให้

ครอบครวัมสี่วนร่วมในกจิกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของ

ส่วนราชการและกองทุนต่างๆ ร่วมกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน รวมถงึชกัจงูใหภ้าคธุรกจิเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัภาครฐัเพื�อรวมพลงัทุกภาคส่วนในการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดยการใช้

พื�นที�เป็นฐาน 

4.5.2 สร้างหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ� ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ ดว้ยการ

ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการละเมดิสทิธมินุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้ามนุษยใ์ห้หมดสิ�นไป 

ปรบัปรุงกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัเพื�อควบคุมแหล่งอบายมุขสิ�งเสพตดิ ตลอดจน
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อผูก้ระทําความผดิ ส่งเสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคไม่ใหถู้ก

หลอกลวงเอารดัเอาเปรยีบ รวมถงึใหโ้อกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง หรอืมี

ที�อยูอ่าศยัพรอ้มกบัการสรา้งอาชพีเพื�อการดาํรงชวีติอยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

4.5.3 ส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที�มีคณุภาพ 

ดว้ยการพฒันาเดก็ตั �งแต่อยูใ่นครรภม์ารดา เดก็แรกเกดิ เดก็ก่อนวยัเรยีน และเยาวชนทุกช่วงวยัใหม้คีวามรู้

คู่จรยิธรรม ใหค้วามสาํคญัในการเลี�ยงลูกดว้ยนมแม่ในช่วง 6 เดอืนแรก สนับสนุนใหม้ศีูนยเ์ลี�ยงเดก็ก่อนวยั
เรยีนที�มคีุณภาพ ขจดัการละเมดิสทิธเิดก็และเยาวชนในทุกรปูแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เดก็และเยาวชน
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รวมกลุ่มกนัทํากจิกรรมจติอาสาเพื�อสงัคมควบคู่กบัการเรยีนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสรมิกระบวนการ
เรยีนรูใ้นลกัษณะต่างๆ เพื�อสรา้งความฉลาดทางปญัญาและความฉลาดทางอารมณ์ใหก้บัเดก็และเยาวชน

ของชาต ิ

4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอย่าง

เสมอภาค ดว้ยการปกป้องสทิธขิองสตร ี ปรบัปรุงกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถูกกระทํารุนแรงในครอบครวั 

และดงึศกัยภาพของสตรใีหม้สี่วนร่วมพฒันาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง เพิ�มโอกาสใน

การเขา้ถงึการศกึษาและสาธารณสุขแก่สตรทีั �งในเมอืงและชนบทเพื�อใหม้คีวามรูแ้ละมคีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�น มี

รายได ้ มหีลกัประกนัในการดํารงชวีติ จดัตั �งสถานดูแลเดก็ในที�ทํางานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชุมชน
การเพิ�มและพฒันาศกัยภาพของศูนย์พึ�งได้เพื�อช่วยเหลอืเด็กและผู้หญิงที�ประสบปญัหาความรุนแรงใน

ครอบครวัตลอด 24 ชั �วโมง ตลอดจนส่งเสรมิบทบาทของสตรใีห้เป็นหลกัในการสรา้งครอบครวัที�อบอุ่น
มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทุนเพื�อพฒันาบทบาทสตรไีทยใหเ้ท่าทนัโลกยคุใหม ่  

4.5.5 เสริมสร้างให้ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ�น 

ดว้ยการจดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ สําหรบัรองรบัผูสู้งอายุและคนพกิาร สรา้งความพรอ้มใน

การเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุพฒันาบรกิารสุขภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดัการศกึษา จดัสวสัดกิาร รวมถงึหา
อาชพีให้แก่ผู้ด้อยโอกาสผู้พกิารหรอืทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลงัขบัเคลื�อนสงัคม

ภายใตห้ลกัคดิที�ว่า ผูส้งูอายเุป็นบุคคลที�มปีระสบการณ์สงู สมควรใหม้ามสี่วนรว่มในการพฒันาบา้นเมอืง 
 

2.2.4    แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 

นโยบายที� 4 นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

รฐับาลมุง่พฒันาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมคีวามมั �นคงอบอุ่น สนับสนุนบทบาทของคณะ
สงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหเ้ป็นที�ยดึเหนี�ยวทางจติใจของประชาชน ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนในทุกรปูแบบ ควบคุมแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิและป้องกนั ปราบปราม และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อ

ผูก้ระทาํความผดิ ใหโ้อกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง อกีทั �งสนับสนุนบทบาท
ของสตรไีทยในการมสี่วนร่วมพฒันาประเทศ ปกป้องสทิธขิองสตร ี จดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ 

พฒันาบรกิารสุขภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดัการศกึษาจดัสวสัดกิาร และหาอาชพีใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส 
ผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ รวมทั �งส่งเสรมิการเรยีนรูก้ารเดนิทางและการใชก้ารขนส่งอย่างปลอดภยัโดยน้อม

นําหลกัการแก้ไขปญัหาจราจรตามแนวพระราชดํารไิปสู่การปฏบิตัแิละถือเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยมี

เป้าประสงคเ์ชงินโยบาย ตวัชี�วดั กลยุทธแ์ละวธิกีารดําเนินการในแต่ละนโยบายดา้นสงัคมและคุณภาพชวีติ 
ดงันี� 
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4.5  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ประชาชนทกุชว่งวยัไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม
อยา่งทั �วถงึเป็นธรรมและมคีณุภาพ 

- รอ้ยละของครอบครวัที�ผา่นเกณฑม์าตรฐานครอบครวั
เขม้แขง็ 

2. พฒันาครอบครวั สตร ีเดก็และเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส 
คนยากจน คนพกิารใหม้คีณุภาพและมคีวามมั �นคงใน
ชวีติตามหลกัสทิธมินุษยชน 

- สดัสว่นผูห้ญงิในระดบับรหิารทั �งภาครฐั เอกชนและ
การเมอืงในระดบัชาตแิละทอ้งถิ�น 
- รอ้ยละการเพิ�มขึ�นของชมุชนเขม้แขง็ตามเกณฑท์ี�
กาํหนด 

 - รอ้ยละของประชากรเป้าหมายที�เขา้ถงึและไดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมตามมาตรฐานที�กาํหนด 

- อตัราการเขา้สูต่ลาดแรงงานของผูส้งูอาย ุสตรแีละผู้
พกิารเพิ�มขึ�น 

 

 

กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

1. สง่เสรมิการพฒันาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมี
ความมั �นคงอบอุน่ โดยเพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่าง

สมาชกิในครอบครวัเชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ย
ครอบครวั รวมทั �งพฒันาความรูท้างเทคโนโลยี
สารสนเทศใหแ้กพ่อ่แมแ่ละผูป้กครองรูจ้กัใช้
ประโยชน์อยา่งรูเ้ทา่ทนัเพื�อลดชอ่งว่างระหว่าง
สมาชกิในครอบครวั รวมทั �งสนบัสนุนบทบาทของ

คณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึ
เหนี�ยวทางจติใจของประชาชนในแต่ละชมุชนเพื�อ
เชื�อมประสานระหว่างบา้น ศาสนา โรงเรยีน เพื�อ
สรา้งครอบครวัใหอ้บอุน่มั �นคงนอกจากนี� จะสง่เสรมิ
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในชมุชน

ทอ้งถิ�น โดยประสานกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
เพื�อจดักจิกรรมสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง
ครอบครวั และสง่เสรมิใหค้รอบครวัมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสงัคมตลอดจนสนบัสนุน
การทาํงานแบบบรูณาการของสว่นราชการและ
กองทนุต่างๆ รว่มกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน 

รวมถงึชกัจงูใหภ้าคธุรกจิเอกชนเขา้มามสีว่น

- พฒันาศกัยภาพครอบครวัใหม้คีวามอบอุน่และ
มั �นคง โดยเพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิใน

ครอบครวั และพฒันาความรูแ้กค่รอบครวัใหรู้เ้ทา่
ทนัการเปลี�ยนแปลง 

- สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจดักจิกรรม
สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างครอบครวัของ
ประชาชนในชมุชนทอ้งถิ�น 

- สนบัสนุนการทาํงานแบบบรูณาการของภาคกีาร
พฒันาทกุภาคสว่นในการพฒันาครอบครวัและ
สงัคมใหม้คีวามมั �นคงของชวีติโดยใชพ้ื�นที�เป็นฐาน 
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นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

รว่มกบัภาครฐัเพื�อรวมพลงัทกุภาคสว่นในการ
พฒันาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดย

การใชพ้ื�นที�เป็นฐาน 

2. สรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรแีหง่ความ
เป็นมนุษย ์ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนในทกุรปูแบบ ปราบปราม
ขบวนการคา้มนุษยใ์หห้มดสิ�นไป ปรบัปรงุกฎหมาย

และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครดัเพื�อ
ควบคมุแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิตลอดจนป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษอยา่งจรงิจงัต่อผูก้ระทาํ
ความผดิ สง่เสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคไมใ่หถ้กู
หลอกลวงเอารดัเอาเปรยีบ รวมถงึใหโ้อกาส

ประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยูอ่าศยัเป็นของ
ตนเอง หรอืมทีี�อยูอ่าศยัพรอ้มกบัการสรา้งอาชพี
เพื�อการดาํรงชวีติอยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

- การสรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรแีหง่
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัสทิธมินุษยชนและ
คุม้ครองประชาชนมใิหต้กเป็นเหยื�อของขบวน
การคา้มนุษย ์การกระทาํความรนุแรงต่อเดก็และ

สตร ีรวมทั �งคุม้ครองผูบ้รโิภคไมใ่หถ้กูเอารดัเอา
เปรยีบ 

- สรา้งโอกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนมทีี�อยูอ่าศยัที�
ม ั �นคงพรอ้มกบัการสรา้งอาชพีเพื�อใหส้ามารถ
ดาํรงชวีติไดอ้ยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

 

 

 

3. สง่เสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนใหเ้ตบิโตเป็น
พลเมอืงที�มคีณุภาพ ดว้ยการพฒันาเดก็ตั �งแต่อยูใ่น
ครรภม์ารดา เดก็แรกเกดิ เดก็กอ่นวยัเรยีน และ
เยาวชนทกุชว่งวยัใหม้คีวามรูคู้จ่รยิธรรม ให้

ความสาํคญัในการเลี�ยงลกูดว้ยนมแมใ่นชว่ง 6 
เดอืนแรกสนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์ลี�ยงเดก็กอ่นวยัเรยีนที�
มคีณุภาพ ขจดัการละเมดิสทิธเิดก็และเยาวชนใน
ทกุรปูแบบ ตลอดจนสนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชน
รวมกลุ่มกนัทาํกจิกรรมจติอาสาเพื�อสงัคมควบคูก่บั

การเรยีนรูจ้ากกจิกรรม รวมถงึสง่เสรมิกระบวนการ
เรยีนรูใ้นลกัษณะต่าง ๆ เพื�อสรา้งความฉลาดทาง
ปญัญาและความฉลาดทางอารมณ์ใหก้บัเดก็และ
เยาวชนของชาต ิ

- เตรยีมความพรอ้มของเดก็และเยาวชนที�จะเป็นพอ่
แมอ่ยา่งมคีณุภาพ สนบัสนุนการเลี�ยงดเูดก็ใหม้ี
พฒันาการสมวยั มคีวามฉลาดทางปญัญาและความ
ฉลาดทางอารมณ์ มคีณุธรรมมจีติอาสา พฒันา

ทกัษะและพฤตกิรรมในการใชช้วีติในทางที�ถกูตอ้ง 
รวมทั �งเสรมิสรา้งสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างคนสามวยั 

- พฒันาประสทิธภิาพของระบบการคุม้ครองและการ
พทิกัษ์สทิธเิดก็และเยาวชน 

 

4. สนบัสนุนบทบาทของสตรไีทยในการมสีว่นรว่ม

พฒันาประเทศอยา่งเสมอภาคดว้ยการปกปอูงสทิธิ
ของสตร ีปรบัปรงุกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถกู
กระทาํรนุแรงในครอบครวั และดงึศกัยภาพของสตรี
ใหม้สีว่นรว่มพฒันาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม การเมอืง เพิ�มโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษา

และสาธารณสขุแกส่ตรทีั �งในเมอืงและชนบทเพื�อให้
มคีวามรูแ้ละมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น มรีายได ้มหีลกั 

- พฒันาศกัยภาพของสตรใีหม้บีทบาทในการพฒันา

ครอบครวั ชมุชน สงัคมและการเมอืงอยา่งเสมอ
ภาคตามหลกัสทิธมินุษยชนและรูเ้ทา่ทนัโลกยคุใหม ่

- สง่เสรมิใหม้สีถานดแูลเดก็ในที�ทาํงานภาครฐัและ
เอกชนจนถงึระดบัชมุชน รวมทั �งเพิ�มและพฒันา
ศกัยภาพของศนูยพ์ึ�งไดเ้พื�อชว่ยเหลอืเดก็และ

ผูห้ญงิที�ประสบปญัหาความรนุแรงในครอบครวั 
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นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

ประกนัในการดาํรงชวีติ จดัตั �งสถานดแูลเดก็ในที�
ทาํงานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชมุชน การ

เพิ�มและพฒันาศกัยภาพของศนูยพ์ึ�งไดเ้พื�อ
ชว่ยเหลอืเดก็และผูห้ญงิที�ประสบปญัหาความ
รนุแรงในครอบครวัตลอด 24 ชั �วโมง ตลอดจน
สง่เสรมิบทบาทของสตรใีหเ้ป็นหลกัในการสรา้ง
ครอบครวัที�อบอุน่มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทนุเพื�อ

พฒันาบทบาทสตรไีทยใหเ้ทา่ทนัโลกยคุใหม ่

5. เสรมิสรา้งใหผู้ส้งูอาย ุคนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาสมี
คณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น ดว้ยการจดัสิ�งอาํนวยความ
สะดวกสาธารณะต่าง ๆ สาํหรบัรองรบัผูส้งูอายแุละ
คนพกิาร สรา้งความพรอ้มในการเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุ 

พฒันาบรกิารสขุภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดั
การศกึษา จดัสวสัดกิารรวมถงึหาอาชพีใหแ้ก่
ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ และสนบัสนุน
ใหผู้ส้งูอายรุว่มเป็นพลงัขบัเคลื�อนสงัคมภายใตห้ลกั
คดิที�ว่าผูส้งูอายเุป็นบุคคลที�มปีระสบการณ์สงู 

สมควรใหม้ามสีว่นรว่มในการพฒันาบา้นเมอืง 

- ปรบัปรงุและสรา้งสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ   สิ�ง
อาํนวยความสะดวก ที�เหมาะสมสาํหรบัผูส้งูอาย ุ
คนพกิาร ผูด้อ้ยโอกาส 

- จดับรกิารใหก้ารสงเคราะห ์สวสัดกิาร ใหแ้ก่

ผูส้งูอาย ุคนพกิาร ผูด้อ้ยโอกาส ควบคูก่บัการ
พฒันาระบบการคุม้ครองสทิธใิหท้กุคนเขา้ถงึอยา่ง
เสมอภาค 

- สง่เสรมิการสรา้งรายไดแ้ละการมงีานทาํในผูส้งูอาย ุ
ผูด้อ้ยโอกาสและคนพกิาร 
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2.2.5  ยทุธศาสตรก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษย ์พ.ศ. 2555 - 2559 

 

เป้าประสงค ์ตวัชี�วดั กลยุทธ ์ ตามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

1. การผลกัดนัใหเ้กดิ
สงัคมสวสัดกิาร 

ประชาชนไดร้บั
สวสัดกิารพื�นฐาน

อยา่งทั �วถงึ เป็น

ธรรม 

1.1 รอ้ยละของประชากร
เป้าหมายที�เขา้ถงึและ

ไดร้บัการคุม้ครองทาง

สงัคมตามมาตรฐานที�
กําหนด 

1.2 จาํนวนครอบครวัที�มทีี�
อยูอ่าศยัมั �นคงและ

สภาพแวดลอ้มน่าอยู ่

1.3 อตัราการเขา้สู่ตลาด 
แรงงานของผูส้งูอายุ สตร ี

และผูพ้กิารเพิ�มขึ�น 
1.4 อตัราการเพิ�มขึ�นของ

ดชันีความมั �นคงของ

มนุษย ์

1.1 พฒันาระบบการ
คุม้ครองทางสงัคม 

1.2 พฒันาความมั �นคง

เรื�องที�อยูอ่าศยั 
1.3 การเตรยีมความ

พรอ้มเขา้สู่ประชาคม
อาเซยีนตามภารกจิ พม. 

1.4 เตรยีมความพรอ้มสู่

สงัคมสงูอายุ (Aging 
Society) 

1.5 ส่งเสรมิสนบัสนุน
ความมั �นคงของมนุษย ์

1.6 การสรา้งและขยาย

โอกาสเพื�อ ความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรม

ทางสงัคม 
 

2. การพฒันาสงัคม

เขม้แขง็พรอ้มรบัการ
เปลี�ยนแปลง  

ประชาชนและ

สถาบนัทางสงัคม มี
ความเขม้แขง็และมี

ภมูคิุม้กนั  

2.1 รอ้ยละของครอบครวั

ที�ผ่านเกณฑม์าตรฐาน
ครอบครวัเขม้แขง็เพิ�มขึ�น 

2.2 รอ้ยละการเพิ�มขึ�นของ

ชุมชนเขม้แขง็ตามเกณฑ์
ที�กําหนด  

2.3 สดัส่วนผูห้ญงิในระดบั
บรหิารทั �งภาครฐั เอกชน

และการเมอืงในระดบัชาติ

และทอ้งถิ�น 
 

 

2.1 ส่งเสรมิสถาบนั

ครอบครวัและชุมชนให้
เป็นกลไกพื�นฐานในการ

พฒันาสงัคมคุณภาพ 

2.2 การพฒันาและฟื�นฟู
ชุมชนและสงัคมใน

สถานการณ์ที�
เปลี�ยนแปลง 



 

18 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

3. การเสรมิสรา้งพลงั  

ทางสงัคม  

ภาคเีครอืข่ายมสี่วน

รว่ม ในการพฒันา
สงัคมอยา่ง

สรา้งสรรค ์ 

3.1 รอ้ยละของภาคี

เครอืขา่ยที�ไดร้บัการ
เสรมิสรา้งและพฒันา

ศกัยภาพ มสี่วนรว่มใน
การพฒันาสงัคมและจดั

สวสัดกิาร  

3.1 ส่งเสรมิบทบาทเชงิ

สรา้งสรรคข์องประชาชน
โดยผ่านกลไกของภาค

ประชาสงัคม 
3.2 ส่งเสรมิจติสํานึก

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม 

4. การยกระดบัขดีความ 
สามารถการบรหิาร

จดัการดา้นการพฒันา

สงัคม  

บุคลากรและองคก์ร
ดา้นการพฒันา

สงัคม มมีาตรฐาน

เป็นที�ยอมรบัใน
ระดบัสากล  

4.1 รอ้ยละความสําเรจ็ใน
การจดัทําฐานขอ้มลู

ทางดา้นสงัคม ที�

ครอบคลุม ถูกตอ้งและ
ทนัสมยั  

4.2 จาํนวนวนัต่อปีที�
บุคลากรไดร้บัการอบรม

สมรรถนะดา้นการบรหิาร

จดัการเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ

ภาษาต่างประเทศ 
4.3 ระดบัการมสี่วนรว่ม

ของบุคลากรในการ

ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร ์ 
4.4 ระดบัความสาํเรจ็ของ

ตวัชี�วดัตามยทุธศาสตร์
ดา้นต่างๆของกระทรวง 

4.1 ส่งเสรมิการมสี่วน
รว่มในการพฒันาระบบ

ฐานขอ้มลูกลางดา้น

สงัคม 
4.2 การพฒันาและ

เสรมิสรา้งศกัยภาพ
บุคลากรเพื�อพรอ้มรบั

การเปลี�ยนแปลง 

4.3 การสนบัสนุนการ
ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร ์

 

2.2.6  แผนผูส้งูอายแุห่งชาติ ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 

  1. ยทุธศาสตรด์า้นการเตรยีมความพรอ้มของประชากรเพื�อวยัสงูอายทุี�มคีุณภาพ 

ประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั 

1.1 มาตรการหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื�อวยัสงูอายุ 

1.2 มาตรการการใหก้ารศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
1.3 มาตรการการปลุกจติสาํนึกใหค้นในสงัคมตระหนกัถงึคุณค่าและศกัดิ �ศรขีอง

ผูส้งูอายุ 
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2. ยทุธศาสตรด์า้นการส่งเสรมิผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 6 มาตรการหลกั 
2.1 มาตรการส่งเสรมิความรูด้า้นการส่งเสรมิสุขภาพ ป้องกนั ดแูลตนเองเบื�องตน้ 

2.2 มาตรการส่งเสรมิการอยูร่ว่มกนัและสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รผูส้งูอายุ 

2.3 มาตรการส่งเสรมิดา้นการทํางานและการหารายไดข้องผูส้งูอายุ 
2.4 มาตรการสนับสนุนผูส้งูอายทุี�มศีกัยภาพ 

2.5 มาตรการ ส่งเสรมิ สนบัสนุนสื�อทุกประเภทใหม้รีายการเพื�อผูส้งูอายุ และ
สนบัสนุนใหผู้ส้งูอายไุดร้บัความรู ้และสามารถเขา้ถงึข่าวสารและสื�อ 

2.6 มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนใหผู้ส้งูอายุมทีี�อยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มที�

เหมาะสมและปลอดภยั 

3. ยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมสาํหรบัผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 4 มาตรการหลกั 

3.1 มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้

3.2 มาตรการหลกัประกนัดา้นคุณภาพ 
3.3 มาตรการดา้นครอบครวั ผูด้แูล และการคุม้ครอง 

3.4 มาตรการระบบบรกิารและเครอืขา่ยการเกื�อหนุน 

4. ยทุธศาสตรด์า้นการบรหิารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูส้งูอายรุะดบัชาตแิละการ
พฒันาบุคลากรดา้นผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 2 มาตรการหลกั 

4.1 มาตรการการบรหิารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูส้งูอายรุะดบัชาต ิ
4.2 มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นผูส้งูอาย ุ

5. ยทุธศาสตรด์า้นการประมวลและพฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายแุละการตดิตาม

ประเมนิผลการดําเนินการ ตามแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิประกอบดว้ย 4 มาตรการหลกั 

5.1 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิใหห้น่วยงานวจิยัดาํเนินการประมวล และ

พฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายทุี�จาํเป็นสําหรบัการกําหนดนโยบาย และการพฒันาการบรกิารหรอืการ
ดาํเนินการที�เป็นประโยชน์แก่ผูส้งูอายุ 

5.2 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิการศกึษาวจิยัดา้นผูส้งูอายุ โดยเฉพาะที�เป็น

ประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย การพฒันาการบรกิารและการส่งเสรมิใหผู้ส้งูอายุสามารถดํารงชวีติอยูใ่น 
สงัคมอยา่งเหมาะสม 

5.3 มาตรการดําเนินการใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการดาํ เนินการตามแผน
ผูส้งูอายแุห่งชาตทิี�มมีาตรฐานอย่างต่อเนื�อง 

5.4 มาตรการพฒันาระบบขอ้มลูทางดา้นผูส้งูอายใุหเ้ป็นระบบและทนัสมยั 
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2.2.7 ยทุธศาสตรส่์งเสริมการพฒันาศกัยภาพและคุ้มครองพิทกัษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส 5 ปี         

(พ.ศ.2551 - 2555) 

ยทุธศาสตรที์� 1 การใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อสร้างความมั �นคงของมนุษย ์

เป็นยุทธศาสตรท์ี�นําแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงมาเผยแพร่ให้แก่ประชาชนไทยทุก
เพศ ทุกวยัดว้ยวธิกีารนําเสนอแบบอย่างที�ด ี การอบรมใหค้วามรู ้ การรณรงคผ์่านสื�อต่าง ๆ การส่งเสรมิ

กจิกรรมในสถานศกึษาทั �งในและนอกหลกัสูตร การส่งเสรมิใหเ้กดิการนําแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง โดยใช้
นโยบายจงูใจชุมชน เอกชน โรงเรยีน วดั ครอบครวั บุคคล รวมทั �งสนับสนุนการวจิยัความรูเ้ศรษฐกจิ

พอเพยีงที�เอื�อต่องานสวสัดกิารสงัคม เพื�อสรา้งความมั �นคงของมนุษยใ์หเ้กดิกบัประชาชนในประเทศไทย 

ยทุธศาสตรที์� 2 การเสริมพลงัและกระจายอาํนาจให้แก่พนัธมิตรในการจดัสวสัดิการ

สงัคม 

โดยส่งเสรมิใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน และอาสาสมคัรใหเ้ขา้มามสี่วน

ร่วมในกระบวนการดําเนินงานสวสัดกิารสงัคมดว้ยตนเอง ดว้ยวธิกีารสนับสนุนทั �งด้านการเงนิ การคลงั 

ภาษีรวมทั �งรูปแบบเงนิสมทบ (Matching fund) และการกระจายอํานาจในการบรหิารและดําเนินงาน
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ ชุมชน อาสาสมคัร องคก์ารเอกชน และเอกชน ใหม้คีวามรู ้ ทกัษะในการ

จดับรกิารทางสงัคมแต่ละดา้น ขยายแนวคดิและรูปธรรมในการดําเนินงานให้ชดัเจน รวมทั �ง การจดัทํา
โครงการเฝ้าระวงัทางสงัคมใหก้วา้งขวางทั �งในเชงิพื�นที�กายภาพและพื�นที�เนื�องานในมติต่ิาง ๆ เพื�อป้องกนั

ปญัหาสงัคมที�อาจจะเกดิขึ�นไดใ้นอนาคต 

ยทุธศาสตรที์� 3 การป้องกนัปัญหาสงัคมโดยการสร้างความรู้ ค่านิยม และวิถีการ

ดาํรงชีวิตใหม่ 

โดยการพฒันางานสวสัดกิารสงัคมที�เน้นชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ใชทุ้นทางสงัคมและ

ภูมปิญัญาทอ้งถิ�นในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคม เน้นใชศ้กัยภาพของภาคเอกชนในการจดัสวสัดกิาร

สงัคมทั �งเชงิรุกและรบั ใหค้วามรูเ้รื�องสวสัดกิารสงัคม และสทิธทิี�พงึได้รบั รวมทั �งขยายการคุม้ครองทาง
สงัคมใหก้ลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่มผูอ่้อนแอในสงัคม จดัทําโครงการพฒันาทั �งในชุมชน 

วดั และโรงเรยีน ควบคุม จาํกดั สิ�งมอมเมา ยั �วยุต่าง ๆ รวมทั �งสรา้งค่านิยมเรื�องจติอาสา การใหเ้พื�อสงัคม
ผ่านกจิกรรมโครงการต่าง ๆ 

ยทุธศาสตรที์� 4 การสร้างสมรรถนะของระบบงาน และวิธีการปฏิบติังาน  

โดยใชก้ารวจิยัและพฒันา การจดัการความรู ้ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศโดย
การพฒันาระบบขอ้มลู พฒันากลไกการทาํงานและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคต่ีาง ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้ง ส่งเสรมิการวจิยั/พฒันา และจดัการความรูเ้รื�องวธิปีฏบิตังิานกบักลุ่มเป้าหมายประเภทต่าง ๆ 

ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น กําหนดมาตรฐานและจดัทําคู่มอืการปฏบิตังิาน จดัทําเอกสารแนะนําการใช้
บรกิารสวสัดกิารสงัคมสําหรบัประชาชน กําหนดคุณสมบตัิของผู้ปฏบิตัิงานทั �งที�เป็นมอือาชพี และ

อาสาสมคัร การประเมนิขดีความสามารถในการปฏบิตังิาน พฒันาขดีความสามารถของบุคลากรปฏบิตังิาน 
นําเครื�องมอืใหม ่ๆ ที�ไดม้าจากการจดัการความรูม้าใช ้เพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัสวสัดกิารสงัคมที�ไดม้าตรฐาน

และเหมาะสมกบัสภาพสงัคม 
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ยทุธศาสตรที์� 5 การเสริมสร้างการรวมพลงัเพื�อเพิ�มเป็นทวีคณู (Synergy)  

ในการปฏบิตังิานของภาคส่วนต่าง ๆ โดยพฒันาระบบและแนวทางบูรณาการงาน

ขององคก์รภาครฐั เอกชน และชุมชนโดยการกําหนดนโยบายที�เป็นเอกภาพ กําหนดเจา้ภาพหลกั และภาคี

ที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �งหน้าที�ของแต่ละภาคส่วนในการดําเนินงานแต่ละดา้นใหช้ดัเจน และสอดคลอ้งกบัแผน
ยทุธศาสตร ์ฯ รวมทั �งสรา้งคู่มอืเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตังิานของแต่ละภาคส่วนที�ไม่ขดัแยง้กนั สรา้ง

ความเขา้ใจในงานสวสัดกิารสงัคมรว่มกนัในหมูภ่าคต่ีาง ๆ รวมทั �งสรา้งระบบงานที�เน้นการประสานเนื�องาน 
ทรพัยากรและเครอืขา่ยในการปฏบิตังิาน เพื�อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุดในการปฏบิตังิาน 

ยทุธศาสตรที์� 6 การสร้างเอกภาพในการบริหารแผนยทุธศาสตร ์ 

โดยสรา้งความเขม้แขง็แก่หน่วยงานกลางที�ดูแลงานสวสัดกิารสงัคมโดยการเพิ�ม
อํานาจ บทบาท หน้าที�ของสํานักงานคณะกรรมการสวสัดกิารสงัคม (ก.ส.ค.)โดยเฉพาะในส่วนของการ

กําหนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณ และการกํากบัดูแล ปรบัโครงสรา้งระบบการบรหิารงาน ระบบ

ขอ้มลูของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาตใิหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัอํานาจ
หน้าที�ใหม่ จดัตั �งองคก์รรปูแบบใหม่ขึ�นมาภายใต้การกํากบัของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคง

มนุษย์ เพื�อดูแลเรื�องการบรหิารโครงการสวสัดิการสังคมด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาต ิ รวมทั �งทําหน้าที�ในการศกึษา วจิยั และพฒันางาน 

และประเมนิผลโครงการสวสัดกิารสงัคม เพื�อใหเ้กดิระบบสวสัดกิารสงัคมที�มเีอกภาพและประสทิธภิาพใน

การใชท้รพัยากรของชาต ิ

ยทุธศาสตรที์� 7 การพฒันาระบบการเงิน การคลงั และการปฏิรปูกฎหมายที�ส่งเสริม

การจดัสวสัดิการสงัคมรปูแบบต่าง ๆ 

โดยการพฒันา ปรบัปรุง แก้ไขกฎหมายด้านสวสัดกิารสงัคมใหเ้หมาะสม และเพิ�ม

โอกาสในการเขา้ถงึและรบัประโยชน์จากสวสัดกิารสงัคมที�จดัโดยภาคส่วนต่างๆ ใหก้บักลุ่มเป้าหมายใน
สงัคมให้มากขึ�น ส่งเสรมิกฎหมาย นโยบายด้านการเงนิการคลงัเพื�อสงัคมทุกรูปแบบที�เอื�อต่อการจดั

สวสัดกิารสงัคมและผูอ่้อนแอในสงัคม ตดิตาม เร่งรดั ผลกัดนัการออก/แก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั
สวสัดกิารสงัคม รวมทั �งการบงัคบัใชก้ฎหมายที�มอียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพ และใหเ้ป็นไปตามหลกัสทิธแิละความ

เสมอภาคของประชาชนที�กําหนดในรฐัธรรมนูญ เพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัสวสัดกิารตามสทิธอิยา่งทั �วถงึ 
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2.2.8 เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาตไิดนํ้าเป้าหมายการพฒันาในมติสิําคญัซึ�งไดก้ําหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิาร 
21 และการประชุมระหว่างประเทศที�สําคญัอื�นๆ มากําหนดเป็นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษที�

ประเทศสมาชกิ 189 ประเทศใหก้ารรบัรองในการประชุมสุดยอดระดบัโลกในปี 2543   ประเทศไทยไดจ้ดัทํา

รายงาน ผลตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2547  ครอบคลุม 7 เป้าหมาย
หลกั 11 เป้าหมายยอ่ย  โดยมปีระเดน็หลกั ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสวสัดกิารสงัคม มดีงันี�  

 

เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 1    ขจดัความยากจนและหิวโหย 

MDG 1A ลดสดัส่วนประชากรยากจนลงครึ�งหนึ�ง
ในช่วงปี 2533 - 2558 

1.สดัส่วนประชากรที�มรีายจ่ายตํ�ากว่าเสน้
ความยากจน (%) 

2. ช่องว่างความยากจน 
3.ส่วนแบ่งรายจ่ายครวัเรอืนของประชากร

รอ้ยละ 20 ที�ยากจนที�สุด  (%) 

MDG 1B ใหก้ําลงัแรงงานทั �งหมดรวมผูห้ญงิและ
เยาวชนไดท้าํงานที�มคีุณค่า 

1.อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงาน 
2.สดัส่วนผูม้งีานทาํต่อประชากร 

3.สดัส่วนผูม้งีานทาํที�ยากจน 

4.สดัส่วนผูป้ระกอบธุรกจิของตนเองและ
ผูช้่วยธุรกจิของครวัเรอืนต่อผูม้งีานทํา 

MDG 1C ลดสดัส่วนประชากรหวิโหยลงครึ�งหนึ�ง

ในช่วงปี 2533 - 2558 

1.สดัส่วนประชากรที�มรีายจ่ายที�ตํ�ากว่าเสน้

ความยากจนดา้นอาหาร (%) 
2.อตัราเดก็อายตุํ�ากว่าหา้ปีที�มนํี�าหนกัตํ�ากว่า

เกณฑ ์(%) 

เป้าหมายหลกัที� 7    รกัษาและจดัการสิ�งแวดล้อมอย่างยั �งยืน 

MDG 7D ยกระดบัคุณภาพชวีติประชากรในชุมชน
แออดั 100 ลา้นคนทั �วโลกภายในปี 2563 

1.สดัส่วนประชากรทั �วประเทศที�มคีวามมั �นคง
ในที�อยูอ่าศยั (%) 

2.สดัส่วนประชากรในเมอืงที�มคีวามมั �นคงใน
ที�อยูอ่าศยั (%) 

3.สดัส่วนประชากรในชนบทที�มคีวามมั �นคง

ในที�อยูอ่าศยั (%) 
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บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

การจดัโครงสร้างและผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม พิจารณาจากข้อมูลที�จําเป็นต่อการ

ประเมนิและตดิตามสถานการณ์การพฒันา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาที�

สาํคญัของสาขาตามที�ไดนํ้าเสนอในบทที� 2 โดยมโีครงสรา้งสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม ดงัต่อไปนี� 

1. กลุ่มเป้าหมายสวสัดิการสงัคม (Target Groups for Social Welfare) 

1.1 เดก็และเยาวชน  

1.2 สตร ี 
1.3 ผูส้งูอาย ุ 

1.4 คนพกิาร  

1.5 คนไรท้ี�พึ�ง/เรร่อ่น ขอทาน  
1.6 ผูต้ดิเชื�อเอดส ์

1.7 ผูป้ระสบภยั  
1.8 ครอบครวัและชุมชน  

1.9 ชาวเขา  

1.10 สมาชกินิคมสรา้งตนเอง 

2. การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมโดยภาครฐั (Social Protection/Social Welfare 

Accessibility) 

  2.1   การบรกิารสงัคม (Social Services)  

  2.2   การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance)  
  2.3   การประกนัสงัคม (Social Insurance)  

3.  การช่วยเหลือเกื�อกลูของภาคประชาชน   

4.   กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม 

4.1   บุคคล 

4.2  องคก์ารสวสัดกิารสงัคม 
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3.2 ผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

1.  กลุ่มเป้าหมายสวสัดกิารสงัคม (Target Groups for Social Welfare)    

 1.1 เดก็และเยาวชน     

  เดก็และเยาวชน จาํนวนประชากรจาํแนกตามอายุ
และเพศ (เดก็และเยาวชน อาย ุ0 – 
24 ปี) 

 กรมการปกครอง OS สาขา
ประชากรฯ 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนอาย ุ0 - 24 
ปี จาํแนกตาม เพศและกลุ่มอาย ุ

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

  เดก็และเยาวชนกาํพรา้ รอ้ยละของเดก็และเยาวชนอาย ุ   
0 - 17 ปี ที�มภีาวะกาํพรา้ จาํแนก  
ตามเพศ เขตการปกครอง และภาค 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนกาํพรา้
จาํแนกตามเพศ  

 กระทรวงพฒันาสงัคม
และสวสัดกิาร 

 

  เดก็ที�ถกูกระทาํความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนเดก็อาย ุ0 – 15 ปีที�ถกู

กระทาํความรนุแรงในครอบครวั 

 สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั

ครอบครวั 

 

  เดก็และเยาวชนเรร่อ่น จาํนวนเดก็และเยาวชนเรร่อ่น

จาํแนกตามเพศ

   

   

  เดก็และเยาวชนถกูทอดทิ�งหรอืพลดัหลง จาํนวนเดก็/เยาวชนถกูทอดทิ�งหรอื

พลดัหลงจาํแนกตามเพศ * 
   

                                                 
 Data Gap 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  เดก็และเยาวชนดอ้ยโอกาสทางการศกึษา จาํนวนและรอ้ยละของเดก็และ
เยาวชนดอ้ยโอกาสทางการศกึษา

จาํแนกตามเพศและอาย*ุ 

 สาํนกังาน
คณะกรรมการขั �น

พื�นฐาน 

 

  เดก็และเยาวชนที�ผูป้กครองไมส่ามารถ
อปุการะเลี�ยงดไูด ้

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ผูป้กครอง
ไมส่ามารถอปุการะเลี�ยงดไูด้

จาํแนกตามเพศ 

 

   

  เดก็และเยาวชนที�ไมไ่ดอ้าศยักบัพอ่และ/
หรอืแม ่

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�อาศยักบั
พอ่ตามลาํพงั จาํแนกตามเพศ 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนที�อาศยักบั
แมต่ามลาํพงั จาํแนกตามเพศ 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ไมอ่าศยั
กบัพอ่และแม ่จาํแนกตามเพศ 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

  เดก็และเยาวชนที�ผูป้กครองมพีฤตกิรรมที�

ไมเ่หมาะสม 

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ผูป้กครอง

มพีฤตกิรรมที�ไมเ่หมาะสม จาํแนก
ตามเพศ* 

   

  เดก็และเยาวชนที�ไดร้บัการเลี�ยงดโูดยมิ
ชอบ 

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ไดร้บัการ
เลี�ยงดโูดยมชิอบจาํแนกตามเพศ * 

   

  เดก็และเยาวชนที�อยูใ่นสภาพยากลาํบาก จาํนวนเดก็และเยาวชนอยูใ่นสภาพ
ยากลาํบากจาํแนกตามเพศ * 
 

   

                                                 
 Data Gap 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  เดก็และเยาวชนที�อยูใ่นสภาพที�จาํตอ้งไดร้บั
การสงเคราะห ์

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�อยูใ่น
สภาพที�จาํตอ้งไดร้บัการสงเคราะห์

จาํแนกตามเพศ * 

   

 1.2 สตร ี     

  สตร ี จาํนวนประชากรจาํแนกตามอายุ
และเพศ (สตร)ี 

 กรมการปกครอง OS สาขา
ประชากรฯ 

  สตรทีี�ถกูกระทาํความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนสตรทีี�ถกูกระทาํความรนุแรง
ในครอบครวั 

 สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั
ครอบครวั 

 

  สตรถีกูทาํรา้ย จาํนวนสตรถีกูทาํรา้ย

     

  สตรหีมา้ย จาํนวนสตรหีมา้ย *    

 1.3  ผูส้งูอายุ     

  ผูส้งูอายทุั �งสิ�น  จาํนวนประชากรจาํแนกตามอายุ

และเพศ (อาย ุ60 ปีขึ�นไป) 

 กรมการปกครอง OS สาขา

ประชากรฯ 

  ผูส้งูอายทุี�ตอ้งขงั จาํนวนผูส้งูอายทุี�ตอ้งขงัจาํแนก
ตามเพศ ภาค 

 กรมราชทณัฑ ์  

  ผูส้งูอายทุี�อยูค่นเดยีว จาํนวนผูส้งูอายทุี�อยูค่นเดยีว
จาํแนกตามประเภทปญัหา 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

  ผูส้งูอายทุี�ตอ้งการความชว่ยเหลอื  จาํนวนผูส้งูอายทุี�ตอ้งการความ
ชว่ยเหลอื 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ
 

 

                                                 
 Data Gap 
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 1.4  ผูพ้กิาร/ทพุพลภาพ     

  ผูพ้กิาร/ทพุพลภาพ จาํนวนประชากรพกิาร จาํแนกตาม
เพศ อาย ุ

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

   จาํนวนคนพกิารจาํแนกตาม
ประเภทคนพกิาร เพศ และภมูภิาค 

 สาํนกังานสง่เสรมิและ
คณุภาพชวีติคน
พกิารแหง่ชาต ิ

 

  การจดทะเบยีนคนพกิาร   จาํนวนคนพกิารที�มบีตัรประจาํตวั
คนพกิารจาํแนกตามเพศและ
ภมูภิาค 

 สาํนกังานสง่เสรมิและ
คณุภาพชวีติคน
พกิารแหง่ชาต ิ

 

 1.5  ผูด้อ้ยโอกาส       

  ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม จาํนวนผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม
จาํแนกตามประเภท * 

   

   จาํนวนผูท้ี�อยูต่ํ�ากว่าเสน้ความ

ยากจน 

 สาํนกังานสถติิ

แหง่ชาต ิ

OS สาขารายได้

รายจ่าย 

 1.6  ผูต้ดิเชื�อเอดส ์     

  ผูต้ดิเชื�อเอดส ์ จาํนวนผูต้ดิเชื�อเอดส ์จาํแนกตาม

กลุ่มอายแุละเพศ 

 กรมควบคมุโรค OSสาขาสขุภาพ 

 1.7  ผูป้ระสบภยั     

  ผูป้ระสบภยั จาํนวนผูป้ระสบภยัจาํแนกตาม
ประเภทภยัพบิตั ิจงัหวดั เพศ 

 
 

 กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
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 1.8  ครอบครวัและชมุชน     

  การจดทะเบยีนครอบครวั จาํนวนครอบครวัจากการทะเบยีน
จาํแนกตามประเภท  

 กรมการปกครอง  

   รอ้ยละของครวัเรอืนจาํแนกตาม
ประเภทครวัเรอืน 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

  ความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนเหตุการณ์ความรนุแรงใน
ครอบครวั 

 ศนูยข์อ้มลูความ
รนุแรงต่อเดก็และสตรี
และความรนุแรงใน
ครอบครวั 

ศนูยพ์งึไดก้.
สาธารณสขุ 

   จาํนวนผูก้ระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวัจาํแนกตามเพศ 

 ศนูยข์อ้มลูความ
รนุแรงต่อเดก็และสตรี
และความรนุแรงใน
ครอบครวั 

ศนูยพ์งึได ้ก.
สาธารณสขุ 

 1.9  ชาวเขา      

  ชาวเขา จาํนวนชาวเขาจาํแนกตามเพศ 

    

   จาํนวนชาวเขาที�ไมม่บีตัรประจาํตวั

ประชาชน*   
 กรมการปกครอง OS สาขา

ประชากร 

       

       

       

                                                 
 Data Gap 



 

29 
 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 1.10  สมาชกินิคมสรา้งตนเอง     

   จาํนวนสมาชกินิคมสรา้งตนเอง  กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

2.  การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมที�ได้รบั       

          2.1 การบริการสงัคม (Social Services)     

     2.1.1 การบรกิารสงัคมดา้นการศกึษา     

  การพฒันาเดก็กอ่นวยัเรยีนในศนูยพ์ฒันา
เดก็เลก็   

จาํนวนเดก็กอ่นวยัเรยีนในศนูย์
พฒันาเดก็เลก็ จาํแนกตามเพศ 

 กศน OS สาขา
การศกึษา 

  สวสัดกิารการศกึษาขั �นพี�นฐาน     จาํนวนผูไ้ดร้บัสวสัดกิารเรยีนฟร ี
15 ปี จาํแนกตามเพศ 

 สาํนกัปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร 

OS สาขา
การศกึษา 

  การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั  

จาํนวนผูเ้รยีนในการศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
จาํแนกตามเพศ 

 กศน OS สาขา
การศกึษา 

  การใหบ้รกิารกองทนุเงนิกูย้มืเพื�อการศกึษา จาํนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาที�กูย้มื
เพื�อการศกึษา จาํแนกตามเพศ 

 สาํนกัปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร 

OS สาขา
การศกึษา 

     2.1.2 การบรกิารสงัคมดา้นสขุภาพ     

  การไดร้บัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า จาํนวนผูม้สีทิธหิลกัประกนัสขุภาพ

ถว้นหน้า จาํแนกตามอาย ุเพศ 

 สาํนกังานหลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาต ิ

 

       

     2.1.3 การบรกิารสงัคมดา้นที�อยูอ่าศยั     

  การจดัที�อยูอ่าศยัใหแ้กผู่ม้รีายไดน้้อย  จาํนวนการพฒันาที�อยูอ่าศยัของ
การเคหะแหง่ชาตจิาํแนกตาม

 การเคหะแหง่ชาต ิ  
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ประเภท 

   จาํนวนผูจ้องบา้นเอื�ออาทร  การเคหะแหง่ชาต ิ  

     2.1.4 การบรกิารสงัคมดา้นการทาํงานและการมรีายได ้     

  การมงีานทาํ  จาํนวนผูล้งทะเบยีนสมคัรงาน จาํแนก
ตามอาชพี วฒุกิารศกึษา อาย ุ

 กรมการจดัหางาน OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนตําแหน่งงานว่าง จาํแนกตาม
อาชพี วฒุกิารศกึษา  

 กรมการจดัหางาน OS สาขาแรงงาน 

       

  การฝึกอาชพี/ทกัษะการประกอบอาชพี  จาํนวนแรงงานที�ตอ้งการพฒันาขดี
ความสามารถของตนเอง 

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการฝึก
เตรยีมเขา้ทาํงาน จาํแนกตามกลุ่ม
อาชพี  

 กรมพฒันาฝีมอื
แรงงาน 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนแรงงานที�ไดท้ดสอบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

 กรมพฒันาฝีมอื

แรงงาน 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนแรงงานที�ไดพ้ฒันาฝีมอื
แรงงานใหม ่

 กรมพฒันาฝีมอื
แรงงาน 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนแรงงานที�ไดเ้พิ�มศกัยภาพ

ดา้นภาษา 

 กรมพฒันาฝีมอื

แรงงาน 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนแรงงานที�ไดพ้ฒันาฝีมอื
แรงงานจาํแนกตามกจิกรรมและ
กลุ่มอาชพี 

 กรมพฒันาฝีมอื
แรงงาน 

OS สาขาแรงงาน 
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     2.1.5 การบรกิารสงัคมดา้นนนัทนาการ      

  ศนูยเ์ยาวชน จาํนวนศนูยเ์ยาวชน

    

  ศนูยก์ฬีาประจาํทอ้งถิ�น จาํนวนศนูยก์ฬีาทอ้งถิ�น*    

  หอสมดุ จาํนวนหอสมดุแหง่ชาต/ิ 
หอจดหมายเหตุ ทั �งสว่นกลางและ

สว่นภมูภิาค 

 กรมศลิปากร OS วฒันธรรม 

  พพิธิภณัฑ ์ จาํนวนพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิ
ทั �งสว่นกลางและสว่นภมูภิาค 

 กรมศลิปากร  OS วฒันธรรม 

   จาํนวนหอศลิปกรรม/ 
หอภาพยนตรแ์หง่ชาต ิ 

 กรมศิลปากร OS วฒันธรรม 

       

     2.1.6 การบรกิารสงัคมดา้นกระบวนการยตุธิรรม     

  การไดร้บัการชว่ยเหลอืทางกฎหมาย  จาํนวนคลนิิกยตุธิรรม  กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 

   จาํนวนการใหค้าํปรกึษาดา้น

กฎหมาย 

 กรมคุม้ครองสทิธแิละ

เสรภีาพ 

 

       

     2.1.7 การบรกิารสงัคมทั �วไป     

  สถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม จาํนวนสถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม 
จาํแนกตามประเภท 

 กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

                                                 
 Data Gap 
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 2.2  การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance)     

     2.2.1  เดก็และเยาวชน     

  การไดร้บัทนุการศกึษา จาํนวนการไดร้บัทนุการศกึษาแก่
นกัเรยีนดอ้ยโอกาส/ยากจน 
 

 กองทนุเงนิใหกู้ย้มื
เพื�อการศกึษา (กยศ.) 

 

  การคุม้ครองเดก็และเยาวชนกลุ่มเสี�ยง จาํนวนเดก็และเยาวชนกลุ่มเสี�ยงที�

ไดร้บัความชว่ยเหลอืทางสงัคม  

 กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดกิาร 

 

   จาํนวนเดก็ที�ถกูกระทาํรนุแรงที�มา
รบับรกิารในศนูยพ์ึ�งได ้

 กรมสนบัสนุนบรกิาร
สขุภาพ 

 

     2.2.2  สตร ี     

  การคุม้ครองสตร ี จาํนวนสตรไีดร้บัความชว่ยเหลอื
ทางสงัคม  

 กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

   จาํนวนสตรทีี�ถกูกระทาํรนุแรงที�มา
รบับรกิารในศนูยพ์ึ�งได ้

 กรมสนบัสนุนบรกิาร
สขุภาพ 

 

       

     2.2.3  ผูส้งูอาย ุ     

  เบี�ยยงัชพีผูส้งูอาย ุ จาํนวนผูไ้ดร้บัเบี�ยยงัชพีผูส้งูอายุ
จาํแนกตามเพศ จงัหวดั 

 กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น 

 

  ผูส้งูอายทุี�ไดร้บัการดแูล จาํนวนผูส้งูอายทุี�ไดร้บัการดแูล
จาํแนกตามสงักดั  

 สถาบนัวจิยัระบบ
สาธารณสขุ  
มลูนิธวิจิยัและพฒันา
ผูส้งูอายไุทย 
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   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ไดร้บัการดแูลโดย
อาสาสมคัร 

 รพ.จฬุา (กทม.) 
อปท.(ต่างจงัหวดั) 

 

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ใชบ้รกิารศนูย์
พฒันาการจดัสวสัดกิาร/ศนูยบ์รกิาร
ทางสงัคมสาํหรบัผูส้งูอายผุูส้งูอาย ุ

 กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

  การสง่เสรมิอาชพี/ภมูปิญัญาผูส้งูอาย ุ    สท. พม.  

       

     2.2.4  คนพกิาร     

  เบี�ยยงัชพีผูพ้กิาร จาํนวนผูไ้ดร้บัเบี�ยยงัชพีผูพ้กิาร

จาํแนกตามเพศ จงัหวดั  

 องคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิ�น 

 

  ผูพ้กิาร/ทพุพลภาพที�ไดร้บัความชว่ยเหลอื จาํนวนผูพ้กิารที�ไดร้บัความ

ชว่ยเหลอื 

 

   

  การฝึกอาชพีในศนูยฟื์�นฟูอาชพีคนพกิาร จาํนวนผูพ้กิารที�ไดร้บัการฝึกอาชพี    

       

     2.2.5  คนไรท้ี�พึ�ง/เรร่อ่น ขอทาน     

  การอปุการะในสถานสงเคราะหค์นไรท้ี�พึ�ง   จาํนวนคนไรท้ี�พึ�ง/เรร่อ่น ขอทานที�

ไดร้บัการอปุการะในสถาน
สงเคราะหค์นไรท้ี�พึ�ง  

 กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดกิาร 

 

       

     2.2.6  ผูต้ดิเชื�อเอดส ์     

                                                 
 Data Gap 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  เบี�ยยงัชพีผูป้ว่ยเอดส ์ จาํนวนผูไ้ดร้บัเบี�ยยงัชพีผูป้ว่ย
เอดสจ์าํแนกตามเพศ จงัหวดั  

 องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น 

 

  ผูต้ดิเชื�อเอดสท์ี�ไดร้บัความชว่ยเหลอื จาํนวนผูต้ดิเชื�อเอดสท์ี�ไดร้บัความ

ชว่ยเหลอื * 
   

       

     2.2.7  ผูป้ระสบภยั     

  ผูป้ระสบภยันํ�าทว่มที�ไดร้บัการชว่ยเหลอื จาํนวนผูป้ระสบภยันํ�าทว่มที�ไดร้บั
การชว่ยเหลอืจาํแนกตามศนูยพ์กั
พงิ 

 สาํนกังาน
ปลดักระทรวงการ
พฒันาสงัคมและ

ความมั �นคงของ
มนุษย ์

 

       

     2.2.8  ครอบครวัและชมุชน     

  การคุม้ครองผูถู้กกระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวั 

จาํนวนการคุม้ครองผูถ้กูกระทาํ
ความรนุแรงในครอบครวัจาํแนก
ตามประเภทของการดาํเนินงาน 

 สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั
ครอบครวั 

 

       

     2.2.9  ชาวเขา     

  การจดัสวสัดกิารแกช่าวเขา   จาํนวนชาวเขาที�ไดร้บัการสง่เสรมิ

สวสัดกิาร

 

   

                                                 
 Data Gap 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

     2.2.10  สมาชกินิคมสรา้งตนเอง     

  การไดร้บัสทิธทิี�ทาํกนิในนิคมสรา้งตนเอง จาํนวนการไดร้บัสทิธทิี�ทาํกนิใน

นิคมสรา้งตนเอง * 
   

 2.3  การประกนัสงัคม (Social Insurance)      

  กองทนุสาํรองเลี�ยงชพี จาํนวนนายจา้งที�เขา้รว่มกองทนุ

สาํรองเลี�ยงชพี 

 บรษิทัจดัการกองทนุ

สาํรองเลี�ยงชพี 

 

   จาํนวนสมาชกิที�เขา้รว่มกองทุน
สาํรองเลี�ยงชพี 

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเลี�ยงชพี 

 

   จาํนวนกองทนุสาํรองเลี�ยงชพี

จาํแนกตามขนาดกองทนุ 

 บรษิทัจดัการกองทนุ

สาํรองเลี�ยงชพี 

 

   จาํนวนกองทนุสาํรองเลี�ยงชพี
จาํแนกตามจาํนวนสมาชกิ 

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเลี�ยงชพี 

 

   จาํนวนการจ่ายเงนิใหล้กูจา้งที�สิ�น
สมาชกิภาพและมสีทิธไิดร้บัเงนิ
สมทบของนายจา้งเตม็จาํนวน
จาํแนกตามอายงุานและอายสุมาชกิ 

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเลี�ยงชพี 

 

  กองทนุประกนัสงัคม จาํนวนผูป้ระกนัตนภาคบงัคบั 

(มาตรา 33) 

 สาํนกังาน

ประกนัสงัคม 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจ 
(มาตรา 39) 

 สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจ 
(มาตรา 40) 

 สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

OS สาขาแรงงาน 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนการใชบ้รกิารของ
ผูป้ระกนัตนจาํแนกตามประเภท 

 สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

OS สาขาแรงงาน 

   อตัราการใชบ้รกิารทางการแพทย ์  สาํนกังานประกนัสงัคม OS สาขาแรงงาน 

  กองทนุการออมแห่งชาต ิ จาํนวนสมาชกิกองทนุการออม
แหง่ชาต ิ

 สาํนกังานเศรฐกจิการ
คลงั 

 

  กองทนุบาํเหน็จ บาํนาญขา้ราชการ จาํนวนสมาชกิกองทนุบาํเหน็จ 
บาํนาญขา้ราชการ 

 สาํนกังาน กบข.  

3. การช่วยเหลือเกื�อกลูของภาคประชาชน     

  สวสัดกิารชมุชน  จาํนวนสวสัดกิารชมุชน *    

  กลุ่มสจัจะออมทรพัย ์ จาํนวนกลุ่มสจัจะออมทรพัย ์*    

  บรษิทัภบิาล (Corporate Social 
Responsibility: CSR)  

จาํนวนบรษิทัภบิาล *    

  เงนิบรจิาคจากภาคประชาชนแกผู่ป้ระสบ
สาธารณภยั 

จาํนวนเงนิบรจิาคจากภาค

ประชาชนแกผู่ป้ระสบสาธารณภยั * 
   

4. กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม     

 4.1  บคุลากรด้านสวสัดิการสงัคม     

  นกัสงัคมสงเคราะห ์ จาํนวนนกัสงัคมสงเคราะหจ์าํแนก

ตามเพศ

 

   

       

                                                 
 Data Gap 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  อาสาสมคัร จาํนวนอาสาสมคัร จาํแนกตาม ...  สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั

สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาต ิ

 

 4.2  องคก์ารด้านสวสัดิการสงัคม     

  มลูนิธ ิ/ สมาคม จาํนวนมลูนธิ ิ/ สมาคม ที�มี

วตัถุประสงคใ์นการจดัสวสัดกิาร
สงัคม จาํแนกตามจงัหวดั 

 ก.มหาดไทย  

  สมาคม จาํนวนสมาคมที�มวีตัถุประสงคใ์น
การจดัสวสัดกิารสงัคม จาํแนกตาม

เขตการปกครอง* จงัหวดั 

   

   องคก์รภาคเอกชนที�มผีลงาน

เกี�ยวกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม* 
 ก.มหาดไทย  
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บทที� 4 

สถานะ และแนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

4.1 แนวทางการพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ 
รายการสถิติ

ทางการ 

สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยทุธศาสตร/์แนว

ทางการพฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

1.    .......<หมวด>.......      

1.1 ........<หมู่>....................           

              

              

       

              

2.       .......<หมวด>.......           

2.1 ........<หมู่>....................           
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โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ 
รายการสถิติ

ทางการ 

สถานการณ์สถิติ

ทางการ 

ยทุธศาสตร/์แนว

ทางการพฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

3.   .......<หมวด>.......           

3.1 ........<หมู่>....................           

              

              

              

4.  .......<หมวด>.......           

4.1 ........<หมู่>....................           
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4.2 สรปุสถานสถิติทางการในปัจจบุนั 

ในภาพรวมการดําเนินงานด้านสถิติสาขาสวสัดิการสังคม ของหน่วยงานต่างๆ มจีุดแข็ง และ
ขอ้จาํกดั ดงันี�  

4.2.1 ด้านการบริหารจดัการสถิติทางการ 

........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................

.................... 
(จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.2 ด้านการผลิตสถิติทางการ 

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 
(ขอ้จาํกดัในการผลติสถติ ิ: การประสานงาน คุณภาพและวธิกีาร ฯลฯ   

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.2.3 ด้านการเผยแพร่สถิติทางการ 

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 
(ขอ้จาํกดัในการเผยแพรส่ถติ ิ: ไมม่หีน่วยงานกลางวางระบบ ความลบัขอ้มลูรายบุคคลฯลฯ 

ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 
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4.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

การพฒันาสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคม ในระยะเวลาหา้ปีขา้งหน้าควรกําหนดยุทธศาสตรท์ี�
สาํคญั ดงันี� 

4.3.1 ด้านการพฒันาการบริหารจดัการสถิติทางการ  

........................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การพฒันากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

4.3.2 ด้านการพฒันาการผลิตสถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเตมิเตม็ data gap  การจดัการความซํ�าซอ้น  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 

 

 

4.3.3 ด้านการพฒันาการเผยแพร่สถิติทางการ  

........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

..................... 

 

(การเชื �อมโยงและแลกเปลี �ยน  การประเมนิคุณภาพ 
- ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขาฯ) 
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บรรณานุกรม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2559). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์]  เขา้ถงึไดจ้าก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf  
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ทะเบยีนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 
  สถติสิาขา..................... 

 

1. ชื�อสถิติทางการ :  

2. รายการข้อมลู   

รายการข้อมูล 
มิติ และระดบั 

การจาํแนกขอ้มูล* 

หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

2.1     

2.2     

2.3     

2.4     

2.5     

  * มติ ิเช่น กลุ่มอายุ  เพศ  ฯลฯ 
              ระดบัการจาํแนกขอ้มลู  เช่น ประเทศ  ภาค จงัหวดั เขตการปกครอง ฯลฯ  

3. รายการข้อมลูที�ใช้ในการคาํนวณ (เฉพาะกรณีเป็นตวัชี�วดั) :  

ลาํดบั รายการขอ้มูล 
หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

a    

b    

c    

d    

e    

** ในกรณีที�เป็นตวัชี�วดัที�คาํนวณจากรายการขอ้มลูมากกว่า 1 ขอ้มลู ใหร้ะบุรายการขอ้มลูทั �งหมดที�ใชใ้นการ
คาํนวณ      
 หน่วยสถติทิี�ผลติขอ้มลู และสาขาสถติขิองแต่ละรายการขอ้มลู  

 

วิธีการคาํนวณ :  
 

4. ชื�อโครงการ/งาน :   

5. พรบ./กฎหมายที�รองรบัโครงการ/งาน :  

6. การจดัทาํข้อมูล  

 6.1 มาตรฐานการจดัหมวดหมู่ที�ใช ้:  

 6.2 วธิกีารเกบ็ขอ้มลู (ถา้เป็นการรวบรวมรายงานจากหน่วยงาน ใหร้ะบชุื �อแบบรายงาน) :  
  

 6.3 ความถี�ในการเกบ็ขอ้มลู :  

 6.4 ความถี�ในการประมวลผลขอ้มลู :  
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7. การเผยแพรข่อ้มูล 

 7.1 วธิกีารเผยแพรข่อ้มลู :  

 7.2 ความถี�ในการเผยแพร่ขอ้มลู :  

 7.3 วนั/เดอืน/ปีล่าสดุในการเผยแพร่ขอ้มลู :  
  

8. รปูแบบการจดัเกบ็ข้อมูล :  

9. ผูร้บัผิดชอบประสานงาน  

  ชื �อ :  
  ตําแหน่ง :  
  กระทรวง :  
  กรม/หน่วยงาน :  
 สาํนกั/ศนูย/์กองที �ปฏบิตังิาน:  :  

  กลุ่ม/ฝา่ย :  
  โทรศพัท ์:  
  โทรสาร :  
  E-mail  address :  
10. คาํนิยามสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง :  
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ทะเบียนหน่วยสถิติ  (Statistical Units Profile) 

        

1. ข้อมูลหน่วยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หน่วยงาน :   

 หน่วยสถิติ :   

   สาํนัก/ศนูย/์กอง :   

  ผูร้บัผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื �อ :   

   ตาํแหน่ง :   

   โทรศพัท ์:   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื�อสถิติทางการ (Official Statistics)    

  
   

             

        

2. ข้อมูลงบประมาณและบุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน    บาท/ปี 

 2.2 บุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน    คน  

        

   ตาํแหน่ง จาํนวน (คน) 

       

     

       

       



 

47 
 

    

3. ปัญหา/อปุสรรคในการผลิตขอ้มูลสถิติการผลิตข้อมูลสถิติ     
  1.   

  2.   

  3.   

    

4. การใช้ข้อมลูสถิติในการตดัสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ข้อมูลสถิติที�หน่วยงานใช้    

        

    ข้อมูล  แหล่งที�มา 

          

          

        

 4.2 ปัญหา/อปุสรรคในการใช้ข้อมูลสถิติ    

  1.   

  2.   

  3.   

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 


