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บทที� 1 

บทนํา 

1.1  ที�มาของแผนพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสังคม 

ประเทศไทยเร ิ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 100  ปี โดยมสีํานักงานสถติิ

แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการผลติสถติิซ ึ�งส่วนใหญ่ เป็ นสถติิจากการสํารวจ  นอกจากนั �นยงัมีหน่วยงาน
ภาครฐั จํานวนมากที� ผ ล ิตสถิติจากระบบการรายงานแ ละงานทะเบียนที� เกี� ยวข้องกับภารกิจ แ ละการ

ดําเนินงานของหน่วยงาน  แมว้่าการผลติสถติภิายใต้ระบบดงักล่าวไดม้กีารพ ัฒนาอย่างต่อเน �ือง  แต่ก็เป็น
การพ ัฒนาภายใต้ขอ้จาํกดัด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที�แตกต่างกนั ส่งผล ใ ห ้เกดิความเห ล �ือมลํ�าด้าน

มาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถติิ  แ ละในบางกรณีก็มคีวามซํ�าซ้อนแล ะสิ�นเ ป ลือง สํานักงานสถิติ

แ ห่งชาติจงึ ได้จดัทําแ ผนแม่บทระบบสถิติประเทศ ไทย พ . ศ . 25 5 4  - 2558   ซ ึ�ง ได้รบัความเห ็นชอบจาก
คณะรฐัมนตรีเม �ือวนัที� 28 ธนัวาคม พ .ศ . 25 53    นับเ ป็นแ ผนแม่บทระบบสถิติฉบบัแรกของประเทศ มี

เ ป ้ าประสงค์ที�จะพ ัฒนาระบบสถติขิองประเทศใ ห ้เขม้แขง็แ ละก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ �ือใ ห ้สถติิเ ป็นฐาน
สาํคัญของการพ ัฒนาประเทศ   

ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ คือ  

 การบริหารจดัการระบบสถติอิยา่งมีประสิ ทธภิาพโดยมีเคร �ืองมือที�สําคัญคือแผนพ ัฒนาสถติิ
สาขาต่างๆ (แผนพ ัฒนาสถติริายสาขา ) 

 การพ ัฒนาสถติิใ ห ้มมีาตรฐาน โดยมีเคร �ืองมือสําคัญคือแนวทางการปฏบิตัทิี�ดสีําหรบัการ
ผลติสถติิและการประเมนิคุณภาพสถติิ  

 การใหบ้รกิารสถติอิย่างทั �วถงึ โดยมีเคร �ืองมือสําคัญคือระบบการเช �ือมโยงแ ละแลกเปล ี�ยน
สถติริะหว่างหน่วยงานต่างๆ  

กลไกสําคัญในการขบัเคล �ือนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ คือคณะกรรมการจดัระบบ
สถติิประเทศไทย 3 ดา้น (ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ) ซ ึ�งไดร้บั

การแต่งตั �งจากคณะรฐัมนตรีเม �ือวนัที� 3 พ ฤษภาคม พ .ศ . 255 4     แ ละคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ 
รวม 21 คณะ  ซ ึ�งรฐัมนตรกีระทรวงเทคโนโล ย ีแ ละสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มคีําสั �ง

แต่งตั �งเม �ือวนัที� 24  กุมภาพนัธ ์ พ .ศ . 255 5  ตามมตขิองคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั �งที� 1/255 5  เม �ือ

วนัที� 20  มกราคม พ .ศ . 2555    
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามภีารกิจ ในการยกร่างแ ผนพ ัฒนาสถิติรายสาขาแ ละกํากับการ

ดําเนินงานพ ัฒนาสถิติรายสาขาให ้ เ ป็นไปตามแผนฯ  รายงานความก้าวหน้า ป ัญ หาอุปสรรค และจดัทํา
รายงานผลการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปี เสนอต่อคณะกรรมการฯ   
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หนา้ที� 
ใหคํ้าปรกึษาแนะนําดา้น
วชิาการในการผลติและ
ใหบ้รกิารขอ้มลูสถติิ
อยา่งทั�วถงึ เป็นธรรม 
และเขา้ถงึไดง้่าย เพื�อให ้
ทกุภาคสว่นไดใ้ช ้

ประโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มั�นคงของมนษุย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 

จํานวน 3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 
 เลขาธกิาร กพร. 
 ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย  

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาค วชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี
 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสานตา่ง 
ประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศในการ
ดําเนนิการตามแผน
แมบ่ทระบบสถติฯิ 

• การทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน  

• ทําหนา้ที�เป็น
เลขานุการฯของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุ
กรรรมการฯ ที�เกี�ยวขอ้ง 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา 

หนา้ที� 
 จัดทําผังสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจบุัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตา่งๆ และความตอ้งการใช ้

ขอ้มลูสถติ ิ 
 พจิารณาคดัเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน การลงทะเบยีน สํามะโน สํารวจ (ขอ้มลูที�มกีาร

จัดทําอยูแ่ลว้) และกําหนดหน่วยงานรับผดิชอบ 
 พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานใหม้กีาร

ผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา 
 นําเสนอชดุขอ้มลูที�แสดงถงึความสมัพันธร์ะหวา่งขอ้มลูและประเด็นยทุธศาสตร ์
 ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ และปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
 บรหิารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
 ประสานงานการเชื�อมโยง แลกเปลี�ยน และเผยแพรส่ถติทิางการ 
 ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
 จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 
 แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 

หนา้ที� 
 กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
 กํากบั ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
 รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่คณะรัฐมนตร ี

โดยผา่นสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 กําหนดนโยบายเกี�ยวกบังบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามแผนแมบ่ท

ระบบสถติฯิ  
 แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ 
แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 

2554 – 2558  
 

องคป์ระกอบ 

• ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหน่วยงานหลักของสาขา 

• รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอ้ํานวยการ สสช. 

• อนุกรรมการ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ  
 

• เลขานุการ หน่วยงานหลัก และ

สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

• วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
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 คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา 21 คณะ  ประกอบดว้ย  

 คณะอนุกรรมการสถิติด้านสงัคม 

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ  
2) แรงงาน  

3) การศกึษา  
4 ) ศาสนาและวัฒนธรรม  

5 ) สุขภาพ  

6 ) สวสัดกิารสงัคม 
7 ) หญงิและชาย  

8) รายได้และรายจา่ยของครวัเรือน  
9) ยตุ ิธรรม ความมั �นคง การเมืองและการปกครอง  

คณะอนุกรรมการสถิติด้านเศรษฐกิจ  

10 ) บัญช ีประชาชาติ  
11) เกษตร และประมง  

12) อุตสาหกรรม  
13) พลงังาน  

14 ) การคา้ และราคา  

15 ) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์  
16 ) เทคโนโลยสีารสนเทศและการส �ือสาร  

17 ) การท่องเที�ยวและการกฬีา  
18) การเงนิ การธนาคาร และการประกนั ภัย  

19) การคลงั  

20 ) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและสทิธบิตัร  

คณะอนุกรรมการสถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม  

21) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม   
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1.2 วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสังคม 

แผนพ ัฒนาสถติริายสาขา (รวมสาขาสวสัดกิารสงัคม) คือ เคร �ืองมือสาํคัญในการบริหารจดัการ

เพ �ือให ้   

• ประเทศมขีอ้ม ลูสถติทิี�สาํคัญจาํเป็นต่อการวิเคราะหส์ถานการณ์แนวโน้ม เพ �ือวางแผนและ

ประเมนิผลการพ ัฒนาในแต่ละสาขา     

• หน่วยสถติต่ิางๆ และบุคลากรมสีมรรถนะเพ ิ�มขึ�นดา้นการจดั ทําขอ้ม ลูและ การจดัทํา สถติ ิ 

• ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถึ งสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็   

แ ผนพ ัฒนาสถติิรายสาขามอีงค์ประกอบสําคัญคือ “ ผงัสถติิทางการ ” ที�กําหนดรายการสถิติที�
สาํคัญจาํเป็นต่อการวางแผนและตดิตามผลการพ ั ฒนาระดบัประเทศและสาขา พรอ้มทั �งกําหนดหน่วยสถติทิี�

รบัผดิชอบผลติและพ ัฒนาสถติดิงักล่าว  กําหนดยุทธศาสตร์หรื อแนวทางการพ ัฒนาการผลติ การเผย แ พร ่

แ ละการใ ช ้ ประโ ย ชน์สถิติ รวมทั �งวิเคราะห์ข้อ จํากัดแ ละ แนวทางการแก้ ไข ป ัญ หา แ ละอุ ปสรรคในการ
ดําเนินงาน แนวทางการพ ัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรัพ ยากรแ ละการ

สนบัสนุนดา้นอ �ืนๆ ที�จาํเป็น     

แ ผนพ ัฒนาสถิติรายสาขามกีรอบร ะยะเวลา 5  ปี  แ ละใ ช ้เ ป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน

ประจาํปีของคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจดัระบบสถติ ิ 3 ดา้น  

 
1.3 แนวทางการจัดทาํแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจดัทําแผนพ ัฒนาสถติริายสาขา  (รวมสาขาสวสัดกิารสงัคม) ประกอบดว้ยข ั �นตอนต่างๆ ดงันี�  
1) ศกึษานิยาม ขอบเ ขต และความสาํคัญของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง การให ้

คํานิยามที�เกี� ยวข้อง  โดย พ ิจารณาแนวทางการจดั จําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ แ ละ
องค์การระ หว่าง ประ เท ศ เ ช่น ส ห ประ ชา ชาติ ธนาคารโ ลก มาตรฐานการจ ัด จํา แนกประ เภทของ

สหประชาชาต ิ (UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)  เ พ �ือ

นํามาปรบัใช ้เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย  
2) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งแ ละการจดัหมวดหมู่รายการสถติิแต่ละสาขา  ตลอดจนรายการ

สถติิจากประเทศต่างๆ เพ �ือนําแนวคดิที�เ หมาะสมมากําหนดโครงสรา้งหมวดหมู่สถติริายสาขาของปร ะเทศ
ไทย  

3) ศกึษาดา้นอุปสงค ์ได้แก่ การศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพ ัฒนาสาขา นโยบายและ

ยุทธ ศาสตร์ระดบัประเทศ แ ละระดบัสาขาที�เกี� ยวข้อง อาท ิรฐัธรรมนูญ แ ผนพ ัฒนาเ ศรษฐกิจ แ ละสงัคม
แห่งชาต ิแผนบริหารราชการแผ่นดนิ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัริาชการระดบักระทรวง เป ้ าหมายและ

ตวัช ี�วดัระดบัสากล และประเทศ เพ �ือใหท้ราบความตอ้งการสถติทิี�สาํคัญ  
4 ) ศกึษาดา้นอุปทาน ได้แก่ การศกึษารายการขอ้ม ลูสถติิเกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีารจดัทําใน

ป ัจ จ ุบ ัน  โด ยสืบค้นจากแ ห ล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่ว ยงาน รายงานสถิติประจํา ปีของ

หน่วยงาน รายงานสถติิประ จาํปีของสาํนกังานสถติิแห่งชาต ิและเวบ็ไซต์หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   
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5 ) คัด เ ลือกรา ยการสถิติที�มีความสําคั ญ จ ํา เ ป็ นต่อการกํา หนดน โ ยบา ย แ ล ะติดตาม

ความกา้วหน้าของสถานการณ์การพ ัฒนาให ้เป็น “สถติทิางการ” และจดัหมวดหมู่ตามโครงสรา้งที�กําหนด  

6 ) จดัทํา “ ผงัสถติิทางการ ” ซ ึ�งแสดงหมวดหมู่   และรายการสถติิทางการ ความถี�ในการ

เผย แ พร่ และหน่วยงานรบัผดิชอบ ทั �งนี�สถติทิางการบางรายการอาจจะยงัไม่มกีารผลติ หรือขาดหน่วยงาน
ที�รบัผดิชอบในป ัจจ ุบนั หรือมีหลายหน่วยงานที�ผ ลติกนัอย่างซํ�าซอ้น  ซ ึ�งคณะอนุกรรมการฯ จะมภีารกิจใน

การพ ิจารณากําหนดหน่วยงานรบัผดิชอ บให ้ชดัเจน  

7 ) วิเคราะห์สถานการณ์การผ ล ิต ระบบการบริหาร จดัการแ ละ เ ผ ย แ พร่สถิติ  แ ละ จ ัดทํา
ยทุธศาสตร์ /แนวทางการพ ัฒนาสถติริายสาขา   

 

1.4 ขอบเขตของสาขาสวสัดิการสังคม 

 ความหมายและขอบเขตของ “สวสัดิการสงัคม” (Social Welfare) 

  ศาสตราจารย ์ Amartaya Sen เจา้ของรางวัลโนเบลสาขาเ ศรษฐศาสตร ์เม �ือปี 2541 ได้ให ้

ท ัศนะว่า “สวสัดกิาร” คือ “ การให ้ โอกาส ” การสรา้งโอกาสให ้ แก่ทุกกลุ่มคนทุกชนช ั �นเ ป็นสิ�งจําเ ป็น แ ละ
สงัคมควรทาํใหทุ้กคนมีโอกาส (actual opportunities) เท่าเทียมกนัหรือใกล้เคียงกนัมากที�สุด เพ �ือใหทุ้กคน

สามารถแสดงความสามารถในสงัคม 1 

 ในขณะที� พระราชบัญ ญ ัติส่ง เสริมการจดัสวัสดิการสังคม พ . ศ .25 4 6  มาตรา 3 ได้ ใ ห ้

ความหมายของ  “สวสัดกิารสงัคม” ว่า เป็นระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป ้ องกนั การแก้ไข

ป ัญ หา การพ ัฒนา แ ละการส่ง เสริมความมั �นคงทางสงัคม เ พ �ือตอบสนองความจํา เ ป็นขั �นพ �ืนฐานของ
ปร ะชาชน ใ ห ้มคีุณภาพ ช ีว ิตที�ดีแ ละ พ ึ�งตนเองได้อ ย่างทั �วถึง เ หมาะสม เ ป็นธรรม แ ละใ ห ้ เ ป็ น ไ ปตาม

มาตรฐาน ทั �งทางด้านการศกึษา สุขภาพอนามัย ที�อยู่อาศ ัย การทํางาน การมรีายได้ แ ละการมสีวสัดกิาร
แรงงาน นนัทนาการ กระบวนการยตุิธรรม และบรกิารทางสงัคมทั �วไป โดยคํานึงถงึศกัดิ �ศ รคีวามเป็นมนุษย ์

สทิธทิ ี�ประชาชนจะตอ้งไดร้บั และการมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิารสงัคมทุกระดบั  

 สาํหรบัแนวทางประสานโครงขา่ยการคุม้ครองทางสงัคมสําหรบัผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน
ไดก้ําหนดขอบเขตใหบ้รกิารสวสัดกิารสงัคมครอบคลุม 3 ดา้นหลกั ได้แก่ บรกิารสงัคม การช่วยเ ห ลือทา ง

สงัคม และการประกนัสงัคม ทั �งที�ดําเนินการโดยภาครฐั ภาคเอกชนเละชุมชน ทั �งในรูปแบบที�เ ป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ  

 ดงันั �น สวสัดกิารสงัคมเป็นเร �ืองของการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจ  (empowerment) และความ

อยู่ดมีสีุข (well-being) ของคน กลุ่ม และชุมชน และไม่จาํกดับทบาทหลกั ที�รฐัอกีต่อไป สวสัดกิารสงัคมเป็น
หน้าที�ของทุกภาคส่วนในสงัคมที�จะมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิาร   ( มาตรา 5 พ .ร.บ.ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิาร

สงัคม พ .ศ . 2546 ) 
 

 

                                                 
1 Royal Swedish Academy of Sciences in memory, 1998 : อ้างในณรงค์ เพชรประเสริฐ.แนวคิดทฤษฎีวา่ด้วยสวสัดิการและความยากจน.ชดุ

โครงการการพฒันาระบบสวสัดิการสําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคมไทย.สกว. 
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตร์ ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขาสวสัดิการสังคม 

 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาสวสัดิการสังคม  

ภายห ลงัจากการประกาศใช ้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเ ป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประ เทศ การจ ัดสวัสดิการสังคมของประ เทศ ไท ย มีทิศทางการดํา เนินงานใ ห ้ เ ป็ น ไ ปตามกรอบของ

รฐัธรรมนูญ ซ ึ�งได้บัญ ญตัสิทิธทิ ี�ประชาชนพงึมตีามกฎหมาย รวมถงึหน้า ที�ของรฐัที�จะต้องดําเนินการตาม
แนวนโ ยบาย พ �ืนฐานแ ห่งรฐั โดย ได้มีการพ ัฒนาระบบการจดัสวัสดิการสังคมของประเทศ จากการจดั

สวสัดกิารดา้นการช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance) และการสงัคมสงเคราะห ์ (Social Work) มาเป็น

ระบบที�ครอบคลุมการบรกิารสงัคม (Social Service) การช่วยเ ห ลือทางสงัคม (Social Assistance) การ
ประกนัสงัคม (Social Insurance) และการช่วยเ ห ลือเก �ือกูลของภาคประชาชน การดําเนินการต่างๆ มี

ความก้าวหน้ามาโดยลําดบั โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช ้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ .2540 – 
255 0 ได้มกีารพ ัฒนาทั �งในเร �ืองกลไกระดบั นโยบาย การปรบัปรุงกฎหมายเดมิ การผลกัดนักฎหมายใ หม ่

การพ ัฒนากลไกขบัเคล �ือน และการมสี่วนรวมของภาคส่วนต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ทําใหร้ะบบสวสัดกิารที�มอียู่ใน

ป ัจ จ ุบนัมีห ลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมจํานวนประชากรกลุ่มเป ้ าหมายมากขึ�น แ ละที�สําคัญคือภาคส่วน
ต่างๆในสงัคมได้เขา้มามี บทบาทในการจดัสวสัดกิารมากขึ�นเพ �ือเตมิเตม็การจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัที�อาจมี

ขอ้จํากดั จากการทบทวนสถานการณ์การจดัสวสัดกิารที�ผ่านมาพบว่า สามารถสรุปรูปแบบการดําเนินงาน
ออกเป็นกลุ่มไดด้งันี�  

กลุ่มแรก -การบรกิารสงัคม (Social Service)   เป็นการจดับรกิารสงัคมขั �นพ �ืนฐ านโดยภาครฐั

สําหรบัประชาชนทั �วไ ป เ ช่น การจดัการศ ึกษาตามโครงการใ ห ้ เร ียนฟร ี 15 ปี  การจดัระบบหลกั ประกัน
สุขภาพถว้นหน้าครอบคลุมคนไทยทุกคนที�ยงัไมม่ีหลกัประกนัสุขภาพ เป็นตน้    

กลุ่มที� 2-การช่วยเ ห ลือทางสงัคม (Social Assistance)  เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมเฉพาะ
กลุ่มเ ป ้ าหมาย ที�ดาํเนินการโดยภาครฐัเพ �ือช่วยเหลือกลุ่มเป ้ าหมายที�สมควรไดร้บัเป็นพ ิเ ศษ เช่น เบี�ย ยงัช ีพ

ผูสู้งอายุที�ครอบคลุมกลุ่มเป ้ าหมายครบถ้วน เบี�ย ยงัช ีพคนพกิาร เบี�ย ยงัช ีพ ผู้ป ่วยเอดส์ การช่วยเ ห ลือทาง

สงัคมแก่กลุ่มเดก็และเยาวชน การช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และ กลุ่มผู้ประสบภัย เป็นตน้    
กลุ่มที� 3-การประกนัสงัคม (Social Insurance)  เป็นสวสัดกิารดา้นการประกนัสงัคมที�ภาครฐั

ดําเนินการร่วมกับภาคีอ �ืนทั �งในแง่การบริหารจดัการแ ละงบประมาณเพ �ือเ พ ิ�มห ลกั ประกนัทางสงัคมแก่
ประชาชน เช่น กองทุนประกนัสงัคม กองทุนสาํรองเล ี�ยงช ีพ ก องทุนพ ัฒนาฝีมือแรงงาน กองทุนรวมเพ �ือการ

เล ี�ยงช ีพ (RMF) เป็นตน้    

กลุ่มสุดท้าย -การช่วย เ ห ลือเก �ือกูลของภาคประชาชน   เ ป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยภาค
ประชาชน ป ัจเ จกชน ภาคธุรกิจ แ ละองคก์รที�ไม่แสวงหากําไร เช่น สวสัดกิารชุมชน กลุ่มสัจจะออมทรัพ ย ์

กลุ่มอาช ีพ การซ �ือปร ะกนัภัยรูปแบบต่างๆ การดําเนินกิจการด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 
Social Responsibility : CSR) เป็นต้น ซ ึ�งกลุ่มนี�มคีวามสําคัญแ ละช่วยเตมิเตม็ช่องว่างของระบบสวสัดกิาร

ที�รฐัไมส่ามารถจดัให ้ได้  
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การจดัสวสัดกิารดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการดําเนินงานโดยมกีฎหมายรอง รบัและมี กลไกปฏบิตัิชดัเจน 

ส่วนกลุ่มสุดท้าย แม้จะไม่มกีฎหมายรองรบัโดยตรงเม �ือครั �งแรกเริ�มดําเนินการในอดีต แต่ ป ัจ จ ุบนัมกีาร

พ ัฒนาระเบียบกฎหมายใหม่ๆ เพ �ือเขา้ไ ปสนับสนุนและคุ้มครองกลุ่มเป ้ าหมาย รวมทั �งผู้เกี�ยวขอ้งให ้ได้รบ
ความเป็นธรรม มกีลไกสนับสนุนที�ค่อนขา้งยื ดหยุ่นเพ �ือใ ห ้สอดคล้ องกบัความแตกต่างหลากหลายของวถิี

ชวีติ วัฒนธรรม -สงัคม ของชุมชนท้องถิ�น อย่างไรก็ตาม ในขั �นการดําเนินงานยงัคงมีประเดน็ป ัญ หาเ ชงิ

นโยบาย ที�ควรใหค้วามสาํคัญเพ �ือนําไปใชก้ําหนดกรอบทิศทางการจดัสวสัดกิารสงัคม 2 

2.2 นโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขาสวสัดิการสังคม 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 52  เดก็และเยาวชน มสีทิธ ิในการอยู่รอดและไดร้บัการพ ัฒนาดา้นร่างกาย จติใจ 

และสติป ัญ ญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มที�เ หมาะสม โดยคํานึงถงึการมสี่วนร่วมของเดก็และเยาวชน
เป็นสาํคัญ  

เดก็  เยาวชน  สตร ี และ บุคคลในครอบครวั มสีทิธ ิไดร้บัความคุม้ครองจากรฐั ให ้ปราศจาก

การใชค้วามรนุแรงและการปฏบิตัอินัไม่เป็นธรรม  ทั �งมสีทิธ ิไดร้บัการบาํบดัฟ �ืนฟูในกรณทีี�มีเหตุดงักล่าว  
การแทรกแซงและการจาํกดัสทิธขิองเดก็  เยาวชน  และบุคคลในครอบครวั จะ กระทํามิได้   

เวน้แต่โดยอาศ ัยอํานาจตามบ ทบัญ ญตั ิแ ห่งกฎหมายเฉพาะเพ �ือสงวนและรกัษาไว้ซ ึ�งสถานะของครอบครวั
หรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั �น  

เดก็และเยาวชนซ ึ�งไมม่ีผูด้ แูลมสีทิธ ิไดร้บัการเล ี�ยงด แูละการศกึษาอบรมที�เหมาะสมจากรฐั  

มาตรา 53  บุคคลซ ึ�งมอีายุเกนิหกสบิปีบรบิูรณ์และไมม่รีายได้เพ ียงพอแก่การยงัช ีพ  มสีทิธ ิ

ไดร้บัสวสัดกิาร สิ�งอํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ �ศร ีและความช่วยเหลือที�เหมาะสมจาก รฐั 

มาตรา 54  บุคคลซ ึ�งพกิารหรือทุพพลภาพ  มสีทิธ ิเขา้ถงึและใช ้ประโยชน์จากสวสัดกิาร  สิ�ง

อํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ  และความช่วยเหลือ ที�เหมาะสมจากรฐั  

บุคคลวิ กลจรติยอ่มไดร้บัความช่วยเหลือ ที�เหมาะสมจากรฐั  

มาตรา 55  บุคคลซ ึ�งไรท้ี�อยู่อาศ ัยแ ละไม่มรีายได้เพ ียงพอแก่การยงัช ีพ ย่อมมสีทิธ ิไดร้บั

ความช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรฐั  

มาตรา 80  รฐัต้องดําเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม  การสาธารณสุข การศกึษาและ

วัฒนธรรม  ดงัต่อไปนี�  
(1) คุ้มครอง แ ละ พ ั ฒนา เด็ก แ ล ะ เ ย าว ชน สนับสนุนการอบรมเ ล ี� ย งดูแ ละ ใ ห ้

การศกึษาปฐมวัย  ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย  เสรมิสรา้งและพ ัฒนาความเป็นปึกแผ่นของ
สถาบนัครอบครวัและชุมชน  รวมทั �งต้องสงเคราะห์แ ละจดัสวสัดกิารให ้แก่ผูสู้งอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้พกิารหรือ

ทุพพลภาพ  และผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ใหม้คีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�นและพ ึ�งพาตนเองได้  

 
 

                                                 
2
 การจดัสวสัดกิารทางสงัคมอยา่งย ั �งยืน -4 ขอ้วิเคราะหก์ารจดัสวสัดกิารทางสงัคมของไทย , สศช .,สงิหาคม 2553  
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2.2.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 11 (พ.ศ.2555-2558)  

ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนั

ตั �งแต่ระดบัป ัจ เ จก  ครอบครวั แ ละชุมชน  เ พ �ือใ ห ้เ ป็นสงัคมที� มคีุณภาพ  สามารถปรบัตวัเขา้กบัการ
เป ล ี�ยนแป ลงแ ละบริหารจดัการความเสี�ยงได้อย่างมีประสทิธภิาพ  โดยใ ห ้ความสําคัญกบัการสรา้งความ

มั �นคงทางเศรษฐกิจแ ละสงัคมใหทุ้กคน  ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ  ไดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมที�ครอบคลุมทั �วถงึและมคีุณภา พเท่าเทียมกนั  มีโอกาสเขา้ถงึทรัพ ยากรและโครงสรา้ง

พ �ืนฐานในการสรา้งอาช ีพ แ ละรายไดท้ี�ม ั �นคง  สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ไดร้บัการ

คุ้มครองสทิธ ิ  ผ ล ประโย ชน์แ ละความมั �นคงปลอดภัยในชวีติแ ละทรัพ ย ์สนิอย่างเท่าเทียม  และสามารถ
ดํารงชวีติอยู่ไดอ้ย่างมีศกัดิ �ศรี  ภายใต้ระบบบริหารจดัการภาครฐัที�โ ปร่งใส  ยดึประโยชน์ส่วนรวม  และเปิด

โอกาสการมสี่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพ ัฒนาประเทศ  

เป้าหมายการพฒันา 

4 .2.2 ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั �วถงึ  

รวมทั �งมคีวามเท่าเทียมทางเพศมากขึ�น  ทั �งในเร �ืองรายได้  โอกาสทางอาช ีพ  และโอกาสในการดาํ รงตําแหน่ง
ในระดบับริหารและระดบัการตดัสนิใจ  

4 .2.4  คนยากจนและดอ้ยโอกาสมคีุณภาพชวีติดขีึ�น  มภีูมคิุม้กนัและสามารถปรบัตวั

ต่อการเปล ี�ยนแปลงไดด้ขี ึ�น  

ตวัชี�วดั 

4 .3.4  สดัส่วนประชากรที�สามารถเขา้ถงึการคุม้ครองทางสงัค มที�มคีุณภาพจํา แนกตามเพศ  อายุ  

อาช ีพ  และสดัส่วนของแรงงานนอกระบบประกนัสงัคมที�เขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมของ กําลงัแรงงานทั �งหมด  

แนวทางการพฒันา  

5.1 การสร้างความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสงัคมไทย และ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเสี�ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

5.1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั �นพื�นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะใน

ดา้นสุขอนามัยและความปลอดภัย  ช ั �วโมงการทาํ งาน การไม่เลือกปฏบิตัิ  ควบคู่กบัการเปิดโอกาสการทํางาน

สาํหรบัผูสู้งอายุ สตร ีและคนพกิารไดต้ามศกัยภาพมากขึ�น  มกีารร่วมมือระดบัภูมภิาคเพ �ือการพ ัฒนาทกัษะ
และการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของเยาวชน  ผูสู้งอายุ สตร ี และผู้พกิาร  การมรีะบบค่าจา้งและสวสัดกิาร

แรงงานที�เ ป็นธรรม  การเพ ิ�มโอกาสทางการศกึษา  การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ�าของแรงงาน  รวมทั �ง
ปรบัปรุงและพ ัฒนากฎเกณฑด์า้นแรงงานและการบงัคบัใช ้ใ ห ้เกดิปร ะสทิธ ิผ ล เ พ �ือคุ้มครองแรงงานบนหลกั

สทิธ ิพ �ืนฐานและการเพ ิ�มผลติภาพแรงงาน   

5.1.8 ยกระดบัคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้ครอบคลุมทุกคน

อย่างทั �วถึง สอดคล้องกบัความต้องการและความจ่าเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย  มาตรการทาง

กฎหมายและทางสงัคมในการจดัหลกัประกนัทางสงัคมแก่ แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทียม

และเป็นธรรม  มสีวสัดกิารแรงงานที�เ หมาะสมกบัการดํารงชวีติอย่างมคีุณภาพ  ควบคู่กบัการพ ัฒนาระบบ

ขอ้ม ลูการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมใหม้มีาตรฐาน  สามารถเช �ือมโยงกนัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ  
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    5.2  การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขั �นพื�นฐาน และเน้นการสร้าง

ภูมิคุ้มกนัระดบัปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ  

5.2.1  พฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคณุภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง

หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาขั �นพ �ืนฐาน  สวสัดกิารสงัคม และก ระบวนการ

ยุติธรรม  เพ �ือสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะที�มคีุณภาพอย่างเท่าเทียมและ

ทั �วถงึ รวมทั �งลดความแตกต่างคุณภาพบรกิารสาธารณะในระหว่างพ �ืนที�แ ละกลุ่มคน  โดยสนับสนุนการ
กระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ�นตามกรอบที�รฐัธรรมนูญกําหนด  ทั �งบรกิารการศกึษ า สุขภาพ  สวสัดกิารสงัคม 

กระบวนการยตุิธรรม  ควบคู่ไปกบัการพ ัฒนาระบบฐานขอ้ม ลูสุขภาพและการศกึษาของประเทศ  การกระจาย
ทรัพ ยากรด้านการศกึษา  สาธารณสุข  และมรีะบบการจูงใจใ ห ้บุคลากรมกีารกระจายที�เ หมาะสมภายใต้

มาตรการการเงนิการคลงัที�ย ั �งยืน   

5.2.3   พฒันาระบบสวสัดิการทางสงัคม โดยจดัระบบความสมัพนัธข์องสวสัดกิาร

ทางสงัคมทั �งเกดิ  แก่  เจบ็  ตาย  ใหม้คีวามเช �ือมโยงกนัตั �งแต่ระดบัชาติ  ทอ้งถิ�น และชุมชนโดยมุ่งเน้นการจดั
สวสัดกิารที�มคีุณภาพและย ั �งยืน  ดว้ยบทบาทและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะบทบาทสถาบนั

ครอบครวั ชุมชนทอ้งถิ�น  องคก์รเอกชนที�ไม่แสวงหากําไร  และภาคเอกชนที�แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม
และการลงทุนในธุรกิจเพ �ือสงัคม   

ยุทธศาสตรที์�  2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

ยั �งยืน มุ่งเตรียมคนให ้พรอ้มรบัการเปล ี�ยนแปลง  โดยใหค้วามสําคัญกบัการพ ัฒนาคุณภาพคนไทยทุ กช่วง

วัยใหม้ภีูมคิุม้กนัเพ �ือเขา้สู่สงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชวีติอย่างย ั �งยืน  ยดึหลกัปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง
มาเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนในทุกมติิใหม้คีวามพรอ้มทั �งดา้นรา่งกายที�สมบูรณ์แขง็แรง  มสีติป ัญ ญาที�รอบรู้  

และมีจติใจที�ส  านึกในคุณธรรม  จริยธรรม  มคีวามเพ ี ยร  และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย  มีโอกาสและสามารถ

เรียนรูต้ลอดชวีติ  ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมให ้เขม้แขง็และเอ �ือต่อ
การพ ัฒนาคน  รวมทั �งส่งเสรมิการพ ัฒนาชุมชนทอ้งถิ�นให ้เขม้แขง็และสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน  

และเป็นพลงัทางสงัคม ในการพ ัฒนาประเทศ   

เป้าหมายการพฒันา 

     4 .2.4  สถาบนัทางสงัคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั  สถาบนัการศกึษา  สถาบนัศาสนา  

และสถาบนัชุมชน  มบีทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเดก็  เยาวชนและคนไทยให ้เ ป็นคนดมีคีุณธรรม
และจร ิยธรรมอยา่งเขม้แขง็มากขึ�น   

ตวัชี�วดั 

                 4 .3.3 สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็  

1) ดัชนีครอบครวัอบอุ่นอยู่ในระดบัดขีึ�น  และจาํ นวนผูถู้กกระทําดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครวัไดร้บัความช่วยเห ลือคุม้ครองเพ ิ�มขึ�น   

2) การเรียนรูข้องคนในชุมชนเพ ิ�มขึ�น   
3) คนในครวัเรือนมสี่วนรว่มทาํกิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้นและชุมชนเพ ิ� มขึ�น 
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แนวทางการพฒันา  

5.2  การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกนัต่อการเปลี�ยนแปลง มกีารเรียนรูสู้่การ

ปฏบิตัอิย่างต่อเน �ือง  มกีารสั �งสมทุนทางป ัญ ญา  เช �ือมโยงการค้นคว้าวิจ ัย แ ละพ ัฒนาสู่การเสรมิสรา้งขดี

ความสามารถในการประกอบสมัมาอาชีพ  และการดาํรงชวีติที�เหมาะสมใ นแต่ละช่วงวัย   

5.2.4   พฒันาผู้สูงอายุให้มีความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีคณุภาพ มี

คณุค่า สามารถปรบัตวัเท่าทนัการเปลี�ยนแปลง เป็นพลงัในการพฒันาสงัคม โดย   

3) ส่งเสรมิให ้ผูสู้งอายุสามารถพ ึ�งตนเอง  โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม

และความจาํเป็นทางกายภาพให ้เหมาะกบัวัย  และการพ ัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุในร ปูแบบที�ห ลากหลาย
ทั �งในดา้นการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอยา่งบูรณาการ  โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง

ต่อเน �ือง รวมทั �งพ ัฒนาชุมชนที�มีศกัยภาพและความพรอ้มให ้เ ป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเ พ �ือขยายผล

ไปสู่ชุมชนอ �ืน  

2.2.3 นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ�งลักษณ์ ชินวตัร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

4.5  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

4.5.1 ส่งเสริมการพฒันาให้ครอบครวัและสงัคมไทยมีความมั �นคงอบอุ่น โดย

เพ ิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวั  เช �ือมโยงเป็นเครือข่ายครอบครวั  รวมทั �งพ ั ฒนาความรูท้าง
เทคโนโ ล ยสีารสนเทศ ใ ห ้ แก่ พ่อ แม่แ ละ ผู้ปกครองรู้จกั ใ ช ้ ประโ ย ชน์อย่างรู้เท่าทนัเ พ �ือลดช่องว่างระหว่าง

สมาชกิในครอบครวั  รวมทั �งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึเหนี� ยว

ทางจติใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ �ือเช �ือมประสานระหว่างบา้น  ศาสนา  โรงเรียน  เพ �ือสรา้งครอบครวั
ใหอ้บอุ่นมั �นคง  นอกจากนี�  จะส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ�น  โดยประสานกบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเ พ �ือ จดักิจกรรมสร้างความสมัพนัธ ์อ ันดรีะหว่างครอบครวั  แ ละส่งเสรมิใ ห ้
ครอบครวัมสี่วนร่วมในกิจกรรมที�เ ป็นประโ ยชน์ต่อสงัคม  ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของ

ส่วนราชการและกองทุนต่างๆ  ร่วมกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน  รวมถงึชกัจูงใหภ้าคธุรกิจเอกชนเขา้มามี

ส่วนร่วมกบัภาครฐัเพ �ือรวมพลงัทุกภาคส่วนในการพ ัฒนาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดยการใช ้
พ �ืนที�เป็นฐาน  

4.5.2 สร้างหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ�ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ ดว้ยการ

ขจดัการเลือกปฏบิตัิและการละเมดิสทิธมินุษยชนในทุกรูปแบบ  ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให ้หมดสิ�น ไป  
ปรบัปรุงกฎหมายและการบงัคบัใช ้กฎหมายอย่างเคร่งครดัเพ �ือควบคุมแห ล่งอบายมุขสิ�งเสพตดิ  ตลอดจน

ป ้องกนั ปราบปราม  และล งโทษอย่างจรงิจงัต่อผูก้ระทําความผดิ  ส่งเสรมิการคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ใ หถู้ก
หลอกลวงเอารดัเอาเปร ียบ  รวมถงึให ้โอกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศ ัยเ ป็นของตนเอง  หรือมี

ที�อยู่อาศ ัยพรอ้มกบัการสรา้งอาช ีพเพ �ือการดาํรงชวีติอยา่งมีศกัดิ �ศรีในความเป็นมนุษย์  

4.5.3 ส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที�มีคณุภาพ 

ดว้ยการพ ัฒนาเดก็ตั �งแต่อยู่ในครรภม์ารดา  เดก็แรกเกดิ  เดก็ก่อนวัยเร ียน  และเยาวชนทุกช่วงวัยใ หม้คีวามรู้
คู่จริยธรรม  ใหค้วามสาํคัญในการเล ี�ยงลูกดว้ยนมแม่ในช่วง  6  เดือนแรก สนับสนุนใหม้ ีศูนย์เ ล ี�ยงเดก็ก่อ นวัย

เร ียนที�มคีุณภาพ  ขจดัการละเมดิสทิธ ิเดก็และเยาวชนในทุกร ปูแบบ  ตลอดจนสนับสนุนให ้เดก็และเยาวชน
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รวมกลุ่มกนัทํากิจกรรมจติอาสาเพ �ือสงัคมควบคู่กบัการเรียนรู้จากกิจกรรม  รวมถึงส่งเสรมิกระบวนการ

เรียนรู้ในลกัษณะต่างๆ  เพ �ือสรา้งความฉลาดทางป ัญ ญาและความฉลาดทางอารมณ์ให ้ กบัเดก็และเยาวชน

ของชาติ  

4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอย่าง

เสมอภาค ดว้ยการปกป ้องสทิธขิองสตรี  ปรบัปรุงกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถูกกระทํารุนแรงในครอบครวั  

และดงึศกัยภาพของสตรีใหม้สี่วนร่วมพ ัฒนาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม การเมือง เพ ิ� มโอกาสใน

การเขา้ถงึการศกึษาและสาธารณสุขแก่สตรทีั �งในเมืองและชนบทเพ �ือใหม้คีวามรู้และมคีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�น  มี
รายได้  มีหลกัประกนัในการดํารงชวีติ  จดัตั �งสถานดูแลเดก็ในที�ทํางานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชุมชน

การเพ ิ�มแ ละพ ัฒนาศกั ยภาพของศูนย์พ ึ�งได้เ พ �ือช่วย เ ห ลือเด็ กแ ละผู้ห ญ ิงที� ประสบป ัญ หาความรุนแรงใน
ครอบครวัตลอด  24  ช ั �วโมง  ตลอดจนส่งเสรมิบทบาทของสตรีให ้เ ป็นหลกัในการสรา้งครอบครวัที�อบอุ่น

มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทุนเพ �ือพ ัฒนาบทบาทสตรีไทยให ้เท่าทนัโลกยคุใหม่    

4.5.5 เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ�น 

ดว้ยการจดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ  สําหรบัรองรบัผูสู้งอายุแ ละคนพกิาร  สรา้งความพรอ้มใน
การเป็นสงัคมผูสู้งอายุ พ ัฒนาบรกิารสุขภาพอนามัย  ใหก้ารสงเคราะห์  จดัการศกึษา  จดัสวสัดกิาร  รวมถงึหา

อาช ีพ ใ ห ้แก่ ผู้ด้อยโอกาสผู้พกิารหรือทุพพ ลภาพ  แ ละสนับสนุ นให ้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพ ลงัขบัเคล �ือนสงัคม
ภายใต้หลกัคดิที�ว่า  ผูสู้งอายุเป็นบุคคลที�มีประสบการณ์สูง สมควรใหม้ามสี่วนรว่มในการพ ัฒนาบา้นเมือง  

 

2.2.4    แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 

นโยบายที� 4 นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

รฐับาลมุง่พ ัฒนาใหค้รอบครวัและ สงัคมไทยมคีวามมั �นคงอบอุ่น  สนับสนุนบทบาทของคณะ

สงฆ์และผูนํ้าทางศาสนาให ้เป็นที�ยดึเหนี� ยวทางจติใจของประชาชน  ขจดัการเลือกปฏบิตัิและการละเมดิสทิธ ิ
มนุษยชนในทุกร ปูแบบ  ควบคุมแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิและป ้ องกนั ปราบปราม  และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อ

ผูก้ระทาํความผดิ ให ้โอกาสป ระชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศ ัยเ ป็นของตนเอง  อกีทั �งสนับสนุนบทบาท

ของสตรีไทยในการมสี่วนร่วมพ ัฒนาประเทศ  ปกป ้ องสทิธขิองสตรี  จดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ  
พ ัฒนาบรกิารสุขภาพอนามัย  ใหก้ารสงเคราะห์  จดัการศกึษาจดัสวสัดกิาร  และหาอาช ีพ ใ ห ้แก่ผูด้อ้ยโอกาส  

ผู้พกิารหรือทุพพลภาพ  รวมทั �งส่งเสรมิการเรียนรูก้ารเดนิทางและการใชก้ารขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อม
นําหลกัการแก้ไขป ัญ หาจราจรตามแนวพระราชดําริไ ปสู่การปฏบิตัิแ ละถือเป็น  “วาระแห่งชาติ ” โดยมี

เป ้ าประสงค์เชงินโยบาย  ตวัช ี�วดั  กลยุทธ์แ ละวิธกีารดําเนินการในแต่ละนโยบายดา้นสงัคมและคุ ณภาพชวีติ  

ดงันี� 
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4.5  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ประชาชนทกุชว่งวัยไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม
อยา่งทั �วถงึเป็นธรรมและมคีณุภาพ  

- รอ้ยละของครอบครวัที�ผา่นเกณฑ์ มาตรฐานครอบครวั
เขม้แขง็  

2. พ ัฒนาครอบครวั  สตร ีเดก็และเยาวชนผูด้อ้ย โอกาส  
คนยากจน  คนพกิารใหม้คีณุภาพและมคีวามมั �นคงใน

ชวีติตามหลกัสทิธมินุษยชน  

- รอ้ยละของประชากรเป ้าหมายที�เขา้ถงึและไดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมตามมาตรฐานที�กาํหนด  

- อตัราการเขา้สู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ สตรีและผู้
พกิารเพ ิ�มขึ�น  

 

 

กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

1. สง่เสรมิการพ ัฒนาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมี
ความมั �นคงอบอุน่ โดยเพ ิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่าง

สมาชกิในครอบครวัเช �ือมโยงเป็นเครือขา่ย
ครอบครวั รวมทั �งพ ัฒนาความรูท้างเทคโนโลย ี
สารสนเทศ ให ้แก่พอ่แม่และผู้ปกครองรู้จกัใช ้
ประโยชน์อยา่งรู้เทา่ทนัเพ �ือลดชอ่งว่างระหว่าง
สมาชกิในครอบครวั  รวมทั �งสนบัสนุนบทบาทของ
คณะสงฆ์และผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึ

เหนี�ยวทางจติใจของประชาชนในแต่ละชมุชนเพ �ือ
เช �ือมประสานระหว่างบา้น  ศาสนา  โรงเรียน  เพ �ือ
สรา้งครอบครวัใหอ้บอุน่มั �นคงนอกจากนี�  จะสง่เสรมิ
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในชมุชน
ทอ้งถิ�น โดยประสานกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

เพ �ือจดักิจกรรมสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง
ครอบครวั และสง่เสรมิใหค้รอบครวัมสีว่นรว่มใน
กิจกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสงัคมตลอดจนสนบัสนุน
การทาํงานแบบบูรณาการของสว่นราชการและ
กองทนุต่างๆ รว่มกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน  

รวมถงึชกัจูงใหภ้าคธุรกิจเอกชนเขา้มามสีว่น
รว่มกบัภาครฐัเพ �ือรวมพลงัทกุภาคสว่นในการ
พ ัฒนาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดย
การใช ้พ �ืนที�เป็นฐาน  

- พ ัฒนาศกัยภาพครอบครวัใหม้คีวามอบอุน่และ
มั �นคง โด ยเพ ิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิใน

ครอบครวั และพ ัฒนาความรู้แกค่รอบครวัใหรู้้เทา่
ทนัการเปล ี�ยนแปลง  

- สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจดักิจกรรม
สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างครอบครวัของ
ประชาชนในชมุชนทอ้งถิ�น  

- สนบัสนุนการทาํงานแบบบูรณาการของภาคกีาร

พ ัฒนาทกุภาคส่ วนในการพ ัฒนาครอบครวัและ
สงัคมใหม้คีวามมั �นคงของชวีติโดยใช ้พ �ืนที�เป็นฐาน  
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นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

2. สรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรีแหง่ความ
เป็นมนุษย์  ดว้ยการขจดัการเลือกปฏบิตัิและการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนในทกุร ปูแบบ  ปราบปราม
ขบวนการคา้มนุษย์ให ้หมดสิ�นไป  ปรบัปรงุกฎหมาย

แ ละการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครดัเพ �ือ
ควบคมุแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิตลอดจนป ้องกนั 
ปราบปราม  และลงโทษอยา่งจรงิจงัต่อผูก้ระทาํ
ความผดิ  สง่เสรมิการคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ใหถู้ก
หลอกลวงเอารดัเอาเปร ียบ  รวมถงึให ้โอกาส

ประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศ ัยเป็นของ
ตนเอง  หร อืมทีี�อยู่อาศ ัยพรอ้มกบัการสรา้งอาช ีพ
เพ �ือการดาํรงชวีติอยา่งมีศกัดิ �ศรีในความเป็นมนุษย์  

- การสรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรีแหง่
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัสทิธมินุษยชนและ
คุม้ครองประชาชนมิใหต้กเป็นเหย �ือของขบวน
การคา้มนุษย์  การกระทาํความรนุแรงต่อเดก็และ

สตร ีรวมทั �งคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ใหถู้กเอารดัเอา
เปร ียบ  

- สรา้งโอกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนมทีี�อยู่อาศ ัยที�
ม ั �นคงพรอ้มกบัการสรา้งอาช ีพเพ �ือใหส้ามารถ
ดาํรงชวีติไดอ้ยา่งมีศกัดิ �ศรีในความเป็นมนุษย์  

 

 

 

3. สง่เสรมิการพ ัฒนาเดก็และเยาวชนให ้เตบิโตเป็น
พลเมืองที�มคีณุภาพ  ดว้ยการพ ัฒนาเ ดก็ตั �งแต่อยู่ใน
ครรภม์ารดา เดก็แรกเกดิ  เดก็กอ่นวัยเร ียน  และ
เยาวชนทกุชว่งวัยใหม้คีวามรูคู้่จริยธรรม  ให ้

ความสาํคัญในการเล ี�ยงลูกดว้ยนมแม่ในชว่ง  6  
เดือนแรกสนบัสนุนใหม้ ีศูนย์เล ี�ยงเดก็กอ่นวัยเร ียนที�
มคีณุภาพ  ขจดัการละเมดิสทิธ ิเดก็และเยาวชนใน
ทกุร ปูแบบ ตลอดจนสนบั สนุนให ้เดก็และเยาวชน
รวมกลุ่มกนัทาํกิจกรรมจติอาสาเพ �ือสงัคมควบคู่กบั

การเรียนรู้จากกิจกรรม  รวมถงึสง่เสรมิกระบวนการ
เรียนรู้ในลกัษณะต่าง  ๆ เพ �ือสรา้งความฉลาดทาง
ป ัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ใหก้บัเดก็และ
เยาวชนของชาติ  

- เตรียมความพรอ้มของเดก็และเยาวชนที�จะเป็นพอ่
แมอ่ย่ างมคีณุภาพ  สนบัสนุนการเล ี�ยงด เูดก็ใหม้ ี
พ ัฒนาการสมวัย  มคีวามฉลาดทางป ัญญาและความ
ฉลาดทางอารมณ์  มคีณุธรรมมีจติอาสา  พ ัฒนา

ทกัษะและพฤตกิรรมในการใช ้ชวีติในทางที�ถูกตอ้ง  
รวมทั �งเสรมิสรา้งสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างคนสามวัย  

- พ ัฒนาประสทิธภิาพของระบบการคุม้ครองและการ
พทิกัษ์ สทิธ ิเดก็และเยาวชน  

 

4 . สนบัสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมสีว่นรว่ม

พ ัฒนาประเทศอยา่งเสมอภาคดว้ยการปกปูองสทิธิ
ของสตร ีปรบัปรงุกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถูก
กระทาํรนุแรงในครอบครวั  และดงึศกัยภาพของสตรี
ใหม้สีว่นรว่มพ ัฒนาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกิจ  
สงัคม การเมือง เพ ิ�มโอกาสใน การเขา้ถงึการศกึษา

และสาธารณสขุแกส่ตรทีั �งในเมืองและชนบทเพ �ือให ้
มคีวามรู้และมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น  มรีายได้  มีหลกั 
ประกนัในการดาํรงชวีติ  จดัตั �งสถานด แูลเดก็ในที�
ทาํงานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชมุชน  การ
เพ ิ�มและพ ัฒนาศกัยภาพของศูนย์พ ึ�งได้เพ �ือ

- พ ัฒนาศกัยภาพของสตรีใหม้บีทบาทในการพ ัฒนา

ครอบครวั ชมุชน  สงัคมและการเมืองอยา่งเสมอ
ภาคตามหลกัสทิธมินุษยชนและรู้เทา่ทนัโลกยคุใหม่  

- สง่เสรมิใหม้สีถานด แูลเดก็ในที�ทาํงานภาครฐัและ
เอกชนจนถงึระดบัชมุชน  รวมทั �งเพ ิ�มและพ ัฒนา
ศกัยภาพของศูนย์พ ึ�งได้เพ �ือชว่ยเหลือเดก็และ

ผู้หญงิที�ประสบป ัญหาความรนุแรงในครอบครวั  
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นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

ชว่ยเหลือเดก็และผู้ หญงิที�ประสบป ัญหาความ
รนุแรงในครอบครวัตลอด  24  ช ั �วโมง  ตลอดจน
สง่เสรมิบทบาทของสตรีให ้เป็นหลกัในการสรา้ง
ครอบครวัที�อบอุน่มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทนุเพ �ือ

พ ัฒนาบทบาทสตรีไทยให ้เทา่ทนัโลกยคุใหม่  

5 . เสรมิสรา้งให ้ผูสู้งอายุ คนพกิา ร และผูด้อ้ยโอกาสมี
คณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น  ดว้ยการจดัสิ�งอาํนวยความ
สะดวกสาธารณะต่าง  ๆ สาํหรบัรองรบัผูสู้งอายุและ

คนพกิาร  สรา้งความพรอ้มในการเป็นสงัคมผูสู้งอาย ุ  
พ ัฒนาบรกิารสขุภาพอนามัย  ใหก้ารสงเคราะห์  จดั
การศกึษา  จดัสวสัดกิารรวมถงึหาอาช ีพใ ห ้แก่
ผูด้อ้ยโอกาส  ผู้พกิารหรือทุพพลภาพ  และสนบัสนุน
ให ้ผูสู้งอายรุว่มเป็นพลงัขบัเคล �ือนสงัคมภายใต้หลกั
คดิที�ว่าผูสู้งอายุเป็นบุคคลที�มีประสบการณ์สูง 

สมควรใหม้ามสีว่นรว่มในการพ ัฒนาบา้นเมือง  

- ปรบัปรงุและสรา้งสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ   สิ�ง
อาํนวยความสะดวก  ที�เหมาะสมสาํหรบัผูสู้งอาย ุ
คนพกิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  

- จดับรกิารใหก้ารสงเคราะห์  สวสัดกิาร ให ้แก่
ผูสู้งอายุ คนพกิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ควบคู่กบัการ
พ ัฒนาระบบการคุม้ครองสทิธ ิใหท้กุคนเขา้ถงึอยา่ง
เสมอภาค  

- สง่เสรมิการสรา้งรายได้และการมงีานทาํในผูสู้งอายุ  
ผูด้อ้ยโอกาสและคนพกิาร  

 

2.2.5  ยุทธศาสตร์กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2555 - 2559 

เป้าประสงค ์ตวัชี�วดั กลยุทธ ์ ตามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

1. การผลกัดนัให ้เกดิ

สงัคมสวสัดกิาร 

ประชาชนไดร้บั

สวสัดกิารพ �ืนฐาน

อยา่งทั �วถงึ  เป็น
ธรรม  

1.1 รอ้ยละของประชากร

เป ้ าหมายที�เขา้ถงึและ

ไดร้บัการคุม้ครองทาง
สงัคมตามมาตรฐานที�

กําหนด  
1.2 จาํนวนครอบครวัที�มทีี�

อยู่อาศ ัยม ั �นคงและ

สภาพแวดลอ้มน่าอยู่  
1.3 อตัราการเขา้สู่ตลาด 

แรงงานของผูสู้งอายุ สตร ี
และผู้พกิารเพ ิ�มขึ�น  

1.4 อตัราการเพ ิ�มขึ�นของ

ดัชนีความมั �นคงของ
มนุษย์  

1.1 พ ัฒนาระบ บการ

คุม้ครองทางสงัคม 

1.2 พ ัฒนาความมั �นคง
เร �ืองที�อยู่อาศ ัย 

1.3 การเตรียมความ
พรอ้มเขา้สู่ประชาคม

อาเซ ียนตามภารกิจ  พม . 

1.4 เตรียมความพรอ้มสู่
สงัคมสูงอายุ (Aging 

Society) 
1.5 ส่งเสรมิสนบัสนุน

ความมั �นคงของมนุษย์  

1.6 การสรา้งและขยาย
โอกาสเพ �ือ ความเสมอ

ภาคและความเ ป็นธรรม
ทางสงัคม 
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ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

2. การพ ัฒนาสงัคม
เขม้แขง็พรอ้มรบัการ

เปล ี�ยนแปลง   

ประชาชนและ
สถาบนัทางสงัคม มี

ความเขม้แขง็และมี

ภูมคิุม้กนั  

2.1 รอ้ยละของครอบครวั
ที�ผ่านเกณฑม์าตรฐาน

ครอบครวัเขม้แขง็เพ ิ�มขึ�น  

2.2 รอ้ยละการเพ ิ�มขึ�นของ
ชุมชนเขม้แขง็ตามเกณฑ์

ที�กําหนด   
2.3 สดัส่วนผู้หญงิในระดบั

บริหารทั �งภาครฐั  เอกชน

และการเมืองในระดบัชาติ
และทอ้งถิ�น  

2.1 ส่งเสรมิสถาบนั
ครอบครวัและชุมชนให ้

เป็นกลไกพ �ืนฐานในการ

พ ัฒนาสงัคมคุณภาพ  
2.2 การพ ัฒนาและฟ �ืนฟู

ชุมชนและสงัคมใน
สถานการณ์ที�

เปล ี�ยนแปลง  

3. การเสรมิสรา้งพลงั   

ทางสงัคม  

ภาคีเครือข่ายมสี่วน

รว่ม ในการพ ัฒนา
สงัคมอยา่ง

สรา้งสรรค ์ 

3.1 รอ้ยละของภาคี

เครือขา่ยที�ไดร้บัการ
เสรมิสรา้งและพ ัฒนา

ศกัยภาพ  มสี่วนรว่มใน
การพ ัฒนาสงัคมและจดั

สวสัดกิาร  

3.1 ส่งเสรมิบทบาทเชงิ

สรา้งสรรคข์องประชาชน
โดยผ่านกลไกของภาค

ประชาสงัคม  
3.2 ส่งเสรมิจติสํา นึก

ความรบัผดิชอบต่ อสงัคม 

4.  การยกระดบัขดีความ  
สามารถการบริหาร

จดัการดา้นการพ ัฒนา
สงัคม  

บุคลากรและองคก์ร
ดา้นการพ ัฒนา

สงัคม มมีาตรฐาน
เป็นที�ยอมรบัใน

ระดบัสากล   

4.1 รอ้ยละความสําเร็จใน
การจดัทําฐานขอ้ม ลู

ทางดา้นสงัคม ที�
ครอบคลุม  ถูกตอ้งและ

ทนัสมัย   

4.2 จาํนวนวนัต่อปีที�
บุคลากรไดร้บัการอบรม

สมรรถนะดา้นการบริหาร
จดัการเทคโนโลย ี

สารสนเทศ  และ

ภาษาต่างประเทศ  
4.3 ระดบัการมสี่วนรว่ม

ของบุคลากรในการ

ขบัเคล �ือนยทุธศาสตร์   
4.4 ระดบัความสาํเร็จของ

ตวัช ี�วดัตามยทุธศาสตร์
ดา้นต่างๆของกระทรวง 

4.1 ส่งเสรมิการมสี่วน
รว่มในการพ ัฒนาระบบ

ฐานขอ้ม ลูกลางดา้น
สงัคม 

4.2 การพ ัฒนาแล ะ

เสรมิสรา้งศกัยภาพ
บุคลากรเพ �ือพรอ้มรบั

การเปล ี�ยนแปลง  
4.3 การสนบัสนุนการ

ขบัเคล �ือนยทุธศาสตร์  
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2.2.6   (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์สวสัดิการสังคมไทย ฉบับที� 2 พ.ศ.2555 – 2559 

  1.   ยทุธศาสตรก์ารสร้างและพฒันาระบบสวสัดิการ เพื�อสวสัดิการถ้วนหน้า  

มุ่งก่อ ใ ห ้ เกิดการสร้าง ห ล ัก ประกันสวัสดิการถ้วนหน้า แก่ ประ ชา ชนตั �ง แต่ เกิด จน  

เสียชวีติ ใน 3 เสาหลกั ได้แก่ การช่วยเ ห ลือทางสงัคม การประกนัสงัคมและการบรกิารทางสงัคม ในเร �ือง
การช่วยเ ห ลือทางสงัคมเน้นการช่วยเ ห ลือผูท้ี�อยู่ตํ�ากว่าเสน้ความยากจน   และผูท้ี�สมควรไดร้บัการดูแลเป็น

พ ิเศษให ้ไดร้บัหล ั กประกนัขั �นพ �ืนฐานและการด แูลอยา่งเป็นระบบเพ �ือใหส้ามารถช่วยเ ห ลือตนเองได ้ในเร �ือง
การประกนัสงัคมเน้นการบูรณาการและการใช ้ประโยชน์การดําเนินงานในระบบประกนัสงัคมรูปแบบต่างๆ 

ในเร �ืองของบรกิารทางสงัคมเน้นการให ้สทิธสิวสัดกิารขั �นพ �ืนฐานที�จาํเ ป็น เช่น เงนิสงเคราะห์ บุตร และการ

ให ้ประชาชนเขา้ถงึสทิธสิวสัดกิารที�พงึไดร้บั  
 

  2.    ยทุธศาสตรเ์สริมพลงัทุกภาคส่วนสู่สงัคมสวสัดิการ 

             มุ่งส่งเสรมิใ ห ้ เกิดการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัสวสัดกิารสงัคมตั �งแต่การ
ก่อให ้เกดิความรบัผดิชอบต่อสงัคมในทุกช่วงวัย และทุกองค์ กรทั �งรฐั องคก์ารเอกชน ธุรกิจเอกชน ส่งเสรมิ

ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ส่งเสรมิสนับสนุนงานอาสาสมคัรอย่างจรงิจงั พ ัฒนากล ไกความร่วมมือ

ระหว่างภาคเอกชนแ ละระหว่างภาครฐัแ ละเอกชน การบูรณาการการดําเนินงาน รวมทั �งการลงทุนเ พ �ือ
ส่งเสรมิสนบัสนุนการดาํเนินงานของภาคส่วนต่าง  ๆ อยา่งจรงิจงั  

  3.    ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพ และมาตรฐานบริการ และการบริหาร

จดัการ 

  มุ่งพ ัฒนาคุณภาพ มาตรฐานบรกิารแ ละการปฏบิตัิงานของบุคลากรและหน่วยงาน
ใหบ้รกิารดา้นสวสัดกิารสงัคม โดยเฉพาะการให ้หน่วยงานบรกิารสวสัดกิารสงัคมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ

ทอ้งถิ�นมีผู้มคีวามรูด้า้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์การส่งเสรมิการรบัรองมาตรฐานการปฏบิตังิาน
ดา้นสงัคมสงเคราะห์และการผลกัดนัพระราชบัญญตัวิ ิชาช ีพสงัคมสงเคราะห ์และการส่งเสรมิการศกึษาดา้น

สงัคมสงเคราะหท์ ั �งในและระหว่างประเทศ  

  ในส่วนของการบริหารจดัการนั �น เน้นสร้างค วามพร้อมของกล ไกการปฏิบัติงาน
สวสัดกิารสงัคมในทุกระดบั การจดัทําระบบขอ้ม ลูกลางดา้นสวสัดกิารสงัคมที�เ ช �ือมโยงถงึขอ้ม ลูผูร้บับรกิาร 

การถ่ายโอนงานและการให ้ เอกชนเข้ามาดําเนินการแทนรฐั การสร้างความเขา้ใ จ ในงานสวสัดกิารสงัคม 
รวมทั �งการพ ัฒนาตวัช ี�วดัใน งานสวสัดกิารสงั คม  

4.  ยุทธศาสตรก์ารสร้างและพฒันามาตรการทางการเงิน  การคลงั  และการ

ระดมทุนเพื�อสงัคม 

 มุง่พ ัฒนาระบบการเงนิการคลงัทั �งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�นที�เอ �ือต่อการกระจาย
รายได้ที�เ ป็นธรรม และการนํามาใช ้ในการจดัสวสัดกิารสงัคม โดยการปฏริูประบบภาษีเ พ �ือนําเงนิมาใช ้ ใน

การกระจายกลบัในรูปสวสัดกิารให ้ประชาชน การเพ ิ�มงบประมาณด้านสวสัดกิารสงัคม และการนํารายได ้

เ ช่น จากภาษีบุหร ี�เ ห ล ้า สลากกนิแบ่งรฐับาลมาใช ้จ ่าย ในการจดัสวสัดกิารสงัคม การให ้กองทุนด้านสงัคม
ตามกฎหมายต่างๆ มงีบประมาณที�มากพอในการดําเนินงาน การส่งเสรมิการระดมทุนใน ประเทศ แ ละ

ต่างประเทศ รวมทั �งการสรา้งมาตรการจูงใจและการยกยอ่งเชดิช เูกียรติ  
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5.   ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนระบบสวสัดิการสงัคมไทยสู่ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 

  ใหค้วามสาํคัญกบัการเตรียมความพรอ้มของประชาชนและกลไกต่างๆ ดา้นสวสัดกิารสงัคม

ในการรองรบัการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซ ียนและประชาคมโลก การพ ัฒนากลไกและโครงการความร่วมมือ
ต่างๆ ทั �งการพ ัฒนาระบบสวสัดกิารสงัคม การคุม้ครองทางสงัคม การศกึษาดา้นสงัคมสงเคราะห ์การศกึษา 

การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายขอ้บงัคบั ความร่วมมือในการพ ัฒนาระบบอาสาสมคัร บุคลากร องคก์ารเอกชน 

ธุรกิจ และงานเช ิ งประเดน็และกลุ่มเป ้ าหมาย  

  ตวัชี�วดั 

1. จาํนวนโครงการประชาชนทุกคนไดร้บัสวสัดกิารตามสทิธอิยา่งถว้นหน้า ภายในปี 2559  

2. อตัราการเพ ิ�มของงบประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคมต่อ GDP ของภาครฐัและเอกชน  
3. มรีะบบทะเบียนและฐานขอ้ม ลูกลางของผู้ให ้และผูร้บับรกิาร  

4 . จาํนวนบุคลากรที�มคีวามรูค้วามสามารถดา้นสวสัดกิารสงัคมที�ไดร้บัการรบัรอง  

5 . จาํนวนกลไกและโครงการความรว่มมือดา้นสวสัดกิารสงัคมในอาเซ ียนและภูมภิาค  
 

2.2.7   แผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 
 

ยทุธศาสตรที์� 1 การสร้างภูมิคุ้มกนัในการดาํรงชีวิตของเดก็และเยาวชน  

 เป ้ าประสงค์  เด็ กและเยาวชนไดร้บัการพ ัฒนาทั �งกาย ใจ สติป ัญญา อารมณ์ สงัคม และมี
พฤตกิรรมเหมาะสมตามวัย  

ยทุธศาสตรที์� 2 การคุ้มครองและพฒันาเดก็ที�ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และ

เดก็พิเศษ  

เป ้ าประสงค์  เดก็และเยาวชนที�มคีวามตอ้งการการคุม้ครองพ ิเศษและเดก็พ ิเศษ ไดร้บัการ
คุม้ครองแ ละพ ัฒนาทั �งกาย ใจ สติป ัญญา อารมณ์ สงัคม เตม็ตามศกัยภาพ  

ยทุธศาสตรที์� 3  ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแขง็ของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วม

ในการพฒันาเดก็และเยาวชน  

เป ้ าประสงค์   ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนและทุกระดบัเป็นพลงัที�เขม้แขง็ มสี่วนรว่มในการ
พ ัฒนาเดก็และเยาวช น   

ยทุธศาสตรที์� 4  การพฒันาระบบบริหารจดัการในการคุ้มครองและพฒันาเดก็และ

เยาวชน 

เป ้ าประสงค์  มกีารคุม้ครองและการพ ัฒนาเดก็และเยาวชนที�เป็นเอกภาพ ทาํใหก้าร
ดาํเนินงานดา้นเดก็และเยาวชนมีประสทิธภิาพ  

ตวัชี�วดัสาํคญั 

1) ครอบครวัมคีวามเขม้แขง็และมั �นคง มคีวามสมัพนัธท์ ี� ดีในครอบครวัเพ ิ�มขึ�น ความรนุแรง
ในครอบครวัลดน้อยลง  

2)  เดก็แรกเกดิจนถงึ 5  ปีมีพ ัฒนาการเหมาะสมกบัวัย  
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3)  มกีารดําเนินงานควบคุมคุณภาพเกลือและเคร �ืองปรุงรสที�เสรมิไอโอดนี  

4 )  สภาวะการขาดสารไอโอดนีในหญงิตั �งครรภ์และเดก็ลดลง  

5 )  รอ้ยละ 80  ของศูนย์เดก็เลก็ ทั � งภาครฐัและภาคเอกชนไดร้บัการพ ัฒนาตามมาตรฐานกลาง  
6 )  อตัราการคลอดบุตรในเดก็อายตุํ�ากว่า 15  ปี และเยาวชนอายตุํ�ากว่า 20  ปี ลดลง  

7 )  รอ้ยละ 50  ของเดก็ที�จบการศกึษาระดบัมัธยมศกึษามทีกัษะพ �ืนฐาน  

8)  จาํนวนเดก็ที�ตอ้งออกโรงเรียนกลางคนัน้อยลง  
9)  จาํนวนเดก็และเยาวชนนอ กโรงเรียนสามารถเขา้ถงึการมงีานทําทั �งระบบ (ฝึกอาช ีพ 

พ ัฒนาฝีมือแรงงาน จดัหางาน คุม้ครองแรงงาน ) เพ ิ�มขึ�น           
10 ) มกีารกําหนดใ ห ้กิจกรรมจ ิตอาสาของนักเรียนทุกระดบัเ ป็นองค์ประกอบสําคัญ

เทียบเท่าความรูท้างวทิยาการเฉพาะในการประเมนิผล  

11) พฤตกิรรมเสี�ยงทางสุขภาพ  ได้แก่ การใชส้ารเสพตดิ การสูบบุหร ี� ด �ืมสุรา การไม่ออก
กําลงักาย การตดิเกม ลดลงอยา่งต่อเน �ือง  

12) คุณธรรมและจร ิยธรรม ความเป็นพลเมืองดขีองเดก็และเยาวชนมรีะดบัสูงขึ�น    
13) ลดอตัราเดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ      

14 ) ความเครียดของเดก็และเยาวชนลดลง  

15 ) รอ้ยละข องเดก็และเ ยาวชนที�มีช่องทางการเขา้ถงึขอ้มูลแผนที�ชวีติการพ ัฒนาตนเอง 
และทกัษะชวีติ  

16 ) เดก็และเยาวชนทุกคนเขา้ถงึหลกัประกนัในการดาํรงชวีติอยา่งเท่าเทียมและทั �วถงึ  
17 ) รอ้ยละ 80  ของสภาเดก็และเยาวชนดําเนินงานไดต้ามมาตรฐานสภาเดก็และเยาวชนที�

กําหนด  
 

2.2.8  นโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์

(พ.ศ.2554-2559) 

1) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการป้องกนั 

เป ้ าประสงค์  

1. ประชาชน  ตระหนกั  และให ้  ความร่ วมมือในการเฝ้  าระวงัป  ัญหาการค้  ามนุษย์  
2. ครอบครวัและชุมชนเอาใจใส่ในการด แูลบุตรหลาน  

2) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการดาํเนินคดี 

เป ้ าประสงค์  

1. ความรว่มมือของผู้เสียหายในการดาํเนินคดกีบัผู้ กระทาํความผดิ  
2. ประสทิธภิาพของการบงัคบัใช ้  กฎหมาย  

3) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 

เป ้ าประสงค์  ผู้เสียหายได้  รบัการช่วยเหลือและคุ้ มครองตามมาตรฐานที�กําหนด  
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4) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื�อน 

เป ้ าประสงค์  การส่งเสรมิและขยายความรว่มมือกบัภาคีเครือขา่ยทุกระดบั  ทั �งใน

และต่างประเทศอยา่งต่อเน �ือง  

5) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการพฒันาและบริหารข้อมูล 

เป ้ าประสงค์   การบ่งช ี� สถานการณ์ความกา้วหน้าในกา รดาํเนินงาน  การตดิตาม

สถานภาพของผู้เสียหาย  และการตดิตามเสน้ทางการคา้มนุษย์  

 
2.2.9  แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ ฉบบัที� 4พ.ศ. 2555-2559 

 

ยทุธศาสตร�ที� 1 ส�งเสริมการเข�าถึงสิทธิอย�างเสมอภาคและเท�าเทียม 

โดยไม�เลือกปฏิบติัต�อคนพิการและผ�ูดูแลคนพิการ 

เป �าประสงค � 
 1. คนพกิารและผู �ด แูลคนพกิารสามารถเข �าถงึสทิธ ิโดยปราศจากการเลือกปฏบิตัิ  

 2.  กฎหมาย  กลไก  และวิธ ีปฏบิตัิ  ที�เ ป �นอุปสรรคได �รบัการปรบัปรุงแก �ไขเพ �ือขจดั

การเลือกปฏบิตัติ�อคนพกิาร  ตลอดจนมกีารส �งเสรมิและพ ัฒนาคุณภาพชวีติคนพกิาร  
ตวัช ี�วดั  

1. ร้อ ย ละของคนพ ิการที� มีสิทธ ิ แ ต่ ละ ประ เภทสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐตาม
กฏหมาย  

2. รอ้ยละของคนพกิารที�มสีทิธ ิแต่ ละประเภทสามารถเข้าถึงบรกิารของภาคเอกชนตาม

กฏหมาย  
3. สดัส่วนที�ลดลงของตนพกิารที�ถูกล่วงละเมดิและแสวงหาประโยชน์  

4 . รอ้ยละของการรอ้งเร ียนการขจดัการเลือกปฎบิตัต่ิอคนพกิารที�ไดร้บัก ารแก้ไข  
5 .  รอ้ยละของคนพกิารที�เขา้ถงึหลกัประกนัในกระบวนการยตุิธรรม  

6 . สดัส่วนที�เ พ ิ�มขึ�นของยุคคลทั �วไปที�มคีวามรูค้วามเขา้ใจต่อสทิธคินพกิารและไม่เ ลือก

ปฎบิตัต่ิอคนพกิาร  

ยทุธศาสตร�ที� 2 สร�างสภาพแวดล�อม พฒันาเทคโนโลยี และข�อมูลข�

าวสาร ที�คนพิการสามารถเข�าถึงและใช�ประโยชน�ได� 

เป �าประสงค � สงัคมมสีภาพแวดล �อมที�ทุกคนสามารถเข �าถงึและใช �ประโยชน �

ได � อย �างเสมอภาคและเท �าเทียม  
ตวัช ี�วดั  

1. รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐั องคก์รภาคเอกชนที�มกีารปรบัปรงุสภาพแวดลอ้ม อาคาร
สถานที�และคมนาคมขนส่งที�ใหค้นพกิารเขา้ถงึและใช ้ประโยชน์ได้  

2. ร้อย ละขอ งหน่วยงานภาครฐั องค์กรภาคเอกชน ที�มกีารจดัผ ลติภณัฑ์ อุปกรณ์ แ ละ

เคร �ืองช่วยความพกิาร รวมถงึเทคโนโลบสีิ�งอํานวยความสะดวกเพ �ือการดาํรงชวีติประจาํวนัแก่คนพกิาร  
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3. รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัและองค์กรอสิระที�มกีารจดับรกิารเทคโนโล ยสีารสนเทศ

และการส �ือสาร ขอ้ม ลู ข่าวสาร การส �ือสารบรกิารโทรคมนาคมรวมถงึเทคโนโลยสี ิ�งอํานวยความสะดวกเพ �ือ

การส �ือสาร 
4 . จ ํานวนห ล ักสูตรการเรียนการสอนแ ละการฝึกอบรมเกี� ยวกับการสร้าง แ ละ ปร ับ

สภาพแวดลอ้ม ดว้ยการออกแบบที�เป็รสากลและเป็นธรรม เพ �ือการเขา้ถงึและใช ้ประโยชน์ไดข้องคนพกิาร  

5 . ระดับความสําเร็จ ในการจดัตั �งกล ไก ใ ห ้คํา ปร ึกษา ติดตามประเมินผ ล แ ละ พ ัฒนา
นวตักรรม เพ �ือส่งเสรมิการปรบัสภาพแวดลอ้มทางสงัคมแลที�อยู่อาศ ัย  

 

ยทุธศาสตร� 3 สร�างเสริมพลงัอาํนาจให�แก�คนพิการและผ�ูดูแลคนพิการ 

เป �าประสงค �  

1. คนพกิารเข �าถงึและใช �ประโยชน �ได �จากระบบบรกิารด �านสุขภาพ  การศกึษา  
อาช ีพ  กฬีา และก ารท�องเที�ยว  รวมถงึสร�างระบบการป �องกนัภัยพบิตัทิางธรรมชาติ  

2. กลไกด �านการเงนิและการคลงัได �รบัการพ ัฒนา  ให �เกดิแหล �งรายได �เพ �ือการ

พ ัฒนาคุณภาพชวีติคนพกิารที�ม ั �นคงและมีประสทิธภิาพ  
3. การศกึษาวิจ ัยด �านคนพกิารได �ถูกนําไปพ ัฒนานโยบายด �านการส�งเสรมิและ

พ ัฒนาคุณภาพช ี วติคนพกิารอย �างเป �นร ปูธรรม 
ตวัช ี�วดั  

1. รอ้ยละของคนพกิารที�ได้รบับรกิารทางการแพทย ์แ ละสาธารณสุขที�มีปะสทิธ ิผ ลรวมทั �ง

การไดร้บัสทิธ ิประโยชน์จากบรกิารหลกัประกนัสุขภาพ กองทุนประกนัสงัคมและกองทุนเงนิทดแทน  
2. รอ้ยละของคนพกิารที�ไดร้บัการพ ัฒนาทกัษะ การเรียนรู ้ตลอดชวีติ อย่างเหมาะสมและ

มคีุณภาพ  
3. ร้อย ละของคนพ ิการ ผู้ดูแลคนพ ิการ ได้รบับริการช่ว ย เ ห ลือระยะเร ิ�มแรก แ ละการ

ช่วยเหลือดา้นภัยพบิตัิธรรมชาจอิยา่งม ปืระสทิธภิาพ  

4 . รอ้ยละของคนพกิาร และผูด้ แูลคนพกิารที�มอีาช ีพรวมถงึการมรีายไดท้ี�เพ ิ�มขึ�น  
5 . รอ้ยละของคนพกิารที�สามารถเขา้ถงึการเดิ นทาง การท่องเที�ยวแ ละนันทนาการอย่าง

เท่าเทียมกบับุคคลทั �วไป  
6 . รอ้ยละของคนพกิารที�เขา้ถงีการออกกําลงักายและการเล่นกฬีาไดร้บัการพ ัฒนาสู่ความ

เป็นเล ิศ  

7 . ระดบัความสําเร็จ ในการปรบัปรุงกล ไกด้านการคลงัแ ละงบประมาณเพ �ือการพ ัฒนา
คุณภาพชวีติคนพกิาร  

8. รอ้ยละของงบประมาณที�ไดร้บี การจดัสรรดา้นการส่งเสรมิพ ัฒนาคุณภาพชวีติคนพกิาร  
9. ระดบัความสําเร็จ ในการส่งเสรมิแ ละสนับสนุนการจดัตงัสถาบนัวิจ ัย เ พ �ือการพ ัฒนา

คุณภาพชวีติคนพกิาร  

10 . รอ้ย ละของผลงานวิชาการและงานวิจ ัยถูกนําไป ใ ช ้ ประโ ย ชน์ เ พ �ือการพ ัฒนาคุณภาพ
ชวีติคนพกิาร  
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ยทุธศาสตร�ที� 4 ส�งเสริมศกัยภาพและความเข�มแขง็ขององค�กรด�านคน

พิการและเครือข�าย 

เป �าประสงค � องค�กรด�านคนพกิารและเครือข � ายทุกระดบั  ทุกพ �ืนที� รวมถงึผู

�นําคนพกิารมี  ศกัยภาพ  สามารถขบัเคล �ือนงานด�านคนพกิารได �อย �างมีประสทิธ ิผลต �อเน �ืองและ
ย ั �งยืน 

ตวัช ี�วดั  

1. จาํนวนองคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัการจดัตั �ง และมคีวามเขม้แขง็  
2. รอ้ยละขององคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัการสนบัสนุนใหม้บีทบาทในภาคสงัคมหรือ

ระดบันานาชาติ  
3. รอ้ยละขององคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัมาตรฐานองคก์รดา้นคนพกิารและไดร้บัการ

สนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินงาน  

4 . สดัส่วนที�เพ ิ�มขึ�นขององคก์รดา้นคนพกิารที�เขา้ไปมบีท บาทในการเป็นคณะกรรมการใน
ทุกระดบั 

5 . รอ้ยละขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มกีารสบทบงบประมาณเพ �ือสรา้งความ

เขม้แขง็องคก์รดา้นคนพกิาร  

ยทุธศาสตร�ที� 5 สร�างเสริมเจตคติเชิงสร�างสรรค�ต�อความพิการและคน

พิการ 

เป �าประสงค �  
1. คนพกิารมคีวามมั �นใจ  ตระหนักในสทิธ ิ  คุณค�า และ ศกัดิ �ศรขีองตนเอง  รวมถงึมสี�

วนร�วมทางเศรษฐกิจ  การเมืองสงัคม และวัฒนธรรม  

2. สงัคมมคีวามร�ูความเข �าใจคนพกิารและมสี �วนร�วมลดความเหล �ื  อมลํ�า  เพ �ือสร
�างสงัคมอย �ูเยน็เป �นสุขร�วมกนั 

ตวัช ี�วดั  

1. สดัส่วนที�เ พ ิ�มขึ�นของส �ือสร้างสรรค์ในการเสรมิสร้างความตระหนักรู้เกี� ยว กบัศกัดิ �ศรี
ความเป็นมนุษย ์สทิธ ิและหน้าที�ของคนพกิาร  

2. รอ้ยละของบุคคลทั �วไปมีเจตคติเชงิสรา้งสรรคต่์อความพกิาร คนพกิาร ผูดู้แลคนพกิาร
และครอบครวั  

3. จ ํานวนรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมในทุกด้านเ พ �ือ ใ ห ้คนพ ิการสามารถแสดง

ศกัยภาพ  
4 . จาํนวนร ปูแบบและวิธ ีในการเปล ี�ยนแปลงแนวคดิ เกี�ยวกบัคนพกิารที�ไดร้บัการพ ัฒนา  

5 . สดัส่วนที�เพ ิ�มขึ�นในการบรรจคุวามรู้เร �ืองความพกิารและคนพกิารในหลกัสูตรการศกึษา  
6 . ระดบัความสําเร็จ ในการจดัตั �งสถาบนัการส �ือสารสงัคมเพ �ือส �ือสารสาธารณะเร �ืองคน

พกิาร  
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2.2.10 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที� 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 

  1. ยทุธศาสตรด์า้นการเตรียมความพรอ้มของประชากรเพ �ือว ัยสูงอายทุี�มคีุณภาพ  
ประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั  

1.1 มาตรการหลกัประกนัดา้นรายได้เพ �ือว ัยสูงอายุ  
1.2 มาตรการการใหก้ารศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชวีติ  

1.3 มาตรการการปลุกจติสาํนึกใหค้นในสงัคมตระหนกัถงึคุณค่าและศกัดิ �ศ รขีองผูสู้งอายุ 

2. ยทุธศาสตรด์า้นการส่งเสรมิผูสู้งอายุ  ประกอบดว้ย 6  มาตรการหลกั  
2.1 มาตรการส่งเสรมิความรูด้า้นการส่งเสรมิสุขภาพ ป ้ องกนั ด แูลตนเองเบ �ืองตน้ 

2.2 มาตรการส่งเสรมิการอยู่รว่มกนัและสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รผูสู้งอาย ุ
2.3 มาตรการส่งเสรมิดา้นการทํา งานและการหารายไดข้องผูสู้งอายุ  

2.4  มาตรการสนับสนุนผูสู้งอายทุี�มีศกัยภาพ  

2.5  มาตรการ ส่งเสรมิ  สนบัสนุนส �ือทุกประเภทใหม้รีายการเพ �ือผูสู้งอายุ และ
สนบัสนุนให ้ผูสู้งอายุไดร้บัความรู ้และสามารถเขา้ถงึข่าวสารและส �ือ 

2.6  มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนให ้ผูสู้งอายุมี ที�อยู่อาศ ัยและสภาพแวดลอ้มที�
เหมาะสมและปลอดภัย  

3. ยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมสาํหรบัผูสู้งอายุ  ประกอบดว้ย 4  มาตรการหลกั  

3.1 มาตรการคุม้ครองดา้นรายได้  

3.2 มาตรการหลกัประกนัดา้นคุณภาพ  
3.3 มาตรการดา้นครอบครวั ผูด้ แูล และการคุม้ครอง  

3.4  มาตรการระบบบรกิารและเครือขา่ยการเก �ือหนุน  

4 . ยทุธศาสตรด์า้นการบริหารจดัการเพ �ือการพ ัฒนางานดา้นผูสู้งอายรุะดบัชาติและการ

พ ัฒนาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ  ประกอบดว้ย 2 มาตรการหลกั  

4 .1 มาตรการการบริหารจดัการเพ �ือการพ ัฒนางานดา้นผูสู้งอายรุะดบัชาติ  
4 .2 มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนการพ ัฒ นาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 

5 . ยทุธศาสตรด์า้นการประมวลและพ ัฒนาองคค์วามรูด้า้นผูสู้งอายุและการตดิตาม
ประเมนิผลการดําเนินการ  ตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ  ประกอบดว้ย 4  มาตรการหลกั  

5 .1 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิให ้หน่วยงานวิจ ัยดาํเนินการประมวล  และ

พ ัฒนาองคค์วามรูด้า้นผู้สูงอายทุี�จาํเป็นสําหรบัการกําหนดนโยบาย  และการพ ัฒนาการบรกิารหรือการ
ดาํเนินการที�เป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายุ  

5 .2 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิการศกึษาวิจ ัยดา้นผูสู้งอายุ  โดยเฉพาะที�เป็น
ประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย  การพ ัฒนาการบรกิารและการส่งเสรมิให ้ผูสู้งอายุสามารถดํารง ชวีติอยู่ใน  

สงัคมอยา่งเหมาะสม  
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5 .3 มาตรการดําเนินการใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการดาํ  เนินการตามแผน

ผูสู้งอายุแห่งชาตทิี�มมีาตรฐานอย่างต่อเน �ือง 

5 .4  มาตรการพ ัฒนาระบบขอ้ม ลูทางดา้นผูสู้งอายุให ้เป็นระบบและทนัสมัย  
 

 2.2.11 นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 

1. ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาศกัยภาพของครอบครวัแบบองคร์วม  ประกอบดว้ย  

    1.1 ยทุธศาสตรก์ารเร ียนรู้เพ �ือพ ัฒนาครอบครวั  

(1)  จดัการศกึษาเกี� ยวกบัครอบครวัทุกรูปแบบทั �งในแ ละนอกระบบโรงเรียน  
รวมทั �งการศกึษาตามอัธ ยาศ ัยที�เ หมาะสมและอย่างต่อเน �ืองตลอดชวีติ   ให ้ประชาชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ 

สามารถถ่ายทอดค่านิยม จร ิยธรรมและคุณธรรม รวมทั �งมีเจตคตทิี�ดีในการดาํเนินชวีติครอบครวัที�มคีวามสุข 
และพ ึ�งพาตนเองได ้ตระหนักรูบ้ทบาทหญงิชาย เคารพสทิธกินัและกนั มคี่านิยมความเป็นครอบครวั  และ

จริยธรรมทางเพศ  ตลอดจน  การสรา้งวถิีช ี วติประชาธ ิปไตยในครอบครวั  

(2)  เตรียมความพรอ้มก่อนสรา้งครอบครวั โดยเฉพาะก่อนแต่งงานและสําหรบัคู่
สมรสให ้มกีารวางแผนการดําเนินชวีติครอบครวั  รูคุ้ณค่าและรบัผดิชอบปฏบิตับิทบาทหน้าที�ของตนตาม

สถานภาพ ของวงจรชวีติ ใน ครอบครวั ในฐานะสาม ีภรรยา พ่อ แม่ ลูก ผู้ปกครอง  ลุ ง ป ้ า น้า อา และปู ่ ย่า 
ตา ยาย  

(3)  พ ัฒนาทกัษะการ ส �ือสาร เพ �ือสรา้งและรกัษาสมัพนัธภาพที�ด ีดูแลเอ �ืออาทรต่อ

กนั และมีเวลาใหก้บัครอบครวั   
(4 )  อบรมเล ี�ยงดูลูกหลานให ้มีพ ัฒนาการสมดุลรอบด้านและเ หมาะสมตามวัย มี

วนิัยในตนเอง รู้จกัใชส้นัตวิิธ ีในการแก้ไขป ัญหา เป็นผู้ มคีุณธรรม จริยธรรม รวมทั �งค่านิยมทางเพศ มทีกัษะ
ช ีวิต ปฏิบตัิตนเ ป็นสมาช ิกที�ดีของครอบครวัแ ละพ ล เมืองดีที�สร้างสรรค์   รู้จกัสิทธ ิหน้าที� แ ละความ

รบัผดิชอบ ห่วงใยสงัคม   และรู้เท่าทนัการเปล ี�ยนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก  

(5 ) ส่งเสรมิ และสนบัสนุนใหค้รอบครวัมี ความรู้ ทกัษะ และ สามารถเอาใจใส่ดูแลสุข
ภาวะของสมาชกิในครอบครวั  โดยเฉพาะ ที�เป็น ผูสู้งอายุ ผู้พกิาร และผู้ป ว่ยเร �ือรงัได้  

1.2 ยทุธศาสตร์การสร้างสุขภาพของครอบครัว 

(1) ส่งเสรมิใหส้มาชกิครอบครวัตระหนักในความสําคัญของการมสีุขภาพองคร์วม

ตลอดช่วงชวีติ  ใหม้ ีพฤตกิรรมสุข ภาพที�ด ีมวีุฒภิาวะทางอารมณ์ มกีารปรบัตวัตามวัยและสภาวะสงัคม  

(2) ส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนร่วมของสมาชกิในครอบครวั โดยเฉพาะผู้ชาย ซ ึ�งมี

บทบาทสําคัญในการสรา้งสุขภาพครอบครวั ดว้ย   ตั �งแต่ก่อนสมรส ระหว่างตั �งครรภ ์ และการดูแลสุขภาพ
เดก็ตามวัย และสุขภาพทางเพศ ทั �งในค รอบครวัและ ในสงัคมส่วนรวมดว้ย  

(3)  ใ หส้มาชกิในครอบครวั เขา้ใจ แ ละรบัผดิชอบเกี�ยวกบัอนามัยเ จร ิญ พนัธุ ์ อนั

หมายรวมถงึ เพศ ศกึษาตามวัย สุขภาพ พฤตกิรรมทางเพศ การ มบีุตร และการวางแผนครอบครวั  
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(4 ) จดัสภาพแวดลอ้มรวมทั �งอนามัยสิ�งแวดลอ้มและบรกิารดา้นสงัคมเชงิรบัและเชงิ

รกุ ให ้เอ �ือต่อการพ ัฒนาครอบครวัและชวีติครอบครวั  

1.3 ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของครอบครัวเพื�อความมั�นคง 

(1)   สร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื�นฐานของ

เศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยการทาํมาหารายไดแ้ละจบัจ่ายใชส้อยอยา่งเหมาะสม รู้จกัประหยดัและออมเพื�ออนาคต 

เป็นผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคที�มีคุณภาพ  ไม่ตามกระแสบริโภคนิยม  และช่วยให้ครอบครัวสามารถสร้างงาน และ

รายไดอ้ยา่งซื�อสัตยแ์ละรับผดิชอบ  โดยใหพ้อ่แม่และผูป้กครองเป็นแบบอยา่งที�ดีต่อเด็กและเยาวชน 

(2)  ฝึกทกัษะอาชีพและพฒันาฝีมือแรงงาน  รวมทั�ง การแนะแนวอาชีพโดยเฉพาะกบั

เยาวชนให้เกื�อกูลต่อการพึ�งตนเองและความมั�นคงของครอบครัว   โดยให้รู้จกัการสร้างงานและประยุกต์ใช้

เทคโนโลยอียา่งเหมาะสม   รวมทั�ง ตระหนกัถึงความสาํคญัและการเขา้ถึงขอ้มูลและสารสนเทศ การตลาด และ

ทกัษะการบริหารจดัการ 

(3)  ส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาไทยและเทคโนโลยีที�เหมาะสม  รวมทั�ง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยนืในการประกอบอาชีพ 

2.  ยุทธศาสตร์หลกัการสร้างหลกัประกนัคุ้มครองทางสังคมของครอบครัว ประกอบดว้ย 

       2.1 ยทุธศาสตร์การพฒันา การบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบั 

(1) ให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและบญัญติักฎหมาย ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และสิทธิ

มนุษยชน-สากล  

(2) ให้มีมาตรการทางการเงินการคลังเพื�อส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว เช่น การ

ลดหยอ่นภาษีในการเลี�ยงดูบุตรใหม้ากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งครอบครัวที�มีสมาชิกเป็นผูพ้ิการและผูสู้งอาย ุ

(3) สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัครอบครัวร่วมมือกนัให้ความช่วยเหลือ

และ ให้บริการทางกฎหมายแก่ครอบครัวที�มีปัญหา และหรือกาํลงัมีปัญหา รวมทั�ง การให้ความรู้เบื�องตน้ดา้น

กฎหมายแก่ครอบครัวทั�วไป 

(4 ) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปรับปรุงกฎหมาย และการบงัคบัใช้

กฎหมาย 

(5 ) วางแผนประสานงานและทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในเรื�อง

การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  

(6 ) บูรณาการความรู้ด้านกฎหมายที�เกี�ยวกับครอบครัวไวใ้นระบบการศึกษาทุก

ระบบและทุกประเภท ตลอดจน การให้ความรู้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื�อให้ครอบครัวสังวรระวงัและปฏิบติัตนได้

อยา่งถูกตอ้ง 

(7 ) เผยแพร่กฎหมาย  กฎ ระเบียบต่างๆ ที�วา่ดว้ยครอบครัวอยา่งกวา้งขวาง 
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2.2 ยทุธศาสตรก์ารลดป ัจจ ัยเส ี�ยงดา้นครอ บครวั 

(1)   จดัระบบสวสัดิการสังคมพื�นฐานเพื�อความมั�นคงของครอบครัว รวมถึง การ

จดับริการรับเลี�ยงและพฒันาเด็กในหน่วยงาน หรือสถานประกอบการ และศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน  

(2)    ขยายบริการใหค้าํแนะนาํและใหค้าํปรึกษาที�จาํเป็นแก่ครอบครัว รวมทั�งบริการ 

สุขภาพจิตและบริการแนะแนวแก่กลุ่มเสี�ยงต่าง ๆ 

(3)  เสริมสร้างและสนบัสนุนใหค้รอบครัวมีกิจกรรมร่วมกนัในดา้นศาสนา ศิลปะ 

ดนตรี กีฬา งานอดิเรก นนัทนาการ และกิจกรรมชุมชนที�สร้างสรรคอ์ยา่งสมํ�าเสมอ 

(4 ) สนับสนุนใ ห ้ หน่วยงาน และ ผู้บงัคบับัญ ชา  ผู้บริหาร หรือนายจ ้าง คํานึงถึง

ความสําคัญของครอบครวัของผู้ใต้บงัคบับัญชา เจา้หน้าที� พนักงานหรือลูกจา้ง และสนับสนุนคุณภาพชวีติ
ของครอบครวั โดยเฉพาะอยา่งย ิ�งให ้โอกาสสมาชกิไดอ้ยู่รว่มกนั  

(5 )  สรา้งระบบเฝ ้าระวงัเตือนภัยสาํหรบัครอบครวัและเดก็กลุ่มเสี�ยงประเภทต่าง ๆ   
โดยให ้ชุมชนมสี่วนรว่ม   

   2.3  ยทุธศาสตรก์ารช่วยเหลือแ ละแก้ไขครอบครวัที�มีป ัญหา  

(1) สร้างเครือข่ายการแจ ้ง เ หตุ สําหรบัครอบครวั รวมทั �ง เด็กแ ละเ ยาวชน ที�
ตอ้งการความช่วยเหลือ  และจดัหาสถานที�พกัฉุกเฉินช ั �วคราวพรอ้มบรกิาร ที�เขา้ถงึไดง้า่ยและทนัท่วงที   

(2)  จดับรกิารช่วยเหลือขั �นพ �ืนฐานที�จาํเ ป็น  บรกิารแนะแนวเชงิจติวิ ทยา  และเชงิ
กฎหมาย  รวมทั �งบรกิารในร ปูแบบต่าง ๆ  โดยอาศ ัยระบบเครือข่ายครอบครวั  ระบบเครือญาต ิ และการมี

ส่วนรว่มของชุมชน  และภาคทีุกภาคส่วน   

(3)  พ ัฒนาระบบ การตดิตามผลของการช่วยเหลืออยา่งต่อเน �ือง เพ �ือใหค้รอบครวั  

สามารถทาํหนา้ที�ไดต่้อไป 

(4)  กาํหนดมาตรการจูงใจสาํหรับอาสาสมคัร หรือผูดู้แลสมาชิกในครอบครัวที�

ตอ้งการความช่วยเหลือพิเศษ 

2.3  ยทุธศาสตรก์ารป ้องกนัและขจดัความรุนแรงในครอบครวั  

           (1)   สร้างเสรมิความรู้และทกัษะการส �ือสารในครอบครวั เ พ �ือ ป้ องกนัแ ละแก้ ไข

ป ัญ ห าความขดัแยง้ในครอบครวั พรอ้มทั �ง รู้จกัจดัการกบัป ัญ หา โดยหลกีเ ล ี�ยงวิธกีารรุนแรง แต่ใช ้เ หตุผ ล
และวิธ ีเชงิสนัติ   

(2)   ใ ห ้การศกึษากบัสมาชกิครอบครวัและชุมชน เร �ืองบทบาทหญ ิงชายแ ละการ

สรา้งความสมัพนัธอ์นัด ีเพ �ือลด ละ เลกิ การใชค้วามรนุแรง และตระหนกัถงึผลกระทบต่อสงัคมทุกระดบัของ
การกระทาํความรนุแรงในครอบครวั  
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 (3)  ใช ้เครือขา่ยชุมชนในการเฝ ้าระวงัการกระทําความรนุแรงในครอบครวั ใหม้ ี

กลไกการประสานงานเพ �ือใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครอง  โดยวิธสีหว ิชาช ีพอย่างครบวงจรแก่ผูถู้กกระทาํ 

โดยเฉพาะอย่างย ิ�งเดก็ สตร ีและผูสู้งอาย ุ และผูก้ระทํา   

   (4)  สนบัสนุนใหสื้�อทุกประเภท เสนอเรื�องที�สร้างสรรคแ์ละส่งเสริมความสัมพนัธ์ที�ดี

ของสมาชิกในครอบครัว และกาํกบัดูแลสื�อทุกชนิดไม่ใหน้าํเสนอสื�อที�มีลกัษณะส่งเสริมความรุนแรง 

 (5)  รณรงคใ์หค้วามรู้ความเขา้ใจ เพื�อสร้างค่านิยมและเจตคติที�ถูกตอ้งแก่ประชาชน

ทั�วไป และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและขจดัความรุนแรงในครอบครัว 

 (6)  ใชก้ระบวนการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ   โดยเฉพาะการแกก้ฎหมาย พฒันากระบวนการยติุธรรม และการเสริมสร้างเจตคติ

ที�ถูกตอ้งของบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งกบัความรุนแรงในครอบครัว 

 (7)  รณรงค ์ลด ละ เลิก อบายมุขและยาเสพติด  รวมทั�งปัจจยัดา้นครอบครัว ซึ� งเป็น

ตน้เหตุของความรุนแรง 

3  ยุทธศาสตร์หลกัการสร้างระบบกลไกบริหารจัดการให้เกื�อหนุนความเข้มแข็งของครอบครัว 

ประกอบดว้ย 

    3.1 ยทุธศาสตร์การส่งเสริมสื�อและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการพฒันาครอบครัว 

(1) ส่งเสริมและพฒันาสื�อทุกประเภท รวมทั�ง สื�อมวลชนให้สร้างสรรค์ โดยให้

ครอบครัว เด็ก และเยาวชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และใหร้วมถึงการให้ความรู้ชีวิตครอบครัวตาม

วงจรชีวิตครอบครัวในแต่ละช่วง เช่น บทบาทการเป็นพ่อแม่ที�ดี การเป็นผูบ้ริโภคที�ดีไม่ฟุ้งเฟ้อ การเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์ที�ดีในครอบครัว การสร้างความตระหนักในคุณค่าของครอบครัวไทยและบทบาทหน้าที�ของ

ครอบครัว การปรับเปลี�ยนค่านิยมและความเชื�อที�ไม่ถูกตอ้งเกี�ยวกบัครอบครัว และบทบาท   หญิงชาย 

(2) สนบัสนุนใหค้รอบครัวและประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบสื�อ โดยเฉพาะสื�อ

ที�สร้างปัจจยัเสี�ยง รู้จกัเลือกรับเลือกใช ้ รู้เท่าทนัการโฆษณา และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว  

(3) กาํกบัดูแลและตรวจสอบสื�อทุกประเภท  รวมทั�ง สื�ออิเลกทรอนิกส์ไม่ให้นาํเสนอ

สื�อที�มีพิษภยั โดยเฉพาะต่อเด็กและเยาวชนในลกัษณะกระตุน้ทางเพศ และสร้างความรุนแรงทั�งทางเพศร่างกาย วาจา 

และจิตใจ 

3.2 ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพบุคลากรเกี�ยวกบัการพฒันาครอบครัว 

(1) สนับสนุนให ้มกีาร ผลติบุคลากร ที�ทํางานด้านครอบครวั  โดยมกีารศกึษา ทั �ง

ในระบบ และนอกระบบโรงเร ียน รวมทั �ง มมีาตรการ ประกนั คุณภาพ  

(2) สร้างเสรมิศกัยภาพของบุคลากร ที�ทํางานด้านครอบครวัอยู่แล ้ว อนัหมาย
รวมถึง ผู้ทํางานด้านเด็กปฐมวัย เด็ก เ ยาวชน ครอบครวั ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร กลุ่มครอบครวัผู้ด้อยโอกาส  

และครอบครวัที�ประสบป ัญ หาทางสงัคม ด้วยการ ให ้การ ศกึษาอบรมทุกประเภทและทุกร ปูแบบ ตลอดจนมี
มาตรการประกนั คุณภาพ  
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    (3)  ส่งเสรมิ การผลติบุคลากรที�มคีวามเช ี�ยวชาญเฉพาะทาง ในร ปูแบบและแขนง

วิชา ที�สมัพนัธก์บัครอบครวัและการพ ัฒนาครอบครวั   

(4 ) สรา้งความตระหนักเร �ืองจริย ธรรม คุณธรรม ระบบค่านิยม เจตคตทิี�ถูกต้อง
ต่อการพ ัฒนาครอบครวั ในกระบวนการ ผลติและพ ัฒนาบุคลากร  

    (5 )  จดัสรรทรัพยากรเพ �ือการ ผลติแ ละ พ ัฒนาบุคลากร ดา้นครอบครวั  

    (6 )  ส่งเสรมิสนับสนุนและสรา้งเครือข่ายองค์กรวิชาช ีพ แ ละองค์กรอ �ืน ๆ ที�
ทาํงานสมัพนัธก์บัการพ ัฒนาครอบครวั  

3.3  ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการดา้นครอบครวั  

(1) สรา้งความเขม้แขง็ของกลไกในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถิ�น เพ �ือสรา้งแนว

ร่วมประสา นความร่วมมือ และระดมการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั �ง องค์กรของรฐั องค์กรเอกชน 

องคก์รธุรกิจ สถาบนัการศกึษา  สถาบนัศาสนา สถาบนัครอบครวั อาสาสมคัร  องคก์รชุมชนและประชาชน  
(2) พ ัฒนาระบบข้อมูลแ ละ ใ ช ้ข้อมูลใ ห ้ เกิด ประ โ ย ช น์ ในการวางแ ผน  การ

ประเมนิผล  และ การพ ัฒนาครอบครวั  เดก็ และเยาวชนในทุกระดบั  
(3) แสวงหาและจดัสรรทรัพ ยากรใ ห ้เ หมาะสมอย่างต่อเน �ือง   โดยเฉพาะของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น   

(4) พฒันาตวับ่งชี� ในทุกระดบั  และใชต้วับ่งชี� ในการวางแผน ติดตามประเมินผล 

และพฒันาครอบครัว  โดยใหมี้การประเมินตวับ่งชี� เป็นระยะ ๆ 

(5 )   สรา้งระบบตดิตามงานและระบบประเมนิผล  โดยใ ห ้ประเมนินโยบายและ
แผนฉบบันี� เม �ือครบสองปีครึ�ง และปลายปีที�หา้  

(6 )   สนับสนุนกลไกระดบัชาต ิ ใหท้ํา หน้าที�บริหารจดัการแผนยุทธศาสตรน์ี� ใ หบ้งั

เกดิผ ล และใหม้กีารรายงานสถานการณ์ครอบครวัต่อ คณะรฐัมนตรีและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �ง  ประชาชน
เป็นระยะ ๆ  

3.4  ยทุธศาสตรก์ารศกึษาวิจ ัยพ ัฒนาองคค์วามรู้เพ �ือพ ัฒนาครอบครวั  

(1) ป ร ับ ปรุง แ ล ะ พ ั ฒนาระบบการ เก็บ แ ล ะวิ เคราะ ห์องค์ความรู้เกี� ยวกับ

ครอบครวัที�สามารถใช้ประโยชน์ในทุกระดบั  

(2) สนับสนุนหน่วยงานวิชาการประสานเครือข่ายดา้นวิจ ัย และเครือข่ายขอ้มูล
สารสนเทศ ในการพ ั ฒนาครอบครวั รวมทั �งเดก็และเยาวชน  

(3) สนับสนุนการวิจ ัยที�มคีุณภาพแบบสหวทิยาการ โดยใ ห ้ เ พ ิ�มการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน  และนําผลการวิจ ัยมาใช ้ให ้เกดิประโยชน์ทั �งในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตัิ  

(4 ) สนับสนุนใหม้กีารเผ ย แ พร่ความรู้จากผลการวิจ ัยด้านครอบครวัที�เ ช �ือถือได้

ใ ห ้ แก่ หน่วยงานทุกภาคส่วน แ ละโดย เฉพาะสําหรบัประชาชน เพ �ือใ ห ้ เข้าใ จง่ายแ ละนําไ ป ใ ช ้ ในการพ ัฒนา
ครอบครวั 
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4. ยุทธศาสตร์หลักการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายทางสังคมเพื�อพัฒนาครอบครัว  

ประกอบดว้ย 

4 .1 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งครอบครวัเป็นสุข ชุมชนเขม้แขง็ สงัคมมคีุณภาพ  

          (1)  ส่งเสรมิ บทบาทของชุมชนในการสรา้ง ความรกัความเขา้ใจแ ละความสมัพนัธอ์นั

ดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวัและระหว่างครอบครวักบัชุมชน   

    (2)  สนบัสนุนให ้เดก็และเยาวชนมสี่วนรว่มในการพ ัฒนาครอบครวัและชุมชน  

 (3)  สนบัสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมของครอบครัวในชุมชน และใหค้รอบครัวและ

ชุมชนไดมี้โอกาสแลกเปลี�ยนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งครอบครัวและชุมชน 

 (4)  สนบัสนุนชุมชนใหมี้บทบาทในการพฒันาคุณภาพชีวติ โดยเฉพาะดา้นสวสัดิการ

ครอบครัว 

(5 ) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัสรรงบประมาณเพื�อการพฒันาครอบครัวอยา่ง

ต่อเนื�อง 

 (6)   สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รอบครัวมีพลงัในการสร้างสังคมที�มีคุณภาพ 

2.2.12 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส 5 ปี         (พ.ศ.

2551 - 2555) 

ยทุธศาสตรที์� 1 การใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อสร้างความมั �นคงของมนุษย์ 

เ ป็นยุทธศาสตรท์ี�นําแนวคดิเศรษฐกิจพอเ พ ียงมาเผ ย แ พร่ใ ห ้แก่ประชาชนไทยทุก

เพศ  ทุกวัยดว้ยวิธกีารนําเสนอแบบอย่างที�ดี  การอบรมใหค้วามรู้ การรณรงค์ผ่านส �ือต่าง ๆ การส่งเสรมิ
กิจกรรมในสถานศกึษาทั �งในและนอกหลกัสูตร  การส่งเสรมิให ้เกดิการนําแนวคดิเศรษฐกิจพอเพ ียง  โดยใช ้

นโยบายจูงใจชุมชน  เอกชน  โรงเร ียน  วดั ครอบครวั บุคคล  รวมทั �งสนับสนุนการวิจ ัยความรู้เศรษฐกิจ

พอเพ ียงที�เอ �ือต่องานสวสัดกิารสงัคม  เพ �ือสรา้งความมั �นคงของมนุษย์ให ้เกดิกบัประชาชนในประเทศไทย  

ยทุธศาสตรที์� 2 การเสริมพลงัและกระจายอาํนาจให้แก่พนัธมิตรในการจดัสวสัดิการ

สงัคม 

โดยส่งเสรมิใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้ งถิ�น เอกชน  และอาสาสมคัรให ้เขา้มามสี่วน

ร่วมในกระบวนการดําเนินงานสวสัดกิารสงัคมดว้ยตนเอง  ดว้ยวิธกีารสนับสนุนทั �งด้านการเงนิ  การคลงั  
ภาษีรวมทั �งรูปแบบเงนิสมทบ (Matching fund) และการกระจายอํานาจในการบริหารและดําเนินงาน

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให ้แก่  ชุมชน  อาสาสมคัร องคก์ารเอกชน  และเอกชน  ใหม้คีวามรู้ ทกัษะในการ
จดับรกิารทางสงัคมแต่ละดา้น  ขยายแนวคดิและรูปธรรมในการดําเนินงานให ้ชดัเ จน  รวมทั �ง การจดัทํา

โครงการเฝ ้าระวงัทางสงัคมใหก้วา้งขวางทั �งในเชงิพ �ืนที�กายภาพและพ �ืนที�เน �ืองานในมติต่ิาง  ๆ เพ �ือป ้ องกนั

ป ัญหาสงัคมที�อาจจะเกิ ดขึ�นได้ในอนาคต  
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ยทุธศาสตรที์� 3 การป้องกนัปัญหาสงัคมโดยการสร้างความรู้ ค่านิยม และวิถีการ

ดาํรงชีวิตใหม่ 

โดยการพ ัฒนางานสวสัดกิารสงัคมที�เน้นชุมชนเป็นศูนยก์ลาง  ใชทุ้นทางสงัคมและ
ภูมิปัญ ญาทอ้งถิ�นในการป ้องกนัและแก้ไขป ัญ หาสงัคม  เน้นใช ้ศกัยภาพของภาคเอกชนในการจ ั ดสวสัดกิาร

สงัคมทั �งเชงิรุกและรบั  ใหค้วามรู้เร �ืองสวสัดกิารสงัคม และสทิธทิ ี�พงึได้รบั  รวมทั �งขยายการคุม้ครองทาง

สงัคมใหก้ลุ่มเป ้ าหมายต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างย ิ�งกลุ่มผูอ่้อนแอในสงัคม  จดัทําโครงการพ ัฒนาทั �งในชุมชน 
วดั และโรงเร ียน  ควบคุม จาํกดั  สิ�งมอมเมา  ย ั �วยุต่า ง ๆ รวมทั �งสรา้งค่านิยมเร �ืองจติอาสา การให ้เ พ �ือสงัคม

ผ่านกิจกรรมโครงการต่าง  ๆ 

ยทุธศาสตรที์� 4 การสร้างสมรรถนะของระบบงาน และวิธีการปฏิบติังาน  

โดยใ ชก้ารวิจ ัย แ ละพ ัฒนา  การจดัการความรู้ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศโดย

การพ ัฒนาระบบขอ้ม ลู  พ ัฒนากลไกการทาํงานและการประสา นงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคต่ีาง  ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้ง  ส่งเสรมิการวิจ ัย /พ ัฒนา  และจดัการความรู้เร �ืองวิธ ีปฏบิตังิานกบักลุ่มเป ้ าหมายประเภทต่าง  ๆ 
ใหม้ ีประสทิธภิาพมากย ิ�งขึ�น  กําหนดมาตรฐานและจดัทําคู่มือการปฏบิตังิาน จดัทําเอกสารแนะนําการใช ้

บรกิารสวสัดกิารสงัคมสําหร ั บประชาชน  กําหนดคุณสมบตัิของผู้ปฏบิตัิงานทั �งที�เ ป็นมืออาชีพ  แ ละ
อาสาสมคัร การประเมนิขดีความสามารถในการปฏบิตังิาน  พ ัฒนาขดีความสามารถของบุคลากรปฏบิตังิาน  

นําเคร �ืองมือใหม่ ๆ ที�ไดม้าจากการจดัการความรูม้าใช ้  เพ �ือให ้ประชาชนไดร้บัสวสัดกิารสงัคมที�ไดม้าตรฐาน

และเหม าะสมกบัสภาพสงัคม  

ยทุธศาสตรที์� 5 การเสริมสร้างการรวมพลงัเพื�อเพิ�มเป็นทวีคูณ (Synergy)  

ในการปฏบิตังิานของภาคส่วนต่าง  ๆ โดยพ ัฒนาระบบและแนวทางบูรณาการงาน

ขององคก์รภาครฐั เอกชน  และชุมชนโดยการกําหนดนโยบายที�เ ป็นเอกภาพ  กําหนดเจา้ภาพหลกั  และภาคี
ที�เกี�ยวขอ้ง  รวมทั �งหน้าที�ของแต่ละภาคส่วนในการดําเนินงานแต่ละดา้นให ้ชดัเ จน  และสอดคลอ้งกบัแผน

ยทุธศาสตร์  ฯ รวมทั �งสรา้งคู่มือเพ �ือใช ้เป็นแนวทางในการปฏบิตังิานของแต่ละภาคส่วนที�ไม่ขดัแยง้กนั  สรา้ง

ความเขา้ใจในงานสวสัดกิารสงัคมรว่มกนัในหมู่ภาคต่ีาง  ๆ รวมทั �งสรา้งระบบงานที�เน้นกา รประสานเน �ืองาน 
ทรัพยากรและเครือขา่ยในการปฏบิตังิาน  เพ �ือให ้เกดิประสทิธภิาพสูงสุดในการปฏบิตังิาน  

ยทุธศาสตรที์� 6 การสร้างเอกภาพในการบริหารแผนยทุธศาสตร ์ 

โดยสรา้งความเขม้แขง็แก่หน่วยงานกลางที�ดูแลงานสวสัดกิารสงัคมโดยการเพ ิ�ม
อํานาจ  บทบาท หน้าที�ของสํานักงานคณะ กรรมการสวสัดกิารสงัคม (ก.ส.ค.)โดยเฉพาะในส่วนของการ

กําหนดนโยบาย  การจดัสรรงบประมาณ  และการกํากบัดูแล  ปรบัโครงสรา้งระบบการบริหารงาน  ระบบ
ขอ้ม ลูของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาติให ้เ หมาะสม  สอดคลอ้งกบัอํานาจ

หน้าที�ใ หม่  จดัตั �งองคก์รร ปูแบบใหม่ขึ� นมาภายใต้การกํากบัของกระทรวงการพ ัฒนาสงัคมและความมั �นคง

มนุษย์  เ พ �ือดูแล เร �ืองการบริหารโครงการสวสัดิการสังคมด้านต่าง ๆ ใ ห ้ เ ป็ นไ ปตามนโ ยบายของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาติ  รวมทั �งทําหน้าที�ในการศกึษา  วิจ ัย  และพ ัฒนางาน  

และประเมนิผล โครงการสวสัดกิ ารสงัคม เพ �ือใ ห ้เกดิระบบสวสัดกิารสงัคมที�มีเอกภาพและประสทิธภิาพใน
การใชท้ร ัพยากรของชาติ  
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ยทุธศาสตรที์� 7 การพฒันาระบบการเงิน การคลงั และการปฏิรูปกฎหมายที�ส่งเสริม

การจดัสวสัดิการสงัคมรูปแบบต่าง ๆ 

โดยการพ ัฒนา  ปรบัปรุง  แก้ไขกฎหมายด้านสวสัดกิารสงัคมให ้เ หมาะสม  แล ะเ พ ิ�ม

โอกาสในการเขา้ถงึและรบัประโย ชน์จากสวสัดกิารสงัคมที�จดัโดยภาคส่วนต่างๆ  ใหก้บักลุ่มเป ้ าหมายใน
สงัคมให ้มากขึ�น  ส่งเสรมิกฎหมาย  นโยบายด้านการเงนิการคลงัเ พ �ือสงัคมทุกรูปแบบที�เอ �ือต่อการจดั

สวสัดกิารสงัคมและผูอ่้อนแอในสงัคม  ตดิตาม เร่งรดั  ผลกัดนัการออก /แก้ไข กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั

สวสัดกิารสงัคม รวมทั �งการบงัคบัใชก้ฎหมายที�มอียู่ใหม้ ีประสทิธภิาพ  และให ้เ ป็นไปตามหลกัสทิธ ิแ ละความ
เสมอภาคของประชาชนที�กําหนดในรฐัธรรมนูญ  เพ �ือให ้ประชาชนไดร้บัสวสัดกิารตามสทิธอิยา่งทั �วถงึ  

2.2.13  เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาติไดนํ้าเป ้ าหมายการพ ัฒนาในมติสิําคัญซ ึ�งไดก้ําหนดไว้ในแผนปฏบิตักิาร 

21 แ ละการประชุมระหว่างประเทศที�สําคัญอ �ืนๆ มากําหนดเป็นเ ป ้ าหมายการพ ัฒนาแ ห่งสหสัวรรษที�
ประเทศสมาชกิ 189 ประเทศใหก้ารรบัรองในการประชุมสุดยอดระดบัโลกในปี 2543    ประเทศไทยได้จดัทํา

รายงาน ผลตามเป ้ าหมายการพ ัฒนาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทย พ .ศ . 2547   ครอบคลุม 7  เป ้ าหมาย
หลกั 11 เป ้ าหมายยอ่ย  โดยมี ประเดน็หลกั ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสวสัดกิารสงัคม มดีงันี�   

 

เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 1    ขจดัความยากจนและหิวโหย 

MDG 1A ลดสดัส่วนประชากรยากจนลงครึ�งหนึ�ง

ในช่วงปี 2533 - 2558  

1.สดัส่วนประชากรที�มรีายจ่ายตํ�ากว่าเสน้

ความยากจน (%) 
2. ช่องว่างความยากจน  

3.ส่วนแบ่งรายจ่ายครวัเรือนของประชากร
รอ้ยละ 20 ที�ยากจนที�สุด  (%) 

MDG 1B ใหก้ําลงัแรงงานทั �งหมดรวมผู้หญงิและ

เยาวชนไดท้าํงานที� มคีุณค่า 

1.อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงาน  

2.สดัส่วนผูม้งีานทาํต่อประชากร  
3.สดัส่วนผูม้งีานทาํที�ยากจน  

4 .สดัส่วนผู้ประกอบธุรกิจของตนเองและ

ผู้ช่วยธุรกิจของครวัเรือนต่อผูม้งีานทํา 

MDG 1C ลดสดัส่วนประชากรหวิโหย ลงครึ�งหนึ�ง

ในช่วงปี 2533 - 2558  

1.สดัส่วนประชากรที� มรีายจ่ายที�ตํ�ากว่าเสน้

ความยากจนดา้นอาหาร (%) 

2.อตัราเดก็อายตุํ�ากว่าหา้ปีที�มนํี�าหนกัตํ�ากว่า
เกณฑ ์ (%) 
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เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 7    รกัษาและจดัการสิ�งแวดล้อมอย่างยั �งยืน 

MDG 7 D ยกระดบัคุณภาพชวีติประชากรในชุมชน
แออดั 100  ลา้นคนทั �วโลกภายในปี 2563  

1.สดัส่วนประช ากรทั �วประเทศที�มคีวามมั �นคง
ในที�อยู่อาศ ัย (%) 

2.สดัส่วนประชากรในเมืองที�มคีวามมั �นคงใน

ที�อยู่อาศ ัย (%) 
3.สดัส่วนประชากรในชนบทที�มคีวามมั �นคง

ในที�อยู่อาศ ัย (%) 
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บทที� 3 

ผงัสถิตทิางการสาขาสวสัดิการสังคม 

 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสร้างสถิติทางการสาขาสวสัดิการสังคม 

การจดัโครงสร้างแ ละ ผงั สถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม พ ิจารณาจากข้อมูลที� จ ําเ ป็น ต่อการ
ประเมนิแ ละตดิตามสถานการณ์ การพ ัฒนา และการดําเนินงานตามนโยบายแ ละ ยุทธ ศาสตรก์ารพ ัฒนาที�

สาํคัญของสาขาตามที�ไดนํ้าเสนอในบทที� 2 โดยมีโครงสรา้งสถติทิางการสาขา สวสัดกิารสงัคม ดงัต่อไปนี�  

1. กลุ่มเป้าหมายสวสัดิการสงัคม (Target Groups for Social Welfare) 

1.1 เดก็และเยาวชน  
1.2 สตร ี 

1.3 ผูสู้งอาย ุ 
1.4  ผู้พกิาร /ทุพพลภาพ  

1.5  ผูด้อ้ยโอกาส   

1.6  ผูต้ดิเช �ือเอดส์ 
1.7  ผู้ประสบภัย  

1.8 ครอบครวัและชุมชน  
1.9 ชาวเขา  

1.10  ผู้ไมม่ทีี�ดนิทํากนิ 

2. การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมโดยภาครฐั (Social Protection/Social Welfare 

Accessibility) 

  2.1   การบรกิารสงัคม (Social Services)  

  2.2   การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance)  

  2.3   การประกนัสงัคม (Social Insurance)  

3.   กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม 

3.1   บุคคล  

3.2  องคก์ารสวสัดกิารสงัคม 
3.3  การสนบัสนุนจากภาครฐั /ภาคเอกชน /ประชาชน  

 

 

 

  

 



 

33 
 

3.2 ผงัสถิตทิางการสาขาสวสัดิการสังคม 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

1.  กลุ่มเป ้ าหมายสวสัดกิารสงัคม  (Target Groups for Social Welfare)    

 1.1 เดก็ และ เยาวชน      

  เดก็ และ เยาวชน
3
จากทะเบียน  ประชากรจากการทะเบียน  

 
จาํนวนประชากรจาํแนกตามอายุ
และเพศ  จงัหวดั  (เดก็และเยาวชน 
อาย ุ แรกเกดิ  0  – 24 ปี ) 

ควรแยกเดก็ อายุ    
แรกเกดิ – 18 ปี
บรบิูรณ์    
และเยาวชน  
เยาวชน มากกว่า 18 ปี

บรบิูรณ์ ถงึ 25  ปี
บรบิูรณ์    
 

กรมการปกครอง  OS สาขา
ประชากรฯ  

   ประชากรจากการสาํรวจ  
 

จาํนวนเดก็และเยาวชนอายุ  0 - 24 
ปี  จาํแนกตาม  เพศและกลุ่มอายุ  

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

OS สาขา
ประชากรฯ  

  เดก็ และ เยาวชน กาํพรา้
4
 รอ้ยละของเดก็ และเยาวชน อายุ     

0 – 17  18 ปี  ที�มภีาวะกาํพรา้  

จาํแนก   ตามเพศ เขตการปกครอง  

พ ิจารณาปรบัชว่งอายุ  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

 

                                                 
3
 เดก็  หมายถงึบุคคลซ ึ�งมอีายุตํ�ากว่า 18 ปีบรบิูรณ์ แต่ไมร่วมถงึผูบ้รรลุนติภิาวะโดยการสมรส (พ .ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ .ศ . 2546 ) 

เยาวชน หมายถงึบุคคลซ ึ�งมอีายุต ั � งแต่ 18-25  ปี บรบิูรณ์ 
4
 เดก็ที�บดิาและ /หรือมารดาเสียชวีติ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

และภาค  

  เดก็ และเยาวชน กาํพรา้  จาํนวนเดก็และ เยาวชน กาํพรา้
จาํแนกตามเพศ   จงัหวดั   

แบ่งขอ้ม ลูเป็น 2 กลุ่ม 
เดก็และเยาวชน  

สาํนกังานปลดัก .พม . 
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

แบบ อปท .1 

  เดก็ที�ถูกกระทาํความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนเดก็อาย ุ 0 – 15 ปีที�ถูก
กระทาํความรนุแรงในครอบครวั  

ยา้ยไปครอบครวัและ
ชมุชน  

สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั
ครอบครวั พม . 

 

  เดก็ และเยาวชน ที�อยู่ในสภาพยากลาํบาก  จาํนวนเดก็ และ เยาวชน เรร่อ่น /
ขอทาน  

อตัราการคลอดบุตร
ของเดก็อายตุํ�ากว่า 15 
ปี และตํ�ากว่า 20 ปี  
 

เดก็และเยาวชนนอก 
รร เขา้ถงึการทาํงาน
ทั �งระบบ 
 
 

สาํนกังานปลดัก .พม . 
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 
 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนเดก็ที�พอ่แมท่อดทิ�งใหอ้ยู่กบั
บุคคลอ �ืน จาํแนกจงัหวดั  

 สาํนกังานปลดัก .พม . 
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 

แบบ อปท .1 

   จาํน วนเดก็และ เยาวชน ที�ผู้ปกครอง

ไมส่ามารถอุปการะเล ี�ยงด ไูด้  
จาํแนกจงัหวดั  

 สาํนกังานปลดัก .พม . 

กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนไมม่ีช �ือใน  สาํนกังานปลดัก .พม . แบบ อปท .1 



 

35  
 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

ทะเบียนบา้น  จาํแนกจงัหวดั  กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 

   จาํนวนเด็ กและเยาวชนในชมุชนที�
เล ี�ยงดูบุตรโดยลาํพงั จาํแนก
จงัหวดั  

 สาํนกังานปลดัก .พม . 
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 
 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนต่างดา้ว
จาํแนกจงัหวดั  

 สาํนกังานปลดัก .พม . 
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ไมม่ี

หลกัประกนั ดา้นรายได้
5
 

 ??? OS รายได้

รายจ่าย  

  เดก็และเยาวชน ดอ้ยโอกาสทางการศกึษา  จาํนวนและรอ้ยละของ เดก็และ

เยาวชน ดอ้ยโอกาสทางการศกึษา
จาํแนกตามเพศและอายุ * 

 สาํนกังาน

คณะกรรมการขั �น
พ �ืนฐาน 

คอยปรบัตาม OS 

ศกึษา เชน่ ไม่ได้
เร ียนตามเกณฑ ์
ออกกลางคนั  
ไม่ได้เร ียนต่อ  
 

  เดก็ และเย าวชน ที�ไม่ไดอ้าศ ัยกบัพอ่และ /
หรือแม ่

จาํนวน เดก็ และเยาวชนที�อาศ ัยกบั
พอ่ตามลาํพงั  จาํแนกตามเพศ  

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนที�อาศ ัยกบั  สาํนกังานสถติิ  

                                                 
5
 เดก็และเยาวชนที�ไม่ไดรั้บสวสัดิการส่งเสริมการศึกษาจากภาครัฐ เป็นกลุ่มเสี�ยงที�ไม่ไดเ้รียนและไม่มีรายได ้
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

แมต่ามลาํพงั  จาํแนกตามเพศ  แหง่ชาติ  

   จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ไมอ่าศ ัย
กบัพอ่และแม่  จาํแนกตามเพศ  

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

 

 1.2 สตร ี     

  สตร ี จาํนวนประชากรจาํแนกตามอายุ

และเพศ (สตร)ี 

 กรมการปกครอง  OS สาขา

ประชากรฯ  

  สตรทีี�ถูกกระทาํความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนสตรทีี�ถูกกระทาํความรนุแรง
ในครอบครวั  

 สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั
ครอบครวั 

 

  สตรถีูกทาํรา้ย จาํนวนสตรถีูกทาํรา้ยรา่งกายและ
จติใจ   

 สาํนกังานปลดั ก .พม  
กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร พม . 

แบบ อปท .1 

  สตรีหมา้ย  จาํนวนสตรีหมา้ย ที�ตอ้งเล ี�ยงดูบุตร
เพ ียงลาํพงั  

 สาํนกังานปลดั ก .พม  
กรมพ ัฒนาสงัคมและ

สวสัดกิาร พม . 

แบบ อปท .1 

 1.3  ผูสู้งอายุ     

  ผูสู้งอายทุ ั �งสิ�น  จาํนวนประชากรจาํแนกตา มอายุ

และเพศ (อาย ุ 60 ปีข ึ�นไป ) 

 กรมการปกครอง  OS สาขา

ประชากรฯ  

  ผูสู้งอายทุี�ตอ้งขงั จาํนวนผูสู้งอายุที�ตอ้งขงัจาํแนก
ตามเพศ ภาค  

เพ ิ�ม  
เดก็ตดิผูต้อ้งขงั  
สตรทีี�ทอ้งที�ถูกตอ้งขงั 

กรมราชทณัฑ ์   

  ผูสู้งอายทุี�อยู่คนเดียว จาํนวนผูสู้งอายทุี�อยู่คนเดียว
จาํแนกตาม ประเภทป ัญหา  

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 

  ผูสู้งอายทุี�ตอ้งการความชว่ยเหลือ  จาํนวนผูสู้งอายทุี�ตอ้งการความ
ชว่ยเหลือ  

การจาํแนก ตอ้งการ
ความชว่ยเหลือ  
จาํแนกอยา่งไร  

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

 

  ผูสู้งอายุในภาวะพ ึ�งพงิ /ยากลาํบาก  จาํนวนผูสู้งอายุชว่ยเหลือตวัเอง
ไม่ได ้อยู่ตามลาํพงัและไมม่ีผูด้ แูล  

 สาํนกังานปลดั ก .พม  
สาํนกัสง่เสรมิและ

พทิกัษ์ผูสู้งอายุ 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนผูสู้งอายทุี�ยากจนและมี
ภาระตอ้งเล ี�ยงดูบุตร หลาน  

 สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูสู้งอายุ 

แบบ อปท .1 

   จาํนวนผูสู้งอายทุี�ไมม่ีช �ือใน
ทะเบียนบา้น /ไมม่บีตัรประชาชน  

 สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูสู้งอายุ 

แบบ อปท .1 

 1.4  ผู้คนพกิาร / ทุพพลภาพ  อยู่ที�สาํนกังานประกนัสงัคม     

  ผู้คนพกิาร /ทุพพลภาพ   

แยกเป็นคนพกิารและทุพพลภาพ  

จาํนวนประชากร พกิาร  จาํแนกตาม

เพศ อายุ  

 สาํนกังานสถติิ

แหง่ชาติ  

 

   จาํนวน คนพกิารจาํแนก ตาม

ประเภทคนพกิาร
6
 เพศ และ

ภมูภิาค 

 สาํนกังานสง่เสรมิ และ
คณุภาพชวีติคน
พกิารแหง่ชาติ  

ใช ้แบบ อปท . 1 
ได้ แต่ไม่จาํแนก
เพศ  

  การจดทะเบียนคนพกิาร   ออกบตัร
ประจาํตวัคนพกิาร  

จาํนวนคนพกิารที�มบีตัรประจาํตวั
คนพกิารจาํแนกตามเพศและ

ภูมภิาค 

 

 สาํนกังานสง่เสรมิและ
คณุภาพชวีติคน

พกิารแหง่ชาติ  

 

                                                 
6   การมองเหน็ การได้ยนิหรือการส �ือความหมาย ทางกายหรือการเคล �ือนไหว ทางจติใจทางสติป ัญญาหรือ การเรียนรู้(ป ัญญาอ่อน )  การพกิารซํ�าซอ้น (พกิารมากกว่า 1 ประเภท ) 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 
   จาํนวนคนพกิา รที�ยงัไม่ไดร้บัการ

จดทะเบียน จาํแนกจงัหวดั  
 

  แบบ อปท . 1 

  คนพกิารตอ้งการความชว่ยเหลือ  จาํนวนคนพกิารที�ถูกทอดทิ�ง/ไม่ได้

รบัความเอาใจใส่จากครอบครวั  

 สป .พม . 

 

แบบ อปท .1  

ตอบตอบตวัช ี�วดั 
ก.พม .  

   ทางดา้นอาช ีพ การศกึษา   เพ ิ�ม
ขอ้ถามในแบบ  

 พก   

 1.5  ผูด้อ้ยโอกา ส       

  ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม  คนไทย ผูท้ี�ไมได้เลข 13 หลกั  
 
จาํนวนผู้ไม่ใชส่ ัญชาติไทย จาํแนก

เพศ  

1คนยากจน  2เรร่อ่น 
3ผู้ไมม่สีถานะบุคคล 4
ผู้พน้โทษ 5 ผูต้ดิเช �ือ 

HIV ครอบครวผูต้ดิ
เช �ือ 

สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส  

รองรบั AEC 

   กลุ่มบุคคลที�มีป ัญหาทางช าติพนัธ ์   สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส  

 

  คนยากจน  จาํนวนผูท้ี�อยู่ตํ�ากว่าเสน้ความ
ยากจน  

 สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

OS สาขารายได้
รายจ่าย  

  เรร่อ่น      

  ผู้ไมม่สีถานะบุคคล      

  ผู้พน้โทษ      
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

       

  ผูต้ดิเช �ือเอดส์ จาํนวน ผูต้ดิเช �ือเอดส ์จาํแนกตาม
กลุ่ มอายุและเพศ  

 กรมควบคมุโรค  OSสาขาสขุภาพ  

       

       

 1.6  ผูต้ดิเช �ือเอดส์     

       

 1.7   ผู้ประสบภัย      

  ผู้ประสบภัย  จาํนวนผู้ประสบภัยจาํแนกตาม
ประเภทภัยพบิตั ิจงัหวดั เพศ  

 กรมป ้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย  

OS ทรัพยากร  

 1.8  ครอบครวัและชมุชน      

  ครอบครวัจากการจดทะเบียน  จาํนวนครอบครวัจากการทะเบียน
จาํแนกตามประเภท  

 กรมการปกครอง   

  ครวัเรือนจากการสาํรวจ  จาํนวน  

รอ้ยละของครวัเรือนจาํแนกตาม
ประเภทครวัเรือน 

 สาํนกังานสถติิ

แหง่ชาติ  

 

  ความรนุแรงในครอบครวั  จาํนวน ผูถู้กกระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวั จาํแนกเดก็หญงิ 
เดก็ ชาย สตรี  

 สาํนกักิจการสตรีและ
สถาบนัครอบครวั  

 

   จาํนวน ผู้ถูกกระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวั จาํแนก ประเภทผูก้ระทาํ  

 สาํนกักิจการสตรีและ
สถาบนัครอบครวั 
ศูนยข์อ้ม ลูความ
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

รนุแรงต่อเดก็และสตรี
และความรนุแรงใน

ครอบครวั 

   เพ ิ�มผูก้ระทาํ     

       

 1.9  ชาวเขา  กลุ่ม ชาติพนั ธ์      

   จาํนวน บุคคล จาํแนกตาม ชาติพนัธ ์   สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส  

 

  ชาวเขา  จาํนวนชาวเขาจาํแนก ตามเพศ    GAP 

   จาํนวนชาวเขาที�ไมม่บีตัรประจาํตวั
ประชาชน   

 กรมการปกครอง  OS สาขา
ประชากร  หรือ 
GAP 

 1.10  ผู้ไม่มทีี�ดนิทาํกนิ      

  ผู้ไมม่ทีี�ดนิทาํกนิ จาํ นวนผู้ไมม่ทีี�ดนิทาํกนิ  ก.เกษตรฯ  OS สาขาเกษตร
ฯ 

2.  การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมที�ได้รบั       

          2.1 การบริการสงัคม (Social Services)     

     2.1.1 การบรกิารสงัคมดา้นการศกึษา      

  การพ ัฒนาเดก็กอ่นวัยเร ียนในศูนย์พ ัฒนา
เดก็เลก็   

จาํนวนศ นูย ์พ ัฒนาเดก็เลก็ในชมุชน   กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น  

 

   จาํนวนศูนย์พ ัฒนาเดก็เลก็ในชมุชน
ของภาคเอกชนที�ไดม้าตรฐานกลาง  

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนเดก็กอ่นวัยเร ียนในศูนย์
พ ัฒนาเดก็เลก็ จาํแนกตามเพศ  

 กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น กศน  

OS สาขา
การศกึษา  

   จาํนวนเดก็กอ่นวัยเร ียนในศูนย์
พ ัฒนาเดก็เลก็ ของภาคเอกชน  
จาํแนกตามเพศ  

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

  สวสัดกิารการศกึษา ขั �นพ ี�นฐาน      จาํนวนผู้ไดร้บัสวสัดกิารเร ียนฟร ี

15 ปี จาํแนกตามเพศ  

 สาํนกัปลดักระทรวง

ศกึษาธกิาร  

OS สาขา

การศกึษา  
 

   อุปกรณ์การเร ียน      

  การศ ึ กษานอกระบบและการศกึษาตาม
อัธยาศ ัย   

จาํนวนผู้เรียนใน การศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอัธยาศ ัย 
จาํแนกตามเพศ กลุ่มอายุ  

 กศน  OS สาขา
การศกึษา  

       

  การไดร้บัทนุการศกึษา  จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนที�ไดร้บั
ทนุการศกึษาจากรฐั จาํแนกตาม
สถานะทางเศรษฐกิจสงัคมของ
ครวัเรือน 

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา   
 
ไมร่บั  

   รอ้ยละของสมาชกิ ในครวัเรือนที�
ไดร้บัทนุการศกึษาจากรฐั จาํแนก
ตามสถานะทางเศรษฐกิจสงัคมของ
ครวัเรือน 
 

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา   
 
ไมร่บั  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

     2.1.2 การบรกิารสงัคมดา้นสขุภาพ      

  การไดร้บัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า  จาํนวนผูม้สีทิธ ิ หลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหน้า  จาํแนกตามอาย ุเพศ  

 สาํนกังานหลกัประกนั
สขุภาพแหง่ชาติ  

 

  การไดร้บัสทิธ ิ �รกัษาพยาบาล  จาํนวนขา้ราชการ /ขา้ราชการ
บาํนาญ /พนกังานรฐัวสิาหกิจไดร้บั
สทิธ ิ �การรกัษาพยาบาล จาํแนกอาย ุ

เพศ และปร ะเภทผูม้สีทิธ ิ � 

 กรมบัญชกีลาง   

  อาหารกลางวนั /อาหารเสรมิรายบุคคล  จาํนวนเดก็ประถมไดร้บัแจกอาหาร
เสรมิ จาํแนก ตามอายุ  

 กระทรวงศกึษาธกิาร  OS สาขา
การศกึษา  

   จาํนวนเดก็ประถมไดร้บัอาหาร
กลางวนั จาํแนก ตามอายุ  

 กระทรวงศกึษาธกิาร  OS สาขา
การศกึษา  

  อาหารกลางวนั /อาหารเส รมิรายครวัเรือน จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนที�ไดร้บั
อาหารกลางวนั /อาหารเสรมิฟร ี

จาํแนกตามสถานะทางเศรษฐกิจ
สงัคมของครวัเรือน 

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา  

 
ไมร่บั  

   รอ้ยละของสมาชกิในครวัเรือนที�
ไดร้บัอาหารกลางวนั /อาหารเสรมิ
ฟร ีจาํแนกตามสถานะทา ง

เศรษฐกิจสงัคมของครวัเรือน  
 
 
 

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา  
 

ไมร่บั  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

     2.1.3 การบรกิารสงัคมดา้นที�อยู่อาศ ัย      

  การจดัที�อยู่อาศ ัยให ้แก่ผูม้รีายไดน้้อย   จาํนว นการพ ัฒนาที�อยู่อาศ ัยของ
การเคหะแหง่ชาติ  จาํแนกตาม
ประเภท  

จาํแนกตามกลุ่มราย ได ้
ประเภทอาคาร (บา้น
เดี�ยว บา้นแผด อาคาร
พานิช แฟลต ) ประเภท
เคหะชมุชมุ บา้นเอ �ือ

อาทร 

การเคหะแหง่ชาติ   

   จาํนวนผู้จอง   การเคหะแหง่ชาติ   

   จาํนวนผูอ้าศ ัย   การเคหะแหง่ชาติ   

       

       

   จาํนวนผู้จองบา้นเอ �ืออาทร  การเคหะแหง่ชาติ   

  การพ ัฒนาที�อยู่อาศ ัย แก่ผูม้รีายไดน้้อยโดย
การมสีว่นรว่ม 

จาํนวน ครวัเรือนผู้ไดร้บัการ
สนบัสนุนโครงการบา้นมั �นคง
จาํแนกจงัหวดั  

 พอช . พม .  

     2.1.4  การบรกิารสงัคมดา้นการทาํงานและการมรีายได้       

  ความตอ้งการแรงงาน  จาํนวนตําแหน่งงานว่าง จาํแนกตาม

อาชีพ วุฒ ิ การศกึษา อาย ุ
อตุสาหกรรม รายจงัหวดั  

 กรมการจดัหางาน  OS สาขาแรงงาน  

  ผู้ลงทะเบียนสมคัรงาน  จาํนวนผู้ลงทะเบียนสมคัรงาน จาํแนก
ตามอาช ีพ วุฒกิารศกึษา อายุ  
 

 กรมการจดัหางาน  OS สาขาแรงงาน  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนการบรรจุง าน  กรมการจดัหางาน  OS สาขาแรงงาน  

  แรงงานที�ตอ้งการพ ัฒนาขดีความสามารถ  จาํนวนแรงงานที�ตอ้งการพ ัฒนาขดี
ความสามารถของตนเอง  จาํแนก เพศ 
กลุ่มอายุ ระดบัการศกึษา หลกัสูตรที�
ตอ้งการพ ัฒนา ภาค จงัหวดั เขตการ
ปกครอง  

 สาํนกังานสถติิแหง่ชาต ิ
(การสาํรวจความ
ตอ้งการพ ัฒนาขดี
ความสามารถของ
ประชากร ) 

OS สาขาแรงงาน  

  แรงงานที�ไดร้บัการพ ัฒนาฝีมือ  จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการพ ัฒนาฝีมือ
แรงงานและไดง้านทาํ (จาํแนกตาม
กิจกรรมการฝึกหลกั ภาค และเพศ ) 

รายเดือน รายปี  กรมพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการฝึกเตรียม
เขา้ทาํงาน (จาํแนก ตามภาค กลุม่
สาขาอาช ีพ และเพศ ) 

รายเดือน รายปี  กรมพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการฝึกยกระดบั
ฝีมือ (จาํแนกตามภาค กลุ่มสาขา
อาช ีพ และเพศ ) 

รายเดือน รายปี  กรมพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการฝึกอาช ีพ
เสรมิ (จาํแนกตา มภาค กลุม่สาขา
อาช ีพ และเพศ ) 

รายเดือน รายปี  กรมพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน (จาํแนกตามกิจกรรมการฝึก
หลกั กลุ่มสาขาอาช ีพกลุ่ม
อุตสาหกรรม  ช่วงอายุ ระดบั
การศกึษา และเพศ ) 
 

รายเดือน รายปี  กรมพ ัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

OS สาขาแรง งาน 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  เบี�ยยงัช ีพผูสู้งอายุ รายบุคคล  จาํนวนผู้ไดร้บัเบี�ยยงัช ีพผูสู้งอายุ
จาํแนกตามเพศ จงัหวดั  

 กรมสง่เสรมิการ
ปกครอง สว่นทอ้งถิ�น 

ยา้ยมาจาก 
social 

assistance 
ยา้ยไป 2.1.7  

  เบี�ยยงัช ีพผูสู้งอายรุายครวัเรือน  จาํนวน สมาชกิใน ครวัเรือนที�ไดร้บั
เงนิสงเคราะห์เพ �ือการ ยงัช ีพสาํหรบั

ผูสู้งอาย ุจาํแนกตามสถานะทาง
เศรษฐกิจสงัคมของครวัเรือน  

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา 

ไมร่บั  
 
ยา้ยไป 2.1.7  

   รอ้ยละของสมาชกิในครวัเรือนที�
ไดร้บัเงนิสงเคราะห์เพ �ือการยงัช ีพ

สาํหรบัผูสู้งอาย ุจาํแนกตามสถานะ
ทางเศรษฐกิจสงัคมของครวั เรือน 

รายปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา  

ไมร่บั  
ยา้ยไป 2.1.7  

  เบี�ยยงัช ีพผู้พกิาร  จาํนวนผู้ไดร้บัเบี�ยยงัช ีพผู้พกิาร
จาํแนกตามเพศ จงัหวดั   

 กรมสง่เสรมิการ
ปกครอง สว่นทอ้งถิ�น 

ยา้ยมาจาก 
social 

assistance 
ยา้ยไป 2.1.7  

  กองทนุพ ัฒนาบทบาทสตรี  จาํน วนสมาชกิกองทนุพ ัฒนา
บทบาทสตร ีจาํแนกจงัหวดั  

สาํนกัเสมอภาค ญช  สาํนกังาน
คณะกรรมการ
กองทนุพ ัฒนา

บทบาทสตรีแหง่ชาติ /
สาํนกังานกิจการสตรี
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

และสถาบนัครอบครวั 
พม . 

 

  กองทนุหมู่บา้นและชมุชนเมือง  จาํนวนสมาชกิกองทนุหมู่บา้นและ
ชมุชนเมือง จาํแนกจงัหวดั  

 สาํนกังานกองทนุ
หมู่บา้นและ ชมุชน
เมืองแหง่ชาติ  

 

     2.1.5  การบรกิารสงัคมดา้นนนัทนาการ      

  ศูนย์เยาวชน  จาํนวนศูนย์เยาวชน   กรมสง่เสรมิการ
ปกครอง สว่นทอ้งถิ�น/
สาํนกัสง่เสรมิและ

พ ัฒนานนัทนาการ
กทม. 

 

  ศูนยก์ฬีาประจาํทอ้งถิ�น  จาํนวนศูนยก์ฬีาทอ้งถิ�น   กรมสง่เสรมิการ
ปกครอง สว่นทอ้งถิ�น/

สาํนกัสง่เสรมิและ
พ ัฒนานนัทนาการ
กทม. 

 

  สนามกฬีา จาํนวนสนามกฬีา  จาํแนกจงัหวดั  
ประเภทกฬีา   หน่วยงานที�

รบัผดิชอบ  

 กรมพลศกึษา   ก.การ
ทอ่งเที�ยวฯ  

 

  สถานกฬีา จาํนวนสถานกฬีา จาํแนกจงัหวดั  
ประเภทกฬีา  

 กรมพลศกึษา ก .การ
ทอ่งเที�ยวฯ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 

  ลานกฬีา  จาํนวนลานกฬีา  จาํแนกจงัหวดั
ประเภท กฬีา 

 กรมพลศกึษา  ก.การ
ทอ่งเที�ยวฯ  

 

  หอสมดุ  จาํนวนหอสมดุแหง่ชาติ / 
หอจดหมายเหตุ ทั �งสว่นกลางและ
สว่นภูมภิาค 

 กรมศ ิลปากร  OS วัฒนธรรม  

  พ ิพ ิธภณัฑ์  จาํนวนพ ิพ ิธภณัฑสถานแหง่ชาต ิ
ทั �งสว่นกลางและสว่นภูมภิาค  

 กรมศ ิลปากร  OS วัฒนธรรม  

   จาํนวนหอศ ิลปกรรม  
  

 กรมศิลปากร  
 

OS วัฒนธรรม  

   จาํนวน หอภาพยนตร์แหง่ชาติ   หอภาพยนตร์แห่งชาติ  OS วัฒนธรรม  

  พ ิพ ิธภณัฑส์ตัวนํ์�า  จาํนวนอควาเรียมภาครฐัและ
เอกชน  

   

  อทุยาน /สวน จาํนวนอทุยานประวตัิศาสตร์   กรมศ ิลปากร  OS วัฒนธรรม  

   จาํนวนโบราณสถานและโบราณคดี   กรมศ ิลปากร  OS วัฒนธรรม  

   จาํนวนอุ ทยานแหง่ชาติ   กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัว์ป า่ และพนัธ ์พ ชื  

OS ทรัพยากรฯ  
 

   จาํนวนวนอทุยาน   กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัว์ป า่ และพนัธ ์พ ชื  

OS ทรัพยากรฯ  
 

   จาํนวนสวนพฤกษศาสตร์   กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัว์ป า่ และพนัธ ์พ ชื  

OS ทรัพยากรฯ  
 

   จาํนวนสวนรกุขชาติ   กรมอทุยานแหง่ชาต ิ OS ทรัพยากรฯ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

สตัว์ป า่ และพนัธ ์พ ชื   

  สวนสาธารณะ  จาํนวนสวนสาธารณะ   กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่นทอ้งถิ�น /
กทม./พทัยา  

 

     2.1.6  การบรกิารสงัคมดา้นกระบวนการยตุิธรรม      

  การไดร้บัการชว่ยเหลือทางกฎหมาย  จาํนวนคลนิิกยตุิธรรม   กรมคุม้ครองสทิธ ิและ
เสรภีาพ  

OS ยตุิธรร ม 

   จาํนวนการใหค้าํปรกึษาดา้น
กฎหมาย  

 กรมคุม้ครองสทิธ ิและ
เสรภีาพ  

OS ยตุิธรรม  

   จาํนวนผู้ไดร้บัคา่เสียหายจาก
คดอีาญา  

 กรมคุม้ครองสทิธ ิและ
เสรภีาพ  

OS ยตุิธรรม  

   การใหค้วามชว่ยเหลือดา้นคดี   สป .ยธ   

       

       

     2.1.7  การบรกิารสงัคมทั �วไป      

  สถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม  จาํนวนสถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม 
จาํแนกตามประเภท  

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

       

 2.2  การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance)     

     2.2.1  เดก็และเยาวชน      

  การไดร้บัทนุการศกึษา  จาํนวน การไดร้บั เงนิกู้ยืมเพ �ือ
การศกึษา แก่ นกัเร ียนดอ้ ยโอกาส /

 กองทนุเงนิใหกู้้ยืม
เพ �ือการศกึษา (กยศ .) 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

ยากจน  

  การคุม้ครองเดก็และเยาวชน กลุ่มเส ี�ยง  จาํนวนเดก็และเยาวชน กลุ่มเสี�ยง ที�
ไดร้บัความชว่ยเหลือทางสงัคม  
จาํแนกเพศ จงัหวดั ประเภทความ
รนุแรง  

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

   จาํนวนเดก็ที�ถูกกระทาํรนุแรงที�มา

รบับรกิารในศูนย์พ ึ�งได้  จาํแนกเพศ 
จงัหวดั  ประเภทความรนุแรง  

 สาํนกังาน

ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ  
กรมสนบัสนุนบรกิาร
สขุภาพ  

 

     2.2.2  สตร ี     

  การคุม้ครองสตร ี จาํนวนสตรีไดร้บัความชว่ยเหลือ
ทางสงัคม  จาํแนกเพศ จงัหวดั
ประเภทความรนุแรง  

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

   จาํนว นสตรทีี�ถูกกระทาํรนุแรงที�มา
รบับรกิารในศูนย์พ ึ�งได้  จาํแนกเพศ 
จงัหวดั  ประเภทความรนุแรง  

 สาํนกังาน
ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ  
กรมสนบัสนุนบรกิาร
สขุภาพ  

 

     2.2.3  ผูสู้งอายุ     

  ผูสู้งอายทุี�ไดร้บัการด แูล (นิยามของ
ผูสู้งอาย ุมขีอบเขตแค่ไหน เลขารบัไปเชค็

จาํ นวนผูสู้งอายทุี�ไดร้บัการด แูล
จาํแนกตามสงักดั   ขอไปเชค็ดูว่า

 สถาบนัวิจ ัยระบบ
สาธารณสขุ  ป ัจจบุนั
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

อกีท)ี 
 

 

แยกตามสงักดัอะไร   เป็นขอ้ม ลูของม ลูนิธ ิ
วิจ ัย ผูสู้งอายุไทย ได้

ขอ้ม ลูมาจาก พม . 
ดว้ย  
 

  ผูสู้งอายุในภาวะพ ึ�งพงิไดร้บัการด แูล  (ถูก

ทอดทิ�งไดร้บัการด แูล  ชว่ยตวัเองไม่ได้ ) 

จาํนวนผูสู้งอายทุี�ไดร้บัการด แูลโดย

อาสาสมคัร (อาสาสมคัรมีหน้าที�ทาํ
ทะเบียนดว้ย น่าจะมขีอ้ม ลู ) 

 รพ .จฬุา (กทม.) 

อปท .(ต่างจงัหวดั ) 
น่าจะมขีอ้ม ลูเร �ืองนี� 
ตอนนี�กาํลงันํารอ่ง  

 

   จาํนวนผูสู้งอายทุี�ใชบ้รกิารโดย ศูนย์
พ ัฒนาการจดัสวสัดกิาร และ

ศูนยบ์รกิารทางสงัคมสาํหร ั บ
ผูสู้งอายุผูสู้งอายุ 

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร/กรม

สง่เสรมิการปกครอง
สว่นทอ้งถิ�น 

 

  การสง่เสรมิอาช ีพ /ภูมิปัญญาผูสู้งอาย ุ  คลงัป ัญญาผูสู้งอายุในชมุชน   สท. พม .  

       

     2.2.4   ผู้พกิาร /ทุพพลภาพ      

  ผู้พกิาร /ทุพพลภาพที�ไดร้บัความชว่ยเหลือ  จาํนวนผู้พกิารที�ไดร้บัความ
ชว่ยเหลือ   

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 
สาํนกัสง่เสรมิและ

พ ัฒนาคณุภาพชวีติ
คนพกิารแหง่ชาติ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  การฝึกอาช ีพในศูนยฟ์ �ืนฟูอาชีพคนพกิาร  จาํนวนผู้พกิารที�ไดร้บัการฝึกอาช ีพ  รายปี  สาํนกัสง่เสรมิและ
พ ัฒนาคณุภาพชวีติ

คนพกิารแหง่ชาติ  

 

       

     2.2.5   ผูด้อ้ยโอกาส       

  แบ่งเป็น 5 กลุ่ม      

  การชว่ยเหลือคนยากจน  จาํนวนคนยากจน (ผูม้รีายไดน้้อย
และไรท้ี�พงึ )ที�ไดร้บัการชว่ยเหลือ  

 สป .พม   

       

  การอุปการะในสถานสงเคราะหค์นไรท้ี�พ ึ�ง    จาํนวน คนไรท้ี�พ ึ�ง /เรร่อ่น ขอทาน ที�
ไดร้บั การอุปการะในสถาน
สงเคราะหค์น ไรท้ี�พ ึ�ง   

เพ ิ�มการจาํแนก อาย ุ
เพศ ประเภทการเขา้
มารบับรกิาร 

กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

  เบี�ยยงัช ีพผู้ป ว่ยเอดส์  จาํนวนผู้ไดร้บัเบี�ยยงัช ีพผู้ป ว่ย

เอดส์จาํแนกตามเพศ จงัหวดั   

 กรมสง่เสรมิการ

ปกครองทอ้งถิ�น  
องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�น 

 

  ผูต้ดิเช �ือเอดสท์ี�ไดร้บัความชว่ยเหลือ  จาํนวน ผูต้ดิเช �ือเอดส์ที�ไดร้บัความ

ชว่ยเหลือ  จาํแนกเพศ  

 สป พม   

     2.2.7   ผู้ประสบภัย      

  ผู้ประสบภัย นํ�าทว่มที�ไดร้บัการชว่ยเหลือ  จาํนวนผู้ประสบภัย นํ�าทว่มที�ไดร้บั
การชว่ยเหลือจาํแนกตาม จงัหวดั  

ประเภทภัยพบิตั ิ เพศ   ศูนย์พกัพงิ  

 สป .พม   
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

     2.2.8  ครอบครวัและชมุชน      

  การคุม้ครองผูถู้กกระทาํความรนุแรงใน

ครอบครวั 

จาํนวนผูถู้กกระทาํความรนุแรงใน

ครอบครวัที�ไดร้บัการคุม้ครอง 
จาํแนกตามประเภท ของการ
ดาํเนินงาน (ศูนย์พงึได ้พ ัฒนาสงัคม
และสวสัดกิาร สตช  อัยการศาล ) 

 สาํนกัสง่เสรมิสถาบนั

ครอบครวั 

 

     2.2.9  ชาว เขา   กลุ่มชาติพนัธ ์      

  การจดัสวสัดกิารแก่ชาวเขา   จาํนวนชาวเขาที�ไดร้บัสวสัดกิาร
จาํแนกประเภท จงัหวดัและเพศ  
 

 กรมพ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 

     2.2.10   ผู้ไมม่ทีี�ดนิทาํกนิ     

  การไดร้บัสทิธทิ ี�ทาํกนิ  จาํนวนผู้ไดร้บัสทิธ ิ �ที�ดนิทาํกนิ 
จาํแนกประเภทสทิธ ิ  

 นิคมสรา้งตนเอง กรม
พ ัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร /สปก . 

OS เกษตร ?? 

 2.3  การประกนัสงัคม (Social Insurance)      

  กองทนุสาํรองเล ี�ยงช ีพ  จาํนวนนายจา้งที�เขา้รว่มกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

เพ ิ�มการจาํแนก ดู
ตาราง 

บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

 

   จาํนวนสมาชกิที�เขา้รว่มกองทุน
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

 

   จาํนวนกองทนุสาํรองเล ี�ยงช ีพ
จาํแนกตามขนาดกองทนุ  

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนกองทนุสาํรองเล ี�ยงช ีพ
จาํแนกตามจาํนวนสมาชกิ  

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

 

   จาํนวน การจ่ายเงนิให ้ลูกจา้งที�สิ�น
สมาชกิภาพและมสีทิธ ิไดร้บัเงนิ
สมทบของนายจา้งเตม็จาํนวน
จาํแนกตามอายงุานและอายสุมาชกิ  

 บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเล ี�ยงช ีพ  

 

  กองทนุประกนัสงัคม  จาํนวนผู้ประกนัตนตามมาตรา  33 
จาํแนกตามอายุ  เพศ  คา่จา้ง  

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนผู้ประกนัตนตามมาต รา 39 
จาํแนกตามอายุและเพศ  

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนผู้ประกนัตนตามมาตรา  40 
จาํแนกตามอายุและเพศ  

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนการใชบ้รกิารของ

ผู้ประกนัตนแต่ละกรณี  (เจบ็ป ว่ย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะหบ์ุตร ชราภาพ ว่ างงาน) 
จาํแนกราย เดือน จงัหวดั   (ครั �ง) 

รายปี  สาํนกังาน

ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนการใช ้ บรกิารสทิธทิาง

การแพทย์  จาํแนกราย เดือน 
จงัหวดั  (ครั �ง) 

รายปี  สาํนกังาน

ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนการใชบ้รกิารในโรงพยาบาล
ของผู้ประกนัตน รายเดือน (ครั �ง) 

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม   

OS สาขาแรงงาน  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนผู้เบกิคา่ทดแทนการขาด
รายไดก้รณีเจบ็ป ว่ย  จาํแนกราย

เดือน 

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม  

OS สาขาแรงงาน  

   จาํนวนลูกจา้งที�ประสบอนัตราย
หรือเจบ็ป ว่ยเน �ืองจากการทาํงาน
จาํแนกตามความรนุแรง  กลุ่มอาย ุ

ประเภทกิจการ ขนาดสถาน
ประกอบกา ร จงัหวดั  

รายปี  สาํนกังาน
ประกนัสงัคม   

OS สาขาแรงงาน  

  การฌาปนกิจสงเคราะหภ์าครฐั  จาํนวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ภาครฐั จาํแนกจงัหวดั  สงักดั  

 สค  

   จาํนวนสมา ชกิ ฌาปนกิจสงเคราะห์
ภาครฐั จาํแนกจงัหวดั  สงักดั  

 สค  

  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  จาํนวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์   อปท    

   จาํนวนสมา ชกิ ฌาปนกิจสงเคราะห์  
จาํแนกจงัหวดั   

 อปท   

  กองทนุการออมแห่งชาติ  จาํนวนสมาชกิกองทนุการออม
แหง่ชาติ  

 สาํนกังานเศรฐกิจการ
คลงั  

 

  กองทนุบาํเหน็จ บาํนาญขา้ราชการ  จาํนวนสมาชกิกองทนุบาํเหน็จ 
บาํนาญขา้ราชการ  

 สาํนกังาน กบข.  

  กองทนุสงเคราะห์  จาํนวนคร ใูหญ่และคร โูรงเรียน
เอกชนที�เป็นสมาชกิกองทนุ

สงเคราะห์  

 สาํนกังานกองทนุ
สงเคราะห์  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  การประกนัภัย  จาํนวนผู้เอาประกนัภัยเอกชน     

  สวสัดกิารโดยนายจา้งรายครวัเรือน  จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนที�ไดร้บั
สวสัดกิารจดัโดยนายจา้ง จาํแนก
ตามสถานะทางเศรษฐกิจสงัคมของ
ครวัเรือน 

ราย ปี  สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

สาขารายได้
รายจ่ายฝากมา  
 

ไมร่ับ 

   รอ้ยละสมาชกิในครวัเรือนไดร้บั

สวสัดกิารจดัโดยนายจา้ง จาํแนก
ตามสถานะทางเศรษฐกิจสงัคมของ
ครวัเรือน 

รายปี  สาํนกังานสถติิ

แหง่ชาติ  

สาขารายได้

รายจ่ายฝากมา  
 

ไมร่ับ 

3. กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม     

 3.1 บคุลากรด้านสวสัดิการสงัคม7     

  นกัสงัคมสงเคราะห์  จาํนวน นกัสงัคมสงเคราะห์ จาํแนก
ตามเพศ  

ตอนนี�มขีอ้ม ลูเฉพาะ
ภาครฐั 

สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาติ  

 

  นกัสหวิชาช ีพ  จาํนวนนกัจติวทิยาหรือนกัสงัคม
สงเคราะหท์ี�ข ึ�นทะเบียนตาม
กฏหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา  
 

 สป .ยธ   

       

                                                 
7
 หมายถึงผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมนกัสงัคมสงเคราะห์ที�ขึ�นทะเบียนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 และนกัสหวิชาชีพ 



 

56  
 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

  อาสาสมคัร จาํนวนอาสาสมคัร จาํแนกตาม
หน่วยงาน  (ภาครฐั ภาคเอกชน 

ระหว่างประเทศ ) 

รายปี  สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั

สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาติ  

 

  ผู้ปฏบิตังิาน จาํนวนผู้ปฏบิตังิานในองคก์ าร
เอกชนไม่แสวงผลกาํไร  

กลบัไปตรวจสอบ 
ล่าสดุไดร้บัขอ้ม ลูปี 45  

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาติ  

 

 3.2  องคก์ารด้านสวสัดิการสงัคม     

  หน่วยงาน ภาครฐั จาํ นวนหน่วยงานรฐัที�ดาํเนินการจดั
สวสัดกิารสงัคม จาํแนกตาม
ประเภท และเขตการปกครอง  

 สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาติ  

ได้แก ่ราชการ
สว่นกลาง / สว่น
ภูมภิาค /สว่น
ทอ้งถิ�น 

ประ เภท ศูนย์
พ ัฒนาเดก็เลก็ 
ศูนยส์งเคราะห์
ผูสู้งอาย ุเดก็ 
สตร ีคนพกิาร ผู้

ตดิยาเสพตดิ 
ฯลฯ  

  องคก์รเอกชน  องคก์รสาธารณประโยชน์ จาํนวน
ม ลูนิธ ิ / สมาคม ที�มวีตัถุประสงค์ใน
การจดัสวสัดกิารสงัคม จาํแนกตาม

จงัหวดั  

 สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

แหง่ชาติ  

GAP? 



 

57  
 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 

   จาํนวน องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร ที�
ผลติสนิคา้และบรกิาร จาํแนก

ประเภทสนิคา้ที�ไม่ใชร่ะบบตลาด 
และในระบบตลาด  

 สสช ./พม ./สศช . การศกึษาของ 
TDRI 

  องคก์รภาคประชาชน  จาํนวนกองทนุสวสัดกิารชมุชน 
จาํแนกภาค จงัหวดั  

จาํแนกตามประเภท
กิจกรรม  

พอช . กระทรวงการ
พ ัฒนาสงัคมฯ  

 

   จาํนวนส มาชกิกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชน จาํแนกตามเพศ ภาค 
จงัหวดั  

 พอช .   

   จาํนวนกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์

จาํแนกภาค จงัหวดั  

 สถาบนัพ ัฒนา  GAP? 

   จาํนวนสมาชกิกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์
จาํแนกภาค จงัหวดั  

  GAP? 

   จาํนวนศนุย ์พ ัฒนาครอบครวัใน

ชมุชน จาํแนกรายจงัหวดั  

 สค  

 3.3  การสนับสนุนจากภาครฐั/ภาคเอกชน/ประชาชน     

  งบประมาณภาครฐั  งบประมาณ ที�ใช ้ในการคลี�คลาย

ป ัญหาความรนุแรง
8
 

 ก.มหาดไทย   

   เงนิอดุหนุนองคก์ารสวสัดกิารสงัคม  สป .พม . ม ี174 องคก์าร 

                                                 
8
 ความรุนแรงทางการเมือง ความรุนแรงชายแดนใต ้ 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

ความถี�ในการ

เผยแพร่ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
หมายเหตุ 

ภาคเอกชน  

   เงนิ กองทนุสวสัดกิารจาํแนกตาม

ประเภทกองทนุ
9
 

 สป .พม .  

   เงนิอดุหนุนศูนย์พ ัฒนาครอบครั วใน
ชมุชน  

ให ้ 10000 บาท สค  

  เงนิบริจาคจากภาคประชาชน  จาํนวนเงนิบริจาคจากภาค
ประชาชนแก่ผู้ประสบสาธารณภัย  

  GAP 

   จาํนวนเงนิบริจาคเพ �ือใช ้ลดหยอ่น
ภาษ ี

 สาํนกังาน คกก 
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาติ  

 

                                                 
9
 กองทุนฟื� นฟูสมรรถภาพคนพิการ กองทุนผูสู้งอาย ุกองทุนสวสัดิการสงัคม กองทุนเดก็ 
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บทที� 4 

สถานการณ์และแนวทางการพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสังคม 

ในการกาํหนดแนวทางการพฒันาสถิติทางการจาํเป็นตอ้งทราบถึงสถานการณ์ของสถิติทางการใน

ปัจจุบนั   ซึ� งพิจารณาโดยสังเขปไดส้องดา้น คือ ดา้นการผลิตสถิติทางการ  และดา้นความพร้อมของหน่วยสถิติ     

 ดา้นการผลิตสถิติทางการ  ตวัอยา่งสถานการณ์และแนวทางการพฒันา เช่น  

 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที�ยงัไม่มีผูรั้บผิดชอบจดัทาํ หรือ สถิติรายการเดียวกนัที�มี

ผูรั้บผดิชอบจดัทาํมากกวา่ 1 หน่วยงาน เป็นตน้ 

 การผลิต/จัดทาํสถิติ –   รายการสถิติยงัไม่ครอบคลุม ไม่ถูกตอ้งแม่นยาํ จาํเป็นตอ้งพฒันา

วิธีการจดัทาํให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยงัไม่ไดจ้าํแนกมิติต่างๆ  ที�จาํเป็นต่อการนาํไปใช้

ประโยชน์ เช่น จาํแนกเพศ  จาํแนกกลุ่มอายุ  หรือรายการสถิติยงัไม่ได้นาํเสนอในระดบัที�จาํเป็นต่อการใช้

ประโยชน์ เช่น นําเสนอระดับจงัหวดั  หรือรายการสถิติยงัไม่ได้มีการประมวลผลอย่างสมํ�าเสมอ   ยงัขาด

ช่องทางการเผยแพร่  หรือเผยแพร่ไม่สมํ�าเสมอ  ล่าชา้ เป็นตน้ 

ดา้นความพร้อมของหน่วยสถิติ  หน่วยสถิติ หมายถึง หน่วยงานที�ทาํหนา้ที�รับผิดชอบสถิติทางการของ

หน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที�ผลิตขอ้มูลสถิติเองหรือรวบรวมขอ้มูลจากภายในหน่วยงานหรือนาํขอ้มูลของ

หน่วยงานอื�นมาประมวลเป็นสถิติ    สถานการณ์และแนวทางการพฒันาหน่วยสถิติสามารถพิจารณาได้

ดงัต่อไปนี�   

 บุคลากร เช่น การมีจาํนวนบุคลากรจาํกดั บุคลากรมีความรู้ความเชี�ยวชาญไม่เพียงพอ เป็นตน้ 

 เครื� องมือในการผลิต/จัดทําสถิติหรือการเผยแพร่ เ ช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล 

คอมพิวเตอร์ ระบบต่างๆ  เป็นตน้  

 ทรัพยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจดัจา้งหน่วยงานภายนอก เป็น

ตน้ 
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4.1 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาการผลติสถิติทางการสาขาสวสัดิการสังคม 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ สถานการณ์สถิติทางการ แนวทางการพฒันา 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      



 

61  
 

4.2 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสังคม 

4.2.1  สรปุสถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติ สาขาสวสัดิการสงัคมของหน่วยสถิติต่างๆ มีจุดแขง็แ ละ

ขอ้จาํกดั ดงันี�  
 

ตวัอยา่ง เช่น จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  คุณภาพและวธิกีาร
ดาํเนินงาน  การขาดหน่วยงานกลางวางระบบ  ขอ้จาํกดัทางนโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ ฯลฯ 

 
(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 

 

4.2.2   แนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

 การพ ัฒนาหน่วยสถติสิาขา สวสัดกิารสงัคม ควรกําหนดแนวทางการพ ัฒนาที�สําคัญ ดงันี�  

.................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 

 
ตวัอยา่งเช่น การพฒันากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจดัใหม้กีารประเมนิคุณภาพสถติิ

และหน่วยสถติ ิ การเชื �อมโยงและแลกเปลี �ยน  การสรา้งความรว่มมอืกบัหน่วยงานที �เกี �ยวขอ้ง ฯลฯ 
 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 
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4.3 แผนปฏิบัติการพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2555-2558 

คณะอนุกรรมการสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคมไดก้ําหนดโครงการ /กิจกรรมที�ควรดําเนินการเพ �ือพ ัฒนา

สถติทิางการและหน่วยสถติิในปีงบประมาณ พ .ศ . 2555 -2558  ดงันี� 

4.3.1 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาการผลิตสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

สถิติทางการ 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 
2555 2556 2557 2558 

1)        

2)        

3)        

       

       

       

 

4.3.2 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 2555 2556 2557 2558 

1)       

2)       

3)       
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บรรณานุกรม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2559). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ

พ ัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ .  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์ ]  เขา้ถงึได้จาก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pd f  
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ภาคผนวก 
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ทะเบยีนสถิติทางการ (Official Statistics Profile) 
  สถติสิาขา..................... 

 

1. ชื�อสถิติทางการ :  

2. รายการข้อมูล   

รายการข้อมูล 
มิติ และระดบั 

การจาํแนกขอ้มูล* 

หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมูล 
สาขาสถิติ 

2.1     

2.2     

2.3     

2.4     

2.5      

  * มติ ิเช่น  กลุ่มอายุ  เพศ  ฯลฯ  
              ระดบัการจาํแนกขอ้ม ลู  เช่น ประเทศ  ภาค จงัหวดั เขตการปกครอง ฯลฯ  

3. รายการข้อมูลที�ใช้ในการคาํนวณ (เฉพาะกรณีเป็นตวัชี�วดั) :  

ลาํดบั รายการข้อมูล 
หน่วยสถิติ 

ที�ผลิตข้อมลู 
สาขาสถิติ 

a    

b    

c    

d    

e    

** ในกรณีที�เป็นตวัช ี�วดัที�คาํนวณจากรายการขอ้ม ลูมากกว่า 1 ขอ้ม ลู ใหร้ะบุรายการขอ้ม ลูทั �งหมดที�ใช ้ในการ
คาํนวณ      
 หน่วยสถติทิี�ผลติขอ้ม ลู และสาขาสถติขิองแต่ละรายการขอ้ม ลู   

 

วิธีการคาํนวณ :  
 

4. ชื�อโครงการ/งาน :   

5. พรบ./กฎหมายที�รองรบัโครงการ/งาน :  

6. การจดัทาํข้อมูล  

 6.1 มาตรฐานการจดัหมวดหมู่ที�ใช ้  :  

 6.2 วิธกีารเกบ็ขอ้ม ลู (ถา้เป็นการรวบรวมรายงานจากหน่วยงาน ใหร้ะบชุื �อแบบรายงาน) :  
  

 6.3 ความถี�ในการเกบ็ขอ้ม ลู :  

 6 .4 ความถี�ในการประมวลผลขอ้ม ลู  :  
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7. การเผยแพรข่อ้มูล 

 7.1 วิธกีารเผยแพรข่อ้ม ลู  :  

 7.2 ความถี�ในการเผยแพร่ขอ้ม ลู  :  

 7.3 วนั/เดือน/ปี ล่าสดุในการเผยแ พร่ขอ้ม ลู  :  
  

8. รูปแบบการจดัเกบ็ข้อมูล :  

9. ผู้รบัผิดชอบประสานงาน  

  ชื �อ :  
  ตําแหน่ง :  
  กระทรวง :  
  กรม/หน่วยงาน :  
 สาํนกั/ศนูย/์กองที �ปฏบิตังิาน:  :  

  กลุ่ม/ฝา่ย :  
  โทรศพัท ์:  
  โทรสาร :  
  E-mail  address :  
10. คาํนิยามสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง :  
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ทะเบียนหน่วยสถิติ  (Statistical Units Profile) 

        

1. ข้อมูลหน่วยสถิติ         

 กระทรวง :   

 กรม/หน่วยงาน :   

 หน่วยสถิติ :   

   สาํนัก/ศูนย์/กอง :   

  ผู้รบัผิดชอบ/ประสานงาน      

   ชื �อ :   

   ตาํแหน่ง :   

   โทรศพัท ์:   

   โทรสาร :   

   E-mail :   

 สาขาสถิติ :   

 ชื�อสถิติทางการ (Official Statistics)    

  
   

             

        

2. ข้อมูลงบประมาณและบุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ   

 2.1 งบประมาณในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน     บาท/ปี  

 2.2 บุคลากรในการดาํเนินงานด้านสถิติ    

   จาํนวน     คน  

        

   ตาํแหน่ง จาํนวน (คน) 
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3. ปัญหา/อปุสรรคในการผลิตขอ้มูลสถิติการผลิตข้อมูลสถิติ     
  1.   

  2.   

  3.   

    

4. การใช้ข้อมูลสถิติในการตดัสินใจเชิงนโยบาย       

 4.1 ข้อมูลสถิติที�หน่วยงานใช้    

        

    ข้อมูล  แหล่งที�มา 

          

          

        

 4.2 ปัญหา/อปุสรรคในการใช้ข้อมูลสถิติ    

  1.   

  2.   

  3.   

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 


