
 
 

 

 
 

 
 

 

 

- ร่าง    - 

แผนพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

พ.ศ. 2555 - 2558 
 

  

 

 

จดัทาํโดย 
 

คณะอนุกรรมการสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคม 
 
 

 

 
 

 
 

 

 

เอกสารปรบัแก้จากการประชมุเชิงปฏิบติการคณะอนุกรรมการ   

ครั �งที� 1วนัที� 22 มิถนุายน 2555 
 



 

 
 

สารบญั 

 

 หน้า 

บทที� 1   บทนํา 1 

 1.1  ที�มาของแผนพฒันาสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคม 1 

 1.2  วตัถุประสงคข์องการจดัทาํแผนพฒันาสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคม  4 

 1.3  แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาสถติริายสาขา 4 

 1.4  ขอบเขตของสาขาสวสัดกิารสงัคม 5 

บทที� 2   สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตรท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาสาขาสวสัดกิาร

สงัคม 

6 

 2.1  สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาสวสัดกิารสงัคม 6 

 2.2  นโยบาย แผนและยุทธศาสตรท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาสาขาสวสัดกิารสงัคม 7 

บทที� 3   ผงัสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม 32 

3.1  แนวคดิในการจดัโครงสรา้งสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม 32 

           3.2  ผงัสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม 33 

บทที� 4   สถานะ และแนวทางการพฒันาสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม                               56 

           4.1   แนวทางการพฒันาสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม  

           4.2  สรปุสถานสถติทิางการในปจัจบุนั  

 4.3  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม  

บรรณานุกรม  

ภาคผนวก  

  

     

 
 



 

1 
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1  ที�มาของแผนพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

ประเทศไทยเริ�มมกีารดําเนินงานเกี�ยวกบัสถติขิองประเทศมาประมาณ 100 ปี โดยมสีํานักงานสถติิ

แห่งชาตเิป็นหน่วยงานหลกัในการผลติสถติซิึ�งส่วนใหญ่เป็นสถติจิากการสํารวจ  นอกจากนั �นยงัมหีน่วยงาน
ภาครฐัจํานวนมากที�ผลิตสถิติจากระบบการรายงานและงานทะเบียนที�เกี�ยวข้องกับภารกิจและการ

ดําเนินงานของหน่วยงาน  แมว้่าการผลติสถติภิายใต้ระบบดงักล่าวไดม้กีารพฒันาอย่างต่อเนื�อง  แต่กเ็ป็น

การพฒันาภายใต้ขอ้จาํกดัด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ที�แตกต่างกนั ส่งผลให้เกดิความเหลื�อมลํ�าด้าน
มาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถติิ  และในบางกรณีก็มคีวามซํ�าซ้อนและสิ�นเปลอืง สํานักงานสถิติ

แห่งชาติจงึได้จดัทําแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ�งได้รบัความเห็นชอบจาก
คณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2553   นับเป็นแผนแม่บทระบบสถิติฉบบัแรกของประเทศ มี

เป้าประสงค์ที�จะพฒันาระบบสถติขิองประเทศให้เขม้แขง็และก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื�อให้สถติเิป็นฐาน

สาํคญัของการพฒันาประเทศ   
ยทุธศาสตรข์องแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ คอื 

 การบรหิารจดัการระบบสถติอิยา่งมปีระสทิธภิาพโดยมเีครื�องมอืที�สําคญัคอืแผนพฒันาสถติิ
สาขาต่างๆ (แผนพฒันาสถติริายสาขา) 

 การพฒันาสถติิให้มมีาตรฐาน โดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืแนวทางการปฏบิตัทิี�ดสีําหรบัการ
ผลติสถติแิละการประเมนิคุณภาพสถติ ิ

 การใหบ้รกิารสถติอิย่างทั �วถงึ โดยมเีครื�องมอืสําคญัคอืระบบการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยน
สถติริะหว่างหน่วยงานต่างๆ 

กลไกสําคญัในการขบัเคลื�อนการดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ คอืคณะกรรมการจดัระบบ
สถติปิระเทศไทย 3 ดา้น (ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) ซึ�งไดร้บั

การแต่งตั �งจากคณะรฐัมนตรเีมื�อวนัที� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554    และคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ 

รวม 21 คณะ  ซึ�งรฐัมนตรกีระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ได้มคีําสั �ง
แต่งตั �งเมื�อวนัที� 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ตามมตขิองคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั �งที� 1/2555 เมื�อ

วนัที� 20 มกราคม พ.ศ. 2555   
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามภีารกิจในการยกร่างแผนพฒันาสถิติรายสาขาและกํากับการ

ดําเนินงานพฒันาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ  รายงานความก้าวหน้า ปญัหาอุปสรรค และจดัทํา

รายงานผลการดาํเนินงานสถติริายสาขาประจาํปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ  
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องคป์ระกอบ 

• ประธาน  ปลัดกระทรวงจากหน่วยงานหลักของสาขา 

• รองประธาน รองปลัดกระทรวง และรองผูอ้ํานวยการ สสช. 

• อนุกรรมการ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และผูเ้ชี�ยวชาญในสาขานั�นๆ 

 

หนา้ที� 
ใหค้ําปรกึษาแนะนํา
ดา้นวชิาการในการ
ผลติและใหบ้รกิาร
ขอ้มลูสถติอิยา่งทั�วถงึ 
เป็นธรรม และเขา้ถงึ
ไดง้า่ย เพื�อใหท้กุภาค
สว่นไดใ้ชป้ระโยชน ์  

องคป์ระกอบ 
 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื�อสาร 
 ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ  การ

สื�อสาร 
 ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
 ปลดักระทรวงแรงงาน 
 ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
 ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคง

ของมนุษย ์
 ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
 ปลดักระทรวงยตุธิรรม 
 ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ   
 ปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
 ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ปลดักระทรวงการคลงั 
 ปลดักระทรวงพาณชิย ์
 ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
 ปลดักระทรวงคมนาคม 

 ปลดักระทรวงการทอ่งเที�ยวและกฬีา 
 ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ปลดักระทรวงพลงังาน 
 ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม 
 เลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ
 ผูอ้ํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ปลดักรงุเทพมหานคร 
 ผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิ
 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
 เลขาธฺการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
 ผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคม จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิ จํานวน 3 ทา่น 
 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม จํานวน 

3 ทา่น 
 ผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
 รองผูอ้ํานวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจํานวน 2 ทา่น 

คณะกรรมการ 
ที�ปรกึษา 

ดา้นวชิาการ 

องคป์ระกอบ 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก

ภาคเอกชน 
• ผูท้รงคณุวฒุจิาก              

ภาควชิาการ 

ประธาน 
    ผูท้รงคณุวุฒ ิ

เลขานกุาร 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

คณะรฐัมนตร ี

 

หนว่ยประสานงาน 
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

ภายใน สสช. 

ประสาน 
ในประเทศ 

 

ประสาน 
ตา่งประเทศ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

 

หนา้ที� 
• ประสานงานทั �งในและ 

ตา่งประเทศใน       
การดําเนนิการตาม
แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

• ทบทวนแผนแมบ่ท
ระบบสถติฯิ   

• ตดิตามผล         
การปฏบิัตงิาน  
 

คณะอนกุรรมการสถติริายสาขา (24 ก.พ. 2555) 

หนา้ที� 
 จัดทําผังสถติทิางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอ้มลูสถติ ิในสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และ

รับผดิชอบอยูใ่นปัจจบุัน และวเิคราะหค์วามตอ้งการขอ้มลูสถติทิางการ (Data Gap Analysis) โดย
วเิคราะหจ์ากแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรมตา่งๆ และความตอ้งการใช ้
ขอ้มลูสถติ ิ 

 พจิารณาคัดเลอืกสถติทิางการจากขอ้มลูการบรหิารงาน การลงทะเบยีน สํามะโน สํารวจ (ขอ้มลูที�มกีาร
จัดทําอยูแ่ลว้) และกําหนดหน่วยงานรับผดิชอบ 

 พจิารณาหน่วยงานรับผดิชอบในการผลติสถติทิางการที�ยังไมม่หีน่วยงานใดจัดทํา และประสานใหม้กีาร
ผลติสถติทิางการตามผังรวมสถติทิางการของสาขา 

 นําเสนอชดุขอ้มลูที�แสดงถงึความสมัพันธร์ะหวา่งขอ้มลูและประเด็นยทุธศาสตร ์
 ประสานงานการพัฒนาคณุภาพสถติทิางการ และปรับปรงุสถติใิหไ้ดม้าตรฐาน 
 บรหิารจัดการการจัดทํามาตรฐานสถติแิละสง่เสรมิการนําไปใชป้ระโยชน ์
 ประสานงานการเชื�อมโยง แลกเปลี�ยน และเผยแพรส่ถติทิางการ 
 ประสานงานดา้นงบประมาณและการพัฒนาบคุลากรดา้นสถติ ิ
 จัดทํารายงานประจําปี (รายงานสถานการณ์สถติทิางการและรายงานผลการดําเนนิงาน) เสนอตอ่

คณะกรรมการจัดระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น 
 แตง่ตั �งคณะทํางานฯ และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้ามความเหมาะสม 

 

คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย 3 ดา้น  
(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม) 

(3 พ.ค.2554) 

(ดา้นสงัคม  ดา้นเศรษฐกจิ  และดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ

หนา้ที� 
• กําหนดนโยบายดา้นสถติขิองประเทศ  
• กํากับ ตดิตามการดําเนนิงานดา้นสถติขิองประเทศใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ   
• รายงานความกา้วหนา้ตามแผนแม่บทระบบสถติฯิ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถติติอ่

คณะรัฐมนตร ีโดยผ่านสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
• กําหนดนโยบายเกี�ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบคุลากรเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตาม 

แผนแมบ่ทระบบสถติฯิ  
• แตง่ตั �งคณะอนุกรรมการสถติริายสาขา และผูแ้ทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเตมิไดต้าม 

ความเหมาะสม 

ประธาน  รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
รองประธาน    ปลัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
เลขานุการ    ผูอํ้านวยการสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 
วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ แผนแมบ่ทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 
2554 – 2558 (28 ธ.ค. 2553) 

• เลขานุการ หน่วยงานหลัก และ

สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ 

• วาระ   5 ปี ตามแผนแมบ่ทระบบสถติฯิ 
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คณะอนุกรรมการสถติริายสาขา 21 คณะ  ประกอบดว้ย 

 คณะอนุกรรมการสถิติด้านสงัคม 

1) ประชากรศาสตร ์ประชากรและเคหะ 

2) แรงงาน 
3) การศกึษา  

4) ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม  

5) สุขภาพ 
6) สวสัดกิารสงัคม 

7) หญงิและชาย 
8) รายไดแ้ละรายจา่ยของครวัเรอืน 

9) ยตุธิรรม ความมั �นคง การเมอืงและการปกครอง 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านเศรษฐกิจ  

10) บญัชปีระชาชาต ิ

11) เกษตร และประมง 
12) อุตสาหกรรม 

13) พลงังาน 

14) การคา้ และราคา  
15) ขนส่ง และโลจสิตกิส ์ 

16) เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  
17) การท่องเที�ยวและการกฬีา 

18) การเงนิ การธนาคาร และการประกนัภยั 

19) การคลงั 
20) วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสทิธบิตัร 

คณะอนุกรรมการสถิติด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ �งแวดล้อม  

21) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม  
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1.2 วตัถปุระสงคข์องการจดัทาํแผนพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

แผนพฒันาสถติริายสาขา (รวมสาขาสวสัดกิารสงัคม) คอื เครื�องมอืสาํคญัในการบรหิารจดัการ

เพื�อให ้ 

• ประเทศมขีอ้มลูสถติทิี�สาํคญัจาํเป็นต่อการวเิคราะหส์ถานการณ์แนวโน้ม เพื�อวางแผนและ
ประเมนิผลการพฒันาในแต่ละสาขา     

• หน่วยสถติต่ิางๆ และบุคลากรมสีมรรถนะเพิ�มขึ�นดา้นการจดัทําขอ้มลูและการจดัทําสถติ ิ 
• ประชาชนเขา้ใจและเขา้ถงึสถติสิาขาต่างๆ ไดส้ะดวกรวดเรว็   

แผนพฒันาสถติริายสาขามอีงคป์ระกอบสําคญัคอื “ผงัสถติทิางการ” ที�กําหนดรายการสถติทิี�สําคญั

จําเป็นต่อการวางแผนและติดตามผลการพฒันาระดบัประเทศและสาขา พร้อมทั �งกําหนดหน่วยสถิติที�
รบัผดิชอบผลติและพฒันาสถติดิงักล่าว  กําหนดยุทธศาสตรห์รอืแนวทางการพฒันาการผลติ การเผยแพร ่

และการใช้ประโยชน์สถิติ รวมทั �งวิเคราะห์ข้อจํากัดและแนวทางการแก้ไขปญัหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานสถิติต่างๆ  การสนับสนุนทรพัยากรและการ

สนบัสนุนดา้นอื�นๆ ที�จาํเป็น     

แผนพฒันาสถิติรายสาขามกีรอบระยะเวลา 5 ปี และใช้เป็นกรอบการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจาํปีของคณะอนุกรรมการสถติสิาขาต่างๆ ต่อคณะกรรมการจดัระบบสถติ ิ3 ดา้น  

 

1.3 แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาสถิติรายสาขา 

การจดัทําแผนพฒันาสถติริายสาขา (รวมสาขาสวสัดกิารสงัคม) ประกอบดว้ยขั �นตอนต่างๆ ดงันี� 

1) ศกึษานิยาม ขอบเขต และความสาํคญัของสถติสิาขานั �นๆ จากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง การให้

คํานิยามที�เกี�ยวข้อง  โดยพจิารณาแนวทางการจดัจําแนกข้อมูลของสํานักงานสถิติประเทศต่างๆ และ
องค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ ธนาคารโลก มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของ

สหประชาชาต ิ(UNACC, Administrative Committee on Coordination Programme Classification)  เพื�อ
นํามาปรบัใชเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย 

2) ศกึษาตวัอย่างโครงสรา้งและการจดัหมวดหมู่รายการสถติิแต่ละสาขา  ตลอดจนรายการ

สถติจิากประเทศต่างๆ เพื�อนําแนวคดิที�เหมาะสมมากําหนดโครงสรา้งหมวดหมู่สถติริายสาขาของประเทศ
ไทย 

3) ศกึษาดา้นอุปสงค ์ไดแ้ก่ การศกึษาสถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขา นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบัสาขาที�เกี�ยวข้อง อาท ิรฐัธรรมนูญ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาต ิแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ แผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตัริาชการระดบักระทรวง เป้าหมายและ

ตวัชี�วดัระดบัสากล และประเทศ เพื�อใหท้ราบความตอ้งการสถติทิี�สาํคญั  
4) ศกึษาดา้นอุปทาน ไดแ้ก่ การศกึษารายการขอ้มลูสถติเิกี�ยวกบัสาขานั �นๆ ที�มกีารจดัทําใน

ปจัจุบัน  โดยสืบค้นจากแหล่งต่างๆ อาทิ ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน รายงานสถิติประจําปีของ
หน่วยงาน รายงานสถติปิระจาํปีของสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิและเวบ็ไซตห์น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   
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5) คัดเลือกรายการสถิติที�มีความสําคัญจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายและติดตาม

ความกา้วหน้าของสถานการณ์การพฒันาใหเ้ป็น “สถติทิางการ” และจดัหมวดหมูต่ามโครงสรา้งที�กําหนด  

6) จดัทํา “ผงัสถิติทางการ” ซึ�งแสดงหมวดหมู่  และรายการสถิติทางการ ความถี�ในการ
เผยแพร่ และหน่วยงานรบัผดิชอบ ทั �งนี�สถติทิางการบางรายการอาจจะยงัไม่มกีารผลติ หรอืขาดหน่วยงาน

ที�รบัผดิชอบในปจัจุบนั หรอืมหีลายหน่วยงานที�ผลติกนัอย่างซํ�าซอ้น  ซึ�งคณะอนุกรรมการฯ จะมภีารกจิใน

การพจิารณากําหนดหน่วยงานรบัผดิชอบใหช้ดัเจน  
7) วิเคราะห์สถานการณ์การผลิต ระบบการบริหารจดัการและเผยแพร่สถิติ  และจัดทํา

ยทุธศาสตร/์แนวทางการพฒันาสถติริายสาขา  
 

1.4 ขอบเขตของสาขาสวสัดิการสงัคม 

 ความหมายและขอบเขตของ “สวสัดิการสงัคม” (Social Welfare) 

  ศาสตราจารย ์Amartaya Sen เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ์เมื�อปี 2541 ไดใ้ห้
ทศันะว่า “สวสัดกิาร” คอื “ การให้โอกาส” การสรา้งโอกาสให้แก่ทุกกลุ่มคนทุกชนชั �นเป็นสิ�งจําเป็น และ

สงัคมควรทาํใหทุ้กคนมโีอกาส (actual opportunities) เท่าเทยีมกนัหรอืใกลเ้คยีงกนัมากที�สุด เพื�อใหทุ้กคน

สามารถแสดงความสามารถในสงัคม 1 

 ในขณะที� พระราชบญัญัติส่งเสริมการจดัสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546  มาตรา 3 ได้ให้

ความหมายของ  “สวสัดกิารสงัคม” ว่า เป็นระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึ�งเกี�ยวกบัการป้องกนั การแก้ไข
ปญัหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั �นคงทางสงัคม เพื�อตอบสนองความจําเป็นขั �นพื�นฐานของ

ประชาชน ให้มคีุณภาพชีวิตที�ดีและพึ�งตนเองได้อย่างทั �วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน ทั �งทางด้านการศกึษา สุขภาพอนามยั ที�อยู่อาศยั การทํางาน การมรีายได้ และการมสีวสัดกิาร
แรงงาน นนัทนาการ กระบวนการยตุธิรรม และบรกิารทางสงัคมทั �วไป โดยคํานึงถงึศกัดิ �ศรคีวามเป็นมนุษย ์

สทิธทิี�ประชาชนจะตอ้งไดร้บั และการมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิารสงัคมทุกระดบั 
 สาํหรบัแนวทางประสานโครงขา่ยการคุม้ครองทางสงัคมสําหรบัผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน

ไดก้ําหนดขอบเขตใหบ้รกิารสวสัดกิารสงัคมครอบคลุม 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ บรกิารสงัคม การช่วยเหลอืทาง

สงัคม และการประกนัสงัคม ทั �งที�ดําเนินการโดยภาครฐั ภาคเอกชนเละชุมชน ทั �งในรูปแบบที�เป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการ 

 ดงันั �น สวสัดกิารสงัคมเป็นเรื�องของการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจ (empowerment) และความ
อยูด่มีสีุข (well-being) ของคน กลุ่ม และชุมชน และไม่จาํกดับทบาทหลกัที�รฐัอกีต่อไป สวสัดกิารสงัคมเป็น

หน้าที�ของทุกภาคส่วนในสงัคมที�จะมสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิาร  ( มาตรา 5 พ.ร.บ.ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิาร

สงัคม พ.ศ. 2546) 
 

 

                                                 
1 Royal Swedish Academy of Sciences in memory, 1998 : อ้างในณรงค์ เพชรประเสริฐ.แนวคิดทฤษฎีวา่ด้วยสวสัดิการและความยากจน.ชดุ

โครงการการพฒันาระบบสวสัดิการสําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคมไทย.สกว. 
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บทที� 2 

สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยทุธศาสตร ์ที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันา 

สาขาสวสัดิการสงัคม 

 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาสาขาสวสัดิการสงัคม  

ภายหลงัจากการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย มีทิศทางการดําเนินงานให้เป็นไปตามกรอบของ
รฐัธรรมนูญ ซึ�งได้บญัญตัสิทิธทิี�ประชาชนพงึมตีามกฎหมาย รวมถงึหน้าที�ของรฐัที�จะต้องดําเนินการตาม

แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรฐั โดยได้มีการพัฒนาระบบการจดัสวัสดิการสังคมของประเทศจากการจดั
สวสัดกิารดา้นการช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance) และการสงัคมสงเคราะห ์(Social Work) มาเป็น

ระบบที�ครอบคลุมการบรกิารสงัคม (Social Service) การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance) การ

ประกนัสงัคม (Social Insurance) และการช่วยเหลอืเกื�อกูลของภาคประชาชน การดําเนินการต่างๆ มี
ความก้าวหน้ามาโดยลําดบั โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 – 

2550 ได้มกีารพฒันาทั �งในเรื�องกลไกระดบันโยบาย การปรบัปรุงกฎหมายเดมิ การผลกัดนักฎหมายใหม ่
การพฒันากลไกขบัเคลื�อน และการมสี่วนรวมของภาคส่วนต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ทําใหร้ะบบสวสัดกิารที�มอียู่ใน

ปจัจุบนัมหีลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมจํานวนประชากรกลุ่มเป้าหมายมากขึ�น และที�สําคญัคอืภาคส่วน

ต่างๆในสงัคมไดเ้ขา้มามบีทบาทในการจดัสวสัดกิารมากขึ�นเพื�อเตมิเตม็การจดัสวสัดกิารโดยภาครฐัที�อาจมี
ขอ้จํากดั จากการทบทวนสถานการณ์การจดัสวสัดกิารที�ผ่านมาพบว่า สามารถสรุปรูปแบบการดําเนินงาน

ออกเป็นกลุ่มไดด้งันี� 
กลุ่มแรก-การบรกิารสงัคม (Social Service)   เป็นการจดับรกิารสงัคมขั �นพื�นฐานโดยภาครฐั

สําหรบัประชาชนทั �วไป เช่น การจดัการศึกษาตามโครงการให้เรยีนฟร ี15 ปี การจดัระบบหลกัประกัน

สุขภาพถว้นหน้าครอบคลุมคนไทยทุกคนที�ยงัไมม่หีลกัประกนัสุขภาพ เป็นตน้   
กลุ่มที� 2-การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance)  เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมเฉพาะ

กลุ่มเป้าหมาย ที�ดาํเนินการโดยภาครฐัเพื�อช่วยเหลอืกลุ่มเป้าหมายที�สมควรไดร้บัเป็นพเิศษ เช่น เบี�ยยงัชพี
ผูสู้งอายุที�ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายครบถ้วน เบี�ยยงัชพีคนพกิาร เบี�ยยงัชพีผูป้่วยเอดส์ การช่วยเหลอืทาง

สงัคมแก่กลุ่มเดก็และเยาวชน การช่วยเหลอืกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มผูป้ระสบภยั เป็นตน้   

กลุ่มที� 3-การประกนัสงัคม (Social Insurance)  เป็นสวสัดกิารดา้นการประกนัสงัคมที�ภาครฐั
ดําเนินการร่วมกับภาคีอื�นทั �งในแง่การบรหิารจดัการและงบประมาณเพื�อเพิ�มหลกัประกนัทางสงัคมแก่

ประชาชน เช่น กองทุนประกนัสงัคม กองทุนสาํรองเลี�ยงชพี กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน กองทุนรวมเพื�อการ
เลี�ยงชพี (RMF) เป็นตน้   

กลุ่มสุดท้าย-การช่วยเหลือเกื�อกูลของภาคประชาชน  เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยภาค

ประชาชน ปจัเจกชน ภาคธุรกจิ และองคก์รที�ไม่แสวงหากําไร เช่น สวสัดกิารชุมชน กลุ่มสจัจะออมทรพัย ์
กลุ่มอาชพี การซื�อประกนัภยัรูปแบบต่างๆ การดําเนินกิจการด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 

Social Responsibility : CSR) เป็นต้น ซึ�งกลุ่มนี�มคีวามสําคญัและช่วยเตมิเตม็ช่องว่างของระบบสวสัดกิาร
ที�รฐัไมส่ามารถจดัใหไ้ด ้
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การจดัสวสัดกิารดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการดําเนินงานโดยมกีฎหมายรองรบัและมกีลไกปฏบิตัชิดัเจน 

ส่วนกลุ่มสุดท้ายแม้จะไม่มกีฎหมายรองรบัโดยตรงเมื�อครั �งแรกเริ�มดําเนินการในอดีต แต่ปจัจุบนัมกีาร

พฒันาระเบยีบกฎหมายใหม่ๆ เพื�อเขา้ไปสนับสนุนและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย รวมทั �งผู้เกี�ยวขอ้งให้ได้รบ
ความเป็นธรรม มกีลไกสนับสนุนที�ค่อนขา้งยดืหยุ่นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความแตกต่างหลากหลายของวถิี

ชวีติ วฒันธรรม-สงัคม ของชุมชนท้องถิ�น อย่างไรก็ตาม ในขั �นการดําเนินงานยงัคงมปีระเดน็ปญัหาเชงิ

นโยบาย ที�ควรใหค้วามสาํคญัเพื�อนําไปใชก้ําหนดกรอบทศิทางการจดัสวสัดกิารสงัคม2 

2.2 นโยบายและยทุธศาสตรที์�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาสาขาสวสัดิการสงัคม 

2.2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 52  เดก็และเยาวชน มสีทิธใินการอยู่รอดและไดร้บัการพฒันาดา้นร่างกาย จติใจ 

และสตปิญัญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม โดยคํานึงถงึการมสี่วนร่วมของเดก็และเยาวชน
เป็นสาํคญั 

เดก็ เยาวชน สตร ี และบุคคลในครอบครวั มสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากรฐั ใหป้ราศจาก

การใชค้วามรนุแรงและการปฏบิตัอินัไมเ่ป็นธรรม  ทั �งมสีทิธไิดร้บัการบาํบดัฟื�นฟูในกรณทีี�มเีหตุดงักล่าว 
การแทรกแซงและการจาํกดัสทิธขิองเดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครวั จะกระทํามไิด ้ 

เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อสงวนและรกัษาไวซ้ึ�งสถานะของครอบครวั
หรอืประโยชน์สงูสุดของบุคคลนั �น 

เดก็และเยาวชนซึ�งไมม่ผีูด้แูลมสีทิธไิดร้บัการเลี�ยงดแูละการศกึษาอบรมที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 53  บุคคลซึ�งมอีายเุกนิหกสบิปีบรบิรูณ์และไมม่รีายไดเ้พยีงพอแก่การยงัชพี มสีทิธิ

ไดร้บัสวสัดกิาร สิ�งอํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ �ศร ีและความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 54  บุคคลซึ�งพกิารหรอืทุพพลภาพ มสีทิธเิขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากสวสัดกิาร สิ�ง

อํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

บุคคลวกิลจรติยอ่มไดร้บัความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 55  บุคคลซึ�งไรท้ี�อยู่อาศยัและไม่มรีายไดเ้พยีงพอแก่การยงัชพี ย่อมมสีทิธไิดร้บั

ความช่วยเหลอืที�เหมาะสมจากรฐั 

มาตรา 80  รฐัต้องดําเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม การสาธารณสุข การศกึษาและ

วฒันธรรม ดงัต่อไปนี� 
(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี�ยงดูและให้

การศกึษาปฐมวยั ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย เสรมิสรา้งและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของ
สถาบนัครอบครวัและชุมชน รวมทั �งต้องสงเคราะหแ์ละจดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ ผูย้ากไร ้ คนพกิารหรอื

ทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหม้คีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�นและพึ�งพาตนเองได ้

 
 

                                                 
2
 การจดัสวสัดกิารทางสงัคมอยา่งยั �งยนื-4 ขอ้วเิคราะหก์ารจดัสวสัดกิารทางสงัคมของไทย, สศช.,สงิหาคม 2553 
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2.2.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ.2555-2559)  

ยุทธศาสตรที์� 1  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมคิุม้กนั

ตั �งแต่ระดบัปจัเจก ครอบครวั และชุมชน เพื�อให้เป็นสงัคมที�มคีุณภาพ สามารถปรบัตวัเขา้กบัการ

เปลี�ยนแปลงและบรหิารจดัการความเสี�ยงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้ความสําคญักบัการสรา้งความ
มั �นคงทางเศรษฐกจิและสงัคมใหทุ้กคน ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที�มคีุณภาพ ไดร้บัการ

คุม้ครองทางสงัคมที�ครอบคลุมทั �วถงึและมคีุณภาพเท่าเทยีมกนั มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและโครงสรา้ง

พื�นฐานในการสรา้งอาชพีและรายไดท้ี�ม ั �นคง สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเสมอภาค ไดร้บัการ
คุ้มครองสทิธ ิ ผลประโยชน์และความมั �นคงปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิอย่างเท่าเทยีม และสามารถ

ดํารงชวีติอยู่ไดอ้ย่างมศีกัดิ �ศร ี ภายใต้ระบบบรหิารจดัการภาครฐัที�โปร่งใส ยดึประโยชน์ส่วนรวม และเปิด
โอกาสการมสี่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ 

เป้าหมายการพฒันา 

4.2.2 ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั �วถงึ 

รวมทั �งมคีวามเท่าเทยีมทางเพศมากขึ�น ทั �งในเรื�องรายได ้โอกาสทางอาชพี และโอกาสในการดาํรงตําแหน่ง
ในระดบับรหิารและระดบัการตดัสนิใจ 

4.2.4 คนยากจนและดอ้ยโอกาสมคีุณภาพชวีติดขีึ�น มภีูมคิุม้กนัและสามารถปรบัตวั
ต่อการเปลี�ยนแปลงไดด้ขีึ�น 

ตวัชี�วดั 

4.3.4 สดัส่วนประชากรที�สามารถเขา้ถงึการคุม้ครองทางสงัคมที�มคีุณภาพจําแนกตามเพศ อาย ุ
อาชพี และสดัส่วนของแรงงานนอกระบบประกนัสงัคมที�เขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมของกําลงัแรงงานทั �งหมด 

แนวทางการพฒันา  

5.1 การสร้างความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสงัคมไทย และ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการความเสี�ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 

5.1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั �นพื�นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะใน

ดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยั ชั �วโมงการทาํงาน การไมเ่ลอืกปฏบิตั ิควบคู่กบัการเปิดโอกาสการทํางาน
สาํหรบัผูส้งูอาย ุสตร ีและคนพกิารไดต้ามศกัยภาพมากขึ�น มกีารร่วมมอืระดบัภูมภิาคเพื�อการพฒันาทกัษะ

และการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของเยาวชน ผูสู้งอายุ สตร ี และคนพกิาร การมรีะบบค่าจา้งและสวสัดกิาร
แรงงานที�เป็นธรรม การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ�าของแรงงาน รวมทั �ง

ปรบัปรุงและพฒันากฎเกณฑด์า้นแรงงานและการบงัคบัใช้ใหเ้กดิประสทิธผิลเพื�อคุ้มครองแรงงานบนหลกั

สทิธพิื�นฐานและการเพิ�มผลติภาพแรงงาน  

5.1.8 ยกระดบัคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้ครอบคลุมทุกคน

อย่างทั �วถึง สอดคล้องกบัความต้องการและความจ่าเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทาง

กฎหมายและทางสงัคมในการจดัหลกัประกนัทางสงัคมแก่แรงงานทั �งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทยีม

และเป็นธรรม มสีวสัดกิารแรงงานที�เหมาะสมกบัการดํารงชวีติอย่างมคีุณภาพ ควบคู่กบัการพฒันาระบบ
ขอ้มลูการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมใหม้มีาตรฐาน สามารถเชื�อมโยงกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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    5.2  การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขั �นพื�นฐาน และเน้นการสร้าง

ภมิูคุ้มกนัระดบัปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ  

5.2.1  พฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคณุภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง

หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาขั �นพื�นฐาน สวสัดกิารสงัคม และกระบวนการ

ยุตธิรรม เพื�อสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะที�มคีุณภาพอย่างเท่าเทยีมและ

ทั �วถงึ รวมทั �งลดความแตกต่างคุณภาพบรกิารสาธารณะในระหว่างพื�นที�และกลุ่มคน โดยสนับสนุนการ
กระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ�นตามกรอบที�รฐัธรรมนูญกําหนด ทั �งบรกิารการศกึษา สุขภาพ สวสัดกิารสงัคม 

กระบวนการยตุธิรรม ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบฐานขอ้มลูสุขภาพและการศกึษาของประเทศ การกระจาย
ทรพัยากรด้านการศกึษา สาธารณสุข และมรีะบบการจูงใจให้บุคลากรมกีารกระจายที�เหมาะสมภายใต้

มาตรการการเงนิการคลงัที�ย ั �งยนื  

5.2.3   พฒันาระบบสวสัดิการทางสงัคม โดยจดัระบบความสมัพนัธข์องสวสัดกิาร

ทางสงัคมทั �งเกดิ แก่ เจบ็ ตาย ใหม้คีวามเชื�อมโยงกนัตั �งแต่ระดบัชาต ิทอ้งถิ�น และชุมชนโดยมุ่งเน้นการจดั
สวสัดกิารที�มคีุณภาพและยั �งยนื ดว้ยบทบาทและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะบทบาทสถาบนั

ครอบครวั ชุมชนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชนที�ไม่แสวงหากําไร และภาคเอกชนที�แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม
และการลงทุนในธุรกจิเพื�อสงัคม  

ยุทธศาสตรที์�  2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

ยั �งยืน มุ่งเตรยีมคนใหพ้รอ้มรบัการเปลี�ยนแปลง โดยใหค้วามสําคญักบัการพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วง

วยัใหม้ภีมูคิุม้กนัเพื�อเขา้สู่สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างยั �งยนื ยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนในทุกมติใิหม้คีวามพรอ้มทั �งดา้นรา่งกายที�สมบูรณ์แขง็แรง มสีตปิญัญาที�รอบรู ้

และมจีติใจที�ส านึกในคุณธรรม จรยิธรรม มคีวามเพยีร และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย มโีอกาสและสามารถ

เรยีนรูต้ลอดชวีติ ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมใหเ้ขม้แขง็และเอื�อต่อ
การพฒันาคน รวมทั �งส่งเสรมิการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นใหเ้ขม้แขง็และสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน 

และเป็นพลงัทางสงัคมในการพฒันาประเทศ  

เป้าหมายการพฒันา 

     4.2.4 สถาบนัทางสงัคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั สถาบนัการศกึษา สถาบนัศาสนา 

และสถาบนัชุมชน มบีทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเดก็ เยาวชนและคนไทยใหเ้ป็นคนดมีคีุณธรรม
และจรยิธรรมอยา่งเขม้แขง็มากขึ�น  

ตวัชี�วดั 

                 4.3.3 สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็ 

1) ดชันีครอบครวัอบอุ่นอยูใ่นระดบัดขีึ�น และจาํนวนผูถู้กกระทําดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครวัไดร้บัความช่วยเหลอืคุม้ครองเพิ�มขึ�น  

2) การเรยีนรูข้องคนในชุมชนเพิ�มขึ�น  
3) คนในครวัเรอืนมสี่วนรว่มทาํกจิกรรมสาธารณะของหมูบ่า้นและชุมชนเพิ�มขึ�น 
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แนวทางการพฒันา  

5.2  การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภมิูคุ้มกนัต่อการเปลี�ยนแปลง มกีารเรยีนรูสู้่การ

ปฏบิตัอิย่างต่อเนื�อง มกีารสั �งสมทุนทางปญัญา เชื�อมโยงการค้นคว้าวจิยัและพฒันาสู่การเสรมิสรา้งขดี

ความสามารถในการประกอบสมัมาอาชพี และการดาํรงชวีติที�เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั  

5.2.4   พฒันาผูส้งูอายุให้มีความมั �นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีคณุภาพ มี

คณุค่า สามารถปรบัตวัเท่าทนัการเปลี�ยนแปลง เป็นพลงัในการพฒันาสงัคม โดย  

3) ส่งเสรมิใหผู้สู้งอายุสามารถพึ�งตนเอง โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม

และความจาํเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุในรปูแบบที�หลากหลาย
ทั �งในดา้นการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอยา่งบรูณาการ โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง

ต่อเนื�อง รวมทั �งพฒันาชุมชนที�มศีกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื�อขยายผล

ไปสู่ชุมชนอื�น  

2.2.3 นโยบายรฐับาลนายกรฐัมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร  

(4.5)  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

4.5.1 ส่งเสริมการพฒันาให้ครอบครวัและสงัคมไทยมีความมั �นคงอบอุ่น โดย

เพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวั เชื�อมโยงเป็นเครอืข่ายครอบครวั รวมทั �งพฒันาความรูท้าง

เทคโนโลยสีารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จกัใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัเพื�อลดช่องว่างระหว่าง
สมาชกิในครอบครวั รวมทั �งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึเหนี�ยว

ทางจติใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพื�อเชื�อมประสานระหว่างบา้น ศาสนา โรงเรยีน เพื�อสรา้งครอบครวั
ใหอ้บอุ่นมั �นคง นอกจากนี� จะส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ�น โดยประสานกบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อจดักิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์อันดรีะหว่างครอบครวั และส่งเสรมิให้

ครอบครวัมสี่วนร่วมในกจิกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบรูณาการของ
ส่วนราชการและกองทุนต่างๆ ร่วมกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน รวมถงึชกัจงูใหภ้าคธุรกจิเอกชนเขา้มามี

ส่วนร่วมกบัภาครฐัเพื�อรวมพลงัทุกภาคส่วนในการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดยการใช้
พื�นที�เป็นฐาน 

4.5.2 สร้างหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ� ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ ดว้ยการ

ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการละเมดิสทิธมินุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้ามนุษยใ์ห้หมดสิ�นไป 
ปรบัปรุงกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัเพื�อควบคุมแหล่งอบายมุขสิ�งเสพตดิ ตลอดจน

ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อผูก้ระทําความผดิ ส่งเสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคไม่ใหถู้ก

หลอกลวงเอารดัเอาเปรยีบ รวมถงึใหโ้อกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง หรอืมี
ที�อยูอ่าศยัพรอ้มกบัการสรา้งอาชพีเพื�อการดาํรงชวีติอยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

4.5.3 ส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที�มีคณุภาพ 

ดว้ยการพฒันาเดก็ตั �งแต่อยูใ่นครรภม์ารดา เดก็แรกเกดิ เดก็ก่อนวยัเรยีน และเยาวชนทุกช่วงวยัใหม้คีวามรู้
คู่จรยิธรรม ใหค้วามสาํคญัในการเลี�ยงลูกดว้ยนมแม่ในช่วง 6 เดอืนแรก สนับสนุนใหม้ศีูนยเ์ลี�ยงเดก็ก่อนวยั

เรยีนที�มคีุณภาพ ขจดัการละเมดิสทิธเิดก็และเยาวชนในทุกรปูแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เดก็และเยาวชน



 

11 
 

รวมกลุ่มกนัทํากจิกรรมจติอาสาเพื�อสงัคมควบคู่กบัการเรยีนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสรมิกระบวนการ

เรยีนรูใ้นลกัษณะต่างๆ เพื�อสรา้งความฉลาดทางปญัญาและความฉลาดทางอารมณ์ใหก้บัเดก็และเยาวชน

ของชาต ิ

4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอย่าง

เสมอภาค ดว้ยการปกป้องสทิธขิองสตร ี ปรบัปรุงกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถูกกระทํารุนแรงในครอบครวั 

และดงึศกัยภาพของสตรใีหม้สี่วนร่วมพฒันาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง เพิ�มโอกาสใน

การเขา้ถงึการศกึษาและสาธารณสุขแก่สตรทีั �งในเมอืงและชนบทเพื�อใหม้คีวามรูแ้ละมคีุณภาพชวีติที�ดขี ึ�น มี
รายได ้ มหีลกัประกนัในการดํารงชวีติ จดัตั �งสถานดูแลเดก็ในที�ทํางานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชุมชน

การเพิ�มและพฒันาศกัยภาพของศูนย์พึ�งได้เพื�อช่วยเหลอืเด็กและผู้หญิงที�ประสบปญัหาความรุนแรงใน
ครอบครวัตลอด 24 ชั �วโมง ตลอดจนส่งเสรมิบทบาทของสตรใีห้เป็นหลกัในการสรา้งครอบครวัที�อบอุ่น

มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทุนเพื�อพฒันาบทบาทสตรไีทยใหเ้ท่าทนัโลกยคุใหม ่  

4.5.5 เสริมสร้างให้ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ�น 

ดว้ยการจดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ สําหรบัรองรบัผูสู้งอายุและคนพกิาร สรา้งความพรอ้มใน
การเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุพฒันาบรกิารสุขภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดัการศกึษา จดัสวสัดกิาร รวมถงึหา

อาชพีใหแ้ก่ผูด้้อยโอกาสคนพกิารหรอืทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผูสู้งอายุร่วมเป็นพลงัขบัเคลื�อนสงัคม
ภายใตห้ลกัคดิที�ว่า ผูส้งูอายเุป็นบุคคลที�มปีระสบการณ์สงู สมควรใหม้ามสี่วนรว่มในการพฒันาบา้นเมอืง 

 

2.2.4    แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 

นโยบายที� 4 นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 

รฐับาลมุง่พฒันาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมคีวามมั �นคงอบอุ่น สนับสนุนบทบาทของคณะ

สงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหเ้ป็นที�ยดึเหนี�ยวทางจติใจของประชาชน ขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนในทุกรปูแบบ ควบคุมแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิและป้องกนั ปราบปราม และลงโทษอย่างจรงิจงัต่อ
ผูก้ระทาํความผดิ ใหโ้อกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง อกีทั �งสนับสนุนบทบาท

ของสตรไีทยในการมสี่วนร่วมพฒันาประเทศ ปกป้องสทิธขิองสตร ี จดัสิ�งอํานวยความสะดวกสาธารณะ 
พฒันาบรกิารสุขภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดัการศกึษาจดัสวสัดกิาร และหาอาชพีใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส 

คนพกิารหรอืทุพพลภาพ รวมทั �งส่งเสรมิการเรยีนรูก้ารเดนิทางและการใชก้ารขนส่งอย่างปลอดภยัโดยน้อม

นําหลกัการแก้ไขปญัหาจราจรตามแนวพระราชดํารไิปสู่การปฏบิตัแิละถือเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยมี
เป้าประสงคเ์ชงินโยบาย ตวัชี�วดั กลยุทธแ์ละวธิกีารดําเนินการในแต่ละนโยบายดา้นสงัคมและคุณภาพชวีติ 

ดงันี� 
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(4.5)  นโยบายความมั �นคงของชีวิตและสงัคม 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบายและเป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

เป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตวัชี�วดั 

1. ประชาชนทกุชว่งวยัไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม
อยา่งทั �วถงึเป็นธรรมและมคีณุภาพ 

- รอ้ยละของครอบครวัที�ผา่นเกณฑม์าตรฐานครอบครวั
เขม้แขง็ 

2. พฒันาครอบครวั สตร ีเดก็และเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส 
คนยากจน คนพกิารใหม้คีณุภาพและมคีวามมั �นคงใน

ชวีติตามหลกัสทิธมินุษยชน 

- รอ้ยละของประชากรเป้าหมายที�เขา้ถงึและไดร้บัการ
คุม้ครองทางสงัคมตามมาตรฐานที�กาํหนด 

- อตัราการเขา้สูต่ลาดแรงงานของผูส้งูอาย ุสตรแีละคน
พกิารเพิ�มขึ�น 

 

 

กลยทุธ/์วิธีดาํเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/์วิธีการ 

1. สง่เสรมิการพฒันาใหค้รอบครวัและสงัคมไทยมี
ความมั �นคงอบอุน่ โดยเพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่าง

สมาชกิในครอบครวัเชื�อมโยงเป็นเครอืขา่ย
ครอบครวั รวมทั �งพฒันาความรูท้างเทคโนโลยี
สารสนเทศใหแ้กพ่อ่แมแ่ละผูป้กครองรูจ้กัใช้
ประโยชน์อยา่งรูเ้ทา่ทนัเพื�อลดชอ่งว่างระหว่าง
สมาชกิในครอบครวั รวมทั �งสนบัสนุนบทบาทของ
คณะสงฆแ์ละผูนํ้าทางศาสนาใหส้ามารถเป็นที�ยดึ

เหนี�ยวทางจติใจของประชาชนในแต่ละชมุชนเพื�อ
เชื�อมประสานระหว่างบา้น ศาสนา โรงเรยีน เพื�อ
สรา้งครอบครวัใหอ้บอุน่มั �นคงนอกจากนี� จะสง่เสรมิ
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในชมุชน
ทอ้งถิ�น โดยประสานกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

เพื�อจดักจิกรรมสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง
ครอบครวั และสง่เสรมิใหค้รอบครวัมสีว่นรว่มใน
กจิกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสงัคมตลอดจนสนบัสนุน
การทาํงานแบบบรูณาการของสว่นราชการและ
กองทนุต่างๆ รว่มกบัอาสาสมคัรภาคประชาชน 

รวมถงึชกัจงูใหภ้าคธุรกจิเอกชนเขา้มามสีว่น
รว่มกบัภาครฐัเพื�อรวมพลงัทกุภาคสว่นในการ
พฒันาสงัคมและความมั �นคงของชวีติคนไทยโดย
การใชพ้ื�นที�เป็นฐาน 

- พฒันาศกัยภาพครอบครวัใหม้คีวามอบอุน่และ
มั �นคง โดยเพิ�มสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างสมาชกิใน

ครอบครวั และพฒันาความรูแ้กค่รอบครวัใหรู้เ้ทา่
ทนัการเปลี�ยนแปลง 

- สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจดักจิกรรม
สรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างครอบครวัของ
ประชาชนในชมุชนทอ้งถิ�น 

- สนบัสนุนการทาํงานแบบบรูณาการของภาคกีาร

พฒันาทกุภาคสว่นในการพฒันาครอบครวัและ
สงัคมใหม้คีวามมั �นคงของชวีติโดยใชพ้ื�นที�เป็นฐาน 
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2. สรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรแีหง่ความ
เป็นมนุษย ์ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัแิละการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนในทกุรปูแบบ ปราบปราม
ขบวนการคา้มนุษยใ์หห้มดสิ�นไป ปรบัปรงุกฎหมาย

และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครดัเพื�อ
ควบคมุแหล่งอบายมขุสิ�งเสพตดิตลอดจนป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษอยา่งจรงิจงัต่อผูก้ระทาํ
ความผดิ สง่เสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคไมใ่หถ้กู
หลอกลวงเอารดัเอาเปรยีบ รวมถงึใหโ้อกาส

ประชาชนที�มฐีานะยากจนไดม้ทีี�อยูอ่าศยัเป็นของ
ตนเอง หรอืมทีี�อยูอ่าศยัพรอ้มกบัการสรา้งอาชพี
เพื�อการดาํรงชวีติอยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

- การสรา้งหลกัประกนัความมั �นคงในศกัดิ �ศรแีหง่
ความเป็นมนุษยต์ามหลกัสทิธมินุษยชนและ
คุม้ครองประชาชนมใิหต้กเป็นเหยื�อของขบวน
การคา้มนุษย ์การกระทาํความรนุแรงต่อเดก็และ

สตร ีรวมทั �งคุม้ครองผูบ้รโิภคไมใ่หถ้กูเอารดัเอา
เปรยีบ 

- สรา้งโอกาสประชาชนที�มฐีานะยากจนมทีี�อยูอ่าศยัที�
ม ั �นคงพรอ้มกบัการสรา้งอาชพีเพื�อใหส้ามารถ
ดาํรงชวีติไดอ้ยา่งมศีกัดิ �ศรใีนความเป็นมนุษย ์

 

 

 

3. สง่เสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนใหเ้ตบิโตเป็น
พลเมอืงที�มคีณุภาพ ดว้ยการพฒันาเดก็ตั �งแต่อยูใ่น
ครรภม์ารดา เดก็แรกเกดิ เดก็กอ่นวยัเรยีน และ
เยาวชนทกุชว่งวยัใหม้คีวามรูคู้จ่รยิธรรม ให้

ความสาํคญัในการเลี�ยงลกูดว้ยนมแมใ่นชว่ง 6 
เดอืนแรกสนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์ลี�ยงเดก็กอ่นวยัเรยีนที�
มคีณุภาพ ขจดัการละเมดิสทิธเิดก็และเยาวชนใน
ทกุรปูแบบ ตลอดจนสนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชน
รวมกลุ่มกนัทาํกจิกรรมจติอาสาเพื�อสงัคมควบคูก่บั

การเรยีนรูจ้ากกจิกรรม รวมถงึสง่เสรมิกระบวนการ
เรยีนรูใ้นลกัษณะต่าง ๆ เพื�อสรา้งความฉลาดทาง
ปญัญาและความฉลาดทางอารมณ์ใหก้บัเดก็และ
เยาวชนของชาต ิ

- เตรยีมความพรอ้มของเดก็และเยาวชนที�จะเป็นพอ่
แมอ่ยา่งมคีณุภาพ สนบัสนุนการเลี�ยงดเูดก็ใหม้ี
พฒันาการสมวยั มคีวามฉลาดทางปญัญาและความ
ฉลาดทางอารมณ์ มคีณุธรรมมจีติอาสา พฒันา

ทกัษะและพฤตกิรรมในการใชช้วีติในทางที�ถกูตอ้ง 
รวมทั �งเสรมิสรา้งสมัพนัธภาพที�ดรีะหว่างคนสามวยั 

- พฒันาประสทิธภิาพของระบบการคุม้ครองและการ
พทิกัษ์สทิธเิดก็และเยาวชน 

 

4. สนบัสนุนบทบาทของสตรไีทยในการมสีว่นรว่ม

พฒันาประเทศอยา่งเสมอภาคดว้ยการปกปอูงสทิธิ
ของสตร ีปรบัปรงุกฎหมายที�คุม้ครองสตรทีี�ถกู
กระทาํรนุแรงในครอบครวั และดงึศกัยภาพของสตรี
ใหม้สีว่นรว่มพฒันาประเทศทั �งทางดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม การเมอืง เพิ�มโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษา

และสาธารณสขุแกส่ตรทีั �งในเมอืงและชนบทเพื�อให้
มคีวามรูแ้ละมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น มรีายได ้มหีลกั 
ประกนัในการดาํรงชวีติ จดัตั �งสถานดแูลเดก็ในที�
ทาํงานภาครฐัและเอกชนจนถงึระดบัชมุชน การ
เพิ�มและพฒันาศกัยภาพของศนูยพ์ึ�งไดเ้พื�อ

- พฒันาศกัยภาพของสตรใีหม้บีทบาทในการพฒันา

ครอบครวั ชมุชน สงัคมและการเมอืงอยา่งเสมอ
ภาคตามหลกัสทิธมินุษยชนและรูเ้ทา่ทนัโลกยคุใหม ่

- สง่เสรมิใหม้สีถานดแูลเดก็ในที�ทาํงานภาครฐัและ
เอกชนจนถงึระดบัชมุชน รวมทั �งเพิ�มและพฒันา
ศกัยภาพของศนูยพ์ึ�งไดเ้พื�อชว่ยเหลอืเดก็และ

ผูห้ญงิที�ประสบปญัหาความรนุแรงในครอบครวั 
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ชว่ยเหลอืเดก็และผูห้ญงิที�ประสบปญัหาความ
รนุแรงในครอบครวัตลอด 24 ชั �วโมง ตลอดจน
สง่เสรมิบทบาทของสตรใีหเ้ป็นหลกัในการสรา้ง
ครอบครวัที�อบอุน่มั �นคง รวมถงึจดัตั �งกองทนุเพื�อ

พฒันาบทบาทสตรไีทยใหเ้ทา่ทนัโลกยคุใหม ่

5. เสรมิสรา้งใหผู้ส้งูอาย ุคนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาสมี
คณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น ดว้ยการจดัสิ�งอาํนวยความ
สะดวกสาธารณะต่าง ๆ สาํหรบัรองรบัผูส้งูอายแุละ

คนพกิาร สรา้งความพรอ้มในการเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุ 
พฒันาบรกิารสขุภาพอนามยั ใหก้ารสงเคราะห ์จดั
การศกึษา จดัสวสัดกิารรวมถงึหาอาชพีใหแ้ก่
ผูด้อ้ยโอกาส คนพกิารหรอืทุพพลภาพ และ
สนบัสนุนใหผู้ส้งูอายรุว่มเป็นพลงัขบัเคลื�อนสงัคม
ภายใตห้ลกัคดิที�ว่าผูส้งูอายเุป็นบุคคลที�มี

ประสบการณ์สงู สมควรใหม้ามสีว่นรว่มในการ
พฒันาบา้นเมอืง 

- ปรบัปรงุและสรา้งสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ   สิ�ง
อาํนวยความสะดวก ที�เหมาะสมสาํหรบัผูส้งูอาย ุ
คนพกิาร ผูด้อ้ยโอกาส 

- จดับรกิารใหก้ารสงเคราะห ์สวสัดกิาร ใหแ้ก่
ผูส้งูอาย ุคนพกิาร ผูด้อ้ยโอกาส ควบคูก่บัการ
พฒันาระบบการคุม้ครองสทิธใิหท้กุคนเขา้ถงึอยา่ง
เสมอภาค 

- สง่เสรมิการสรา้งรายไดแ้ละการมงีานทาํในผูส้งูอาย ุ
ผูด้อ้ยโอกาสและคนพกิาร 

 

 

2.2.5  ยทุธศาสตรก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษย ์พ.ศ. 2555 - 2559 

เป้าประสงค ์ตวัชี�วดั กลยุทธ ์ ตามประเดน็ยทุธศาสตร ์ 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

1. การผลกัดนัใหเ้กดิ

สงัคมสวสัดกิาร 

ประชาชนไดร้บั

สวสัดกิารพื�นฐาน
อยา่งทั �วถงึ เป็น

ธรรม 

1.1 รอ้ยละของประชากร

เป้าหมายที�เขา้ถงึและ
ไดร้บัการคุม้ครองทาง

สงัคมตามมาตรฐานที�

กําหนด 
1.2 จาํนวนครอบครวัที�มทีี�

อยูอ่าศยัมั �นคงและ
สภาพแวดลอ้มน่าอยู ่

1.3 อตัราการเขา้สู่ตลาด 

แรงงานของผูส้งูอายุ สตร ี
และคนพกิารเพิ�มขึ�น 

1.4 อตัราการเพิ�มขึ�นของ
ดชันีความมั �นคงของ

มนุษย ์

1.1 พฒันาระบบการคุม้ 

ครองทางสงัคม 
1.2 พฒันาความมั �นคงเรื�องที�

อยูอ่าศยั 

1.3 การเตรยีมความพรอ้ม
เขา้สู่ประชาคมอาเซยีนตาม

ภารกจิ พม. 
1.4 เตรยีมความพรอ้มสู่

สงัคมสงูอายุ (Aging 

Society) 
1.5 ส่งเสรมิสนบัสนุนความ

มั �นคงของมนุษย ์
1.6 การสรา้งและขยายโอ 

กาสเพื�อ ความเสมอภาคและ

ความเป็นธรรมทางสงัคม 
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ประเดน็ยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยทุธ์ 

2. การพฒันาสงัคม
เขม้แขง็พรอ้มรบัการ

เปลี�ยนแปลง  

ประชาชนและ
สถาบนัทางสงัคม มี

ความเขม้แขง็และมี

ภมูคิุม้กนั  

2.1 รอ้ยละของครอบครวั
ที�ผ่านเกณฑม์าตรฐาน

ครอบครวัเขม้แขง็เพิ�มขึ�น 

2.2 รอ้ยละการเพิ�มขึ�นของ
ชุมชนเขม้แขง็ตามเกณฑ์

ที�กําหนด  
2.3 สดัส่วนผูห้ญงิในระดบั

บรหิารทั �งภาครฐั เอกชน

และการเมอืงในระดบัชาติ
และทอ้งถิ�น 

2.1 ส่งเสรมิสถาบนัครอบครวั
และชุมชนใหเ้ป็นกลไก

พื�นฐานในการพฒันาสงัคม

คุณภาพ 
2.2 การพฒันาและฟื�นฟู

ชุมชนและสงัคมใน
สถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง 

3. การเสรมิสรา้งพลงั  

ทางสงัคม  

ภาคเีครอืข่ายมสี่วน

รว่ม ในการพฒันา
สงัคมอยา่ง

สรา้งสรรค ์ 

3.1 รอ้ยละของภาคี

เครอืขา่ยที�ไดร้บัการ
เสรมิสรา้งและพฒันา

ศกัยภาพ มสี่วนรว่มใน
การพฒันาสงัคมและจดั

สวสัดกิาร  

3.1 ส่งเสรมิบทบาทเชงิ

สรา้งสรรคข์องประชาชนโดย
ผ่านกลไกของภาคประชา

สงัคม 
3.2 ส่งเสรมิจติสํานึกความ

รบัผดิชอบต่อสงัคม 

4. การยกระดบัขดีความ 
สามารถการบรหิาร

จดัการดา้นการพฒันา
สงัคม  

บุคลากรและองคก์ร
ดา้นการพฒันา

สงัคม มมีาตรฐาน
เป็นที�ยอมรบัใน

ระดบัสากล  

4.1 รอ้ยละความสําเรจ็ใน
การจดัทําฐานขอ้มลู

ทางดา้นสงัคม ที�
ครอบคลุม ถูกตอ้งและ

ทนัสมยั  

4.2 จาํนวนวนัต่อปีที�
บุคลากรไดร้บัการอบรม

สมรรถนะดา้นการบรหิาร
จดัการเทคโนโลยี

สารสนเทศ และ

ภาษาต่างประเทศ 
4.3 ระดบัการมสี่วนรว่ม

ของบุคลากรในการ

ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร ์ 
4.4 ระดบัความสาํเรจ็ของ

ตวัชี�วดัตามยทุธศาสตร์
ดา้นต่างๆของกระทรวง 

4.1 ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มใน
การพฒันาระบบฐานขอ้มลู

กลางดา้นสงัคม 
4.2 การพฒันาและเสรมิสรา้ง

ศกัยภาพบุคลากรเพื�อพรอ้ม

รบัการเปลี�ยนแปลง 
4.3 การสนบัสนุนการ

ขบัเคลื�อนยทุธศาสตร ์
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2.2.6   (ร่าง) แผนยทุธศาสตรส์วสัดิการสงัคมไทย ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2555 – 2559) 

  1.   ยทุธศาสตรก์ารสร้างและพฒันาระบบสวสัดิการ เพื�อสวสัดิการถ้วนหน้า  

มุ่งก่อให้เกิดการสร้างหลักประกันสวัสดิการถ้วนหน้าแก่ประชาชนตั �งแต่เกิดจน 

เสยีชวีติ ใน 3 เสาหลกั ได้แก่ การช่วยเหลอืทางสงัคม การประกนัสงัคมและการบรกิารทางสงัคม ในเรื�อง
การช่วยเหลอืทางสงัคมเน้นการช่วยเหลอืผูท้ี�อยู่ตํ�ากว่าเสน้ความยากจน  และผูท้ี�สมควรไดร้บัการดูแลเป็น

พเิศษใหไ้ดร้บัหลกัประกนัขั �นพื�นฐานและการดแูลอยา่งเป็นระบบเพื�อใหส้ามารถช่วยเหลอืตนเองได ้ในเรื�อง
การประกนัสงัคมเน้นการบูรณาการและการใช้ประโยชน์การดําเนินงานในระบบประกนัสงัคมรูปแบบต่างๆ 

ในเรื�องของบรกิารทางสงัคมเน้นการให้สทิธสิวสัดกิารขั �นพื�นฐานที�จาํเป็น เช่น เงนิสงเคราะหบ์ุตร และการ

ใหป้ระชาชนเขา้ถงึสทิธสิวสัดกิารที�พงึไดร้บั 

  2.    ยทุธศาสตรเ์สริมพลงัทุกภาคส่วนสู่สงัคมสวสัดิการ 

             มุ่งส่งเสรมิให้เกิดการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัสวสัดกิารสงัคมตั �งแต่การ

ก่อใหเ้กดิความรบัผดิชอบต่อสงัคมในทุกช่วงวยั และทุกองคก์รทั �งรฐั องคก์ารเอกชน ธุรกจิเอกชน ส่งเสรมิ
ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ส่งเสรมิสนับสนุนงานอาสาสมคัรอย่างจรงิจงั พฒันากลไกความร่วมมอื

ระหว่างภาคเอกชนและระหว่างภาครฐัและเอกชน การบูรณาการการดําเนินงาน รวมทั �งการลงทุนเพื�อ

ส่งเสรมิสนบัสนุนการดาํเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งจรงิจงั  

  3.    ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพ และมาตรฐานบริการ และการบริหาร

จดัการ 

  มุ่งพฒันาคุณภาพ มาตรฐานบรกิารและการปฏบิตัิงานของบุคลากรและหน่วยงาน

ใหบ้รกิารดา้นสวสัดกิารสงัคม โดยเฉพาะการให้หน่วยงานบรกิารสวสัดกิารสงัคมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ
ทอ้งถิ�นมผีูม้คีวามรูด้า้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์การส่งเสรมิการรบัรองมาตรฐานการปฏบิตังิาน

ดา้นสงัคมสงเคราะหแ์ละการผลกัดนัพระราชบญัญตัวิชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์และการส่งเสรมิการศกึษาดา้น
สงัคมสงเคราะหท์ั �งในและระหว่างประเทศ 

  ในส่วนของการบริหารจดัการนั �น เน้นสร้างความพร้อมของกลไกการปฏิบัติงาน

สวสัดกิารสงัคมในทุกระดบั การจดัทําระบบขอ้มลูกลางดา้นสวสัดกิารสงัคมที�เชื�อมโยงถงึขอ้มลูผูร้บับรกิาร 
การถ่ายโอนงานและการให้เอกชนเข้ามาดําเนินการแทนรฐั การสร้างความเขา้ใจในงานสวสัดกิารสงัคม 

รวมทั �งการพฒันาตวัชี�วดัใน งานสวสัดกิารสงัคม  

4.  ยุทธศาสตรก์ารสร้างและพฒันามาตรการทางการเงิน  การคลงั  และการ

ระดมทุนเพื�อสงัคม 

 มุง่พฒันาระบบการเงนิการคลงัทั �งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�นที�เอื�อต่อการกระจาย

รายได้ที�เป็นธรรม และการนํามาใช้ในการจดัสวสัดกิารสงัคม โดยการปฏริูประบบภาษีเพื�อนําเงนิมาใช้ใน
การกระจายกลบัในรูปสวสัดกิารให้ประชาชน การเพิ�มงบประมาณด้านสวสัดกิารสงัคม และการนํารายได ้

เช่น จากภาษีบุหรี�เหล้า สลากกนิแบ่งรฐับาลมาใช้จ่ายในการจดัสวสัดกิารสงัคม การให้กองทุนด้านสงัคม

ตามกฎหมายต่างๆ มงีบประมาณที�มากพอในการดําเนินงาน การส่งเสรมิการระดมทุนในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั �งการสรา้งมาตรการจงูใจและการยกยอ่งเชดิชเูกยีรต ิ



 

17 
 

5.   ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนระบบสวสัดิการสงัคมไทยสู่ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก 

  ใหค้วามสาํคญักบัการเตรยีมความพรอ้มของประชาชนและกลไกต่างๆ ดา้นสวสัดกิารสงัคม

ในการรองรบัการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก การพฒันากลไกและโครงการความร่วมมอื
ต่างๆ ทั �งการพฒันาระบบสวสัดกิารสงัคม การคุม้ครองทางสงัคม การศกึษาดา้นสงัคมสงเคราะห ์การศกึษา 

การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายขอ้บงัคบั ความร่วมมอืในการพฒันาระบบอาสาสมคัร บุคลากร องคก์ารเอกชน 

ธุรกจิ และงานเชงิประเดน็และกลุ่มเป้าหมาย 

  ตวัชี�วดั 

1. จาํนวนโครงการประชาชนทุกคนไดร้บัสวสัดกิารตามสทิธอิยา่งถว้นหน้า ภายในปี 2559 

2. อตัราการเพิ�มของงบประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคมต่อ GDP ของภาครฐัและเอกชน 
3. มรีะบบทะเบยีนและฐานขอ้มลูกลางของผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิาร 

4. จาํนวนบุคลากรที�มคีวามรูค้วามสามารถดา้นสวสัดกิารสงัคมที�ไดร้บัการรบัรอง 

5. จาํนวนกลไกและโครงการความรว่มมอืดา้นสวสัดกิารสงัคมในอาเซยีนและภูมภิาค 
 

2.2.7 แผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 

ยทุธศาสตรที์� 1 การสร้างภมิูคุ้มกนัในการดาํรงชีวิตของเดก็และเยาวชน  

 เป้าประสงค ์เดก็และเยาวชนไดร้บัการพฒันาทั �งกาย ใจ สตปิญัญา อารมณ์ สงัคม และมี

พฤตกิรรมเหมาะสมตามวยั 

ยทุธศาสตรที์� 2 การคุ้มครองและพฒันาเดก็ที�ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และ

เดก็พิเศษ  

เป้าประสงค ์เดก็และเยาวชนที�มคีวามตอ้งการการคุม้ครองพเิศษและเดก็พเิศษ ไดร้บัการ

คุม้ครองและพฒันาทั �งกาย ใจ สตปิญัญา อารมณ์ สงัคม เตม็ตามศกัยภาพ 

ยทุธศาสตรที์� 3  ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแขง็ของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วม

ในการพฒันาเดก็และเยาวชน  

เป้าประสงค ์ ภาคเีครอืข่ายทุกภาคส่วนและทุกระดบัเป็นพลงัที�เขม้แขง็ มสี่วนรว่มในการ

พฒันาเดก็และเยาวชน   

ยทุธศาสตรที์� 4  การพฒันาระบบบริหารจดัการในการคุ้มครองและพฒันาเดก็และ

เยาวชน 

เป้าประสงค ์มกีารคุม้ครองและการพฒันาเดก็และเยาวชนที�เป็นเอกภาพ ทาํใหก้าร

ดาํเนินงานดา้นเดก็และเยาวชนมปีระสทิธภิาพ 

ตวัชี�วดัสาํคญั 

1) ครอบครวัมคีวามเขม้แขง็และมั �นคง มคีวามสมัพนัธท์ี�ดใีนครอบครวัเพิ�มขึ�น ความรนุแรง

ในครอบครวัลดน้อยลง  
2)  เดก็แรกเกดิจนถงึ 5 ปีมพีฒันาการเหมาะสมกบัวยั  
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3)  มกีารดําเนินงานควบคุมคุณภาพเกลอืและเครื�องปรุงรสที�เสรมิไอโอดนี 

4)  สภาวะการขาดสารไอโอดนีในหญงิตั �งครรภแ์ละเดก็ลดลง 

5)  รอ้ยละ 80 ของศูนยเ์ดก็เลก็ ทั �งภาครฐัและภาคเอกชนไดร้บัการพฒันาตามมาตรฐานกลาง 
6)  อตัราการคลอดบุตรในเดก็อายตุํ�ากว่า 15 ปีและเยาวชนอายตุํ�ากว่า 20 ปีลดลง 

7)  รอ้ยละ 50 ของเดก็ที�จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษามทีกัษะพื�นฐาน  

8)  จาํนวนเดก็ที�ตอ้งออกโรงเรยีนกลางคนัน้อยลง 
9)  จาํนวนเดก็และเยาวชนนอกโรงเรยีนสามารถเขา้ถงึการมงีานทําทั �งระบบ (ฝึกอาชพี 

พฒันาฝีมอืแรงงาน จดัหางาน คุม้ครองแรงงาน) เพิ�มขึ�น           
10) มกีารกําหนดให้กิจกรรมจิตอาสาของนักเรยีนทุกระดบัเป็นองค์ประกอบสําคัญ

เทยีบเท่าความรูท้างวทิยาการเฉพาะในการประเมนิผล 

11) พฤตกิรรมเสี�ยงทางสุขภาพ ไดแ้ก่ การใชส้ารเสพตดิ การสูบบุหรี� ดื�มสุรา การไม่ออก
กําลงักาย การตดิเกม ลดลงอยา่งต่อเนื�อง  

12) คุณธรรมและจรยิธรรม ความเป็นพลเมอืงดขีองเดก็และเยาวชนมรีะดบัสงูขึ�น    
13) ลดอตัราเดก็และเยาวชนกระทาํความผดิ      

14) ความเครยีดของเดก็และเยาวชนลดลง 

15) รอ้ยละของเดก็และเยาวชนที�มชี่องทางการเขา้ถงึขอ้มูลแผนที�ชวีติการพฒันาตนเอง 
และทกัษะชวีติ  

16) เดก็และเยาวชนทุกคนเขา้ถงึหลกัประกนัในการดาํรงชวีติอยา่งเท่าเทยีมและทั �วถงึ 
17) รอ้ยละ 80 ของสภาเดก็และเยาวชนดําเนินงานไดต้ามมาตรฐานสภาเดก็และเยาวชนที�

กําหนด 
 

2.2.8 นโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์

(พ.ศ.2554-2559) 

1) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการป้องกนั 

เป้าประสงค ์

1. ประชาชน ตระหนกั และให ้ความร่ วมมอืในการเฝ้ าระวงัป ัญหาการค ้ามนุษย ์
2. ครอบครวัและชุมชนเอาใจใส่ในการดแูลบุตรหลาน 

2) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการดาํเนินคดี 

เป้าประสงค ์
1. ความรว่มมอืของผูเ้สยีหายในการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํความผดิ 

2. ประสทิธภิาพของการบงัคบัใช ้กฎหมาย 

3) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 

เป้าประสงค ์ผูเ้สยีหายได ้รบัการช่วยเหลอืและคุม้ครองตามมาตรฐานที�กําหนด 
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4) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื�อน 

เป้าประสงค ์การส่งเสรมิและขยายความรว่มมอืกบัภาคเีครอืขา่ยทุกระดบั ทั �งใน

และต่างประเทศอยา่งต่อเนื�อง 

5) ประเดน็ยทุธศาสตร ์ด้านการพฒันาและบริหารข้อมลู 

เป้าประสงค ์ การบ่งชี�สถานการณ์ความกา้วหน้าในการดาํเนินงาน การตดิตาม

สถานภาพของผูเ้สยีหาย และการตดิตามเสน้ทางการคา้มนุษย ์

 

2.2.9 แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัที� 4พ.ศ. 2555-2559 

 

ยทุธศาสตรที์� 1 ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยไม่เลือก

ปฏิบติัต่อคนพิการและผูด้แูลคนพิการ 

เป้าประสงค ์
 1. คนพกิารและผูด้แูลคนพกิารสามารถเขา้ถงึสทิธโิดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิ

 2.  กฎหมาย กลไก และวธิปีฏบิตั ิที�เป็นอุปสรรคไดร้บัการปรบัปรงุแกไ้ขเพื�อขจดัการเลอืก

ปฏบิตัต่ิอคนพกิาร ตลอดจนมกีารส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร 
ตวัชี�วดั 

1. ร้อยละของคนพิการที�มีสิทธิแต่ละประเภทสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐตาม
กฏหมาย 

2. รอ้ยละของคนพกิารที�มสีทิธแิต่ละประเภทสามารถเข้าถึงบรกิารของภาคเอกชนตาม

กฏหมาย 
3. สดัส่วนที�ลดลงของตนพกิารที�ถูกล่วงละเมดิและแสวงหาประโยชน์ 

4. รอ้ยละของการรอ้งเรยีนการขจดัการเลอืกปฎบิตัต่ิอคนพกิารที�ไดร้บัการแกไ้ข 
5.  รอ้ยละของคนพกิารที�เขา้ถงึหลกัประกนัในกระบวนการยตุธิรรม 

6. สดัส่วนที�เพิ�มขึ�นของยุคคลทั �วไปที�มคีวามรูค้วามเขา้ใจต่อสทิธคินพกิารและไม่เลอืก

ปฎบิตัต่ิอคนพกิาร 

ยทุธศาสตรที์� 2 สรา้งสภาพแวดล้อม พฒันาเทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร ที�คน

พิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

เป้าประสงค ์สงัคมมสีภาพแวดลอ้มที�ทุกคนสามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ได ้อยา่งเสมอ

ภาคและเท่าเทยีม 
ตวัชี�วดั 

1. รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐั องคก์รภาคเอกชนที�มกีารปรบัปรงุสภาพแวดลอ้ม อาคาร
สถานที�และคมนาคมขนส่งที�ใหค้นพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ได ้

2. ร้อยละของหน่วยงานภาครฐั องค์กรภาคเอกชนที�มกีารจดัผลติภณัฑ์ อุปกรณ์และ

เครื�องช่วยความพกิาร รวมถงึเทคโนโลบสีิ�งอํานวยความสะดวกเพื�อการดาํรงชวีติประจาํวนัแก่คนพกิาร 
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3. รอ้ยละของหน่วยงานภาครฐัและองค์กรอสิระที�มกีารจดับรกิารเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื�อสาร ขอ้มลู ข่าวสาร การสื�อสารบรกิารโทรคมนาคมรวมถงึเทคโนโลยสีิ�งอํานวยความสะดวกเพื�อ

การสื�อสาร 
4. จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมเกี�ยวกับการสร้างและปรับ

สภาพแวดลอ้ม ดว้ยการออกแบบที�เป็รสากลและเป็นธรรม เพื�อการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ไดข้องคนพกิาร 

5. ระดับความสําเร็จในการจดัตั �งกลไกให้คําปรึกษา ติดตามประเมินผลและพัฒนา
นวตักรรม เพื�อส่งเสรมิการปรบัสภาพแวดลอ้มทางสงัคมแลที�อยูอ่าศยั 

 

ยทุธศาสตร ์3 สรา้งเสริมพลงัอาํนาจให้แก่คนพิการและผูด้แูลคนพิการ 

เป้าประสงค ์ 

1. คนพกิารเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากระบบบรกิารดา้นสุขภาพ การศกึษา อาชพี กฬีา 
และการท่องเที�ยว รวมถงึสรา้งระบบการป้องกนัภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ

2. กลไกด้านการเงนิและการคลงัไดร้บัการพฒันา ให้เกิดแหล่งรายได้เพื�อการพฒันา

คุณภาพชวีติคนพกิารที�ม ั �นคงและมปีระสทิธภิาพ 
3. การศึกษาวจิยัด้านคนพกิารได้ถูกนําไปพฒันานโยบายด้านการส่งเสรมิและพฒันา

คุณภาพชวีติคนพกิารอยา่งเป็นรปูธรรม 
ตวัชี�วดั 

1. รอ้ยละของคนพกิารที�ได้รบับรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขที�มปีะสทิธผิลรวมทั �ง

การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากบรกิารหลกัประกนัสุขภาพ กองทุนประกนัสงัคมและกองทุนเงนิทดแทน 
2. รอ้ยละของคนพกิารที�ไดร้บัการพฒันาทกัษะ การเรยีนรู ้ตลอดชวีติอย่างเหมาะสมและ

มคีุณภาพ 
3. ร้อยละของคนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ ได้รบับริการช่วยเหลือระยะเริ�มแรก และการ

ช่วยเหลอืดา้นภยัพบิตัธิรรมชาจอิยา่งมปืระสทิธภิาพ 

4. รอ้ยละของคนพกิาร และผูด้แูลคนพกิารที�มอีาชพีรวมถงึการมรีายไดท้ี�เพิ�มขึ�น 
5. รอ้ยละของคนพกิารที�สามารถเขา้ถงึการเดนิทาง การท่องเที�ยวและนันทนาการอย่าง

เท่าเทยีมกบับุคคลทั �วไป 
6. รอ้ยละของคนพกิารที�เขา้ถงีการออกกําลงักายและการเล่นกฬีาไดร้บัการพฒันาสู่ความ

เป็นเลศิ 

7. ระดบัความสําเร็จในการปรบัปรุงกลไกด้านการคลงัและงบประมาณเพื�อการพฒันา
คุณภาพชวีติคนพกิาร 

8. รอ้ยละของงบประมาณที�ไดร้บีการจดัสรรดา้นการส่งเสรมิพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร 
9. ระดบัความสําเรจ็ในการส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัตงัสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันา

คุณภาพชวีติคนพกิาร 

10. รอ้ยละของผลงานวชิาการและงานวจิยัถูกนําไปใช้ประโยชน์เพื�อการพฒันาคุณภาพ
ชวีติคนพกิาร 
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ยทุธศาสตรที์� 4 ส่งเสริมศกัยภาพและความเข้มแขง็ขององคก์รด้านคนพิการและ

เครือข่าย 

เป้าประสงค ์องคก์รดา้นคนพกิารและเครอืข่ายทุกระดบั ทุกพื�นที� รวมถงึผูนํ้าคนพกิารม ี

ศกัยภาพ สามารถขบัเคลื�อนงานดา้นคนพกิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลต่อเนื�องและยั �งยนื 
ตวัชี�วดั 

1. จาํนวนองคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัการจดัตั �งและมคีวามเขม้แขง็ 

2. รอ้ยละขององคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัการสนบัสนุนใหม้บีทบาทในภาคสงัคมหรอื
ระดบันานาชาต ิ

3. รอ้ยละขององคก์รดา้นคนพกิารที�ไดร้บัมาตรฐานองคก์รดา้นคนพกิารและไดร้บัการ
สนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินงาน 

4. สดัส่วนที�เพิ�มขึ�นขององคก์รดา้นคนพกิารที�เขา้ไปมบีทบาทในการเป็นคณะกรรมการใน

ทุกระดบั 
5. รอ้ยละขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มกีารสบทบงบประมาณเพื�อสรา้งความ

เขม้แขง็องคก์รดา้นคนพกิาร 

ยทุธศาสตรที์� 5 สรา้งเสริมเจตคติเชิงสร้างสรรคต่์อความพิการและคนพิการ 

เป้าประสงค ์ 

1. คนพกิารมคีวามมั �นใจ ตระหนักในสทิธ ิคุณค่า และศกัดิ �ศรขีองตนเอง รวมถงึมสี่วนร่วม

ทางเศรษฐกจิ การเมอืงสงัคม และวฒันธรรม 
2. สงัคมมคีวามรูค้วามเขา้ใจคนพกิารและมสี่วนรวมลดความเหลื�อมลํ�า เพื�อสรา้งสงัคมอยู่

เยน็เป็นสุขรว่มกนั 
ตวัชี�วดั 

1. สดัส่วนที�เพิ�มขึ�นของสื�อสร้างสรรค์ในการเสรมิสร้างความตระหนักรู้เกี�ยวกบัศกัดิ �ศรี

ความเป็นมนุษย ์สทิธแิละหน้าที�ของคนพกิาร 
2. รอ้ยละของบุคคลทั �วไปมเีจตคตเิชงิสรา้งสรรคต่์อความพกิาร คนพกิาร ผูดู้แลคนพกิาร

และครอบครวั 
3. จํานวนรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมในทุกด้านเพื�อให้คนพิการสามารถแสดง

ศกัยภาพ 

4. จาํนวนรปูแบบและวธิใีนการเปลี�ยนแปลงแนวคดิเกี�ยวกบัคนพกิารที�ไดร้บัการพฒันา 
5. สดัส่วนที�เพิ�มขึ�นในการบรรจคุวามรูเ้ร ื�องความพกิารและคนพกิารในหลกัสตูรการศกึษา 

6. ระดบัความสําเรจ็ในการจดัตั �งสถาบนัการสื�อสารสงัคมเพื�อสื�อสารสาธารณะเรื�องคน
พกิาร 
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2.2.10 แผนผูส้งูอายุแห่งชาติ ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 

  1. ยทุธศาสตรด์า้นการเตรยีมความพรอ้มของประชากรเพื�อวยัสงูอายทุี�มคีุณภาพ 

ประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั 

1.1 มาตรการหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื�อวยัสงูอายุ 
1.2 มาตรการการใหก้ารศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

1.3 มาตรการการปลุกจติสาํนึกใหค้นในสงัคมตระหนกัถงึคุณค่าและศกัดิ �ศรขีองผูส้งูอาย ุ

2. ยทุธศาสตรด์า้นการส่งเสรมิผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 6 มาตรการหลกั 

2.1 มาตรการส่งเสรมิความรูด้า้นการส่งเสรมิสุขภาพ ป้องกนั ดแูลตนเองเบื�องตน้ 

2.2 มาตรการส่งเสรมิการอยูร่ว่มกนัและสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รผูส้งูอายุ 
2.3 มาตรการส่งเสรมิดา้นการทํางานและการหารายไดข้องผูส้งูอายุ 

2.4 มาตรการสนับสนุนผูส้งูอายทุี�มศีกัยภาพ 
2.5 มาตรการ ส่งเสรมิ สนบัสนุนสื�อทุกประเภทใหม้รีายการเพื�อผูส้งูอายุ และ

สนบัสนุนใหผู้ส้งูอายไุดร้บัความรู ้และสามารถเขา้ถงึข่าวสารและสื�อ 

2.6 มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนใหผู้ส้งูอายุมทีี�อยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มที�
เหมาะสมและปลอดภยั 

3. ยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมสาํหรบัผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 4 มาตรการหลกั 

3.1 มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้
3.2 มาตรการหลกัประกนัดา้นคุณภาพ 

3.3 มาตรการดา้นครอบครวั ผูด้แูล และการคุม้ครอง 
3.4 มาตรการระบบบรกิารและเครอืขา่ยการเกื�อหนุน 

4. ยทุธศาสตรด์า้นการบรหิารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูส้งูอายรุะดบัชาตแิละการ

พฒันาบุคลากรดา้นผูส้งูอายุ ประกอบดว้ย 2 มาตรการหลกั 

4.1 มาตรการการบรหิารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูส้งูอายรุะดบัชาต ิ

4.2 มาตรการส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นผูส้งูอาย ุ

5. ยทุธศาสตรด์า้นการประมวลและพฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายแุละการตดิตาม

ประเมนิผลการดําเนินการ ตามแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิประกอบดว้ย 4 มาตรการหลกั 

5.1 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิใหห้น่วยงานวจิยัดาํเนินการประมวล และ
พฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายทุี�จาํเป็นสําหรบัการกําหนดนโยบาย และการพฒันาการบรกิารหรอืการ

ดาํเนินการที�เป็นประโยชน์แก่ผูส้งูอายุ 
5.2 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสรมิการศกึษาวจิยัดา้นผูส้งูอายุ โดยเฉพาะที�เป็น

ประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย การพฒันาการบรกิารและการส่งเสรมิใหผู้ส้งูอายุสามารถดํารงชวีติอยูใ่น 

สงัคมอยา่งเหมาะสม 
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5.3 มาตรการดําเนินการใหม้กีารตดิตามประเมนิผลการดาํ เนินการตามแผน

ผูส้งูอายแุห่งชาตทิี�มมีาตรฐานอย่างต่อเนื�อง 

5.4 มาตรการพฒันาระบบขอ้มลูทางดา้นผูส้งูอายใุหเ้ป็นระบบและทนัสมยั 
 

2.2.11  นโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั พ.ศ. 2547-2556 

1. ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาศกัยภาพของครอบครวัแบบองคร์วม  ประกอบดว้ย 

    1.1 ยทุธศาสตรก์ารเรยีนรูเ้พื�อพฒันาครอบครวั 
(1)  จดัการศกึษาเกี�ยวกบัครอบครวัทุกรูปแบบทั �งในและนอกระบบโรงเรยีน  

รวมทั �งการศกึษาตามอธัยาศยัที�เหมาะสมและอย่างต่อเนื�องตลอดชวีติ  ให้ประชาชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ 
สามารถถ่ายทอดค่านิยม จรยิธรรมและคุณธรรม รวมทั �งมเีจตคตทิี�ดใีนการดาํเนินชวีติครอบครวัที�มคีวามสุข 

และพึ�งพาตนเองได ้ตระหนักรูบ้ทบาทหญงิชาย เคารพสทิธกินัและกนั มคี่านิยมความเป็นครอบครวั และ

จรยิธรรมทางเพศ  ตลอดจน การสรา้งวถิชีวีติประชาธปิไตยในครอบครวั 
(2)  เตรยีมความพรอ้มก่อนสรา้งครอบครวั โดยเฉพาะก่อนแต่งงานและสําหรบัคู่

สมรสให้มกีารวางแผนการดําเนินชวีติครอบครวั  รูคุ้ณค่าและรบัผดิชอบปฏบิตับิทบาทหน้าที�ของตนตาม

สถานภาพของวงจรชวีติในครอบครวั ในฐานะสาม ีภรรยา พ่อ แม่ ลูก ผูป้กครอง ลุง ป้า น้า อา และปู่ ย่า 
ตา ยาย 

(3)  พฒันาทกัษะการสื�อสาร เพื�อสรา้งและรกัษาสมัพนัธภาพที�ด ีดูแลเอื�ออาทรต่อ
กนั และมเีวลาใหก้บัครอบครวั  

(4)  อบรมเลี�ยงดูลูกหลานให้มพีฒันาการสมดุลรอบด้านและเหมาะสมตามวยั มี

วนิยัในตนเอง รูจ้กัใชส้นัตวิธิใีนการแกไ้ขปญัหา เป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรม รวมทั �งค่านิยมทางเพศ มทีกัษะ
ชีวิต ปฏิบตัิตนเป็นสมาชิกที�ดขีองครอบครวัและพลเมอืงดีที�สร้างสรรค์   รู้จกัสิทธิหน้าที�และความ

รบัผดิชอบ ห่วงใยสงัคม   และรูเ้ท่าทนัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก  
(5) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหค้รอบครวัมคีวามรู ้ทกัษะ และสามารถเอาใจใส่ดูแลสุข

ภาวะของสมาชกิในครอบครวั โดยเฉพาะที�เป็นผูส้งูอาย ุคนพกิาร และผูป้ว่ยเรื�อรงัได ้

1.2 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งสุขภาพของครอบครวั 

(1) ส่งเสรมิใหส้มาชกิครอบครวัตระหนักในความสําคญัของการมสีุขภาพองคร์วม

ตลอดช่วงชวีติ  ใหม้พีฤตกิรรมสุขภาพที�ด ีมวีุฒภิาวะทางอารมณ์ มกีารปรบัตวัตามวยัและสภาวะสงัคม  

(2) ส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนร่วมของสมาชกิในครอบครวั โดยเฉพาะผู้ชายซึ�งมี

บทบาทสําคญัในการสรา้งสุขภาพครอบครวัดว้ย  ตั �งแต่ก่อนสมรส ระหว่างตั �งครรภ ์ และการดูแลสุขภาพ

เดก็ตามวยั และสุขภาพทางเพศ ทั �งในครอบครวัและในสงัคมส่วนรวมดว้ย 

(3)  ใหส้มาชกิในครอบครวั เขา้ใจและรบัผดิชอบเกี�ยวกบัอนามยัเจรญิพนัธุ์ อนั

หมายรวมถงึ เพศศกึษาตามวยั สุขภาพ พฤตกิรรมทางเพศ การมบีุตร และการวางแผนครอบครวั 
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(4) จดัสภาพแวดลอ้มรวมทั �งอนามยัสิ�งแวดลอ้มและบรกิารดา้นสงัคมเชงิรบัและเชงิ

รกุ ใหเ้อื�อต่อการพฒันาครอบครวัและชวีติครอบครวั 

1.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิของครอบครวัเพื�อความมั �นคง 

(1)   สรา้งศกัยภาพและความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกจิของครอบครวับนพื�นฐานของ

เศรษฐกจิพอเพยีง ด้วยการทํามาหารายได้และจบัจ่ายใช้สอยอย่างเหมาะสม รูจ้กัประหยดัและออมเพื�อ

อนาคต เป็นผูผ้ลติและผูบ้รโิภคที�มคีุณภาพ  ไม่ตามกระแสบรโิภคนิยม  และช่วยใหค้รอบครวัสามารถสรา้ง
งาน และรายได้อย่างซื�อสตัย์และรบัผิดชอบ  โดยให้พ่อแม่และผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที�ดีต่อเด็กและ

เยาวชน 

(2)  ฝึกทกัษะอาชพีและพฒันาฝีมอืแรงงาน  รวมทั �ง การแนะแนวอาชพีโดยเฉพาะ

กับเยาวชนให้เกื�อกูลต่อการพึ�งตนเองและความมั �นคงของครอบครวั   โดยให้รู้จกัการสร้างงานและ

ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยอีย่างเหมาะสม   รวมทั �ง ตระหนักถงึความสําคญัและการเขา้ถงึขอ้มลูและสารสนเทศ 
การตลาด และทกัษะการบรหิารจดัการ 

(3)  ส่งเสรมิการพฒันาภูมปิญัญาไทยและเทคโนโลยทีี�เหมาะสม  รวมทั �ง การ
รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งยั �งยนืในการประกอบอาชพี 

2.  ยุทธศาสตร์หลักการสร้างหลักประกันคุ้มครองทางสังคมของครอบครัว 

ประกอบดว้ย 

       2.1 ยทุธศาสตรก์ารพฒันา การบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ และระเบยีบขอ้บงัคบั 

(1) ให้มกีารแก้ไข ปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยั

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปจัจุบนัและบญัญตักิฎหมาย ใหส้อดคล้องกบัแนวคดิดา้นสทิธเิดก็ สทิธสิตร ีและ
สทิธมินุษยชน-สากล  

(2) ให้มมีาตรการทางการเงนิการคลงัเพื�อส่งเสรมิสนับสนุนครอบครวั เช่น การ
ลดหยอ่นภาษใีนการเลี�ยงดบูุตรใหม้ากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งครอบครวัที�มสีมาชกิเป็นคนพกิารและผูส้งูอาย ุ

(3) สนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัครอบครวัร่วมมอืกนัใหค้วามช่วยเหลอื

และ ให้บรกิารทางกฎหมายแก่ครอบครวัที�มปีญัหา และหรอืกําลงัมปีญัหา รวมทั �ง การให้ความรูเ้บื�องต้น
ดา้นกฎหมายแก่ครอบครวัทั �วไป 

(4) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการปรบัปรุงกฎหมาย และการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย 

(5) วางแผนประสานงานและทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในเรื�อง

การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั  
(6) บูรณาการความรูด้้านกฎหมายที�เกี�ยวกบัครอบครวัไว้ในระบบการศกึษาทุก

ระบบและทุกประเภท ตลอดจน การใหค้วามรูด้ว้ยวธิกีารต่าง ๆ เพื�อใหค้รอบครวัสงัวรระวงัและปฏบิตัตินได้
อยา่งถูกตอ้ง 

(7) เผยแพรก่ฎหมาย  กฎ ระเบยีบต่างๆ ที�ว่าดว้ยครอบครวัอยา่งกวา้งขวาง 
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2.2 ยทุธศาสตรก์ารลดปจัจยัเสี�ยงดา้นครอบครวั 

(1)   จดัระบบสวสัดกิารสงัคมพื�นฐานเพื�อความมั �นคงของครอบครวั รวมถึง การ

จดับรกิารรบัเลี�ยงและพฒันาเดก็ในหน่วยงาน หรอืสถานประกอบการ และศูนยพ์ฒันาครอบครวัในชุมชน  

(2)    ขยายบรกิารให้คําแนะนําและให้คําปรกึษาที�จําเป็นแก่ครอบครวั รวมทั �งบรกิาร
สุขภาพจติและบรกิารแนะแนวแก่กลุ่มเสี�ยงต่าง ๆ 

(3)  เสรมิสรา้งและสนบัสนุนใหค้รอบครวัมกีจิกรรมรว่มกนัในดา้นศาสนา ศลิปะ 
ดนตร ีกฬีา งานอดเิรก นนัทนาการ และกจิกรรมชุมชนที�สรา้งสรรคอ์ย่างสมํ�าเสมอ 

(4) สนับสนุนให้หน่วยงาน และผู้บงัคบับญัชา  ผู้บรหิาร หรอืนายจ้าง คํานึงถึง

ความสําคญัของครอบครวัของผูใ้ต้บงัคบับญัชา เจา้หน้าที� พนักงานหรอืลูกจา้ง และสนับสนุนคุณภาพชวีติ
ของครอบครวั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งใหโ้อกาสสมาชกิไดอ้ยูร่ว่มกนั 

(5)  สรา้งระบบเฝ้าระวงัเตอืนภยัสาํหรบัครอบครวัและเดก็กลุ่มเสี�ยงประเภทต่าง ๆ   
โดยใหชุ้มชนมสี่วนรว่ม  

   2.3  ยทุธศาสตรก์ารช่วยเหลอืและแกไ้ขครอบครวัที�มปีญัหา 

(1) สร้างเครอืข่ายการแจ้งเหตุสําหรบัครอบครวั รวมทั �ง เด็กและเยาวชนที�
ตอ้งการความช่วยเหลอื และจดัหาสถานที�พกัฉุกเฉินชั �วคราวพรอ้มบรกิารที�เขา้ถงึไดง้า่ยและทนัท่วงท ี 

(2)  จดับรกิารช่วยเหลอืขั �นพื�นฐานที�จาํเป็น  บรกิารแนะแนวเชงิจติวทิยา และเชงิ
กฎหมาย รวมทั �งบรกิารในรปูแบบต่าง ๆ  โดยอาศยัระบบเครอืข่ายครอบครวั ระบบเครอืญาต ิ และการมี

ส่วนรว่มของชุมชน และภาคทีุกภาคส่วน   

(3)  พฒันาระบบการตดิตามผลของการช่วยเหลอือยา่งต่อเนื�อง เพื�อใหค้รอบครวั 

สามารถทําหน้าที�ไดต่้อไป 

(4)  กําหนดมาตรการจงูใจสําหรบัอาสาสมคัร หรอืผูด้แูลสมาชกิในครอบครวัที�
ตอ้งการความช่วยเหลอืพเิศษ 

2.3  ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและขจดัความรุนแรงในครอบครวั 

           (1)   สร้างเสรมิความรู้และทกัษะการสื�อสารในครอบครวั เพื�อป้องกนัและแก้ไข
ปญัหาความขดัแยง้ในครอบครวั พรอ้มทั �ง รูจ้กัจดัการกบัปญัหา โดยหลกีเลี�ยงวธิกีารรุนแรง แต่ใช้เหตุผล

และวธิเีชงิสนัต ิ 

(2)   ให้การศกึษากบัสมาชกิครอบครวัและชุมชน เรื�องบทบาทหญิงชายและการ

สรา้งความสมัพนัธอ์นัด ีเพื�อลด ละ เลกิ การใชค้วามรนุแรง และตระหนกัถงึผลกระทบต่อสงัคมทุกระดบัของ

การกระทาํความรนุแรงในครอบครวั 



 

26 
 

 (3)  ใชเ้ครอืขา่ยชุมชนในการเฝ้าระวงัการกระทําความรนุแรงในครอบครวั ใหม้ี

กลไกการประสานงานเพื�อใหค้วามช่วยเหลอืคุม้ครอง  โดยวธิสีหวชิาชพีอย่างครบวงจรแก่ผูถู้กกระทาํ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งเดก็ สตร ีและผูส้งูอาย ุ และผูก้ระทํา  

   (4)  สนบัสนุนใหส้ื�อทุกประเภท เสนอเรื�องที�สรา้งสรรคแ์ละส่งเสรมิความสมัพนัธท์ี�

ดขีองสมาชกิในครอบครวั และกํากบัดแูลสื�อทุกชนิดไมใ่หนํ้าเสนอสื�อที�มลีกัษณะส่งเสรมิความรุนแรง 

 (5)  รณรงคใ์หค้วามรูค้วามเขา้ใจ เพื�อสรา้งค่านิยมและเจตคตทิี�ถูกตอ้งแก่
ประชาชนทั �วไป และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและขจดัความรนุแรงในครอบครวั 

 (6)  ใชก้ระบวนการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงในการป้องกนั
และแกไ้ขปญัหาอย่างเป็นระบบ   โดยเฉพาะการแกก้ฎหมาย พฒันากระบวนการยุตธิรรม และการ

เสรมิสรา้งเจตคตทิี�ถูกตอ้งของบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งกบัความรุนแรงในครอบครวั 

 (7)  รณรงค ์ลด ละ เลกิ อบายมขุและยาเสพตดิ  รวมทั �งปจัจยัดา้นครอบครวั ซึ�ง
เป็นตน้เหตุของความรุนแรง 

3  ยทุธศาสตรห์ลกัการสร้างระบบกลไกบริหารจดัการให้เกื�อหนุนความเข้มแขง็ของ

ครอบครวั ประกอบดว้ย 

    3.1 ยทุธศาสตรก์ารส่งเสรมิสื�อและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการพฒันาครอบครวั 

(1) ส่งเสรมิและพฒันาสื�อทุกประเภท รวมทั �ง สื�อมวลชนให้สรา้งสรรค์ โดยให้

ครอบครวั เดก็ และเยาวชนมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ และใหร้วมถงึการใหค้วามรูช้วีติครอบครวั
ตามวงจรชวีติครอบครวัในแต่ละช่วง เช่น บทบาทการเป็นพ่อแม่ที�ด ีการเป็นผู้บรโิภคที�ดไีม่ฟุ้งเฟ้อ การ

เสรมิสรา้งความสมัพนัธ์ที�ดใีนครอบครวั การสรา้งความตระหนักในคุณค่าของครอบครวัไทยและบทบาท

หน้าที�ของครอบครวั การปรบัเปลี�ยนค่านิยมและความเชื�อที�ไม่ถูกต้องเกี�ยวกับครอบครวั และบทบาท   
หญงิชาย 

(2) สนับสนุนใหค้รอบครวัและประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบสื�อ โดยเฉพาะสื�อ
ที�สรา้งปจัจยัเสี�ยง รูจ้กัเลอืกรบัเลอืกใช ้  รู้เท่าทนัการโฆษณา และเขา้ถงึข้อมูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อ

ครอบครวั  

(3) กํากบัดูแลและตรวจสอบสื�อทุกประเภท  รวมทั �ง สื�ออเิลกทรอนิกสไ์ม่ใหนํ้าเสนอ
สื�อที�มพีษิภยั โดยเฉพาะต่อเดก็และเยาวชนในลกัษณะกระตุ้นทางเพศ และสรา้งความรุนแรงทั �งทางเพศร่างกาย 

วาจา และจติใจ 
3.2 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพบุคลากรเกี�ยวกบัการพฒันาครอบครวั 

(1) สนับสนุนให้มกีารผลติบุคลากรที�ทํางานด้านครอบครวั  โดยมกีารศกึษาทั �ง

ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน รวมทั �ง มมีาตรการประกนัคุณภาพ  
(2) สร้างเสรมิศกัยภาพของบุคลากรที�ทํางานด้านครอบครวัอยู่แล้ว อนัหมาย

รวมถงึ ผู้ทํางานด้านเดก็ปฐมวยั เดก็ เยาวชน ครอบครวั ผู้สูงอายุ คนพกิาร กลุ่มครอบครวัผู้ด้อยโอกาส  
และครอบครวัที�ประสบปญัหาทางสงัคม ด้วยการให้การศกึษาอบรมทุกประเภทและทุกรปูแบบ ตลอดจนมี

มาตรการประกนัคุณภาพ 
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    (3)  ส่งเสรมิการผลติบุคลากรที�มคีวามเชี�ยวชาญเฉพาะทาง ในรปูแบบและแขนง

วชิาที�สมัพนัธก์บัครอบครวัและการพฒันาครอบครวั  

(4) สรา้งความตระหนักเรื�องจรยิธรรม คุณธรรม ระบบค่านิยม เจตคตทิี�ถูกต้อง
ต่อการพฒันาครอบครวัในกระบวนการผลติและพฒันาบุคลากร 

    (5)  จดัสรรทรพัยากรเพื�อการผลติและพฒันาบุคลากรดา้นครอบครวั  

    (6)  ส่งเสรมิสนับสนุนและสรา้งเครอืข่ายองค์กรวชิาชพี และองค์กรอื�น ๆ ที�
ทาํงานสมัพนัธก์บัการพฒันาครอบครวั 

3.3  ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการดา้นครอบครวั  

(1) สรา้งความเขม้แขง็ของกลไกในระดบัชาตแิละในระดบัทอ้งถิ�น เพื�อสรา้งแนว

ร่วมประสานความร่วมมอื และระดมการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั �ง องค์กรของรฐั องค์กรเอกชน 

องคก์รธุรกจิ สถาบนัการศกึษา สถาบนัศาสนา สถาบนัครอบครวั อาสาสมคัร  องคก์รชุมชนและประชาชน 
(2) พัฒนาระบบข้อมูลและใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน  การ

ประเมนิผล  และการพฒันาครอบครวั เดก็ และเยาวชนในทุกระดบั  
(3) แสวงหาและจดัสรรทรพัยากรให้เหมาะสมอย่างต่อเนื�อง   โดยเฉพาะของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

(4) พฒันาตวับ่งชี�ในทุกระดบั  และใชต้วับ่งชี�ในการวางแผน ตดิตามประเมนิผล 
และพฒันาครอบครวั  โดยใหม้กีารประเมนิตวับ่งชี�เป็นระยะ ๆ 

(5)   สรา้งระบบตดิตามงานและระบบประเมนิผล โดยใหป้ระเมนินโยบายและ
แผนฉบบันี�เมื�อครบสองปีครึ�ง และปลายปีที�หา้  

(6)   สนับสนุนกลไกระดบัชาต ิใหท้ําหน้าที�บรหิารจดัการแผนยุทธศาสตรน์ี�ใหบ้งั

เกดิผลและใหม้กีารรายงานสถานการณ์ครอบครวัต่อคณะรฐัมนตรแีละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �ง ประชาชน
เป็นระยะ ๆ 

3.4 ยทุธศาสตรก์ารศกึษาวจิยัพฒันาองคค์วามรูเ้พื�อพฒันาครอบครวั 

(1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเก็บและวิเคราะห์องค์ความรู้เกี�ยวกับ

ครอบครวัที�สามารถใชป้ระโยชน์ในทุกระดบั 

(2) สนับสนุนหน่วยงานวชิาการประสานเครอืข่ายดา้นวจิยั และเครอืข่ายขอ้มูล
สารสนเทศในการพฒันาครอบครวั รวมทั �งเดก็และเยาวชน 

(3) สนับสนุนการวจิยัที�มคีุณภาพแบบสหวทิยาการ โดยให้เพิ�มการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน  และนําผลการวจิยัมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ทั �งในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ

(4) สนับสนุนใหม้กีารเผยแพร่ความรูจ้ากผลการวจิยัด้านครอบครวัที�เชื�อถอืได้

ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน และโดยเฉพาะสําหรบัประชาชน เพื�อให้เข้าใจง่ายและนําไปใช้ในการพฒันา
ครอบครวั 
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4. ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายทางสงัคมเพื�อพฒันาครอบครวั  

ประกอบดว้ย 

4.1 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งครอบครวัเป็นสุข ชุมชนเขม้แขง็ สงัคมมคีุณภาพ 

          (1)  ส่งเสรมิบทบาทของชุมชนในการสรา้งความรกัความเขา้ใจและความสมัพนัธอ์นั

ดรีะหว่างสมาชกิในครอบครวัและระหว่างครอบครวักบัชุมชน  
    (2)  สนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนมสี่วนรว่มในการพฒันาครอบครวัและชุมชน 

 (3)  สนบัสนุนบทบาทการมสี่วนรว่มของครอบครวัในชุมชน และใหค้รอบครวัและ

ชุมชนไดม้โีอกาสแลกเปลี�ยนความรูแ้ละประสบการณ์ระหว่างครอบครวัและชุมชน 
 (4)  สนบัสนุนชุมชนใหม้บีทบาทในการพฒันาคุณภาพชวีติ โดยเฉพาะดา้น

สวสัดกิารครอบครวั 
(5) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจดัสรรงบประมาณเพื�อการพฒันาครอบครวั

อยา่งต่อเนื�อง 

 (6)   สนบัสนุนส่งเสรมิใหค้รอบครวัมพีลงัในการสรา้งสงัคมที�มคีุณภาพ 
 

2.2.12 ยุทธศาสตรส่์งเสริมการพฒันาศกัยภาพและคุ้มครองพิทกัษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส 5 ปี         

พ.ศ. 2551 - 2555 

ยทุธศาสตรที์� 1 การใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อสร้างความมั �นคงของมนุษย ์

เป็นยุทธศาสตรท์ี�นําแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงมาเผยแพร่ให้แก่ประชาชนไทยทุก
เพศ ทุกวยัดว้ยวธิกีารนําเสนอแบบอย่างที�ด ี การอบรมใหค้วามรู ้ การรณรงคผ์่านสื�อต่าง ๆ การส่งเสรมิ

กจิกรรมในสถานศกึษาทั �งในและนอกหลกัสูตร การส่งเสรมิใหเ้กดิการนําแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง โดยใช้

นโยบายจงูใจชุมชน เอกชน โรงเรยีน วดั ครอบครวั บุคคล รวมทั �งสนับสนุนการวจิยัความรูเ้ศรษฐกจิ
พอเพยีงที�เอื�อต่องานสวสัดกิารสงัคม เพื�อสรา้งความมั �นคงของมนุษยใ์หเ้กดิกบัประชาชนในประเทศไทย 

ยทุธศาสตรที์� 2 การเสริมพลงัและกระจายอาํนาจให้แก่พนัธมิตรในการจดัสวสัดิการ

สงัคม 

โดยส่งเสรมิใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน และอาสาสมคัรใหเ้ขา้มามสี่วน
ร่วมในกระบวนการดําเนินงานสวสัดกิารสงัคมดว้ยตนเอง ดว้ยวธิกีารสนับสนุนทั �งด้านการเงนิ การคลงั 

ภาษีรวมทั �งรูปแบบเงนิสมทบ (Matching fund) และการกระจายอํานาจในการบรหิารและดําเนินงาน
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ ชุมชน อาสาสมคัร องคก์ารเอกชน และเอกชน ใหม้คีวามรู ้ ทกัษะในการ

จดับรกิารทางสงัคมแต่ละดา้น ขยายแนวคดิและรูปธรรมในการดําเนินงานให้ชดัเจน รวมทั �ง การจดัทํา

โครงการเฝ้าระวงัทางสงัคมใหก้วา้งขวางทั �งในเชงิพื�นที�กายภาพและพื�นที�เนื�องานในมติต่ิาง ๆ เพื�อป้องกนั
ปญัหาสงัคมที�อาจจะเกดิขึ�นไดใ้นอนาคต 
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ยทุธศาสตรที์� 3 การป้องกนัปัญหาสงัคมโดยการสร้างความรู้ ค่านิยม และวิถีการ

ดาํรงชีวิตใหม่ 

โดยการพฒันางานสวสัดกิารสงัคมที�เน้นชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ใชทุ้นทางสงัคมและ
ภูมปิญัญาทอ้งถิ�นในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคม เน้นใชศ้กัยภาพของภาคเอกชนในการจดัสวสัดกิาร

สงัคมทั �งเชงิรุกและรบั ใหค้วามรูเ้รื�องสวสัดกิารสงัคม และสทิธทิี�พงึได้รบั รวมทั �งขยายการคุม้ครองทาง

สงัคมใหก้ลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่มผูอ่้อนแอในสงัคม จดัทําโครงการพฒันาทั �งในชุมชน 
วดั และโรงเรยีน ควบคุม จาํกดั สิ�งมอมเมา ยั �วยุต่าง ๆ รวมทั �งสรา้งค่านิยมเรื�องจติอาสา การใหเ้พื�อสงัคม

ผ่านกจิกรรมโครงการต่าง ๆ 

ยทุธศาสตรที์� 4 การสร้างสมรรถนะของระบบงาน และวิธีการปฏิบติังาน  

โดยใชก้ารวจิยัและพฒันา การจดัการความรู ้ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศโดย

การพฒันาระบบขอ้มลู พฒันากลไกการทาํงานและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคต่ีาง ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้ง ส่งเสรมิการวจิยั/พฒันา และจดัการความรูเ้รื�องวธิปีฏบิตังิานกบักลุ่มเป้าหมายประเภทต่าง ๆ 
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น กําหนดมาตรฐานและจดัทําคู่มอืการปฏบิตังิาน จดัทําเอกสารแนะนําการใช้

บรกิารสวสัดกิารสงัคมสําหรบัประชาชน กําหนดคุณสมบตัิของผู้ปฏบิตัิงานทั �งที�เป็นมอือาชพี และ
อาสาสมคัร การประเมนิขดีความสามารถในการปฏบิตังิาน พฒันาขดีความสามารถของบุคลากรปฏบิตังิาน 

นําเครื�องมอืใหม ่ๆ ที�ไดม้าจากการจดัการความรูม้าใช ้เพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัสวสัดกิารสงัคมที�ไดม้าตรฐาน

และเหมาะสมกบัสภาพสงัคม 

ยทุธศาสตรที์� 5 การเสริมสร้างการรวมพลงัเพื�อเพิ�มเป็นทวีคณู (Synergy)  

ในการปฏบิตังิานของภาคส่วนต่าง ๆ โดยพฒันาระบบและแนวทางบูรณาการงาน

ขององคก์รภาครฐั เอกชน และชุมชนโดยการกําหนดนโยบายที�เป็นเอกภาพ กําหนดเจา้ภาพหลกั และภาคี
ที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �งหน้าที�ของแต่ละภาคส่วนในการดําเนินงานแต่ละดา้นใหช้ดัเจน และสอดคลอ้งกบัแผน

ยทุธศาสตร ์ฯ รวมทั �งสรา้งคู่มอืเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตังิานของแต่ละภาคส่วนที�ไม่ขดัแยง้กนั สรา้ง

ความเขา้ใจในงานสวสัดกิารสงัคมรว่มกนัในหมูภ่าคต่ีาง ๆ รวมทั �งสรา้งระบบงานที�เน้นการประสานเนื�องาน 
ทรพัยากรและเครอืขา่ยในการปฏบิตังิาน เพื�อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุดในการปฏบิตังิาน 

ยทุธศาสตรที์� 6 การสร้างเอกภาพในการบริหารแผนยทุธศาสตร ์ 

โดยสรา้งความเขม้แขง็แก่หน่วยงานกลางที�ดูแลงานสวสัดกิารสงัคมโดยการเพิ�ม
อํานาจ บทบาท หน้าที�ของสํานักงานคณะกรรมการสวสัดกิารสงัคม (ก.ส.ค.)โดยเฉพาะในส่วนของการ

กําหนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณ และการกํากบัดูแล ปรบัโครงสรา้งระบบการบรหิารงาน ระบบ
ขอ้มลูของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาตใิหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัอํานาจ

หน้าที�ใหม่ จดัตั �งองคก์รรปูแบบใหม่ขึ�นมาภายใต้การกํากบัของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคง

มนุษย์ เพื�อดูแลเรื�องการบรหิารโครงการสวสัดิการสังคมด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแห่งชาต ิ รวมทั �งทําหน้าที�ในการศกึษา วจิยั และพฒันางาน 

และประเมนิผลโครงการสวสัดกิารสงัคม เพื�อใหเ้กดิระบบสวสัดกิารสงัคมที�มเีอกภาพและประสทิธภิาพใน
การใชท้รพัยากรของชาต ิ
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ยทุธศาสตรที์� 7 การพฒันาระบบการเงิน การคลงั และการปฏิรปูกฎหมายที�ส่งเสริม

การจดัสวสัดิการสงัคมรปูแบบต่าง ๆ 

โดยการพฒันา ปรบัปรุง แก้ไขกฎหมายด้านสวสัดกิารสงัคมใหเ้หมาะสม และเพิ�ม

โอกาสในการเขา้ถงึและรบัประโยชน์จากสวสัดกิารสงัคมที�จดัโดยภาคส่วนต่างๆ ใหก้บักลุ่มเป้าหมายใน
สงัคมให้มากขึ�น ส่งเสรมิกฎหมาย นโยบายด้านการเงนิการคลงัเพื�อสงัคมทุกรูปแบบที�เอื�อต่อการจดั

สวสัดกิารสงัคมและผูอ่้อนแอในสงัคม ตดิตาม เร่งรดั ผลกัดนัการออก/แก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั

สวสัดกิารสงัคม รวมทั �งการบงัคบัใชก้ฎหมายที�มอียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพ และใหเ้ป็นไปตามหลกัสทิธแิละความ
เสมอภาคของประชาชนที�กําหนดในรฐัธรรมนูญ เพื�อใหป้ระชาชนไดร้บัสวสัดกิารตามสทิธอิยา่งทั �วถงึ 

 

2.2.13  เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) 

สหประชาชาตไิดนํ้าเป้าหมายการพฒันาในมติสิําคญัซึ�งไดก้ําหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิาร 

21 และการประชุมระหว่างประเทศที�สําคญัอื�นๆ มากําหนดเป็นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษที�

ประเทศสมาชกิ 189 ประเทศใหก้ารรบัรองในการประชุมสุดยอดระดบัโลกในปี 2543   ประเทศไทยไดจ้ดัทํา
รายงาน ผลตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2547  ครอบคลุม 7 เป้าหมาย

หลกั 11 เป้าหมายยอ่ย  โดยมปีระเดน็หลกั ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสวสัดกิารสงัคม มดีงันี�  
 

เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 1    ขจดัความยากจนและหิวโหย 

MDG 1A ลดสดัส่วนประชากรยากจนลงครึ�งหนึ�ง

ในช่วงปี 2533 - 2558 

1.สดัส่วนประชากรที�มรีายจ่ายตํ�ากว่าเสน้

ความยากจน (%) 
2. ช่องว่างความยากจน 

3.ส่วนแบ่งรายจ่ายครวัเรอืนของประชากร

รอ้ยละ 20 ที�ยากจนที�สุด  (%) 

MDG 1B ใหก้ําลงัแรงงานทั �งหมดรวมผูห้ญงิและ

เยาวชนไดท้าํงานที�มคีุณค่า 

1.อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงาน 

2.สดัส่วนผูม้งีานทาํต่อประชากร 

3.สดัส่วนผูม้งีานทาํที�ยากจน 
4.สดัส่วนผูป้ระกอบธุรกจิของตนเองและ

ผูช้่วยธุรกจิของครวัเรอืนต่อผูม้งีานทํา 

MDG 1C ลดสดัส่วนประชากรหวิโหยลงครึ�งหนึ�ง
ในช่วงปี 2533 - 2558 

1.สดัส่วนประชากรที�มรีายจ่ายที�ตํ�ากว่าเสน้
ความยากจนดา้นอาหาร (%) 

2.อตัราเดก็อายตุํ�ากว่าหา้ปีที�มนํี�าหนกัตํ�ากว่า
เกณฑ ์(%) 

 

 



 

31 
 

เป้าหมาย ตวัชี�วดั 

เป้าหมายหลกัที� 7    รกัษาและจดัการสิ�งแวดล้อมอย่างยั �งยืน 

MDG 7D ยกระดบัคุณภาพชวีติประชากรในชุมชน
แออดั 100 ลา้นคนทั �วโลกภายในปี 2563 

1.สดัส่วนประชากรทั �วประเทศที�มคีวามมั �นคง
ในที�อยูอ่าศยั (%) 

2.สดัส่วนประชากรในเมอืงที�มคีวามมั �นคงใน

ที�อยูอ่าศยั (%) 
3.สดัส่วนประชากรในชนบทที�มคีวามมั �นคง

ในที�อยูอ่าศยั (%) 
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บทที� 3 

ผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

 

3.1 แนวคิดในการจดัโครงสร้างสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

การจดัโครงสร้างและผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม พิจารณาจากข้อมูลที�จําเป็นต่อการ

ประเมนิและตดิตามสถานการณ์การพฒันา และการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาที�
สาํคญัของสาขาตามที�ไดนํ้าเสนอในบทที� 2 โดยมโีครงสรา้งสถติทิางการสาขาสวสัดกิารสงัคม ดงัต่อไปนี� 

1. กลุ่มเป้าหมายสวสัดิการสงัคม (Target Groups for Social Welfare) 

1.1    ประชากรรวม 

1.2 เดก็และเยาวชน  
1.3 สตร ี 

1.4 ผูส้งูอาย ุ 
1.5 คนพกิาร 

1.6 ผูด้อ้ยโอกาส   

1.7 ผูป้ระสบภยั 
1.8 ครอบครวัและชุมชน 

1.9  ชาวเขา 
1.10  ผูไ้มม่ทีี�ดนิทํากนิ 

2. การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมโดยภาครฐั (Social Protection/Social Welfare 

Accessibility) 

  2.1   การบรกิารสงัคม (Social Services)  
  2.2   การช่วยเหลอืทางสงัคม (Social Assistance)  

  2.3   การประกนัสงัคม (Social Insurance)  

3.   กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม 

3.1  บุคลากรดา้นสวสัดกิารสงัคม 
3.2  องคก์ารสวสัดกิารสงัคม 

3.3  การสนบัสนุนจากภาครฐั/ภาคเอกชน/ประชาชน 
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3.2 ผงัสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

1.  กลุ่มเป้าหมายสวสัดกิารสงัคม (Target Groups for Social Welfare)    

 1.1 ประชากรรวม     

  ประชากรจากทะเบยีน3 จาํนวนประชากรสญัชาตไิทยที�มชีื�อ
อยูใ่นทะเบยีนราษฎร รายอาย ุ
จาํแนก เพศ  จงัหวดั 

สาํนกับรหิารการ
ทะเบยีน กรมการ
ปกครอง   

 OS สาขา
ประชากรฯ 

  ประชากรจากสาํรวจ4 จาํนวนประชากร จาํแนกตามหมวด
อาย ุเพศ ทั �วประเทศ ภาค จงัหวดั 
อาํเภอ ตาํบล และเขตการปกครอง 

สสช. (สาํมะโน
ประชากรและเคหะ)  

 OS สาขา
ประชากรฯ 

 1.2 เดก็และเยาวชน
5
     

  เดก็และเยาวชนที�อยูใ่นสภาพ
ยากลาํบาก 

จาํนวนเดก็และเยาวชนเรร่อ่น/
ขอทาน จาํแนกเพศ จงัหวดั 

สาํนกัตรวจและ
ประเมนิผล สป.พม. 

ในแบบไมจ่าํแนก
เพศ 

แบบ อปท.1 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนไมม่ชีื�อใน
ทะเบยีนบา้น จาํแนกเพศ จงัหวดั 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนในชมุชนที�
เลี�ยงดบูุตรโดยลาํพงั จาํแนกเพศ

จงัหวดั 

                                                 
3
 เฉพาะผูม้สีญัชาตไิทยตามทะเบยีนราษฎร ์

4
 ทุกคนที�อยู่ในประเทศไทย 

5
 เดก็ หมายถงึ บุคคลซึ�งมอีายุตํ�ากว่า 18 ปีบรบิรูณ์ แต่ไมร่วมถงึผูบ้รรลุนติภิาวะโดยการสมรส (พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546) 

เดก็ หมายถงึ บุคคลที�มอีายุตํ�ากว่า 18 ปีบรบิรูณ์ เยาวชน หมายถงึบุคคลซึ�งมอีายุตั �งแต่ 18 ปี บรบิรูณ์ถงึ 25 ปี บรบิรูณ์ (พ.ร.บ.ส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550) 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนเดก็และเยาวชนต่างดา้ว
จาํแนกเพศ จงัหวดั 

สาํนกัตรวจและ
ประเมนิผล สป.พม. 

ในแบบไมจ่าํแนก
เพศ 

แบบ อปท.1 

   จาํนวนเดก็กาํพรา้จาํแนกเพศ  
จงัหวดั  

   จาํนวนเดก็ถกูทอดทิ�ง
6
 จาํแนกเพศ

จงัหวดั  

   จาํนวนเดก็ขาดผูอ้ปุการะ 
7
จาํแนก

เพศ จงัหวดั 

   จาํนวนเดก็ที�ไมส่ามารถเขา้ศกึษา
ตามภาคบงัคบัได ้จาํแนกจงัหวดั 

หรอืจะใชร้ายการนี�แทนในแบบไม่
จาํแนกเพศ 

   จาํนวนเดก็ที�ออกกลางคนัใน
การศกึษาภาคบงัคบั จาํแนก

จงัหวดั 
หรอืจะใชร้ายการนี�แทนในแบบไม่
จาํแนกเพศ 

  ลกัษณะการอยูอ่าศยัของเดก็
และเยาวชน 

จาํนวนเดก็อาย ุ 0 – 17 ปี จาํแนก
ตามการอยูอ่าศยักบัพอ่แม/่ไม่ไดอ้ยู่

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

  

                                                 
6
 พ่อแมท่อดทิ�งใหอ้ยู่กบัญาตหิรอืบุคคลอื�นโดยไมใ่หก้ารเลี�ยงดเูอาใจใส่ในเรื�องอาหาร ที�อยู่อาศยั เสื�อผา้ ยารกัษาโรค การศกึษา หรอืการส่งเสยีเงนิทองค่าใชจ้่ายในการเลี�ยงดเูดก็ 

7
 เดก็ที�ผูป้กครองไมส่ามารถอุปการะเลี�ยงดไูด ้เช่น ตอ้งโทษ พกิาร ทุพพลภาพ เจบ็ปว่ยเรื�อรงั ยากจน เป็นผูเ้ยาว ์หย่า เป็นโรคจติ/จติประสาท 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

กบัพอ่แม/่ภาวะกาํพรา้  จาํแนก  
ตาม อาย ุเพศ เขตการปกครอง 

และจงัหวดั 

  เดก็ที�ตอ้งขงั จาํนวนคดเีดก็ที�กระทาํความผดิใน
สถานพนิิจฯ จาํแนกเพศ อาย ุ

กรมพนิิจและคุม้ครอง
เดก็และเยาวชน 

  

  เดก็ตดิผูต้อ้งขงั  จาํนวนเดก็ตดิผูต้อ้งขงั จาํแนกอาย ุ

เพศ จงัหวดั  

กรมราชทณัฑ ์  ****** 

 1.3 สตร ี     

  สตรถีกูทาํรา้ย จาํนวนสตรถีกูทาํรา้ยรา่งกายและ

จติใจ จาํแนกจงัหวดั 

สาํนกัตรวจและ

ประเมนิผล สป.พม. 

 แบบ อปท.1 

  สตรถีกูล่วงละเมดิทางเพศ จาํนวนสตรถีกูล่วงละเมดิทางเพศ 
จาํแนกจงัหวดั 

สาํนกัตรวจและ
ประเมนิผล สป.พม. 

 แบบ อปท.1 

  มารดาตั �งครรภก์อ่นวยัอนั

ควร 

จาํนวนแมอ่าย ุ15 -19  ปีที�คลอด

บุตร 

กรมอนามยั  OS สาขาสขุภาพ 

   จาํนวนแมอ่ายนุ้อยกว่า 20 ปีที�
คลอดบุตร 

กรมอนามยั  OS สาขาสขุภาพ 

  สตรทีอ้งที�ถกูตอ้งขงั จาํนวนสตรทีอ้งที�ถูกตอ้งขงั 
 
 
 

กรมราชทณัฑ ์  ****** 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

 1.4  ผูส้งูอายุ
8
     

  ลกัษณะการอยูอ่าศยัของ
ผูส้งูอาย ุ(living 
arrangement) 

จาํนวนผูส้งูอาย ุจาํแนกตาม
ลกัษณะการอยูอ่าศยั บุคคลที�
ผูส้งูอายอุยูด่ว้ย กลุ่มอาย ุเพศ และ

เขตการปกครอง 

สสช. (สาํรวจ
ประชากรสงูอายใุน
ประเทศไทย) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนผูส้งูอาย ุจาํแนกตามตาม
ประเภทปญัหา สถานภาพการอยู่
อาศยัในครวัเรอืน เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค  

สสช. (สาํรวจ
ประชากรสงูอายใุน
ประเทศไทย) 

ตามประเภท
ปญัหา จาํแนกได้
หรอืไม่ ??? 

 

   จาํนวนผูส้งูอาย ุจาํแนกตามรายได้
ที�ไดร้บัในรอบปีที�แลว้ ความ
เพยีงพอของรายได ้เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สาํรวจ
ประชากรสงูอายใุน
ประเทศไทย) 

  

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ตอ้งการความ
ชว่ยเหลอื จาํแนกประเภทความ
ตอ้งการ อาย ุเพศ ภาค จงัหวดั 

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

  

  แรงงานผูส้งูอายุ จาํนวนผูส้งูอายทุี�ทาํงาน จาํแนก

ตาม ระดบัการศกึษาที�สาํเรจ็ เพศ 
กลุ่มอาย*ุ สถานภาพการทาํงาน 
อตุสาหกรรม อาชพี ภาค เขตการ

สาํนกังานสถติิ

แหง่ชาต ิ
(การสาํรวจภาวะการ
ทาํงานของประชากร) 

 OS สาขาแรงงาน 

                                                 
8
 บุคคลที�มอีายุตั �งแต่ 60 ปีขึ�นไปทั �งหญงิและชาย. รายงานการสาํรวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย. สาํนกังานสถติแิห่งชาต.ิ 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ปกครอง  
 

 

  ผูส้งูอายใุนภาวะพึ�งพงิ/
ยากลาํบาก 

จาํนวนผูส้งูอายชุว่ยเหลอืตวัเอง
ไมไ่ด ้สมควรไดร้บัการชว่ยเหลอื 
(อยูต่ามลาํพงัและไมม่ผีูด้แูล)  

สาํนกัตรวจและ
ประเมนิผล สป.พม. 

แบบไมจ่าํแนก
เพศ 

แบบ อปท.1 

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ยากจนและมี
ภาระตอ้งเลี�ยงดบูุตร หลาน จาํแนก
เพศ จงัหวดั 

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ไมม่ชีื�อใน

ทะเบยีนบา้น/ไมม่บีตัรประชาชน 
จาํแนกเพศ จงัหวดั 

   จาํนวนผูส้งูอายทุี�ถกูทาํรา้ยรา่งกาย
และจติใจ จาํแนกเพศ จงัหวดั 

  ผูส้งูอายทุี�ตอ้งขงั จาํนวนผูส้งูอายทุี�ตอ้งขงัจาํแนก
ตามเพศ ภาค 
 
 
 

 
 
 

กรมราชทณัฑ ์   
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

 
 

 

 1.5  คนพกิาร      

  ลกัษณะคนพกิารจาก

ทะเบยีน
9
 

จาํนวนคนพกิารจาํแนกตามความ
พกิาร เพศ จงัหวดั และภาค 

สาํนกัตรวจและ
ประเมนิผล สป.พม. 

แบบไมจ่าํแนก
เพศ 

รวมจากแบบ 
อปท. 1 ได ้

   จาํนวนคนพกิารที�ยงัไมไ่ดร้บัการ
จดทะเบยีน จาํแนกเพศ จงัหวดั 

   จาํนวนคนพกิารที�ถกูทอดทิ�ง/ไมไ่ด้
รบัความเอาใจใสจ่ากครอบครวั 
จาํแนกเพศ จงัหวดั 

   การออกบตัรประจาํตวัคน
พกิาร 

จาํนวนคนพกิารที�มบีตัรประจาํตวั
คนพกิารจาํแนกตามความพกิาร
เพศ ภมูภิาคและจงัหวดั 

สาํนกังานสง่เสรมิและ
พฒันาคณุภาพชวีติ
คนพกิารแหง่ชาต ิ

  

  คนพกิารตอ้งการความ
ชว่ยเหลอื 

จาํนวนคนพกิารที�มคีวามตอ้งการ
ทางดา้นอาชพี  

สาํนกังานสง่เสรมิและ
พฒันาคณุภาพชวีติ

คนพกิารแหง่ชาต ิ

  

   จาํนวนคนพกิารที�มคีวามตอ้งการ
ทางการศกึษา   

                                                 
9
  “คนพกิาร” หมายความว่า บุคคลซึ�งมขีอ้จาํกดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจาํวนัหรอืเขา้ไปมสี่วนรว่มทางสงัคม เนื�องจากมคีวามบกพร่องทางการเหน็ การไดย้นิ การเคลื�อนไหว การสื�อสาร จติใจ อารมณ์ 

พฤตกิรรม สตปิญัญา การเรยีนรู ้หรอืความบกพรอ่งอื�นใด ประกอบกบัมอุีปสรรคในดา้นต่างๆ และมคีวามจาํเป็นเป็นพเิศษที�จะตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืดา้นหนึ�งดา้นใด เพื�อใหส้ามารถปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจาํวนั
หรอืเขา้ไปมสี่วนร่วมทางสงัคมไดอ้ย่างบุคคลทั �วไป ทั �งนี� ตามประเภทและหลกัเกณฑท์ี�รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษยป์ระกาศกาํหนด (พ.ร.บ.ส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร 
2550) ประเภทการพกิาร ไดแ้ก่ การมองเหน็ การไดย้นิหรอืการสื�อความหมาย ทางกายหรอืการเคลื�อนไหว ทางจติใจทางสตปิญัญาหรอืการเรยีนรู ้(ปญัญาอ่อน)  การพกิารซํ�าซอ้น (พกิารมากกว่า 1 ประเภท) 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

  ลกัษณะคนพกิารจากการ
สาํรวจ10 

จาํนวนประชากรที�พกิาร จาํแนกตาม
ความพกิาร เพศ กลุ่มอายุ เขตการ
ปกครอง และภาค 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

มกีารสาํรวจทุก 5 
ปี  

สาขาแรงงาน
ตอ้งการ 15 ปีขึ�น
ไป    
สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนประชากรที�พกิารอายุตั �งแต่ 5 
ปีขึ�นไป จาํแนกตามระดบัการศกึษาที�
สาํเรจ็ เพศ เขตการปกครอง และภาค 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนประชากรที�พกิารอายุ 15 ปีขึ�น
ไปที�มงีานทาํ จาํแนกตามอาชพี 
อุตสาหกรรม สถานภาพการทาํงาน 
รายไดท้ี�เป็นตวัเงนิและรายไดท้ี�เป็น
สิ�งของเฉลี�ยต่อเดอืน เพศ เขตการ
ปกครอง และภาค 
 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนประชากรที�พกิารอายตุั �งแต ่15 
ปีขึ�นไปที�ไม่ไดท้าํงาน จาํแนกตาม
เหตุผลที�ไม่ทาํงาน เพศ และเขตการ
ปกครอง  

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนประชากรที�พกิารอาย ุ5-30 ปี
ที�ไม่เรยีนหนงัสอื จาํแนกตามสาเหตุที�
ไม่เรยีนหนงัสอื เพศ และเขตการ

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

                                                 
10

 การสาํรวจความพกิาร พ.ศ. 2550 พจิารณาความพกิารเฉพาะความบกพร่อง และขอ้จาํกดัในการทาํกจิกรรม 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ปกครอง  

   จาํนวนประชากรพกิารอายุตั �งแต่ 7 ปี
ขึ�นไป ที�มคีวามลาํบากระดบัรุนแรงใน
การดแูลตนเอง จาํแนกตามการมี
ผูด้แูล เพศ เขตการปกครอง 
และภาค 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

   จาํนวนประชากรพกิารอายุตั �งแต่ 7 ปี
ขึ�นไป ที�มคีวามลาํบากระดบัรุนแรงใน
การดแูลตนเอง จาํแนกตามความ
ตอ้งการชว่ยเหลอืหรอืสวสัดกิารจาก
รฐัของผูด้แูล 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 

 1.6  ผูด้อ้ยโอกาส       

  คนยากจน จาํนวนผูท้ี�อยูต่ํ�ากว่าเสน้ความ
ยากจน จาํแนกเพศ ภาค จงัหวดั
และเขตพื�นที� 
 

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 OS สาขารายได้
รายจ่าย 

  คนเรร่อ่น จาํนวนคนเรร่อ่น ขอทาน ไรท้ี�พึ�ง 
จาํแนกเพศ จงัหวดั 

สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

  

  ชนกลุ่มน้อยจากทะเบยีน จาํนวนชนกลุ่มน้อยที�ไดร้บัการ
จดัทาํทะเบยีนประวตัแิละออกบตัร
จาํแนกเพศ จงัหวดั 

สาํนกับรหิารการ
ทะเบยีน กรมการ
ปกครอง 

 OS ประชากร 

  ผูพ้น้โทษ จาํนวนพน้โทษ จาํแนกเพศ สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

 ???????? 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

  ผูป้ว่ยโรคตดิต่อ จาํนวนผูป้ว่ยดว้ยโรคเอดส ์จาํแนก
เพศ 

กรมควบคมุโรค  OSสาขาสขุภาพ 

 1.7  ผูป้ระสบภยั     

  ผูป้ระสบภยัธรรมชาตแิละ
อบุตัภิยั 

จาํนวนผูป้ระสบภยัจาํแนกตาม
ประเภทภยั จงัหวดั  

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 OS สาขา
ทรพัยากรฯ 

 1.8  ครอบครวัและชมุชน     

  การจดทะเบยีนครอบครวั จาํนวนการจดทะเบยีนครอบครวั
จาํแนกรายจงัหวดั 

สาํนกับรหิารการ
ทะเบยีน 
กรมการปกครอง 

 OS ประชากร 

  ครวัเรอืนจากการสาํมะโน จาํนวนครวัเรอืน ครวัเรอืนเฉลี�ยทั �ว
ประเทศ ภาค จงัหวดัและเขตการ
ปกครอง 

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ(สาํมะโน
ประชากรและเคหะ) 

 OS ประชากร 

  ความรนุแรงในครอบครวั จาํนวนผูถ้กูกระทาํความรนุแรงใน

ครอบครวั จาํแนกเดก็หญงิ 
เดก็ชาย สตร ี

สาํนกักจิการสตรแีละ

สถาบนัครอบครวั  

  

   จาํนวนผูถ้กูกระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวั จาํแนกประเภทผูก้ระทาํ 

สาํนกักจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั  

  

   จาํนวนผูก้ระทาํความรนุแรงใน
ครอบครวั 

สาํนกักจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

  

  ลกัษณะครอบครวั จาํนวนครวัเรอืนที�มพีอ่หรอืแมเ่ป็น
ผูป้กครองคนเดยีว จาํแนกเพศ เขต 

เขตการปกครอง ภาคและจงัหวดั 

สาํนกังานสถติิ
แหง่ชาต ิ
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

 1.9  กลุ่มชาตพินัธุ ์     

  ชาวเขา จาํนวนประชากรชาวเขาแยกเผา่ กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

 สาํหรบักลุ่มชาติ
พนัธุใ์ชร้ายการ 
1.6 ผูด้อ้ยโอกาส 

 1.10  ผูไ้ม่มทีี�ดนิทาํกนิ      

  บุคคลที�ไมม่ทีี�ดนิทาํกนิ จาํนวนผูไ้มม่ทีี�ดนิทาํกนิ มลูนิธสิถาบนัที�ดนิ   

2.  การคุ้มครองทางสงัคม/สวสัดิการสงัคมที�ได้รบั       

          2.1 การบริการสงัคม (Social Services)     

     2.1.1 การบรกิารสงัคมดา้นการศกึษา     

  การพฒันาเดก็กอ่นวยัเรยีน
ในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็โดย
ทอ้งถิ�น   

จาํนวนศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในชมุชน กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น 

  

   จาํนวนเดก็กอ่นวยัเรยีนในศนูย์

พฒันาเดก็เลก็ จาํแนกตามเพศ 

กรมสง่เสรมิการ

ปกครองทอ้งถิ�น 

  

  การพฒันาเดก็กอ่นวยัเรยีน
ในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็โดย
เอกชน   

จาํนวนศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในชมุชน
ของภาคเอกชนที�ไดม้าตรฐานกลาง 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

  

   จาํนวนเดก็กอ่นวยัเรยีนในศนูย์
พฒันาเดก็เลก็ของภาคเอกชน 
จาํแนกตามเพศ 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

  

  การศกึษาในระบบ 15 ปี  จาํนวนนกัเรยีน ป.1-ม.6 จาํแนก

ตามเพศ 

สาํนกัปลดักระทรวง

ศกึษาธกิาร 

 OS สาขา

การศกึษา 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ไดร้บัสวสัดกิาร
เรยีนฟร ี15 ปี (ผู้

ไดร้บัอปุกรณ์การ
เรยีน /ชดุ
นกัเรยีนฟร)ี 

  การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั  

จาํนวนผูเ้รยีนในการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
จาํแนกตามเพศ กลุ่มอาย ุ

กศน  OS สาขา

การศกึษา 

     2.1.2 การบรกิารสงัคมดา้นสขุภาพ     

  ประชากรที�มหีลกัประกนั

สขุภาพ 

จาํนวนประชากรไทยที�ไดร้บัการขึ�น

ทะเบยีนประกนัสขุภาพ จาํแนก
ตามระบบประกนัสขุภาพ  

สาํนกังานหลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาต ิ

 OS สาขาสขุภาพ 

  การไดร้บัสทิธิ �รกัษาพยาบาล จาํนวนขา้ราชการ/ขา้ราชการ
บาํนาญ/พนกังานรฐัวสิาหกจิไดร้บั

สทิธิ �การรกัษาพยาบาล จาํแนกอาย ุ
เพศ และประเภทผูม้สีทิธิ � 

กรมบญัชกีลาง  เป็น สว่นหนึ�ง
ของ สปสช 

หรอืไม่ 

  การไดร้บัอาหารกลางวนั/
อาหารเสรมิ 

จาํนวนนกัเรยีนชั �นประถมศกึษา 
จาํแนกเพศ 

สพฐ  OS สาขา
การศกึษา 

     2.1.3 การบรกิารสงัคมดา้นที�อยูอ่าศยั     

  การจดัที�อยูอ่าศยัใหแ้กผู่ม้ ี
รายไดน้้อย  

จาํนวนการพฒันาที�อยูอ่าศยัของ
การเคหะแหง่ชาต ิจาํแนกตาม
ประเภทและกลุ่มรายได ้

การเคหะแหง่ชาต ิ
กระทรวงการพฒันา
สงัคมฯ 

จาํแนกตามกลุ่ม
รายได ้ประเภท
อาคาร(บา้นเดี�ยว 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

บา้นแผด อาคาร
พานิช แฟลต) 

ประเภทเคหะชมุ
ชมุ บา้นเอื�ออาทร 

   จาํนวนผูจ้องที�อยู่อาศยัของการ
เคหะแหง่ชาต ิจาํแนกตามประเภท

และกลุ่มรายได ้

การเคหะแหง่ชาต ิ   

   จาํนวนผูอ้าศยัที�อยูอ่าศยัของการ
เคหะแหง่ชาต ิจาํแนกตามประเภท
และกลุ่มรายได ้

การเคหะแหง่ชาต ิ   

  การพฒันาที�อยูอ่าศยัแกผู่ม้ ี
รายไดน้้อยโดยการมสีว่นรว่ม 

จาํนวนครวัเรอืนไดร้บัการสนบัสนุน
โครงการบา้นมั �นคงจาํแนกจงัหวดั 

สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชมุชน (พอช.) 
กระทรวงการพฒันา
สงัคมฯ 

  

     2.1.4 การบรกิารสงัคมดา้นการทาํงานและการมรีายได ้    

  การบรรจุงาน จาํนวนการบรรจุงาน จาํแนกตาม
อาชพี วฒุกิารศกึษา อายุ เพศ  

กรมการจดัหางาน   OS สาขาแรงงาน 

  แรงงานที�ไดร้บัการพฒันาฝีมอื จาํนวนแรงงานที�ไดร้บัการพฒันาฝีมอื
แรงงานและไดง้านทาํ (จาํแนกตาม
กจิกรรมการฝึกหลกั ภาค และเพศ) 

กรมพฒันาฝีมอื
แรงงาน 

 OS สาขาแรงงาน 

  การมสีว่นรว่มในกองทนุ
พฒันาบทบาทสตร ี

จาํนวนสมาชกิกองทนุพฒันา
บทบาทสตร ีจาํแนกจงัหวดั 

สาํนกังานกจิการสตรี
และสถาบนัครอบครวั 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

  การมสีว่นรว่มในกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

จาํนวนสมาชกิกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง จาํแนกจงัหวดั 

สาํนกังานกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชน

เมอืงแหง่ชาต ิ

  

     2.1.5 การบรกิารสงัคมดา้นนนัทนาการ      

  สถานที�นนัทนาการโดย
ทอ้งถิ�น 

จาํนวนศนูยเ์ยาวชน กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น/

สาํนกัสง่เสรมิและ
พฒันานนัทนาการ
กทม. 

  

   จาํนวนศนูยก์ฬีาทอ้งถิ�น กรมสง่เสรมิการ

ปกครองทอ้งถิ�น/
สาํนกัสง่เสรมิและ
พฒันานนัทนาการ
กทม. 

  

   จาํนวนสวนสาธารณะ กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น/
กทม./พทัยา 

  

  สถานที�เล่นกฬีา จาํนวนสนามกฬีา จาํแนกจงัหวดั 
ประเภทกฬีา  หน่วยงานที�

รบัผดิชอบ 

กรมพลศกึษา  ก.การ
ทอ่งเที�ยวฯ 

  

   จาํนวนสถานกฬีา จาํแนกจงัหวดั 
ประเภทกฬีา 

กรมพลศกึษา ก.การ
ทอ่งเที�ยวฯ 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

   จาํนวนลานกฬีา จาํแนกจงัหวดั
ประเภทกฬีา 

กรมพลศกึษา ก.การ
ทอ่งเที�ยวฯ 

  

  แหล่งเรยีนรูท้างวฒันธรรม จาํนวนหอสมดุแหง่ชาต/ิ 
หอจดหมายเหตุ ทั �งสว่นกลางและ
สว่นภมูภิาค 

กรมศลิปากร  OS วฒันธรรม 

   จาํนวนพพิธิภณัฑสถานแหง่ชาต ิ

ทั �งสว่นกลางและสว่นภมูภิาค 

กรมศลิปากร   OS วฒันธรรม 

   จาํนวนหอศลิปกรรม กรมศลิปากร  OS วฒันธรรม 

   จาํนวนอทุยานประวตัศิาสตร ์ กรมศลิปากร  OS วฒันธรรม 

   จาํนวนโบราณสถานและโบราณคด ี กรมศลิปากร  OS วฒันธรรม 

  พื�นที�ปา่อนุรกัษ์และ
นนัทนาการ 

จาํนวนและพื�นที�อนุรกัษ์จาํแนก
ตามประเภท(อทุยานแหง่ชาต ิวน
อทุยาน เขตรกัษาพนัธส์ตัวป์า่ เขต
หา้มล่าสตัวป์า่ สวนพฤกษศาสตร์

สวนรกุขชาต)ิ 

กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป์า่ และพนัธพ์ชื 

 OS ทรพัยากรฯ 
 

     2.1.6 การบรกิารสงัคมดา้นกระบวนการ
ยตุธิรรม 

    

  การไดร้บัการชว่ยเหลอืทาง

กฎหมาย  

จาํนวนคลนิิกยตุธิรรม กรมคุม้ครองสทิธแิละ

เสรภีาพ 

 OS ยตุธิรรม 

   จาํนวนการใหค้าํปรกึษาดา้น
กฎหมาย 

กรมคุม้ครองสทิธแิละ
เสรภีาพ 

 OS ยตุธิรรม 

   จาํนวนผูไ้ดร้บัคา่เสยีหายจาก กรมคุม้ครองสทิธแิละ  OS ยตุธิรรม 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

คดอีาญา เสรภีาพ 

   การใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นคด ี สป.ยธ  OS ยตุธิรรม 

     2.1.7 การบรกิารสงัคมทั �วไป     

  สถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม จาํนวนสถาบนัใหบ้รกิารทางสงัคม 
จาํแนกตามประเภท 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

  

   จาํนวนผูร้บับรกิารในสถาบนั
ใหบ้รกิารทางสงัคมจาํแนกตามเพศ 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

  

  เบี�ยยงัชพีผูส้งูอายแุละคน

พกิาร 

จาํนวนผูส้งูอายไุดร้บัเบี�ยยงัชพี

จาํแนกตามเพศ จงัหวดั 

กรมสง่เสรมิการ

ปกครองทอ้งถิ�น 

  

   จาํนวนคนพกิารไดร้บัเบี�ยยงัชพี
จาํแนกตามเพศ จงัหวดั  
 
 

 

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น 

  

 2.2  การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance)    

     2.2.1  เดก็และเยาวชน     

  การไดร้บัเงนิกูย้มืเพื�อ

การศกึษา 

จาํนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาไดร้บัเงนิ

กูย้มืเพื�อการศกึษา จาํแนกเพศ 

กองทนุเงนิใหกู้ย้มื

เพื�อการศกึษา (กยศ.) 

 OS การศกึษา 

  การชว่ยเหลอืคุม้ครองเดก็
และเยาวชน 

จาํนวนเดก็และเยาวชนที�ไดร้บั
ความชว่ยเหลอืทางสงัคม จาํแนก
เพศ จงัหวดั ประเภทความรนุแรง 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 
 

  

  การไดร้บัความชว่ยเหลอืจาก จาํนวนเดก็หญงิ และเดก็ชายที�ถกู สาํนกับรหิารการ  OS สาขาหญงิ
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ศนูยพ์งีได ้ กระทาํดว้ยความรนุแรง     สาธารณสขุ 
สาํนกังาน

ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ 

และชาย 

     2.2.2  สตร ี     

  การชว่ยเหลอืคุม้ครองสตร ี จาํนวนสตรไีดร้บัความชว่ยเหลอื

ทางสงัคม  จาํแนกเพศ จงัหวดั
ประเภทความรนุแรง 

กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดกิาร 

  

  การไดร้บัความชว่ยเหลอืจาก
ศนูยพ์งีได ้

จาํนวนผูห้ญงิที�ถกูกระทาํดว้ยความ
รนุแรง     

สาํนกับรหิารการ
สาธารณสขุ 
สาํนกังาน

ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ 
 

 OS สาขาหญงิ
และชาย 

     2.2.3  ผูส้งูอาย ุ     

  การชว่ยเหลอืคุม้ครอง
ผูส้งูอายุ 
 

จาํนวนผูส้งูอายทุี�ไดร้บัการดแูล
จาํแนกตามสงักดั   
ขอไปเชค็ดวู่าแยกตามสงักดัอะไร  

ปจัจบุนัเป็นขอ้มลูของ
มลูนิธวิจิยัผูส้งูอายไุทย 
ไดข้อ้มลูมาจาก พม. 
ดว้ย 

  

  การดแูลผูส้งูอายโุดย
อาสาสมคัร 
 

จาํนวนผูส้งูอายทุี�ไดร้บัการดแูลโดย
อาสาสมคัร (อาสาสมคัรมหีน้าที�ทาํ
ทะเบยีนดว้ย น่าจะมขีอ้มลู) 

รพ.จฬุา (กทม.) 
อปท.(ต่างจงัหวดั) 
น่าจะมขีอ้มลูเรื�องนี� 

 เตมิ footnote  
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ตอนนี�กาํลงันํารอ่ง 

  ผูส้งูอายทุึ�ไดร้บัการ
สงเคราะห ์

จาํนวนผูส้งูอายทุี�ใชบ้รกิารโดยศนูย์
พฒันาการจดัสวสัดกิารและ
ศนูยบ์รกิารทางสงัคมสาํหรบั
ผูส้งูอายุ 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร/กรม
สง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิ�น 

ศนูยส์งเคราะห์
ผูส้งูอายมุี
บางสว่นที�โอนให ้
อปท. และ
บางสว่นยงัอยูใ่น

กาํกบัของกรม
พฒันาสงัคมฯ 

 

     2.2.4  คนพกิาร     

  การชว่ยเหลอืคุม้ครอง 
คนพกิาร 

จาํนวนคนพกิารที�ไดร้บัความ
ชว่ยเหลอื  

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร/ 

สาํนกัสง่เสรมิและ
พฒันาคณุภาพชวีติ
คนพกิารแหง่ชาต ิ 

  

   จาํนวนคนพกิารที�ไดร้บัการฝึก

อาชพีในศนูยฟื์�นฟูอาชพีคนพกิาร 

สาํนกัสง่เสรมิและ

พฒันาคณุภาพชวีติ
คนพกิารแหง่ชาต ิ

  

  การเขา้ถงึสวสัดกิาร
รกัษาพยาบาลของคนพกิาร  

จาํนวนประชากรที�พกิาร จาํแนกตาม
การไดร้บัสวสัดกิารค่ารกัษาพยาบาล
หลกัของรฐั แหล่งของสวสัดกิารค่า
รกัษาพยาบาล เพศ เขตการปกครอง 
และภาค 

สสช. (สาํรวจความ
พกิาร 2550) 

 สาขาประชากร
ฝาก 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

     2.2.5  ผูด้อ้ยโอกาส       

  การชว่ยเหลอืคุม้ครอง

ผูด้อ้ยโอกาส 

จาํนวนคนยากจน(ผูม้รีายไดน้้อย

และไรท้ี�พงึ)ที�ไดร้บัการชว่ยเหลอื 

สาํนกัสง่เสรมิและ

พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

 สป.พม 

   จาํนวนคนไรท้ี�พึ�ง/เรร่อ่น ขอทานที�
ไดร้บัการอปุการะในสถาน
สงเคราะหค์นไรท้ี�พึ�ง จาํแนก อาย ุ

เพศ ประเภทการเขา้มารบับรกิาร 
 

สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

 กรมพฒันาสงัคม
และสวสัดกิาร 

   จาํนวนผูไ้ดร้บัเบี�ยยงัชพีผูป้ว่ย
เอดสจ์าํแนกตามเพศ จงัหวดั  

สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

 กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิ�น 

   จาํนวนผูต้ดิเชื�อเอดสท์ี�ไดร้บัความ
ชว่ยเหลอื จาํแนกเพศ 

สาํนกัสง่เสรมิและ
พทิกัษ์ผูด้อ้ยโอกาส 

 
 
 

 สป พม 

     2.2.6  ผูป้ระสบภยั     

  การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั จาํนวนผูป้ระสบภยัที�ไดร้บัการ

ชว่ยเหลอืจาํแนกตามจงัหวดั 
ประเภทภยั  เพศ   

กรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

  

     2.2.7  ครอบครวัและชมุชน     

  เงนิสงเคราะหค์รอบครวั จาํนวนผูม้รีายไดน้้อย ไรท้ี�พึ�งไดร้บั
เงนิสงเคราะหค์รอบครวั 

  Check พมจ
6,000 บาทต่อปี 

     2.2.8  กลุ่มชาตพินัธ ์     
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

  การชว่ยเหลอืคุม้ครอง
ชาวเขา   

จาํนวนชาวเขาที�ไดร้บัสวสัดกิาร
จาํแนกประเภท จงัหวดัและเพศ 

กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร 

  

     2.2.9  ผูไ้มม่ทีี�ดนิทาํกนิ     

  การไดร้บัสทิธทิี�ทาํกนิ จาํนวนผูไ้ดร้บัสทิธิ �ที�ดนิทาํกนิ 
จาํแนกประเภทสทิธิ � 

นิคมสรา้งตนเอง กรม
พฒันาสงัคมและ
สวสัดกิาร  

  

 2.3  การประกนัสงัคม (Social Insurance)      

  กองทนุสาํรองเลี�ยงชพี จาํนวนกองทนุสาํรองเลี�ยงชพี
จาํแนกตามขนาดกองทนุ 

บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเลี�ยงชพี 

 OS สาขาการเงนิ 
การธนาคาร การ
ประกนัภยั 

   จาํนวนสมาชกิที�เขา้รว่มกองทุน
สาํรองเลี�ยงชพี 

บรษิทัจดัการกองทนุ
สาํรองเลี�ยงชพี 

 OS สาขาการเงนิ 
การธนาคาร การ
ประกนัภยั 
 

  ผูป้ระกนัตนที�ขึ�นทะเบยีน 
กองทุนประกนัสงัคม 

จาํนวนผูป้ระกนัตนมาตรา 33 จาํแนก
ตามอายุ เพศ ค่าจา้ง 

สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

 OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนผูป้ระกนัตนมาตรา 39 จาํแนก
ตามอายุ เพศ  

สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

 OS สาขาแรงงาน 

   จาํนวนผูป้ระกนัตนมาตรา 40 จาํแนก
ตามอายุ เพศ 

สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

 OS สาขาแรงงาน 

  การรบัประโยชน์ทดแทน ของ
ผูป้ระกนัตน 

จาํนวนผูร้บัประโยชน์ทดแทน กองทุน
ประกนัสงัคม แต่ละกรณี (เจบ็ปว่ย 

สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

 OS สาขาแรงงาน 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะหบ์ุตร  
ชราภาพ ว่างงงาน) รายเดอืน จงัหวดั 

  การฌาปนกจิสงเคราะห์
ภาครฐั 

จาํนวนการฌาปนกจิสงเคราะห์
ภาครฐั จาํแนกจงัหวดั  สงักดั 

สาํนกักจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

  

   จาํนวนสมาชกิการฌาปนกจิ
สงเคราะหภ์าครฐั จาํแนกจงัหวดั  

สงักดั 

สาํนกักจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

  

  สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ์ จาํนวนสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ์ อปท /สาํนกังาน
กจิการสตรแีละ
สถาบนัครอบครวั 

  

   จาํนวนสมาชกิฌาปนกจิสงเคราะห ์
จาํแนกจงัหวดั   
 

อปท   

  กองทนุการออมแห่งชาต ิ จาํนวนสมาชกิกองทนุการออม

แหง่ชาต ิ

สาํนกังานเศรฐกจิการ

คลงั 

 OS สาขา............ 

  กองทนุบาํเหน็จ บาํนาญ
ขา้ราชการ 

จาํนวนสมาชกิกองทนุบาํเหน็จ 
บาํนาญขา้ราชการ 

สาํนกังาน กบข.  OS สาขา............ 
 

  การประกนัภยั จาํนวนผูเ้อาประกนัภยัเอกชน   OS สาขา............ 
สาขาการเงนิ การ
ธนาคาร มขีอ้มลู    
-  เงนิจ่ายตาม
กรมธรรม์
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

ประกนัภยัที�
เกดิขึ�นระหว่างปี
จาํแนกตาม
ประเภทประกนัภยั 
-   จาํนวน
กรมธรรมแ์ละ
จาํนวนเงนิเอา
ประกนัภยัของ
ธุรกจิประกนัชวีติ 

ของ คปภ 

 
 
 
 

 

3. กลไกการจดัสวสัดิการสงัคม     

 3.1 บคุลากรด้านสวสัดิการสงัคม11     

  นกัสงัคมสงเคราะหแ์ละ
อาสาสมคัร 

จาํนวนนกัสงัคมสงเคราะหจ์าํแนก
ตามเพศ 

สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

แหง่ชาต ิ

ตอนนี�มขีอ้มลู
เฉพาะภาครฐั 

 

   จาํนวนอาสาสมคัร จาํแนกตาม สนง.คณะกรรมการ   

                                                 
11

 หมายถึงผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมนกัสงัคมสงเคราะห์ที�ขึ�นทะเบียนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 และนกัสหวิชาชีพ 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

หน่วยงาน (ภาครฐั ภาคเอกชน 
ระหว่างประเทศ) 

สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

แหง่ชาต ิ

  นกัสหวชิาชพี จาํนวนนกัจติวทิยาหรอืนกัสงัคม
สงเคราะหท์ี�ข ึ�นทะเบยีนตาม
กฏหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

สป.ยธ   

 3.2  องคก์ารด้านสวสัดิการสงัคม     

  องคก์ารสวสัดกิารสงัคม
ภาครฐั 

จาํนวนหน่วยงานรฐัที�ดาํเนินการจดั
สวสัดกิารสงัคม จาํแนกตาม
ประเภท และเขตการปกครอง 

สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาต ิ

ไดแ้ก ่ราชการ
สว่นกลาง/ สว่น
ภมูภิาค /สว่น
ทอ้งถิ�น 

ประเภท ศนูย์
พฒันาเดก็เลก็ 
ศนูยส์งเคราะห์
ผูส้งูอาย ุเดก็ 
สตร ีคนพกิาร ผู้

ตดิยาเสพตดิ 
ฯลฯ 

 

  องคก์ารสวสัดกิารสงัคม
ภาคเอกชน 

องคก์รสาธารณประโยชน์ ที�มี
วตัถุประสงคใ์นการจดัสวสัดกิาร
สงัคม จาํแนกตามจงัหวดั 

 

สนง.คณะกรรมการ
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

แหง่ชาต ิ
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

  องคก์ารสวสัดกิารสงัคมภาค
ประชาชน 

จาํนวนกองทนุสวสัดกิารชมุชน 
จาํแนกประเภทกจิกรรม ภาค 

จงัหวดั 

สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชมุชน กระทรวงการ

พฒันาสงัคมฯ 

  

   จาํนวนสมาชกิกองทนุสวสัดกิาร
ชมุชน จาํแนกประเภทกจิกรรม
จาํแนกตามเพศ ภาค จงัหวดั 

สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชมุชน กระทรวงการ
พฒันาสงัคมฯ 

  

  ศนูยพ์ฒันาครอบครวั จาํนวนศนูยพ์ฒันาครอบครวัใน
ชมุชน จาํแนกรายจงัหวดั 

สาํนกังานกจิการสตรี
และสถาบนัครอบครวั 

  

 3.3  การสนับสนุนจากภาครฐั/ภาคเอกชน/

ประชาชน 

    

  งบประมาณจดัสวสัดกิารสงั 

คมภาครฐั 

จาํนวนเงนิอดุหนุนองคก์าร

สวสัดกิารสงัคมภาคเอกชน 
 

สป.พม.  ม ี174 องคก์าร 

   จาํนวนเงนิกองทนุสวสัดกิารจาํแนก

ตามประเภทกองทนุ
12

 

สป.พม.   

   จาํนวนเงนิอดุหนุนศนูยพ์ฒันา
ครอบครวัในชมุชน 

สาํนกังานกจิการสตรี
และสถาบนัครอบครวั 

  

  เงนิบรจิาคจากภาคประชาชน จาํนวนผูบ้รจิาคเพื�อสาธารณกศุล
จาํแนกตามเพศ อาย ุชั �นรายไดแ้ละ
จงัหวดั 

(กรมสรรพากร)
สาํนกังาน คกก 
สง่เสรมิการจดั

 ขอ้มลูอยูท่ี�
กรมสรรพากร 
สคส.จะเป็นผู้

                                                 
12 กองทุนฟื�นฟูสมรรถภาพคนพกิาร กองทุนผูส้งูอายุ กองทุนสวสัดกิารสงัคม กองทุนเดก็ 
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โครงสร้างสถิติ

ทางการ 
ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์

สถิติทางการ 
หมายเหตุ 

สวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาต ิ

ตดิต่อประสานขอ
ขอ้มลูไดห้รอืไม่ 

   จาํนวนเงนิบรจิาคเพื�อสาธารณกศุล
ที�ใชล้ดหยอ่นภาษจีาํแนกตาม
ประเภทและจงัหวดั 

(กรมสรรพากร)
สาํนกังาน คกก 
สง่เสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม

แหง่ชาต ิ

 ขอ้มลูอยูท่ี�
กรมสรรพากร 
สคส.จะเป็นผู้
ตดิต่อประสานขอ

ขอ้มลูไดห้รอืไม่ 
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บทที� 4 
สถานการณ์และแนวทางการพฒันาสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม  

  

ในการกําหนดแนวทางการพฒันาสถติทิางการจาํเป็นต้องทราบถงึสถานการณ์ของสถติทิางการใน

ปจัจบุนั   ซึ�งพจิารณาโดยสงัเขปไดส้องดา้น คอื ดา้นการผลติสถติทิางการ  และดา้นความพรอ้มของหน่วย
สถติ ิ    

 ดา้นการผลติสถติทิางการ  ตวัอยา่งสถานการณ์และแนวทางการพฒันา เช่น  
 การบริหารจัดการ  - รายการสถิติที�ย ังไม่มีผู้ร ับผิดชอบจัดทํา หรือ เรื�องเดียวกันที�มี

ผูร้บัผดิชอบจดัทาํมากกว่า 1 หน่วยงาน เป็นตน้ 

 การผลติ/จดัทําสถติ ิ–   รายการสถติยิงัไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นยาํ จาํเป็นต้องพฒันา
วธิกีารจดัทําให้ถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรอืรายการสถิติยงัไม่ได้จําแนกมติิต่างๆ  ที�จําเป็นต่อการ

นําไปใชป้ระโยชน์ เช่น จาํแนกเพศ  จาํแนกกลุ่มอาย ุ หรอืรายการสถติยิงัไม่ไดนํ้าเสนอในระดบัที�จาํเป็นต่อ
การใช้ประโยชน์ เช่น นําเสนอระดบัจงัหวดั  หรอืรายการสถติยิงัไม่ได้มกีารประมวลผลอย่างสมํ�าเสมอ   

ยงัขาดช่องทางการเผยแพร ่ หรอืเผยแพรไ่มส่มํ�าเสมอ  ล่าชา้ เป็นตน้ 

ดา้นความพรอ้มของหน่วยสถติ ิ หน่วยสถติ ิหมายถงึ หน่วยงานที�ทําหน้าที�รบัผดิชอบสถติทิางการ
ของหน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที�ผลติขอ้มลูสถติเิองหรอืรวบรวมขอ้มลูจากภายในหน่วยงานหรอืนําขอ้มลู

ของหน่วยงานอื�นมาประมวลเป็นสถติ ิ   สถานการณ์และแนวทางการพฒันาหน่วยสถติสิามารถพจิารณาได้
ดงัต่อไปนี�  

 บุคลากร เช่น การมจีํานวนบุคลากรจํากดั บุคลากรมคีวามรู้ความเชี�ยวชาญไม่เพยีงพอ 

เป็นตน้ 
 เครื �องมือในการผลิต/จดัทําสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผล 

คอมพวิเตอร ์ระบบต่างๆ  เป็นตน้  
 ทรพัยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ นโยบาย การอบรม การจดัจา้งหน่วยงานภายนอก 

เป็นตน้ 
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4.1 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาการผลิตสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม  

ตารางขา้งล่างนี�นําเสนอสถานการณ์ และแนวทางการพฒันาสถติทิางการเฉพาะส่วนที�ควรพฒันาใหม้คีวามสมบรูณ์ยิ�งขึ�น รวมทั �งหน่วยงานรบัผดิชอบ 

 

โครงสร้างสถิติทางการ ชื�อสถิติทางการ รายการสถิติทางการ 
หน่วยงาน

รบัผิดชอบ 

สถานการณ์ 

สถิติทางการ 
แนวทางการพฒันา 
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4.2 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม  

4.2.1 สถานการณ์ของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

ในภาพรวมการดําเนินงานสถิติสาขาสวสัดกิารสงัคม ของหน่วยสถิติต่างๆ มจีุดแขง็และ

ขอ้จาํกดั ดงันี�  

 

จดุแขง็  

 
 

ขอ้จาํกดั  
 

ตวัอยา่ง เช่น จดุแขง็และขอ้จาํกดัดา้นการประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ  คุณภาพและวธิกีาร
ดาํเนินงาน  การขาดหน่วยงานกลางวางระบบ  ขอ้จาํกดัทางนโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ ฯลฯ 

 
(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 

 

4.2.2 แนวทางการพฒันาความพร้อมของหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

 การพฒันาหน่วยสถติสิาขาสวสัดกิารสงัคม ควรกําหนดแนวทางการพฒันาที�สาํคญั ดงันี� 

.................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 

 
ตวัอยา่งเช่น การพฒันากลไกประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ    การจดัใหม้กีารประเมนิคุณภาพสถติิ

และหน่วยสถติ ิ การเชื �อมโยงและแลกเปลี �ยน  การสรา้งความรว่มมอืกบัหน่วยงานที �เกี �ยวขอ้ง ฯลฯ 
 

(ขอ้มลูจากอนุกรรมการสถติสิาขา) 
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4.3 แผนปฏิบติัการพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2555-2558 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาสวสัดกิารสงัคมได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมที�ควรดําเนินการเพื�อ

พฒันาสถติทิางการและหน่วยสถติใินปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2558  ดงันี� 

4.3.1 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาสถิติทางการสาขาสวสัดิการสงัคม 

สถิติทางการ 
โครงการ/

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
หน่วยงานรบัผิดชอบ 

2555 - 2556 2557 2558 

1)       

2)       

3)       

      

      

      

 

4.3.2 แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาหน่วยสถิติสาขาสวสัดิการสงัคม 

หน่วยงาน 

(ระดบักรม) 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

2555 -  2556 2557 2558 

1)       

2)      

3)      
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บรรณานุกรม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (2555-2558). กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. [ออนไลน์]  เขา้ถงึไดจ้าก : 

http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf (วนัที�คน้ขอ้มลู : 
9 กนัยายน 2554).  



 

62 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 


